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VEC: Odstranenie obydli v lokalite Nizné Kapustniky

Europske centrum pre prava Romov (ERRC) by touto cestou chcelo vyjadrit
znepokojenie nad neddvnym nutenym vystahovanim a odstrdnenim obydli v romskej osade v
Niznych Kapustnikoch (Kosice), ktoré sa uskutodnili diia 30. oktdbra 2012." Spravy z médii
uvadzaju, ze o strechu nad hlavou priSlo 156 ludi (z toho 63 maloletych deti), nasledkom ¢oho
sa stali bezdomovcami. Likvidacia osady ma mat uUdajne pravny zaklad v predpisoch prava
zivotného prostredia a s predmetnymi obydliami sa malo nakladat ako s komunalnym
odpadom.?

Dfia 9. novembra 2012 zaslalo ERRC na Magistrat mesta Kosice oficialnu Ziadost o
poskytnutie informacii ohfadom skuto€nosti o predmetnom vystahovani. Vo svojej odpovedi
Mesto KoSice uviedlo, Ze vystahovanie bolo vykonané za ucelom ochrany Zivota a zdravia
obyvatelov Zijucich na mieste alebo v blizkosti nezakonnych skladok odpadu.® Odpoved véak
neobsahovala Ziadne konkrétne pravne predpisy, ktoré mali sluzit ako pravny zaklad pre postup
Mesta KoSice. Vo svojej odpovedi sa mesto zmohlo len na kon$tatovanie, Ze odstranenie
nebezpecnych a inych odpadov sa uskutocnilo v sulade s platnou legislativou. V reakcii na
otazku ERRC, ¢o sa stalo s vystahovanymi osobami, mesto odpovedalo, ze Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny podniklo okamzite kroky na zabezpecenie riadnej starostlivosti o deti z
osady v Niznych Kapustnikoch. Mesto KoSice dalej vyhlasilo, Ze likvidacia obydli sa
neuskutoCnila na zaklade prisluSnosti k etnickej, rasovej alebo nabozenskej skupine.

ERRC by tymto chcelo opatovne vyjadrit’ svoje najhlbSie obavy, Ze postup Mesta Kosice
nebol v sulade s vnutrostatnym ani medzinarodnym pravom. Mesto neposkytlo ERRC Ziadne
informécie o prislusnych pravnych predpisoch, ktora sluZili ako pravny zéklad pre vystahovanie
fudi a zburanie osady. Av3ak, dostupné informacie naznacuju, ze rémska osada v NiZnych

" Miroslav Sambor, “KoSice zlikvidovali nelegalnu osadu pri teplarni”, KoSicky korzar, 30. oktéber 2012,
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6587108/kosice-zlikvidovali-nelegalnu-osadu-pri-teplarni.html

2 Jaroslav Vrabel, “Kosice chcu ,rozbit* osady”, Kosicky korzar, 17. februar 2012,
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6263077/kosice-chcu-rozbit-osady.html
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Kapustnikoch bola povazovana za nezakonnu skladku odpadu, jednotlivé obydlia nachadzajice
sa v nej za odpad, a Ze pravo zivotného prostredia, najmd zakona o odpadoch (zdkon €
223/2001 Z.z. v platnom zneni) posluZili ako dévod na vystahovanie a odstranenie obydli.

V zmysle platného Stavebného zakona (zakon €. 50/1976 Zb. v platnom zneni), stavbou
sa rozumie: ,stavebna konStrukcia postavena stavebnymi pracami zo stavebnych vyrobkov,
ktora je pevne spojena so zemou alebo ktorej osadenie vyZaduje Upravu podkladu.” Ak
stavebna konstrukcia spifia kritéria stanovené zakonom, stava sa stavbou a ako taka spada do
pdsobnosti stavebného zakona. Stavby mézu byt odstranené iba prostrednictvom procesu,
ktory je v sulade so stavebnym zakonom — konanie o odstraneni stavby, a to aj v pripade ak sa
jedna o stavby bez stavebného povolenia. Mesto KoSice doposiall nepredlozilo Ziadne dékazy
na preukazanie, ze odstranené obydlia nesplfali kritéria stanovené zakonom pre stavby, a ze
Stavebny zakon nebol v tomto pripade aplikovatelny.

Aj v pripade, ak by obydlia, ktoré sa nachadzali v osade v NiZnych Kapustnikoch
nespinali kritéria, aby boli povaZzované za stavby v zmysle Stavebného zakona, stale poZivaju
pravnu ochranu, kedZe sluZili ako domovy pre ludi tam Zijucich. Pravo na ochranu obydlia je
jednym zo zékladnych prav chranenych Ustavou Slovenskej republiky (zakon &. 460/1992 Zb.
v plathom zneni) a rbéznych medzinarodnych zmliv o [udskych pravach a zakladnych
slobodach, ktorych ustanovenia su zavazné pre Slovensku republiku ako aj pre organy verejnej
spravy.

Povinnost Statu zdrzat sa a chranit pred nasilnym vystahovanim os6b z obydli
a z pozemkov vychadza z mnozstva medzinarodnych zmluv, vratane V3eobecnej deklaracie
ludskych prav, Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (¢l. 11
(1)), Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a zakladnych slobodach (&l. 8), ako aj z
Dohovoru o ochrane prav dietata (¢l. 16 a 27 (3)). Skutonost, Ze obyvatelia dotknutych
bytovych domov su Rémovia znamena, Ze vtomto pripade je aplikovatelny takisto &l. 14
Europskeho dohovoru o fudskych pravach a zakladnych slobodach a ¢l. 5 (e) Medzinarodného
dohovoru o odstraneni vetkych foriem rasovej diskriminacie. Podla ¢&l. 7 (5) Ustavy Slovenskej
republiky (zakon &. 460/1992 Zb. v platnom zneni), medzinarodné zmluvy riadne ratifikované
Slovenskou republikou maju prednost pred vnutroStatnym pra’vom.4 Prislusné organy su
povinné zabezpecit, aby akékofvek ukony smerujuce k odstraneniu obydli nemali za nasledok
poruSovanie ludskych prav a zakladnych slobdd.

Medzinarodné zmluvy upravujuce zakladné fudské prava a slobody vyZzaduju, aby
organy verejnej spravy zabezpedili, aby nutené vystahovania neviedli k poruSovaniu fudskych
prav. V3eobecny komentar & 7 Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava
vyZaduje pre legalitu kazdého vystahovania, aby bolo vykonané s nasledovnymi procesnymi
prostriedkami ochrany dotknutych osob: "konzultacie s dotknutymi stranami; primerané a riadne
upovedomenie vsetkych dotknutych oséb pred planovanym datumom vystahovania; zékaz
vystahovania v obzvlast’ zlom pocasi alebo v noci, ibaZe prislusné osoby sami prejavia suhlas
s vystahovanim; vystahovanie by nemalo viest’ k bezdomovectvu dotknutych os6b ani k vzniku
situacie, kedy by dané osoby ostali vystavené poruSovaniu ich fudskych prav. V pripadoch,
kedy dotknuté osoby nie su sami schopné zabezpelit si primerané nahradné byvanie,
prestahovat’ sa alebo zabezpecit si vhodny pozemok, je zmluvna strana povinna prijat’ vSetky
prislusné opatrenia, do maximalnej vySky disponibilnych zdrojov, aby uvedené zabezpecila. "
PoZiadavka nevykonavat nutené vystahovanie za zlého podasia je obzvlast ddlezita v

4 &l. 7(5) Ustavy Slovenskej republiky
% V&eobecny komentar ¢. 7 Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/959f71e476284596802564c3005d8d507?0Opendocument.
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suCasnom obdobi roka. Ludia z Niznych Kapustnikov boli vystahovani koncom jesene, kedy
nocné teploty klesli pod nula stupfiov.® Okrem iného aj v dosledku tejto skuto&nosti povazujeme
vystahovanie, ktoré sa uskuto€nilo v osade v NiZznych Kapustnikoch za postup, ktory je v
priamom rozpore s vy$Sie citovanym V8eobecnym komentarom €. 7.

ERRC je takisto znepokojené pokial ide o dalSi osud vystahovanych osdb. Mesto
KoSice uviedlo’, Ze v8etci okrem Styroch fudi mali kam ist, a Ze pre tieto Styri osoby bola
zabezpeCena ubytoviia v obci Bernatovce. Ako vSak naznaluju spravy z médii, fudia zo
zburanej osady sa zrejme stali bezdomovcami. Mesto KoSice poslalo vystahovanych ludi do
miest ich udajného trvalého pobytu autobusom.? Takto bola skupina 17 fudi prevezena do obce
Rakusy, kde v8ak nemohli zostat, kedZze nemali registrovany trvaly pobyt v obci a nemali tam
ani pribuznych. Tieto osoby sa usidlili v opustenom dome v centre obce bez akéhokolvek
zakladného vybavenia. Nasledne bolo starostom Rakus nariadené, aby vypratali priestory domu
a vratili sa do Kosic.” ERRC nema Ziadne informacie o ich suéasnom pobyte, resp. o tom, €o sa
stalo s ostatnymi obyvatelmi z vystahovanej osady.

Toto posledné vystahovanie obyvatelov osady v Niznych Kapustnikoch sa zda byt
dalsim v poradi zameranym vyluéne na osoby romskeho pdvodu, resp. na romske osady.
Napriklad v maji 2011, Mesto Kosice dalo zburat romsku osadu v lokalite Demeter. Priblizne 80
fudi priSlo o svoje domovy.10 Vystahovanie a odstranenie obydli v lokalite Demeter malo,
podobne ako v obci Nizné Kapustniky, zaklad v prave Zzivotného prostredia a miestna osada
bola povazovana za ilegalnu skladku odpadu.11 V oktoébri 2012 bolo asi 300 Romov
vystahovanych v désledku odstranenia bytového domu v segregovanej mestskej Casti Lunik
IX'?, pricom nasledne boli ohlasené dalie demolaéné prace.”

Vzhlfadom na vSetky vys8ie uvedené skutoCnosti ERRC Ziada Mesto KoSice, aby
urychlene konalo a predovSetkym, aby:

e urychlene rieSilo vzniknutd situaciu oséb vystahovanych z obce Nizné Kapustniky a
zabezpecilo trvalo udrzatelné, vhodné a integrované byvanie pre predmetnd romsku
komunitu v spolupraci s fiou;

e DbliZz8ie objasnilo pravny a skutkovy zaklad pre vystahovanie a odstranenie obydli
v osade Niznych Kapustnikoch;

6 SHMU, SHMU: “Dnes bude chladno, popoludni menej obla¢nosti”, 30. oktéber 2012,

http://www.aktuality.sk/clanok/216818/shmu-predpoved-pocasia-na-dnes/

7 Supra, odkaz &. 3

8 Adéla Galova, “Starosta Rakus: v pfipadu koSickych Romu se méfi dvojim metrem”, romea.cz, 27. novembra

2012http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/zahranicni/starosta-rakus-v-pripadu-kosickych-romu-se-meri-dvojim-

metrem.

® Marek Nemec, “Kosice poslali osadnikov do Rakus, obec ich vratila”, Popradsky korzar, 26. novembra 2012,

http://poprad.korzar.sme.sk/c/6616027/kosice-poslali-osadnikov-do-rakus-obec-ich-vratila.html

1% Jozef Kaémary, ,AUTENTICKE VIDEO: Buldozéry zrovnali so zemou celti romsku osadu®, Noviny.sk,

http://udalosti.noviny.sk/z-domova/16-05-2011/prva-sprava-do-romskej-osady-vrhli-tazkoodenci.html
www.spravy.pravda.sk, “Rémsku osadu dal Hagyari zrucat pod rdskom tmy, 25. oktébra 2012,

http://spravy.pravda.sk/romsku-osadu-dal-hagyari-zrucat-pod-ruskom-tmy-fl4-

/sk_domace.asp?c=A121025_110213_sk_domace_p77#ixzz2FUQ40Bus.

"2 SITA, “Video: Na Luniku IX zburali panelak, dalsie budu chatrée” , 8. oktdbra 2012,

http://www.webnoviny.sk/slovensko/video-na-luniku-ix-zburali-panelak/554297-clanok.html ; topky.sk, “Na Luniku

IX. prislo o domov 300 Rémov: Buraniu bagrom sa prizerali aj malé deti!”, 8. oktdbra 2012,

http://www.topky.sk/cl/10/1326978/Na-Luniku-IX--prislo-o-domov-300-Romov--Buraniu-bagrom-sa-prizerali-aj-

male-deti-.

3 www.cas.sk, “Na Luniku IX zburaju dalsi dom: Vystahovat sa musi 20 rodin!”, 10. novembra 2012,

http://www.cas.sk/clanok/236161/na-luniku-ix-zburaju-dalsi-dom-vystahovat-sa-musi-20-rodin.html.
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e poskytlo informéacie o krokoch, ktoré boli/su/budu podniknuté s cielom zabezpedit
nahradné byvanie pre vystahované rodiny;

e zastavilo vSetky dalSie nutené vystahovania Rémov, ktoré nie su v sulade s fudskymi
pravami garantovanymi medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazana.

S pozdravom,

Dezideriu Gergely
vykonny riaditel
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