Письмо Европейского центра по правам цыган (ERRC) в Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам о ситуации в Российской Федерации 

Уважаемый член Комитета,

Европейский центр по правам цыган (ERRC), международная общественная правовая организация, представляет информацию к ситуации с правами цыган в Российской Федерации на рассмотрение Комитету ООН по экономическим, социальным и культурным правам, 31-ая сессия которого состоится в период с 10 по 28 ноября 2003 года.

ERRC в курсе мер, предпринятых Правительством Российском Федерации (далее - Правительство), для соответствия обязательствам по Международному Пакту об экономических, социальных и культурных правах (далее - Пакт), и указанных в отчете, представленном Правительством Комитету. Однако, на сегодняшний день, этих мер недостаточно для эффективной имплементации Пакта, в частности его 2-ой, 11-ой и 13-ой статей. Озабоченность, высказанная в письме, не составляет всестороннего исследования ситуации с правами цыган в России. ERRC представляет краткое описание проблем, в особенности по отношению к статьям 2-ой, 11-ой и 13-ой, основанное на исследовании ситуации с цыганами в России, предпринятом в период с 2001 по 2003 год. 

 Цыгане в России испытывают дискриминацию в доступе к услугам, важным для релизации основных прав. ERRC (как указано далее) озабочен тем, что значительное количество цыган не имеют таких персональных документов, как паспортов, свидетельств о рождении, видов на жительство. Тем самым цыгане автоматически лишены прав и услуг, доступных для зарегистрированных граждан России, например, таких как социальные дома. Угрожающе большое число цыган живут в жилищных условиях ниже установленного стандарта, при отсутствии мер безопасности и основных услуг, подвергаемые опасности принудительного выселения. Большое количество цыганских детей, лишенных равного доступа к образованию, вызывает вопросы о соответствии ситуации в Российской Федерации статьям 2 и 13 Пакта.

Отсутствие соответствующих средств юридической защиты в национальном законодательстве, которые защищали бы права лиц, ставших жертвами дискриминации: российское законодательство предоставляет очень незначительную защиту от дискриминации, и даже существующие правовые гарантии проблематичны, поскольку они допускают произвольное освобождение от принципа равного обращения. В статье 19 Конституции Российской Федерации говорится о том, что "все люди равны перед законом и перед судом" и, что "государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Всяческие ограничения прав граждан, основанные на  социальной, расовой, этнической, языковой или религиозной почве являются запрещенными".1 

Статья 19 ограничивается лишь запрещением "ограничений прав" (что не определено в российском законодательстве), сводя весь смысл к пяти специфическим случаям, применимым только в случаях "граждан". Согласно Конституции Российской Федерации "равные права" на неграждан России не распространяются. Термин "дискриминация" присутствует в Российской Конституции  только в контексте равной заработной платы и условий трудоустройства, а законодательство не дает ясного определения дискриминации. 
Нормы Конституции о равном обращении включены в некоторые российские законы, но они не обеспечивают  достаточной защиты. Например, термин "дискриминация" появляется в трудовом кодексе 2001 года, но без определения и интерпретации. Федеральный Закон РФ о гражданстве гарантирует равные права всем гражданам РФ, но не гарантирует равный доступ к гражданству независимо от расовой или этнической принадлежности. Ряд законов не содержит даже таких скудных норм, обеспечивающих равные права. Таковыми являются Жилищный Кодекс 1983 года, Федеральный закон "Об основах федеральной жилищной политики" и Федеральный закон об основах политики в области защиты труда 1999, действующие до сегодняшнего дня. 
Более того, Российская Федерация еще не ратифицировала международные документы, предназначенные для защиты и пользования основными правами человека. Российская Федерация еще не ратифицировала Протокол №12 Европейской Конвенции по правам человека, в виду своей несостоятельности гарантировать всесторонний запрет  дискриминации. Протокол предназначен для защиты людей от расовой дискриминации и гарантий доступа к эффективным средствам защиты в случаях нарушений  прав человека, основанных на расовой вражде. 

В области социально-экономических прав, Российская Федерация ещё не ратифицировала Европейскую социальную хартию2, которая является базовым региональным документом и защищает социальные и экономические права, в то время как хартия была пересмотрена и в новом виде принята и вступила в силу3.
Основные права человека нарушены из-за  расовой дискриминации:

Отношения между цыганами и нецыганами в России окрашены антицыганскими настроениями,  также отрицается факт того, что расизм сильно влияет на общественную жизнь. В итоги, те немногие положения, которые запрещают расовую дискриминацию, почти не выполняются. При отсутствии соответствующего анти-дискриминационного законодательства российские цыгане постоянно сталкиваются с проблемой доступа к основным правам человека,
указанным в Пакте. Например, ЕRRC задокументировал множество случаев дискриминации цыган, а также нарушения обязательств Правительства в области жилья. Ст. 2.2 Пакта гласит: "Государство гарантирует равенство прав  независимо от расы, цвета, языка, религии, политического или другого мнения, национального или социального происхождения, собственности, рождения или другого статуса".

Правительство не приняло меры для решения проблем многих цыган, которые живут в поселениях или гетто, в условиях ниже установленного стандарта, часто лишенные каких-либо коммунальных услуг: без газа, электричества, питьевой воды и без уборки мусора.

Российские власти также часто не обеспечивают нуждающихся цыган соответствующим жильем, не принимают необходимых мер для обеспечения цыган основными коммунальными услугами, равно как и общественными услугами, необходимыми для реализации фундаментального права на достаточный жизненный уровень, гарантируемый статьёй 11(1) Пакта. 

Отсутствие документов как препятствие к осуществлению прав человека:
Большое количество цыган, проживающих в РФ, не могут пользоваться правами, указанными в Пакте, из-за отсутствия документов, удостоверяющих их личность, таких как паспорта, свидетельства о рождении или виды на жительство. Местные власти неоднократно отказывались регистрировать цыган, как проживающих на данной административной территории. Во многих местах, несмотря на то, что цыгане проживали там поколениями, чиновники отказывались регистрировать их по месту жительства. Подобная практика не дает возможности пользования никакими общественными услугами, которые во многих сферах являются основными для осуществления фундаментальных социальных и экономических прав.  Опрос, проведенный сотрудниками ERRC в июне 2003 года, показал, что только малое число цыган имело действительные документы. Большинство опрошенных лиц, в лучшем случае, располагали документами, выданными во времена Советского Союза. Это вызывает серьёзную озабоченность, так как  действие паспортов, выданных в советское время, истекает в конце 2003 года, когда новая система регистрации населения, основанная на идентификационном номере, будет полностью введена в действие, и обладатель старого паспорта4 не сможет просто обменять его на новый. Цыгане, опрошенные сотрудниками ERRC в июне 2003 года, ссылались на отсутствие денег, административные препятствия, а также на отсутствие какой бы то ни  было информации о том, что действие их документов заканчивается по той простой причине, что они не были вовремя продлены. 

Ситуация ухудшена ещё и тем, что в связи с распадом СССР на территорию Российской Федерации из бывших советских республик (Беларусь, Молдова, Украина и др.) переселилось большое число цыган и лиц с этничностью, сходной с цыганской. Эти люди могут вскоре встретиться с серьезными препятствиями в случаях реализации целого ряда основных прав человека: включая жилищные вопросы, трудовую занятость,  медицинское  и социальное обслуживание, образование, пенсионное обеспечение и другие формы социального обеспечения, вне зависимости от необходимости в подобных услугах, или фактической связи данного лица с Российской Федерацией. Неясно, какие меры правительство приняло для обеспечения того, чтобы, когда новая система вступит  в силу с 1-го января 2004 года, основные социальные и экономические права будут ограничены "постольку, поскольку это совместимо с природой указанных прав, и исключительно с целью способствовать общему благосостоянию в демократическим обществе", как обязывает Пакт. 

Отрицание права на соответствующий жизненный уровень: цыгане находятся перед лицом серъёзных препятствий при осуществлении прав, закрепленных в статье 11 Пакта, в частности право на жилье, соответствующее нормам. Большое количество цыган живёт в посёлках или гетто в условиях, непригодных для жилья. 

Большинство цыганских посёлков и районов, которые посетили сотрудники ERRC и его партнерские организации за последние годы, находятся на окраинах городов или за пределами населённых пунктов, с минимальным доступом к общественному транспорту и неадекватным сообщением с окружающим миром, например, недостаточным телефонным сообщением.

В поселках и районах, где проживают цыгане, они находятся в ужасающих условиях, часто они вынуждены жить в самодельных лачугах.  Более того, местные власти до сих пор не смогли снабдить эти населенные пункты элементарными коммунальными услугами, такими как питьевая вода, отопление, канализация,  электричество.  В большинстве цыганских поселков фактически отсутствуют такие общественные службы, как вывоз мусора или уборка улиц. Например,  в июле 2001 года сотрудники ERRC и Московской НПО «Мемориал» посетили цыганский поселок в Пушкинских горах, недалеко от Пскова в Северо-западной части России, где люди живут во временных домах без электричества или отопления и не приспособленных для жилья даже в летнее время. 

Цыганам в Российской Федерации систематически отказывают в обеспечении защиты их жилья.5 Российские власти, как правило, не содействуют цыганам при регистрации их места жительства, в частности, когда речь идет о неофициальных поселениях. Александр Равинский, цыган, проживающий в поселке Балтино, Мытищинского района на Северо-Западе Москвы, приехал в начале 1990-х из Гомельской области Белоруссии со своей женой и пятью детьми. Семье Равинского было неоднократно отказано в выдаче вида на жительство. В 1995 году он купил участок земли, на котором он позже построил дом. Когда он обратился к местным властям с просьбой зарегистрировать его по месту жительства в новом доме, ему было в этом отказано, по причине того, что дом построен под проводами высокого напряжения и не годен для жилья. Факт покупки участка не был оформлен официально, и документа о собственности владелец не получил. Строительство дома шло на глазах местных властей и, очевидно, с их разрешения. По словам Равинского, местная администрация не поставила его в известность в том, что настоящий участок непригоден для строительства и, что строительство дома будет считаться незаконным. Власти сообщили об этом факте уже по окончанию строительства. Отказ властей в предоставлении соответствующего жилья, включая отказ от защиты собственности, часто обостряется фактом расовой дискриминации в тех случаях, когда дело касается цыган. ERRC зарегистрировал отказ местных властей г. Пскова (Северо-запад России), обеспечить соответствующим жильем Софью Козлову, пожилую цыганку и её семью, очевидно, по причинам расовой вражды. Когда заброшенный дом Козловой и её детей рухнул в 1998 году, местные власти г. Пскова переселили  семью гражданки  Козловой в две маленькие комнатки в бараке, непригодном для жилья. С апреля 2002 года в бараке отсутствовало отопление, окна были затянуты клеенкой. Из-за холода дети Козловой часто болели. Несмотря на тот факт, что местные власти постоянно убеждали гражданку Козлову, что барак всего лишь их временное жилье и, что с весны 1999 года она со своей семьёй будет переселена в нормальные условия, до февраля 2003 года семье Козловой не было предоставлено другого жилья. 

По словам Козловой, каждый раз, когда она обращалась к местным властям с просьбой о предоставлении ее семье другого жилья, ей говорили, что она не имеет права на большую площадь и, как "цыганская женщина", она не может и занимать большую площадь. Наконец, хотя местные власти и не зарегистрировали Козлову, как проживающую в другом месте, а не в старом доме, который рухнул в 1998 году, с 24 февраля 2003 г. Козловой грозило выселение из барака, не приспособленного для жилья, который ей был предоставлен. 6
Отказ российских властей от обеспечения элементарной безопасности мест проживания цыган ставит их под угрозу выселения, делает их в равной мере уязвимыми со стороны частных и должностных лиц. В начале апреля 2002 года милиция и местная администрация г. Егорьевска, города, находящегося примерно в 100 км к юго-востоку от Москвы, угрожала цыганам, что "у них будет проблемы, если они останутся здесь жить". Согласно показаниям 32-летнего родственника семьи Яна Масальского, данным ERRC и Московской НПО "Романо Кхер", в конце апреля 2002 года, через месяц после того, как его родственники переехали в Егорьевск, милиция и местные власти угрожали им, когда те пытались зарегистрироваться по месту проживания. Когда сотрудники ERRC и "Романо Кхер" посетили Егорьевский район 29 апреля 2002 г., цыганская семья продала свой дом и готовилась к отъезду.7
Цыгане, место жительства которых не охраняется законом, часто становятся жертвами нападения со стороны частных лиц с молчаливого согласия местной администрации. Например, в посёлке Яицкое, неподалёку от города Самары в центральной части России, около 300 цыган на период июня 2003 года проживали в ужасных условиях под угрозой выселения до тех пор, пока юридический статус земли, на которой находится посёлок, не будет решён. Несмотря на то, что они купили землю несколько лет назад, они не получили официальных документов, подтверждающих покупку земли. В то же время, известно, что местные власти продали эту же землю промышленной компании - «Рыбный завод». В начале 2002 года часть цыганского посёлка сгорела дотла, предположительно подожжённая головорезами, нанятыми «Рыбным заводом». При пожаре несколько семьей потеряло всё свое имущество. После инцидента, представители новых владельцев, предположительно посетили район и заявили, что они сожгут оставшиеся дома, если кто-то подаст жалобу. Они заставили пострадавших цыган сделать заявление для телевидения, в котором те сообщили, что пожар явился результатом  скандала между цыганскими семьями. Когда сотрудники ERRC посетили это место в июне 2003 года, они установили, что множество цыган, в том числе около двадцати детей, живут в крайней нищете в нескольких лачугах, непригодных для человеческого жилья, полуголые и без каких- либо документов. 

Местные службы не предприняли соответствующего расследования серии инцидентов, а так же не сделали ничего, чтобы предоставить цыганским семьям безопасное жильё. Более того, сотрудники ERRC и их местные партнеры зарегистрировали случаи принудительного выселения, включая массовые выселения цыган из местных поселков – действия, которые, как отметил Комитет, явно не несовместимые с Пактом.8 
 Такие действия, предпринимаемые чиновниками, часто молчаливо одобряются местными властями. Российские власти часто выселяют цыган без учета того факта, что эти выселения обычно превращают их в бездомных людей, что противоречит  рамкам, определенным Комитетом.9
Например, в октябре 2001 года власти г. Краснодара (юг России), выселили примерно 115 человек, не обеспечив минимальных процедурных гарантий, отмеченных в комментарии относительно права на достаточное жилище. 16 цыганских семей, состоящих примерно из 115 человек, переехали из Воронежа в г. Краснодар. Семьи зарегистрировались вместе со своими родственниками как местные жители и получили временный вид на жительство. Местные власти настаивали, чтобы прибывших  сняли на видеопленку, и чтобы у них были взяты отпечатки пальцев. После того, как прибывшие в одном из пригородов начали без официального разрешения строить дома, милиция 12 октября 2001 года заблокировала улицы, где недавно поселились цыгане. Спустя час большинство поселенцев  насильно посадили в 2 автобуса, а их вещи были сложены в 12 грузовиков. Другие семьи уехали на своих машинах. Сопровождаемые милицией,  цыгане были отвезены на расстояние 500 км от Краснодара.10 Выселенным цыганским семьям не был обеспечен процедурный и должный процесс гарантий.11
Отрицание права на образование: В обычных школах РФ цыганские дети часто подвергаются дискриминации и унизительному обращению со стороны учителей и нецыганских детей. В результате наблюдается значительный отсев детей- цыган из школ, а также факт очень низкого процента цыган, учащихся в средней школе. 

Когда цыгане пытаются записать своих детей в школы, они часто сталкиваются с сложностями и произвольными бюрократическими требованиями, предъявляемыми местными чиновниками, которые им зачатую нелегко трудно преодолеть.  В результате, дети-цыгане лишены права, закрепленного Конституцией Российской Федерации.

Рекомендации 

На основании вышеизложенного,  ERRC рекомендует Правительству  РФ принять следующие меры:

Принять всеобъемлющее антидискриминационное законодательство в соответствии с современными международными стандартами в этой области. Безотлагательно ратифицировать 12-й протокол к Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод;

Незамедлительно ратифицировать Европейскую Социальную Хартию; 

Принять необходимые эффективные меры для обеспечения регистрации  граждан  РФ, представляющих уязвимые группы населения, в том числе и цыган, и обеспечить право на документы, удостоверяющих их личность:  паспорт, свидетельство о рождении, вид на жительство. Принять незамедлительные меры для того, чтобы в виду истечения срока действия советских паспортов в конце 2003 года, никто не был лишен основных прав на произвольных основаниях;

Незамедлительно обеспечить осуществление права на достаточное жилище, в особенности:

Принимать необходимые меры для прекращения случаев 

      дискриминации в этой области;

Предпринимать меры для безопасности цыган, проживающих в  

      населенных пунктах и неформальных поселениях, и  обеспечить им  

      право на безопасное владение жильем, защиту жителей от 

      насильственных и произвольных выселений,  а также от сегрегации;

Обеспечить эффективные действия в случаях дискриминации цыган в 

      области жилья;

Предпринять эффективные меры для воздействия на местные власти в  

      интересах в интересах лиц, проживающих с тем, чтобы они все были 

      зарегистрированы по месту жительства в установленном порядке;

Принять эффективные меры для воздействия на местные власти в интересах упрощения процесса записывания детей в школы и обеспечить возможность цыганским детям осуществлять свои права в сфере образования.

Благодарим Вас заранее за то, что Вы приняли во внимание вышеизложенные  рекомендации ERRC.  Мы будем рады ответить на любые, возникшие у Вас вопросы.

С уважением, 

Димитрина Петрова

Исполнительный директор ERRC
1 Неофициальный перевод ERRC


2 Европейская Социальная Хартия (пересмотренная) Совета Европы ЕТS №. 163, вступившая в силу  01.09.1999.


3 Европейская Социальная Хартия (пересмотренная) Совета Европы ЕТS №. 163, вступившая в силу  01.09.1999.





4 Слово «паспорт» в РФ имеет два разных значения: международный паспорт и удостоверение личности, которое также называется паспортом и имеет форму буклета.





5 Общий Комментарий № 4 к Международному Пакту об Экономических, Социальных и  Культурных  Правах "Независимо от вида собственности, все люди должны располагать степенью защиты их жилища, которая гарантирует защиту против принудительного выселения, беспокойства и других действий, представляющих угрозу. Государство обязано принять незамедлительные меры с целью обеспечения юридической защиты тем, кто в настоящее время таковой не располагает".





6 интервью ERRC с Софьей Козловой, апрель 2002 г., Псков.





7 Краткое изложение дела, основанное на интервью с Яном Масальским, проведенное ERRC и "Романо Кхер" в апреле 2002 года в г. Егорьевске. Власти, которые хотят предотвратить поселение цыган на подчиненных им территориях, часто применяют дискриминационную практику по отношению к лицам цыганской национальности, желающим заригистрироваться по месту жительства. Во Второй Предварительной Версии "Относительно соблюдения Российской Федерацией Международной Конвенции о Ликвидации Всех Форм Расовой Дискриминации", датированной ноябрем 2000 года, московская НПО «Мемориал» сообщает, что национальным и этническим меньшинствам непропорционально часто отказывается в регистрации в регионах, которые установили так называемые "комиссии по контролю миграции", целью которых является рассмотрение заявлений на разрешение для проживания". Полный текст можно найти на сайте: http://www.memo.ru/hr/discrim/ethnic/docl_ind/htm.





8 Общий Комментарий № 4 Конвенции к праву на достаточное жилище, изложенному в статье 11.1, пара. 18 гласит: "[Комитет] считает, что случаи принудительного выселения явно несовместимы с требованиями Пакта и могут быть оправданы только в самых исключительных случаях и в соответствии с принципами международного права".





9 "Выселения не должны превращать людей в бездомных и уязвимых и вести к нарушению других прав. Государство подписавшие настоящий Пакт обязаны принять меры и предоставить альтернативное жилье, обеспечить переселение или доступ кплодородным землям тем лицам,  которые не в состоянии сами себя обеспечить".





10 Краткое описание дела на основании корреспонденции ERRC и краснодарскими правозащитными НПО.





11 Общий Комментарий №7, пар. 15: "(b) сделанное заранее адекватное и разумное уведомление для всех людей на которых распространяется решение; (с) информация о будущем выселении, и, где возможно, указания о том, как будет использована земля и собственность, должны стать в разумное время доступными для всех лиц, которых касается выселение; […](g) предоставление юридической защиты." Маастрихские Руководящие принципы, в которых говорится о нарушениях экономических, социальных и культурных прав указывают на то, что: "люди также имеют право на адекватную компенсацию, которая может иметь форму возмещения, восстановления и удовлетворения или на гарантии того, что подобное не повторится." Текст Маастрихтских Принципов можно найти на сайте:  � HYPERLINK http://www1/umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidlines_/html/ ��http://www1/umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidlines_/html/�. 











