АНТИДИСКРИМИНАЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО: СУЩЕСТВЕННЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ

В 2000-ом году произошли два важных события в борьбе против расизма в Европе. 29 июня 2000 года Совет Европейского Союза принял директиву 2000/43/ЕС «Об обеспечении выполнения принципа равенства лиц независимо от расовой или этнической принадлежности».

К середине 2003 года, все страны-члены Евросоюза должны были привести своё законодательство в соответствие с антидискриминационными нормами Директивы. Кроме того, в соответствии с законодательством Евросоюза, государства-кандидаты на вступление в ЕС также должны были ввести Директиву в своё законодательство.

Через полгода после принятия Директивы, 4 ноября 2000 года, Совет Европы открыл для подписания 12-ый Протокол  к Европейской конвенции о правах человека и основных свобод, значительно расширяя возможности Статьи 14 Конвенции относительно недискриминации. 

Принятие этих двух инструментов обеспечивает историческую возможность для улучшения антидискриминационных правовых стандартов по всей Европе. Не менее важно и то, что они также прокладывают путь к созданию эффективных структур с достаточной юридической властью и ресурсами для того, чтобы гарантировать соблюдение принятых законов. 

Этот краткий обзор некоторых самых существенных элементов эффективного антидискриминационного законодательства делает основную ссылку на Директиву ЕС, но также включает элементы Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ) и Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (МКЛФРД). В данном обзоре подчёркивается важность юридических средств для борьбы с длительной и широко распространенной дискриминацией цыган и других меньшинств по всей Европе, и обеспечить контрольный список необходимых элементов эффективного антидискриминационного законодательства. 

1. Виды дискриминации, которые должны быть запрещены: 

· Запрет дискриминации должен в идеале включать в себя полный диапазон оснований, на которых часто базируется несправедливое обращение, включая пол, расу, цвет кожи, национальное, этническое и социальное происхождение, язык, религию, инвалидность, возраст, сексуальную ориентацию, политические убеждения, или имущественное положение, рождение или любые иные признаки. Из-за существенного дублирования в расовой и религиозной дискриминации, законодательство, которое направлено на восстановление справедливости в случаях  дискриминационного обращения, основанного на расовом или этническом происхождении, должно также запретить дискриминацию, основанную на религии или вероисповедании, и наоборот. Чтобы отвечать требованиям Директивы ЕС, национальное законодательство должно, как минимум, запретить "дискриминацию, основанную на расовом или этническом происхождении" (Статья 2(1) Директивы). 

· Законодательство по борьбе с дискриминацией должно включить и "прямую" и "косвенную" дискриминацию в рамки запрещенного действия (Статья 2 Директивы). В целях Директивы ЕС, "прямая дискриминация" определена как действие, в котором "с одним человеком обращаются менее благоприятно чем с другим в похожей ситуации на основаниях расового или этнического происхождения" (Статья 2(2)а Директивы), в то время как "косвенная дискриминация” имеет место ”если внешне нейтральное условие, критерий или практика поставили бы лицо конкретной расовой или этнической принадлежности в особо неудобное положение по сравнению с другими лицами, если только данное условие, критерий или практика объективно не оправданы законной целью, и средства достижения этой цели не являются адекватными и необходимыми" (Статья 2(2) b Директивы). 

· Запрещенные дискриминационные действия должны также включить понятия виктимизации и преследования (Статьи 9 и 2(3) Директивы). С включением виктимизации в пределы своего действия, закон гарантирует защиту людей от любого неблагоприятного обращения или последствия, возникающего из-за подачи жалобы о неравном обращении или инициировании процесса, нацеленного на обеспечение принципа равного обращения. Преследование определено как "нежелательное поведение, связанное с расовым или этническим происхождением" с "целью оскорбить достоинство человека и создать запугивающую, враждебную, унижающую, оскорбляющую или агрессивную обстановку". 

· Термин  "дискриминация" должен также включать в себя "указание" или "подстрекательство" к дискриминации по запрещенным основаниям (Статья 2(4) Директивы и Статья 4(а) и (с) МКЛФРД). 

2. Касательно дискриминирующей стороны, закон должен применяться "и к государственному и к частному сектору, включая государственные органы" (Статья 3 (1) Директивы). Таким образом, закон определяет, что дискриминация, совершённая частным предпринимателем или владельцем ресторана запрещается также как и дискриминация, совершённая  полицейским или социальным работником. 

3. Возможности применения закона - или диапазона областей, в которых дискриминация запрещена - должны включать, но не ограничивать себя, следующие области: 

· условия доступа к занятости (Статья 3 (1) (a) Директивы ЕС); 

· помощь в выборе профессии, тренинги и курсы переквалификации (Статья 3(1)(в) Директивы ЕС); 

· занятость и условия для работы, включая вопросы увольнения и заработной платы (Статья 3 (1) (с) Директивы); 

· социальная защита (Статья 3 (1) (е) Директивы); 

· здравоохранение (Статья 3 (1) (е) Директивы); 

· социальная помощь (Статья 3 (1) (f) Директивы); 

· образование (Статья 3 (1) (g) Директивы);

·  доступ к товарам и поставка товаров и услуг, доступных обществу (Статья 3 (1) (h)  Директивы);  

· жилище (Статья 3 (1) (h)  Директивы);

· обеспечение правосудия, включая обеспечение безопасности человека (Статья 5(a) и (b)МКЛФРД и Статьи 6, 13, 14 ЕКПЧ);

· политическое участие, включая право голосовать и занимать общественные должности  (Статья 5(c) МКЛФРД и Статья 14 ЕКПЧ и Статья 3 Протокола № 1 к ЕКПЧ).

4.  Национальное законодательство должно уполномочить и признать обязанность государства предпринимать позитивное действие посредством "принятия определенных мер для предотвраще​ния или компенсации за ущерб, связанный с расовой или этнической принадлежностью." (Статья 5 Директивы, Протокол № 12 к ЕКПЧ, Статья 1(4) МКЛФРД). Это условие, включенное в Директиву ЕС с целью обеспечения полного и эффективного равенства, практически разрешает правительству использовать ряд мер, чтобы достигнуть более адекватное представление меньшинств, включая цыган, в различных сферах социальной и общественной жизни. Такие меры могут включить усилия в сфере трудоустройства для членов тех групп, которые исторически не имели возможность на равное участие, а так же активную идентификацию и трудоустройство членов таких групп на государственную службу, включая, но, не ограничиваясь, полицией, прокуратурой и судами;

5. Для эффективности любого антидискриминационного законодательства, жертвы дискриминации и их представители должны иметь реальную возможность доступа к средствам судебной защиты, которые являются легкодоступными и эффективными. Также, в дополнение к ряду традиционных полномочий, предоставленных любому суду в надзоре за судебными тяжбами, законодательство по борьбе с дискриминацией должно также определенно предусмотреть следующие процедуры: 

· "судебные и/или административные процедуры" для осуществления обязательств по борьбе с дискриминацией "доступные для всех" (Статья 7(1) Директивы); 

· право "ассоциаций, организаций или других юридических лиц", озабоченных ситуацией с правами человека, участвовать в судебных исках и/или административных процедурах, наблюдающих за соблюдением прав, предоставляющих защиту от дискриминации (Статья 7(2) Директивы). 

6. В области бремени доказательства и стандартов доказательств, национальное законодательство должно гарантировать возможность доказать факт дискриминации: 

· перекладыванием бремени доказательства в гражданских делах, в которых истцы "устанавливают, перед судом или другой компетентной властью, факты,  которые предполагают, что имела место прямая или косвенная дискриминация". В таких случаях, как определяет Директива ЕС, "ответчик должен доказать то, что не имело место нарушение принципа равного обращения" (Статья 8 Директивы). Значимость принципа переложения бремени доказательства особо важна в дискриминационных делах prima facie, так как доказательство факта дискриминации обычно находится в руках дискриминирующей стороны; 

· С помощью разрешения истцам устанавливать или защищать их дело о дискриминации "каким-либо образом, включая на основе статистического свидетельства" (Параграф 15 Преамбулы и статья 8(2) Директивы). Как практический вопрос, это условие имеет специфическое значение, поскольку статистическое свидетельство может быть важным методом доказательства косвенной дискриминации (то есть, случая, в котором внешне нейтральное условие помещает членов группы меньшинства в неудобное положение по сравнению с другими).

7. Национальный закон должен далее наложить эффективные, пропорциональные санкции за нарушение антидискриминационных норм, которые должны включать "выплату компенсации жертве" (Статья 15 Директивы). Директива ЕС дополнительно обязывает государства "принимать все меры, необходимые для гарантии их применения". 

 8. Среди самых существенных вкладов Директивы ЕС в европейские нормы по борьбе с дискриминацией есть требование, чтобы государства "определили структуру или структуры для развития равного обращения", способные "обеспечить независимую помощь жертвам дискриминации при рассмотрении их жалоб", "проводить независимые опросы относительно дискриминации" и "публиковать независимые сообщения и вырабатывать рекоменда​ции" по вопросам применения закона по борьбе с дискриминацией (Статья 13 Директивы). Директива, таким образом, открывает путь к учреждению эффективных органов, уполномоченных и юридически и через предоставление адекватных ресурсов эффективно обеспечивать равное обращение и предотвращать и/или исправлять дискриминацию, если/когда это случается;  однако, должно быть ясно, что эта структура предлагает дополнительную помощь и никоим образом не заменяет или устраняет право истцов добиваться защиты в суде. 







