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В Генеральную Прокуратуру РФ

Генеральному Прокурору Российской Федерации Устинову В.В.

13 cентября 2005 года

№_______

Жалоба на действия должностного лица

17 июня 2004 года Московская Хельсинкская Группа и Европейский центр по правам цыган обратились в Останкинскую прокуратуру с просьбой провести прокурорскую проверку в отношении передачи «Кома», которая транслировалась по телевизионному каналу НТВ 10 февраля 2004 года. К заявлению были также приложены видеокассета с записью передачи и расшифровка. Однако, ответом из прокуратуры за подписью межрайонного прокурора, советника юстиции С.Н. Лазуткина нам было отказано в удовлетворении заявления, а также разъяснено, что предоставленная видеокассета получена не процессуальным путем, а соответственно не может быть принята во внимание и не может иметь доказательного значения. 

14 марта 2005 года мы обратились с жалобой на действия межрайонного прокурора Останкинской прокуратуры г. Москвы в городскую прокуратуру, которая направила жалобу в прокуратуру Северо-Восточного административного округа г. Москвы. Исполняющий обязанности заместителя прокурора Северо-Восточного административного округа г. Москвы Д.Ю. Кулаков вынес постановление об отказе в удовлетворении жалобы. Постановление об отказе датировано 04 июля 2005 года, однако нам оно отправлено не было, поэтому 06 сентября 2005 года нам выдали копию этого постановления. 

В своем постановлении Д.Ю.Кулаков ссылается на ст. 29 Конституции РФ, гарантирующую свободу мысли и слова, а также не допускающую пропаганду, возбуждающую национальную или расовую ненависть и вражду. В то же время, Д.Ю. Кулаков настаивает, что авторы телевизизонной передачи пытались обратить внимание общественности на неблагополучную ситуацию в г. Кимры, приводя разные точки зрения как наркозависимого гражданина, так и представителей государственных структур. 

С данным отказом прокуратуры Северо-Восточного административного округа г. Москвы мы не согласны по следующим причинам. Программа транслировалась по федеральному каналу, и, следовательно, была просмотрена широким кругом телезрителей во многих регионах Российской Федерации. В этой программе сообщалось о том, что наркоторговлей в г.Кимры занимаются цыгане, которых правоохранительные органы не могут привлечь к ответственности. В передаче также открыто говорилось о том, что в отношении цыган в г. Кимры применяются дискриминационные меры в целях «борьбы с распространением наркотиков». В частности, были названы следующие факты (приводим выдержки из расшифровки текста программы):

Отец Андрей (Лазарев) (Священник Преображенского храма, г. Кимры):

«…Я пошел к бывшему начальнику милиции … и сказал, что если они не примут мер, мы эти дома сожжем».

Без какого-либо редакционного комментария о правовой недопустимости подобных действий приводятся слова наркозависимого гражданина - Саши: «Я так думаю, что бороться с этим надо так, что вообще весь этот табор надо выводить оттуда подчистую, напалмом их что ли выжигать оттуда. Иначе их никак не вывести».

Диктор: «Директор дворца культуры Татьяна Петровская тоже ведет борьбу с наркомафией всеми доступными способами, она закрыла дверь для цыганских подростков, теперь боится за свою жизнь». В этом же репортаже сама Татьяна  Петровская подтверждает этот факт, тем самым признавая, что представители администрации города (каковым является директор дворца культуры в г.Кимры) нарушают пункты 1 и 3 ст.426 ГК РФ, отказывая в заключении публичного договора оказания услуг, который по характеру своей деятельности они обязаны были заключить с любым лицом, которое к ним обратиться.

Мы считаем, что данная телевизионная передача возбуждает национальную вражду к цыганам – гражданам Российской Федерации. Согласно действующему законодательству, действия, направленные на возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды, унижение национального достоинства, а равно пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, национальной или расовой принадлежности, если эти деяния совершены публично или с использованием средств массовой информации занимавшихся изготовлением и распространением, при наличии умысла, подпадают под признаки ст.282 УК РФ. 

Мы также считаем, что нарушены статья 51 Федерального закона «О средствах массовой информации», запрещающая распространение  информации с целью опорочить гражданина или отдельные категории граждан по признакам, в т.ч., расовой или национальной принадлежности, также часть 2 Статьи 29 Конституции РФ, не допускающая пропаганду, возбуждающую национальную или расовую ненависть и вражду и Статья 4 (а) Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, государством-участником которой является и Российская Федерация, и следовательно, должна выполнять положения Конвенции. В частности, в вышеуказанной статье Конвенции сказано о том, что государства-участники «объявляют караемым по закону преступлением всякое распространение идей,  основанных на расовом превосходстве или ненависти, всякое подстрекательство к расовой дискриминации, а также все акты насилия или подстрекательство к таким актам, направленным против любой расы или группы лиц другого цвета кожи или этнического происхождения, …».
Поскольку Д.Ю.Кулаков не дал оценку вышеуказанным высказываниям участников телепередачи с точки зрения использования их в средствах массовой информации, это говорит о том, что прокуратура даже и не пыталась найти доказательства либо опровергнуть таковые, несмотря на то, что согласно уголовно-процессуальному законодательству Российской Федерации (ст.21 УПК РФ), обязанность собирать доказательства вины лежат на государственных органах, в том числе, органах прокуратуры. В свою очередь, Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации «Об усилении прокурорского надзора за соблюдением законности при разрешении заявлений, сообщений и иной информации о совершенных и подготавливаемых преступлениях» от 10 января 1999 года №3 предписывает: "… не ограничиваться рассмотрением поступающих в органы прокуратуры материалов, постоянно анализировать содержание информационных программ радио и телевидения…" 
Учитывая вышеизложенное, мы обращаемся в Генеральную прокуратуру с заявлением и просим:

1. Признать действия Кулакова Д.Ю. неправомерными.

2. Провести прокурорскую проверку и в случае обнаружения в действиях компании «НТВ» состава уголовного преступления, руководствуясь статьей 140-1 (3) УПК РФ,  возбудить против телекомпании «НТВ» уголовное дело по ст. 282 УК РФ.  

3. Копию постановления о возбуждении уголовного дела направить заявителям по нижеуказанным адресам.

4. В случае отказа в возбуждении уголовного дела вынести определение об отказе в возбуждении уголовного дела.

5. Уведомить заявителя о принятых мерах.

Председатель                             

Московской Хельсинкской группы               


Л. М. Алексеева     

107045, Москва, Большой Головин пер., д.22, стр.1

Исполнительный директор Европейского



Центра по Правам Цыган (ERRC)




Димитрина Петрова

1386 Budapest 62, P.O. Box  906/93, Hungary
Приложение:

1. Копии ответов из Останкинской межрайонной прокуратуры (№№ 430ж-04, 348ж-04 от 18.11.2004 и 348ж-04 от 05.03.2005) .

2. Копия ответа из прокуратуры Северо-Восточного административного округа.

3. Стенограмма программы «Кома» от 10.02.04
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