{TIGM

Szegregalt Roma Oktatas
Kbozép- és Keleteurépaban

EY
3C



Ezakényv az Eurépai Roma Jogok Kézpontjdnak a ,,Stigmata: Segregated Schooling of Roma in
Central and Eastern Europe” cimd 2004 mdjusdban megjelentetett angol nyelv(i kiadvdnydnak
magyar forditdsa. Szira Judit bevezetd cikke a konyv kiaddsa utdni, a magyarorszdgi roma
oktatds terén a kormdny 4ltal elért fejleményekrél szamol be.

A forditdst angol nyelvrdl az Impact Training Bt. végezte.

A kiadvdny magyar nyelv(i véltozata a ,Romdk és Szintik Részvétele a Foglalkoztatds és
Oktatds Hatékony Stratégidinak Kidolgozdsdban” cim(i nemzetkozi projeke keretében késziilt
el, amelyen a Nemzetkozi Helszinki Emberjogi Foderdcié (IHF) az Eurépai Roma Jogok
Kozpontjdval (ERRC) és az Eurépai Roma Informéciés Kozponttal (ERIO) egyiitt dolgoztak.

A projektet az Eurépai Bizottsdg tdmogatta a Diszkrimindcié Elleni Kiizdelem 2001-2006-o0s
Kozosségi Cselekvési Program keretein beliil.

Copyright: © Eurépai Roma Jogok Kézpontjd, szeptember 2005. Minden jod fenntartva.

ISBN 963 219 357 1

Design and layout: Dzavit Berisha/ERRC

Sokszorositdssal kapcsolatos tordbbi informdaciékért forduljon az ERRC-hez



TARTALOMIEGYZEK

ELOSZO
Kezdeményezések a szegregdcié felszdmoldsdra (2002 nydr -2005 nydr) Szira Judit ...... 7
1 BEVEZETES. ..ottt 45
1.1. Az ERRC kutatdsi eredményeinek dsszefoglaldsa..........ccoeucuiviniiiciiininncccnnee. 46
1.2. A tanulmdny jellege €s Szerkezete ....vvveuiimniiiiininiiiiiriicciececcee 49
2. AZ ALLAMOK NEMZETKOZI EMBERI JOGI SZABALYOZAS SZERINTI KOTELEZETTSEGEI ........... 51
2.1. A faji szegregdci6 tilalma........ccooeiiiiiiiiiiie 51
2.2. A Faji Diszkrimindcié Tilalma Az Okrtatéshoz Valé Jog Elvezetében................... 53
2.3. Az Embertelen és Megaldzé Bandsmdd Tilalma.......ccccoooiiiiiiiiiine 55
2.4. Az dllam kotelezettsége a teljes és tényleges egyenléség biztositdsdban................. 55
3. ADATOK A ROMAK ELLEN AZ OKTATASBAN MEGNYILVANULO SZEGREGACIOROL.................... 57

4. A ROMAK SZEGREGALASA A FEILODESI FOGYATEKKAL EL® GYERMEKEK SZAMARA
LETREHOZOTT GYOGYPEDAGOGIAI-KISEGITO ISKOLAKBAN .....ceeeeeeeeieeieiiiriieiieeneeeeeeeeeeeeeens 71

4.1. Egyenl8tlenség induldskor: a roma gyermekek kozvetleniil gydgypedagdgiai-

kisegitd iskoldkba keriilnek .......c.cooveveuiviniiieiicininiicincciecce 76
4.2. A roma gyermekek oktatdsdnak kudarca: tirdnyitds gydgypedagdgiai-kisegitd
TSKOLAKDA. 1.ttt ettt et e eaeeeae e 80
4.2.1. A tandri odafigyelés hidnya az 4ltaldnos iskoldban...........cccoccininn. 80
4.2.2. A tandrok rasszista bindsmédja roma gyermekekkel szemben................... 82
4.3.  Visszaélés a sziil6i beleegyezéssel..... ..o 83
4.3.1. A teljes és felvildgositdson nyugvd beleegyezés hidnya.......ccoveueennineneee. 84
4.3.2. Kikényszeritett beleegyezés gydgypedagdgiai-kisegits iskoldba torténd
BeiSKOIAZASNOZ  .vvievviceviiceieceecte e 85
4.4.  Megaldzé bandsméd: szellemileg visszamaradottd nyilvdnitds .........cccoeceeennee. 86
4.4.1. Faji elSitélet a vizsgdlatokban ...........ccccoooiiiiiiniiiiiiiiicccee, 87
4.4.2. Visszaélés a vizsgdlattal, amelynek eredményeként a roma gyermekek
indokolatlanul keriilnek gyégypedagégiai-kisegitd iskoldkba.................... 88
4.5.  Atirdnyitds specidlis oktatdsi formédba vizsgalat nélkiil..........oovvrvererrerriririnienns 91
5. A ROMAK SZEGREGALAS A NORMAL ISKOLAKBAN.........uteieeiteeantiaiee it anieanieesneeaneeesieesneeens 93
5.1. Gydgypedagdgiai-kisegitd specidlis osztalyok a normdl iskoldkban ................... 93
5.2. Szegreglt tiszta roma osztdlyok a normal iskoldkban ... 94
5.2.1. Nyomdsgyakorlds a nem roma sziil6k részérdl .........ccovveicinnniccnnnnnee 95
5.2.2. A kisebbségi oktatdsi politika eredményeként kialakuld szegregicié......... 99
5.2.3. Az iskolai teljesitmény iirligy a roma gyermekek szegregicidjdra............. 101



EUROPAI ROMA JOGOK KOZPONTIJA

6. A ROMAK SZEGREGALASA GETTOISKOLAKBAN ......ciuviitieiiiaiieaiienieesnieateentee e anee e anees 105
6.1. Lakéhelyi szegregiciora épiild gettSiskoldk.......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiccne 106
6.2. Demografiai vdltozdsok miatt kialakul6 gettdiskoldk.........ccceviviiiciiininiccnnnnes 108
6.3. A fehérek menekiilése” miatt kialakuld gettdiskoldk .......o.ceeiniiiciiininieccanne. 110
6.4. Gettéiskoldk a normal iskoldkon beliil .........cc.covvevivieviiiiiiiieceeceeee e 112
6.5. Fizikai feltételek a gettdiskoldkban ..o, 112
6.6. Oktatds a gettSiskolakban ... 114
6.7. A normdl iskoldkba val6 bejutds megkiilonboztetésen alapulé megtagadisa...... 116
6.8. Megkiilonboztetésen alapulé kirekesztés az iskoldkbdl:

a magdntanuloi stdtus Magyarorszagon .........c.ccevveeveerineerereinnnerecnenneneeennenes 118

7 e OSSZEGZES. . tteute itttk ettt ekttt bbbttt 123

8. A ROMAK OKTATASABAN MEGNYILVANULO SZEGREGACIO MEGSZUNTETESE:

AZ ERRC KORMANYPOLITIKAL AJANLASAL .....eciiuiiiiiiieesitieesiieesieeesieeesteeesnaaeesnaee s anaaeenes 129
8.1. A roma oktatdspolitika irdnyelvei .......cccovvvereirinieieciniccinecc e 129
8.2, JOZL FEfOTIM .ttt 131
8.3. Oktatdspolitikai reformi......couvueueirinirieiiriniiieicirccrcc e 132

8.3.1. A gy6gypedagdgiai-kisegitd iskoldk tanuldinak integraldsa a normadl iskolai
OKEATASDA ..ttt ettt et ettt et eaeeenrean 132
8.3.1.1. A gydégypedagdgiai-kisegitd iskoldk megsziintetése ................... 132
8.3.1.2. A jelenleg gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban tanuldk in
TEGLALASA ..o 133
8.3.2. A roma gettSiskoldk megszintetése ......cueuemeueurueueueueueueieieieicieieieieeennens 133
8.3.3. A tiszta roma osztdlyok megsziintetése. ........coeviiriiicuiiiiiiiiiiiiiiicces 136
8.3.4. A roma gyermekek szegregdcidjanak megakadalyozdsa.........coccccueuennnes 136
8.4. Altaldnos intézkedések a romdk deszegregdcidjdra vonatkozé politikdk sikeres
megvaldsitdsdnak érdekében........covviieiiininiiiiiiniiicc e 136

FUGGELEK ...ttt etttk ekttt ekttt ket ke st h ekt e n et en e eb e ne e 139
1. szam fiiggelék: Bulgdria .......coocoiiiiiiiiiiiiiii, 139
2. sz4m fliggelék: Cseh KOztdrsasag.......coovvveuiuiiiiiiiciiiiiiiiiiiiicccccccc 143
3. sz4m fliggelék: ROMANIA ...c.ocviiiiiciiiicicccce s 147
4. szam fliggelék: SZIOVAKIA ....c.covvveveiiiieiciiiiicccc e 151

BIBLIOGRAFIA ....uititietitetestetestetestententesteseeseeseeseasessassensansensansenseneeneeseeneeseeseasessessensansans 155



ELOSZO

KEZDEMENYEZESEK A SZEGREGACIO FELSZAMOLASARA
(2002 NYAR - 2005 NYAR)
Szira Judit!

1. Bevezetés

A 2002 évi kormédnyvéltds utdn a Kormdny és azon beliil az Oktatdsi Minisztérium jelentés és
Ujszer( 1épéseket kezdeményezett a hdtrdnyos helyzet(i és roma gyermekek okrtatdsi esélyeinek
javitdsdére. Minden esetben ,hdtrdnyos helyzet(i és roma gyerek™ r6l beszéltek, leginkdbb azére,
mert nem volt, és mdig sincs egyetértés abban, legyen-¢ szdrmazds vagy etnikai hovatartozds
alapjdn torténd regisztrdcié, mdsrészt, mert az elkiilonités, a gyengébb mindségli oktatds, a
kutatdsok? szerint a csaldd szocidlis hdttere alapjdn stjtja a gyerekeket. A roma gyerekek helyzete
ezen a csoporton beliil még rosszabb, hiszen 8ket a romdkat sdjtd elutasitds és el8itéletek is érik.
Azért is volt fontos hdtrdnyos helyzetl gyerekekrdl, és nem romdkrdl beszélni, mert az OM
nem ,roma oktatdsrél” kivdnt gondoskodni, hanem minden gyereknek megfeleld szinvonalas
iskolai oktatdsrdl. Ezért a minisztérium hdtrdnyos helyzetl gyerekek integrdcidjdrdl beszél,
mids széval azoknak a gyerekeknek az integrdcidjdrdl, akik szegény csalddban, kevés iskoldt
végzett sziil6k gyerekeiként nének fel.

Ebben a csoportban nagyon sok a roma gyerek, kutatk szerint 80 szdzalékra tehetd az
ardnyuk. Az 8 iskoldztatdsukkal kapcsolatos kérdéseket kétféle megkozelitésben gondolta végig a
minisztérium: az egyik a roma gyerekek csalddi hdttere és kérnyezete — nagy résziik a térsadalom
legszegényebb csalddjaiban és az orszdg legszegényebb telepiilésein él — a mdsik pedig a magyar
oktatdsi rendszerben kialakult szelekcids gyakorlatok feltérképezése: a homogén iskoldk, a
hagyomdnykévetd pedagdgiai kultiira miatt legtobb esetben az iskola nem tud mit kezdeni a
gyerekek, csalddok barmiféle kiilsnboz8ségével. Természetes a roma gyerekek sajit kultardjahoz
valé joga, de fontos ezt a két aspektust minden esetben megkiilonboztetni egymdstdl.

A minisztérium elssorban a szegregicié legjellegzetesebb megnyilvdnuldsai ellen kivdnt
fellépni. A kormdnyban els6ként® az oktatdsi tdrca vezetSje, Magyar Bdlint miniszteri biztost

1 Szira Judit matematika-kémia szakos tandr. 1994-97-ig a Soros Alapitvdny kozoktatdsfejlesztési programjdnak
igazgatdja. 2002-t0l az Okratdsi Minisztériumban Mohdcsi Viktéria, miniszteri biztos tandcsaddja a Htrdnyos

Onkormanyzat Oktatdsi Bizottsaginak. A Roma Okratdsi Alap vezet6 tanicsadéja.

2 Havas Gébor-Kemény Istvdn-Liské Ilona: Cigdny Gyerckek az dltaldnos iskoldban. Budapest, 2000,
Okuatdskutaté Intézer, Uj Manddtum Konyvkiadd; Kertesi-Kézdi: Altaldnos iskolai szegregici6, Kézgazdasigi
Szemle, 2005. 4prilis, mdjus; Ligeti Gydrgy-Mdrton Izabella: A sziil8k és az iskola, U} Pedagdgiai Szemle, 2003.

3 Mis minisztériumokban, a NKOM kivételével roma referensek mikadnek.
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nevezett ki Mohdcsi Viktéria* személyében. Ez jelentés 1épés volt, hiszen a minisztériumon
beliili igazgatds olyan magas szintjére keriilt igy a roma iigy, ahonnan mdr komoly hatdst
lehetett elérni. A minisztériumon beliili egyeztetés, véleményezés megkeriilhetetlen dllomdsa
lett a hdtrdnyos helyzetdtrdnyos helyzetdtrinyos helyzetdtrdnyos helyzetdtranyos helyzet
hivatala, kiilon koltségvetéssel gazddlkodik, és ©ndlls elSterjesztések beterjesztésére is
jogosult. A szegregici6 elleni kiizdelem jogszabdly-mddositdsokkal, szakmai programokkal
és hél6zatépitéssel kezdddotr, majd folytatddott a mddositdsokat, programokat, fejlesztéseket
kovetd vizsgdlatokkal, és a szitkséges mddositdsok végrehajtdsdval. Ez a munka jelenleg is
folyik, és kiemelendd a hivatal szerepe a kivetkezd Nemzeti Fejlesztési Terv el8készitésében.
Mindenképpen fontos megjegyezni, hogy minden [épés aktiv roma részvétellel tortént, a hivatal
munkatdrsai nagyobbrészt romdk,” a hivatalnak dolgozé kiilsd szakérték kozott nagy szémban
vannak romdk, a fajstlyosabb dokumentumok, a fejlesztések, a programok kiilonbéz8 roma
szervezetekkel tortént egyeztetéssel késziiltek.

Az aldbbi {rdsban elészor a kormdny politikdjdt, a csatlakozds utdni eurdpai ajdnldsokat
illetve a szaktdrca stratégidjit, majd a jogalkotdsi lépéscket, ezek megvaldsitdsde, végiil az
esetenként mér ldthat6 eredményeket, tapasztalatokat vizsgalom.

4 Mohdcsi Vikt6ria 2004. decembere 6ta Eurépa Parlamenti képviseld, utédja Daréczi Gébor.

5 A hivatal alakuldsakor a roma, nem roma munkatdrsak ardnya 50-50% volt, méra ez jelent8sen javult a romdk
javdra, a munkatdrsak 80%-a roma. A hivatal megalakuldsitél kezdve két és fél évig dolgoztam Mohdcsi
Viktéria tandcsaddjaként az Oktatdsi Minisztériumban.
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2. KORMANYPROGRAMOK

A 2002 évi Kormdnyprogram¢ szocidlpolitikdval foglalakozé fejezete kiemelten foglalkozik
a romdk helyzetével, a cigdnysdg tdrsadalmi és politikai integréciéjéval dsszefiiggd feladatok
cimszé alatt igy fogalmaz: ,A kormdny az iskoldkban kiilonés figyelmet fordit a romdk
helyzetére, befogaddsukra és a szegregicié megsziintetésére. Feliilvizsgdljuk az 4tirdnyitds
rendszerét és megakaddlyozzuk, hogy a magdntanulévd nyilvénitds kizdrhassa a cigdny
gyermekeket az iskolarendszer( oktatdsbél.”

A deszegregicidhoz szitkséges szakmai fejlesztések szerepelnek a Kormanyprogram oktatdsrél
52016 fejezetében is: ,Megkezdjitk a gyerekek iskolai tdlterheltségének csokkentését, olyan
gyerekkdzpontd iskoldk megteremtését, amelyekben minden gyereknek szinvonalas oktatdsban
és személyes igényeinek megfeleld nevelésben, torédésben van része. Tobb id68t biztositunk az
Ugynevezett kulcskompetencidk, a tanuldshoz nélkiilozhetetlen kommunikicids készségek és
képességek fejlesztésére és ezzel szolgdljuk az alapkészségek, -képességek nyugodt elsajdtitdsde.”

A 2002 évi kormédny komoly elkotelezettségét mutatta az is, hogy esélyegyenléségért
felelés tdrca nélkiili minisztert nevezett ki. Az Gj miniszter” dolgozta ki a romdk tdrsadalmi
integrécidjde el8segitd kormdnyzati programot, amelyben sz6 esik az oktatds szegregdci6
csokkentésének sziikségességérdl, illetve az oktatds mindéségének javitdsdrdl is,® és beterjesztette
az ,Az egyenld bdndsmddrél és az esélyegyenléség elémozditdsdrdl” szl torvényt.” A tdrvény
fontos hidnyokat pétolt a diszkrimindcids tigyek felderitésével és jogorvosldsaval kapesolatban.
Ilyenek a kozvetlen-kozvetett hdtrinyos megkiilonboztetés definiciéja, a védett (elényben
részesitett) csoportok meghatdrozisa, illetve, hogy a jogorvoslati eljdrds sordn olyan, a magyar
jogban eddig ismeretlen eszkozoket ad a sértettek és a jogvédelmi szervezetek kezében, melyek
végre hatékonnyd tehetik a diszkrimindcid elleni jogérvényesitést és a jogorvoslatot.

Ilyen példdul, hogy a felperes képviseletében tdrsadalmi szervezet is eljdrhat, valamint
a bizonyitdsi teher megforditdsa, ami szerint nem a sértettnek kell bizonyitania, hogy vele
szemben diszkrimindcié tdrtént, hanem az alperesnek, hogy nem sértette meg az egyenld
bdndsméd kovetelményét. Szintén fontos és Gj eleme a torvénynek az actio popularis”, a

ykozérdekii igényérvényesités”, azaz konkrét séreett nélkiil is lehetdség van pert inditani ha

6 Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kézép, a demokratikus koalicié Kormanydnak programja. 2002-2006.
7 Lévay Katalin, 2003-t6l az Eurdpai Parlament képvisel8je.

8 ,A Romik Tirsadalmi Integriciéjar Eldsegitd Kormdnyzati Programrél Es Az Azzal Osszefiiggs
Intézkedésekrdl” Sz616 1021/2004. (1ii.18.) Korm Hatdrozat 1. Szdmu Melléklet Iv. Fejezete.

9 Az egyenld badndsmddrél és az esélyegyenldség elémozditdsdrdl sz6l6 torvény, 2003. évi CXXV. torvény.
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nagyobb csoportot érintd jogsértd (diszkrimindcids) cselekmény toreént, és a séreett személyek

kore pontosan nem hatdrozhaté meg.1°

A Miniszterelnoki Hivatalban roma tigyekért felelds politikai dllamtitkdrt neveztek ki, és
Romaitigyi Hivatalt hoztak létre.

A kormidny csatlakozott a Vildgbank és a Nyilt Térsadalom Intézet dltal elinditott Roma
Integréci6 Evtizede programhoz, amelyben nyolc orszdg nemzetkozi egyiittmiksdést kezdett a
térségben €18 romdk érdekében. A program 2005. februdr 2, 4n indult dtjdra Sz6fidbol, ahol a
magyar miniszterelndk is alirta a nyilatkozatot.

A 2003 nyardn tortént kormdnyfévaltds utdn kidolgozott 2004-2006 évi kormdnyprogram
»Egyenld esélyek a romdknak” cimi fejezete az oktatdsban elkezdett integricids torekvéseket
kivdnta folytatni, és hatdrozottan elutasitotta a rasszizmust és a kirekesztést. ,Folytatjuk azt a
torekvést, amely az esélyteremtést és a diszkrimindcidmentességet biztositja roma honfitdrsaink
szdmdra az oktatds, a foglalkoztatds, a lakhatds, az egészségiigy és kultira teriiletén. Folytatjuk az
integrdcids programokat az oktatdsban. Integrdciés normativaval 6sztonozziik az iskoldkat arra,
hogy ne kiilon osztdlyokban, hanem integraltan oktassik a roma és nem roma gyerekeket. Az
Utolsé Padbdl program segitségével elérjiik, hogy az indokolatlanul fogyatékosnak mindsitett
gyerekek visszakeriiljenek a normdl tantervii osztdlyokba.” — olvashaté a kormdnyprogramban.

Az Ujonnan megvélasztott miniszterelnok el6djénél is hangstlyosabban emelt szét a
szegregdcio, a kirekesztés, a gyerekszegénység ellen. Ezek olyan politikai tizenetek voltak, melyek
ellen az ellenzék sem tiltakozott. A legtijabb fejlemény az elmult hénapokban tortént, amikor
a miniszterelnok ismertette a Szdz 1épés programjt az Orszdggyiilés elétt. Reformterveinek
egyik legfontosabb célja a tdrsadalmi kohézid, a tdrsadalmi egyiivé tartozds, Osszetartozds
erfsitése. A mdsik kiemelt cél a gyermekszegénység csokkentése, és az eddig bevezetett
természetbeni elldtdsok, mint az ingyenes étkezés, ingyenes tankonyv és taneszkozelldrds
mellett a csalddtdmogatdsi rendszer megvdltoztatdsival igyekeznek javitani a legszegényebb
csalddokban €18 gyerekek helyzetén. A gyermekszegénységgel valé szembenézés, illetve az ellene

val6 fellépés, a diszkrimindcidmentesség fontos politikai elhatdrozds Magyarorszdgon.

Ugyanakkor a kormdny bizonyos intézkedései ellentmondanak egymdsnak. Egyrészt
tdmogatja az integriciét, mdsrészt a tobbcéla kistérségi tdrsuldsok!! megalakitdsdnak szempontjai
kozott ez a cél egydltaldn nem szerepel. A kistérségeket arra 8sztonzi a timogatds, hogy megosszak
egymds kozott a feladatokat, és a kiilonbozd kézoktatdsi feladatok elldtdsdra specializdlédjanak.

Nincs garancia arra, hogy a kistérségekben a specializdciéval nem a szegregdcié nyer majd teret.

10 id. Dr.Lakatos Bedta tanulmanydbdl, Képzési anyag az antidiszkriminécios jelz8rendszerrél, OM, 2005.

11 5-2005.(1.19.) Korményrenedelet, A tobbcélu kistérségi tdrsuldsok dltal elldtott egys kozszolgdltatdsok 2005.
évi normativ miikddési tdmogatdsarol.
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A kormdnyvéltdskor tgy tdnt, hogy torténik valami a roma telepek tigyében. Tudott
dolog, hogy a telepeken mélyszegénységben élnek roma kozosségek, és az is, hogy hol vannak
ezek a teriiletek.12 Sok pénz és energia ment el a telep felszdmoldsi programok kidolgozdsdra,
de a munka az eltelt hdrom év alatt nem kezd8déte el. Ez év juniusdban délt el, hogy melyik
az a kilenc telepiilés, ahol telepfelszdmoldsi kisérleti programok indulnak el; az eredetileg a
telepfelszamoldsra tervezett 10,5 millidrd forint helyett 680 millié forint kéltségvetéssel, tehdt a
tervezett 8sszeg 6,5%-4val. A megoldds csak feliileti kezelésnek tdinik, mert nem a mélyszegény
térségekkel, csak egy-egy telelpiiléssel foglalkoznak. A modellkisérletbe bevélasztottak olyan
telepiiléseket (Tiszabd, Uszka), ahol az egész telepiilést fejlesztik, de van olyan is, ahol csak az
elkiiloniilt roma telepet (Galambok, Téska). A kisérlet eredményei egy év mulva vdrhatéak.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a szocialista-liberalis kormanykoalicié dtfogé esélyteremtd
politikdt szdndékozott folytatni. Alapvetd struktirdlis vdltozdsok azonban sajnos nem torténtek.
Az okratdsi rendszer alapvet8en igazsdgtalan, lehet8séget teremt az elkiildniilésre, a gyerekek
kozotti vdlogatdsra, a szegregicidra. A szabad iskolavdlasztds lehetsége, a magdniskoldk
tdmogatdsa, az igazgatdk vilogatdsi lehetdsége nem viltozott. A kormdnyzat ugyanakkor
pénziigyi és szakmai feltételeket biztosit azoknak az iskolafenntartéknak, akik szeretnének
integrélt kozegben tanitani.

Nem sikeriilt megvaltoztatni a pdlydzati pénzek elosztdsdnak gyakorlatdr, ezek tobbsége nem
a rdszorultsdg alapjdn keriil elosztdsra, nem éri el a szegényeket, illetve a romdkat. A pdlydztatds
folyamatos verseny, ahol kiesnek a gyengék és csak a sikeresek kapnak még tobb tdmogatdst.

Az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozds és a kormdny tevékenysége nyomdn azonban utébbi
hdrom évben megviltozott a kdzbeszéd a romdkkal kapcsolatban. Bér a tudatlansdgnak és
az elditéletes gondolkoddsnak néhdny elrettentd példdja mdig él. Ennek egyik legutdbbi
megnyilvdnuldsa a magyar katolikus piispdki kar levelel? az Oktatdsi Minisztériumhoz, mely
szerint a gyerekek szocidlis helyzetébdl és fejlettségébdl eredd hdtrinyok ellenstlyozdsdra
szervezett  képességkibontakoztaté felkészités'* ,nem torténhet a tobbi tanuléval egy
kozosségben, azonos osztdlyban, csoportban.” A levél irdja szerint az integrécié mindkét félnek
drtalmas, a fejlesztendd gyereket csak hdtrdltatja, a ,szellemileg, lelkileg egészséges tanulék
képességeinek kibontakoztatdsdt” pedig gdtolja. Kutatdsok bizonyitjdk, hogy az eléitéleteket
milyen nehéz legy8zni. Vajon sikeriil-e ez az egyhdzban?

Az orszdgos kozvélekedés azonban viltozott. Ennek oka egyes politikusok és kormdnytagok
hatdsos fellépésén til néhdny, az orszdgos médidban is megjelend eset. Ma alig akad Magyarorszdgon

12 Laddnyi Jdnos: Merre szdz? Népszabadsdg, 2005. Janius 2.
13 Népszabadsdg, 2005. jalius 8.
14 Ldsd késdbb.
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felndtt ember, aki ne tudnd, hogy mit takarnak az olyan kifejezések, mint Jdszladdny, Bazi nagy
roma lagzi, Pdtka. Ezek az esetek kdzszdjon forogtak, és annyi kovetkezményiik mindenképpen
lett, hogy sok sz6 esett az el8itéletes gondolkoddsrdl, és ennek tarthatatlansdgardl.

2. JOGALKOTAS ES STRATEGIAK

2.1. Az unios alapelvek és jogszabalyok hatasa a magyar
jogallas alakulasara

A miniszterelndk és az oktatdsi miniszter célkitlizései 8sszhangban vannak az Eurépai Unié
politikdjéval. Janiusban a luxemburgi elndkségi konferencidn Eurdpa kozds céljaként fogadtdk
el a tdrsadalmi kohézidért és a gyermekszegénység ellen torténd fellépést.

A szocidlis kirekesztés elleni kiizdelem mellett folytatédik a munka az egyenld bandsméd
alkotmdnyos kévetelményének valé megfelelés érdekében, és a jogalkotds is 0j lendiiletet kapott.
Magyaorszdgon is folynak vitdk az etnikai adatok kezelésérdl. Ugyanis lehetetlen érvényesiteni
az egyenld bdndsmdd kovetelményével kapcsolatos direktivdkat, ha a diszkrimindcid, és a
kozvetett diszkrimindcié elleni jogok nem érvényesithetéek, hiszen a magyar jogrendben
nem létezik a roma, mint jogi kategdria.!> Fontos lenne tehdt az etnikai adatok kezelésének
rendezése, erre azonban egyetlen eurdpai orszdgban sem taldltak megnyugtaté megolddst. Az
EU munkacsoportot, az ECRI'6 szakbizottsdgot miikddtet a kérdés megolddsdra.

A magyar orszdggy(ilés junius elsé hetében moédositotta a kisebbségi torvényt, melynek
értelmében csak az a magyar dllampolgdr vélaszthat és csak az vélaszthaté a kisebbségi
onkormdnyzat tagjdvd, aki a jegyzd elStt megjelenik és igy a kisebbségi vélasztéjogi
névjegyzékbe kertil. Jogdszok!” szerint ez nem egyezik meg a rossz emlék{ regisztrdciéval, mert
nem nyilvdntartds keriil az dllam tulajdondba, csak egy olyan névjegyzék, amit a kisebbségek
kozosségei dllitanak dssze onkéntes alapon. Mdsok nem értenek egyet ezzel a megolddssal,
hiszen a kisebbséghez tartozdsnak nincsenek feltételei, barki romdnak vallhatja magit.

Az Oktatdsi Minisztérium a bizonytalan jogi helyzet miatt a szegénység, a jogalkotd
megfogalmazdsa szerint, a hdtrdnyos helyzet meghatdrozdsdt'8 tartotta megolddsnak. Valéban, ez a

15 Lisd Beszdmold a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggytilési biztosdnak tevékenységérdl, 2004.

16 European Commission against Racism and Intolerance (Eurépa Tandcs Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Bizottsiga).

17 Lisd 4.

18 Hatrdnyos helyzetlinek szdmit az, aki a kiegészitd csalddi potlékra jogosult, illetve akinek a sziilei (gondvisel8je)
nem szerzett a 8 dltaldnosndl magasabb végzettséget, valamint aki dllami nevelt.
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megjel6lés bbb szempontbdl is szerencsésnek bizonyult. Egyrészt a minisztérium a kormdnyvéleds
utdn azonnal munkihoz tudott ldtni, és nem kellett a roma regisztrdciordl szol6 vitdval vesztegetnie
az idejét. Mésrészt mindenképpen helyes, ha érvényesiil a rdszorultsdg elve: ha tehdt csak a
legszegényebbek részesiilnek kozpénzbdl kiilén tdmogatdsban, vagy megkiilonboztetd eljirdsban.
Harmadsorban a romdk sajndlatos magyarorszdgi helyzete miatt a legszegényebbek korének
legaldbb 80 szdzaléka roma, igy, a fenti definicié alapjin, mindenképpen eléri ket a tdimogatds.
Es még valami: a kéztudatban még mindig ¢l egyfajta ,,romapedagdgiai” elképzelés, mely szerint
a roma gyerckeknek valami kiilonleges pedagdgidra lenne sziikségitk. Az integrécids hivatal
véleménye szerint ez nem igy van, a tdbbséghez hasonldan nekik is j6 mindségli, a készségeket
fejlesztd, személyiségiikre figyeld pedagdgidra van sziikségiik, és arra, hogy a tobbi gyerekkel egyiitt,
mindenképpen heterogén osztdlyokban neveljék 8ket.

Az Unié dokumentumai szerint Eurépaban mindig jelen kell lennie a szabadsdg, a biztonsdg
és az igazsdgossdg szellemének. A diszkrimindcidr tiltd irdnyelvek tobb dokumentumban is
szerepelnek, de a szegregiciot elészor az ECRI definidlta, méghozz4 mint olyan magatartdst,
amellyel valaki személyeket objektiv és ésszeri indok nélkiil elkiilonit egymdstdl faji, etnikai,
vagy mds alapon. Nem szegregdci6 az dnkéntes elkiilniilés.

2.2. A szegregacio fogalmanak térvénybe iktatasa

A kézoktatdsi torvény médositdsakor Magyarorszdgon el8szor jelent meg jogszabdlyban az
iskolai szegregicié tilalma. Az j szabdlyozds lehetdséget nyujt a kozvetett diszkrimindci6
feltdrdsdra is. E rendelkezések utébb dtkeriiltek ,,Az egyenld bandsmddrol és az esélyegyenldség
elémozditdsdrdl” sz616 2003. évi CXXV. torvénybe:

»9. § Kozvetett hdtrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kdzvetlen hdtrinyos
megkiildnboztetésnek nem mindsiild, litszélag az egyenld bdndsmdéd kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban!® meghatdrozott tulajdonsdgokkal rendelkezd
egyes személyeket vagy csoportokat mds, 8sszehasonlithatd helyzetben 1év8 személyhez
vagy csoporthoz képest lényegesen nagyobb ardnyban hdtrdnyosabb helyzetbe hoz.

10. § (1) Zaklatdsnak mindsiil az az emberi méltdsdgot sérté magatartds, amely az
érintett személynek a 8. §-ban meghatdrozott tulajdonsdgival fiigg 6ssze, és célja vagy
hatdsa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megaldzd, megszégyenitd

vagy tdmadé kdrnyezet kialakitdsa.

19 A 8. § felsorolja a tulajdonsigokat, tgy mint: neme, faji hovatartozdsa, b8rszine, nemzetisége, nemzeti vagy
etnikai kisebbséghez vald tartozdsa, anyanyelve, fogyatékossiga, egészségi dllapota, valldsi vagy vildgnézeti
meggy6z8dése, politikai vagy mds véleménye, csalddi dllapota, anyasdga, terhessége vagy apasiga, szexudlis
irdnyultsiga, nemi identitdsa, életkora, térsadalmi szdrmazdsa, vagyoni helyzete, foglalkoztatdsi jogviszonydnak
vagy munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonydnak részmunkaidds jellege, illetve hatdrozott idétartama,
érdekképviselethez valé tartozdsa, egyéb helyzete, tulajdonsiga, vagy jellemzdje.
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(2) Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartds, amely a 8. §-ban meghatdrozott
tulajdonsdgai alapjdn egyes személyeket vagy személyek csoportjdt mdsokedl — tdrgyilagos
mérlegelés szerinti ésszert indok nélkiil — elkiildnit.”

2.3. Minisztériumi stratégiak

Az antidiszkrimindcids elemek megjelenése jelentds 1épés a szegregicié felszdmoldsdra, eszkoz
az iskola dontéseinek tirsadalmi ellendrzésére.

Az Oktatdsi Minisztérium kozéptavi stratégidjaban?® az oktatdspolitikai beavatkozdst igényld
problémdk kozott elsd helyen az oktatds eredményességének és az alapvetd készségek fejlesztésének
kérdése szerepel, majd ezutdn az egyenlétlenségek tigye. Az anyag az elkiilonitést, a szegregdciot és
az oktatdsi rendszer szelektivitdsit teszi felel8ssé az egyenlStlenségekére. Emliti még a tdrsadalmi
kozmegegyezés és a modern pedagdgiai médszerek elterjedésének hidnydt, a magyar oktatdsiigy
elitista jellegér. Kiilon kiemeli, hogy az egyenl8tlenségek felszdmoldsdra szolgdlé tdmogatdsok nem
talljdk meg a célesoportot, és nem elég hatékonyak. A minisztérium tehdt a valésigos helyzettel
torténd szembenézés utdn keresett megolddsokat arra, hogyan lehetne a tdrsadalmi hdtranyok
ellensdlyozdsdt segiteni az okratdssal. Az alkalmazandé eszkdzok kozott elsdsorban az integracidt és a
pedagégiai felkésziiltséget emelte ki a kozéptavi stratégia. ,, Az integricié elésegitése érdekében olyan
szervezeti és iskolaszervezési megolddsokat kell timogatni, amelyek biztositjdk a kiilonboz6 képességli
és felkésziiltségli tanuldk egyiittnevelését, ugyanakkor jelentds tdmogatdst kell az iskoldknak adni
annak érdekében, hogy a pedagégusok olyan pedagdgiai eszkozok birtokdba keriiljenek, amelyek
segitségével lehetséges eredményesen nevelni és oktatni heterogén tanuléi kézosségeket. Igy példdul
nem csupdn arra van sziikség, hogy a jelenleg elkiiloniilten nevelt nagyszdmu gyerek (roma és sajdtos
nevelési igényt, els8sorban az enyhe fokban értelmi fogyatékos tanuldk) oktatdsdr dltaldnos tantervii
intézményekben valdsitsik meg, hanem arra is, hogy Magyarorszdg sszes oktatdsi intézményének
fel kell késziilnie arra, hogy e gyerekek szdmdra tanuldsi sikert biztosité szolgdltatdst nydjtson.” A
megoldds érdekében az aldbbi részcélokar tlizeék ki:

*  az dvoddztatds kiterjesztése a hdtrdnyos helyzetl gyerekesoportok korében,
*  aszakiskolai hdlézat modernizdcidja,

*  aroma és hdtrdnyos helyzetd gyerekek integricidja,

*  ahdwrdnyos megkiilonboztetés felszdmoldsa,

*  asajdtos nevelési igényli gyerekek integricija.

A stratégia megvaldsitdsdt maga a térca sem gondolta konnyen kivitelezhetnek, kiilonosen,
mert a magyar oktatdsi rendszer az iskolafenntartdk és az intézmények autonémidjan alapul, és az
oktatdsirdnyitdsnak nagyon kevés lehetdsége adddik a beavatkozdsra. Ezért a szabélyozdsban és a

20 OM kozéptavi stratégia, 2003 mércius.
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finanszirozds rendszerében térténtek valtozdsok, a kdzokratdsi torvény és a sziikséges rendeletek
modositdsdval, a normativ tdmogatdsok feliilvizsgilatdval, egyes tdmogatdsok méreékének
véltoztatdsdval, a tandri fizetések megemelésével. A tartalmi és a kimeneti szabdlyozds is vdltozott
az §j prioritdsok nyomdn.

A kozéptavi stratégidval 6sszhangban késziile a Nemzeti Fejlesztési Terv, amely az Eurdpai
Unié strukturdlis alapjaibdl elérhetd forrdsok felhaszndldsdra késziile. Az okrcatdsi 4gazat
szdmdra a Humdn Er8forrds Operativ Program (HEF OP) biztositott komoly pénzforrdsokat.
Ebben a roma gyerekek integracidja és oktatdsi sikerességiik tdmogatdsa mint horizontlis cél
és mint kiilén program is megjelent.

Az Oktatdsi Minisztérium kiilén stratégide is kidolgozott az oktatdsi egyenldtlenségek
mérséklésére.2! A minisztérium egyéb szakmai anyagaiban, stratégidiban is megjelent a romak
integriciéjanak iigye. Igy az élethosszig tarté tanulds stratégidjaban,?? a magyar oktatdsi és
képzési dgazat mobilitdsi stratégidjdban is.

Mindezek az intézkedések természetesen szakmai és politikai egyeztetések utdn kertiltek
elfogaddsra. Tgy sok esetben nem az intergriciés hivatal eredeti elképzelését fogadta el az
Orszdggy(ilés, a kormdny vagy a minisztérium vezetése. Azt azonban ki kell emelni, hogy az
oktatdsi miniszter mindig tdmogatta az integricids torekvéseket.

A torvények és a jogszabdlyok megfelelnek az eurépai normaknak, azonban a végrehajtdssal
kapcsolatban komoly aggdlyok meriilnek fel, a jogi szabdlyozds és a gyakorlat kozott nagy
a szakadék. Ezért a miniszteri biztosi hivatal tdmogatott egy olyan non-profit szervezetet,2?
ahol a jogvéddk az iskolai szegregicior figyelik, és amint torvénytelenséget taldlnak, pereket
kezdeményeznek. Eddig két tigyben tettek jogi [épéseket.

A Borsod-Abasij-Zemplén megyei Kesznyéten kizségbél roma sziilok keresték mag az
alapitvdnyt, mert a gyerekeiker a kozség egyetlen iskoldjdban olyan kisegité tagozatba helyeziék,
melyben egy nyugdij eldtr dllo alkoholista tandr tanitotr t6bbszorisen dsszevont évfolyamokat. A
tagozat didkjai kiziil nem minden gyerek esett dt az dthelyezd bizottsdg vizsgdlatdn, és, a sziildk
dllitdsa szerint a gyerekek bizonyitvinydba olyan tantdrgyak osztdlyzatait is beirtik, melyeket csak
az dltaldnos osztdlyban oktattak, a kisegitében pedig nem. A fenti ténydllds miatt biintetd feljelentést
tett az alapitvany ismeretlen tettes ellen kiskorii veszélyeztetése és kizokirat-hamisitds miats.

Az tigyet a renddrség kivizsgalta és felterjesztette az tigyészségnek vddemelési javaslattal, amit
azonban mind az illetékes vdrosi tigyészség, mind a mdsodfokon eljiré Borsod megyei Ugyészség

21 Oktatdspolitikai Elemzések Kozpontja, OKI, 2004.

22 Az EU kételezte az orszdgokat a Life Long Learning stratégia kidolgozdsara.

23 Esélyt a hdtrinyos helyzetd gyermekeknek (2004. janudr 4-én bejegyzett alapitviny).
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elutasitott. Az elutasitds indokldsdban a megyei tigyész arra hivatkozott, hogy bdr a nyomozati anyag
és a szakértdi vélemények lényegileg igazoljak a feljelentés tartalmdt, az elkovetett cselekmények
nem elég ,stlyosak” ahhoz, hogy biincselekményrél beszélhessiink. A sziilék felhatalmazésa alapjén
az alapitvdny folytatja a pereskedést: az elutasitds utdn pétmagdnvdd-inditvdnyt tetr, melynek
befogaddsdt a megyei birdsdg 4ltal az oktatdsi miniszter személyesen is szorgalmazta. Amennyiben
a bir6sdg a pétmagdnvid inditvdnyt elutasitand, az alapitvdny — a sziil6k megfeleld felhatalmazdsa
esetén — az ENSZ antidiszkrimindcids tigyekre szakosodott szervezetéhez fordulhat.

Az idigy kiilonleges jelentdsége, hogy iskolai diszkrimindcids helyzetben még nem volt példa
potmagdnvid-inditvdny befogaddsdra; ez az elsé eser tovdbbd, hogy ilyen durva jogszabdlysértés
miatt valaki kisérleter tesz a . kiskorii veszélyeztetése” ténydillds bizonyitdsdra. Amennyiben a
birdsdg elutasitja a pétmagdnvid-inditvanyt, és az iigy az Egyesiilt Nemzetek elé keriil, megint csak
precedens értékii esetrdl beszélbetiink.

Hasonléan fontos a miskolci iskoladsszevonds tigye. A Megyei Jogii Viros Képviseld Iestiilete 2004-
ben iskoladsszevondst hajtott végre, melynek eredményeként harom homogén cigdny iskoldt tigy vontak
dssze igazgatdsilag a vdros elit dltaldnos iskoldival, hogy nem vdltoztattak a romdkat tanitd iskola dltal
nydjtott szolgdltatdsokon, é fenntartottak az anyaintézet és a tagiskola kiilon beiskoldzdsi kirzetér. A
Jenti digyben kizérdekii igényérvényesitési kereseter nyiijtottak be a Borsod Megyei Birdsdghoz, melyben
kérték a hdtranyos elkiilonités megdllapitdsdt, az inkormdnyzat ezen gyakorlattdl vald eltiltdst, és annak
elrendelését, hogy a képuiseld testiilet jogszabilysértd gyakorlata miatt kérjen bocsdnatot a vdros romditdl.

Id8kozben az Eurdpai Tandcs?4 irdnyelvei alapjdn 1étrejott az Egyenld Bandsmod Hatdsdg. 25
Az EBH egyedi tigyekben is eljérhat, és kdzigazgatdsi eljardsban vizsgdlhatja, hogy megsérteteék-

24 A 2000/43/EC sz. Irdnyelv szerint a ,tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy azoknak az egyesiileteknek,
szervezeteknek vagy egyéb jogi személycknek, amelyeknek a nemzeti jogrendben lefektetett kritériumoknak
megfeleléen torvényes érdekiikben 4ll biztositani az Irdnyelv szabdlyainak betartdsdt, a panaszos nevében
vagy tdmogatdjaként és az § jévahagydsdval, lehetdségiik legyen barmilyen jogi és/vagy kézigazgatisi eljdrdst
kezdeményezni az Irdnyelvben foglalt kitelezettségek érvényesitéséhez. (...)” Bizonyitdsi teher (ezen belil):
,1.)...A Tagdllamok hozzdk meg a nemzeti jogrendjeikkel &sszhangban levd és sziikségesnek {téle intézkedéscket
ahhoz, hogy az alperesre hdruljon annak bizonyitdsa, hogy az egyenld bdndsméd elve nem sériilt mindazon
esetekben, amikor azok a személyek, akiket sajdt dllitdsuk szerint sérelem ért az egyenld bdndsméd elvének be
nem tartdsa miatt, egy birésdg vagy mds illetékes hatdsdg eldtt olyan tényeket mutatnak fel, amelyekbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy kézvetlen vagy kdzvetett diszkrimindcié tortént.”

Az egyenld bdndsméd elémozditdsdt szolgdld testiiletek: 1.) A Tagdllamok jeldljenck ki egy vagy tobb testiiletet/
szervet a minden személyre egyardnt vonatkozd, faji vagy etnikai alapt diszkrimindcié nélkiili egyenld bandsméd
elémozditdsa érdekében. Ezek a testiiletek az emberi jogok vagy az egyének jogainak védelmével orszdgos szinten
megbizott szervezetek részeit képezhetik. 2.) A Tagillamok biztositsik, hogy ezen testiiletek hatdskore kiterjedjen
a kovetkez8kre is: a) fliggetlen segitség nytjtdsa a diszkrimindcié édldozatainak abban, hogy diszkrimindcids
panaszaiknak érvényt szerezzenek, az dldozatok és a 7(2) cikkben szereplé egyesiiletek, szervezetek vagy mds jogi
személyek jogainak sérelme nélkiil, b) fiiggetlen felmérések készitése a diszkriminaciérdl, c) fliggetlen jelentések
megjelentetése és ajanldsok készitése barmilyen kérdésrdl az ilyen jellegti diszkriminaciéval kapesolatban.

25 AzEgyenld Banismdd Hatdsdg elndkének és a tandcsadd testiilet tagjainak személyére a magyar kormany igazsdgiigyi
minisztere és az Ifjusagi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl8ségi Minisztérium tdrcavezetdje tesz javaslatot.
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e az egyenld bandsmdd kovetelményér. A kozérdekii igényérvényesités korében perlési joggal
rendelkezik. Az érintetteket ezen eljdrdsokon kiviil is segitheti az igényérvényesitésben.

A hatésig eddig egyetlen oktatdsi szegregdcids tigyben sem jart el. Bar a hivatal megéllapithatja
a szegregdcio, biintetést szabhat ki, nyilvinossdgra hozhatja a hatdrozatot, eziddig, bar nyilvinval6

a szegregdcié gyakorlata az orszdgban, ez egy esetben sem tortént meg.

A hatosdg felallitdsardl, hatdskorérsl, mikodésének és eljdrdsanak rendjérdl az egyenld bdndsmddrdl és az
esélyegyenldség elémozditisirdl sz0lé 2003. évi CXXV. torvény (EBtv.) 13-20 §-ai, és az Egyenlé Bdndsméd
Hatésdgrol és eljardsdnak részletes szabalyairdl sz616 362/2004. (XII. 26.) Kormdnyrendelet (EBHLr.) rendelkezik.
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3. KONKRET LEPESEK A SZEGREGACIO
FELSZAMOLASARA

A hdrom év alatt tortént intézkedések kdzott vannak olyanok, amelyek dltaldnosan, mindenkire,
gyerekre, felndttre, kozismereti tanulmdnyokat folytatékra és szakképzésben résztvevSkre
egyardnt vonatkoznak. Vannak olyanok is, amelyek csak bizonyos iskolafokozatokhoz kdthetéek.
Csak a jelentdsebb, kifejezetten a szegregicid ellen haté intézkedéseket sorolom fel.

3.1. Gazdasagi vetiilet

A pénziigyi kormdnyzat meggydzése érdekében a Hétrdnyos helyzet(i és roma gyerekek
integréciodjdére felelds miniszteri biztosi hivatal (tovdbbiakban hivatal) szdmitdsokat végzett
a deszegregdcié vdrhaté gazdasigi hatdsdrdl. Hiszen a roma gyerekek integricidja, és
sikeres tanuldsuk nemcsak alapvetd emberi jogi kérdés, hanem gazdasdgi sziikségszertiség
is. Az eredményeket most csak néhdny széban 4ll médomban dsszefoglalni. Jelenleg olyan
nagymértéki a kimaradds, az alacsony szint(i iskoldzottsdg a romak korében, ami nemesak Sket
érinti hdtrdnyosan, hanem az orszdg gazdasigdt is. Részvételitk a gazdasdgi életben élénkitd

hatdst lenne és dllamhdztartdsi elényoket jelenthet.

Néhdny példa a szegregicié és a gyenge mindségli oktatds rossz hatékonysdgdra a
gazdasdg szempontjabdl: a specidlis iskoldk fenntartdsa drdgdbb, mint az dltaldnos iskoldké;
a specidlis iskoldban végz8 gyerekek munkaerdpiaci helyzete gyakorlatilag reménytelen.
Az indokolatlanul fogyatékossd nyilvdnitds igy nemcsak emberi jogilag elfogadhatatlan, de
a gazdasdg szempontjdbdl is. Az iskoldbol kimaradd gyerekek utdn, a sikerteleniil tanuld
gyerekek utdn is jdr a szeptemberi beiskoldzds utén a normativa. Evismétlés, ujbli beiskolazds
esetén kétszeres kiaddst jelent mindez az 4llami koltségvetésnek. Az odafigyelés, a szinvonalas
oktatds hoszt tévon olcsébb az dllamnak.

3.2. Esélyteremtés az 6vodatél a diplomaig
Annak érdekében, hogy a hdtrdnyos helyzetd tanuldknak is legyen esélyiik a

diplomaszerzéshez, az Oktatdsi Minisztérium egységes, egymdsra épiild, az évoddedl a
diplomdig tart$ esélyteremtd rendszer kiépitéséhez teremtette meg az alapokat.
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1. tdbldzat

Szegregécios
tipusok és a
hatranyos helyzet(i

gyerekek és a . . . Bevezetés
tobbségi tanuldk Intezkedes Hatas Ideje
kozotti szakadékot
mélyité szelekcids
mechanizmusok
A hdtrdnyos megkiilonboztetés Az Gj intézkedés segit az 2003.
tilalma, amelyet a médositott iskoldknak, 6nkormdnyzatoknak, | szeptember.
kézoktatdsi torvény is el8irt. Az hogy olyan oktatdsszervezési
Gj rendelkezések alapjin semmissé | megolddsokat keressenek, amelyek
lehet nyilvdnitani minden olyan | jogszertick és minden érintett
déntést, intézkedést, amely a harmonikus egytittm{ikddését
gyermekek, tanulék csoportjit szolgiljdk. A legfontosabb
vagy akdr egyetlen egy gyermeket, | diszkrimindciés ténydllds, a roma
tanulét neme, kora, szdrmazdsa, tanul6k elkiilonitése alacsonyabb
csalddi helyzete vagy barmely szinvonalu oktatdst nyujté
mds okndl fogva hdtrdnyosan csoportba még mindig széles
megkiilonbozteti. korben jellemzd.
Amig az dllami Ingyenes tankdnyv, amely A nehéz helyzetben 1év8 2003-t6l az

tdmogatdsok nem
rdszorultsdg alapjin
keriilnek elosztdsra,
addig a szakadékot
mélyitik a szegények
és tobbiek kozott.

raszorultsdgi alapon vélik
ingyenessé a kozoktatdsban.

csalddokat nem terhelik meg
annyira az iskolakezdés kéltségei.

4ltaldnos iskoldk
1-4. évfolyamdn,
2004-t6] az
4ltaldnos iskoldk
5-8. évfolyaman
is. 2005-t8l a 9.
lo. és a szakképzd
évfolyamokon is.

Részorultsdgi alapon csokkennek
az isokldsok étkezési koleségei

A 2003. Evi koltségvetési
torvény novelte az intézményi
étkeztetés tdmogatdsat. Az iskolai
gyermekétkeztetést igénybe
vevSk a kordbbi normativ
kedvezményeken til teljesen vagy
részben ingyen étkezhetnek.

Az évodaban, iskoldban és

a kollégiumban szervezett
intézményi étkeztetésben részt
vevd tanulék utdn a kdzponti
koltségvetésbdl meghatdrozott
osszegli normativa illeti meg a
fenntarté dnkormdnyzatokat.
Ennek 8sszege 2002-ben még
egységesen tanulénként 24.000
forint volt. 2003-t4l tehdt a
normativa részorultsdgi alapon
jar. Igy a 50%-os téritési dij
kedvezményre jogosult a Gyvt.
szerint megéllapitott gyermekek
kore: rendszeres timogatdsban
részesiild, hdrom vagy
twbbgyermekes csalddban ¢18,
tartésan beteg vagy fogyatékos
gyermekek. Az e kérbe tartozd
6vodds gyermekeket 100%-os
téritési dij kedvezmény illeti meg.

2004-t8l a
100%-os téritési
dijkedvezményre
jogosultak utdn
jaré normativa
kozel a dupldjdra
emelkedett.
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Kételezd felvétel a napkézibe,
kollégiumba

A médositott kdzoktatdsi
torvény értelmében ez

akkor valik kotelez6vé, ha

a felvételkor problémaként
jelenik meg a gyermek, tanulé
veszélyeztetettsége, vagy a
gyermek tigyében hozott
gydmhatdsdgi intézkedések. (Ko
Tv. 65.9).

A kistelepiilésen él6 szegény
csalddok gyerekei el8tt 4j
lehetdségek nyilnak a tanuldsra.
2003 eldtt a munkanélkiili
sziil8k gyerekeit automatikusan
clutasitottdk, hiszen nekik

nem volt sziikségiik arra, hogy
napkozben feliigyelet alatt
legyen a gyerekiik, igy azokon a
telepiiléseken, ahol korldtozott
az évodai férdhelyek szdma, a
hdtrdnyos helyzetli gyerekek nagy
része nem jart 6voddba.

2003.
szeptember.

Antidiszkrimindcids jelz8rendszert
dolgozott ki a minisztérium.

Ennek célja, hogy a szegregicié
elleni szabalyozdst kovesse, és
kimutassa a szegregdciot. Az
érintettek a kozoktatdsban
eléfordulé diszkrimingciérdl
jelzést adnak a mgefeleld
forumoknak (birésdg, hatésdg,
szakmapoiltika).

A képzd program elkésziilt, 600
f6 képézése kezdddik.

2006. februdr.

A telelpiilések
kozoed kiilonbségek,
nem romdk, nem
hdtrdnyos helyzet(i
romdk elvindorldsa

drdga a szolgdltatds,
sok, magas roma
népességaranyi
kistelepiilésen nincs
4voda.

6voddba, ennek okai:

ki 4j 6vodai féréhelyek létesitésére
a hdtrdnyos helyzet(i térségekben.

koziiliik 11-ben kezd8dott

meg az 6vodaépités. A ROP?7
pélydzati kifrdsdra egyetlen olyan
dnkormdnyzat sem pélydzott,
ahol 6voddt akarnak épiteni.

A fér8hely bévitésre érkezett
palydzatokrél az OM nem tud
adatot kozolni (2004.-ben
juliusa folyamatosan zajlanak a
palydzatok).

miatt.
A roma gyerekek A 21. szdzad iskoldja hitelprogram | A 21. szdzad pdlydzatban 2003.
11%-a26 nem jdrt és az NFT ROP is pélydzatot irc | eddig 21 évoda pdlydzott, szeptember.

26 Havas Gdbor adata, 2004.

27 Regiondlis Fejlesztés Operativ Program, 2.3-as intézkedés.




EUROPAI ROMA JOGOK KOZPONTIJA

Iskoldn beliili és Képesség kibontakoztaté A hdtrdnyos helyzetli gyerekek 2003.
iskoldk kézorti felkészitésben vehet részt minden | hdtrdnyait kivdnja a rendelet szeptember.
szegregdcio. hdtrdnyos helyzetli gyerek, 17 csokkenteni azzal, hogy olyan
ezer, majd 20 ezer forintos felkészités szervezését teszi
normatfv tdimogatds mellett. lehetdvé, melynek keretei kozote
a tanulé egyéni képességének,
tehetségének kibontakoztatésa,
a fejlédés el6segitése, a tobbi
tanuléhoz t6rténd felzarkézas,
tanuldsi, tovdbbtanuldsi esélyének
kiegyenlitése folyik. (11/ 1994
MKM rendelet, 39/D).
2003. szeptember 1-tél Az integriciés normativa 2003.
Integréciés normativa vehet célesoportjdt azok a gyerekek szeptember.

igénybe az dltaldnos iskoldk 1.
5. és 9. évfolyamdn felmend
rendszerben. Ez a képesség
kibontakoztaté normativa
hdromszorosa, 60 ezer Ft.

jelentik, akiknek a sziilei nyolc
4ltaldnos iskolai osztdlyt, vagy
kevesebbet végeztek és anyagi
helyzetiik miatt jogosultak a 4600
Ft gyermekvédelmi timogatdsra,
illetve akik dllami nevelésben
nének fel. 11/1994 (V1.8.) MKM
rendelet, 39/D és 39/E.

Roma és hdtrdnyos helyzetli
gyerekek integracidjit segitd
Orszdgos Integréciés Hélézat
létrehozdsa.

A hilézat létrehozdsdnak az volt a
célja, hogy orszdgos méretekben
megvaldsuljanak a szociolégiai
kutatdsok dltal javasolt integracids
lépések, hogy elterjedjenck az
oktatdszerevezési megolddsok

és a korszer(i pedagégiai
megkézelitések. A hdlézat
bézisintézményei elsésorban az
orszdg két északkeleti régidjiban,
kisebb szimban pedig a Dél-
Dunénttlon és a févdrosban és

kérnyékén helyezkednek el.

2003. januar.

A buktatds tilalma: az 1-3.
évfolyamba jéré gyerekek

csak akkor utasithatéak
évfolyamismétlésre, ha tdlzote
hidnyzds miatt nem tudjdk
teljesiteni a kovetelményeket.
Egyébként csak csak a sziilg
egyetértésével lehet évismétlésre

kotelezni a didkot (71.§ (1)).

Az évismétlés kudarcélményt
jelent, mikdzben az évismétlésre
itéle gyerekek dontd része
odafigyelés esetén be tudja hozni

a lemaraddst. Hidba indul el az
iskolai integréci6, ha a gyerekek
egy része megbukik. Az 1-4.
osztdlyokérr felelés szakérték eddig
az iskoldk 82%-dt vizsgdltdk meg,
ez alapjdn ldthaté, hogy a buktatds
tilalma megvaldsult. A gyerekek
100%-ban nem jegyet, hanem
szoveges értékelést kapnak, amely a
gyerek egyéni fejlédését éreékeli.

A tandrokat a szdveges értékelésben
egy szoftware segfti, amely arra is
alkalmat ad, hogy 6sszesitheték
legyenck az eredmények.

2004.

szeptember.
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Tanoda program (Kézokt. Tv
95.9).

A Kézoktatdsi torvényben
megjelent a tanoda médszer
definicidja. a hdtranyos
helyzet(i gyermekek iskolai
sikerességét iskoldn kiviili
foglakozdsokkal elésegité
ytanoda” médszer A délutdni
iskoldn kiviili foglalkozdsokon

j6 eredmények érheték el.

Projekt médszer definicidja 45. §.

Az iskoldk szokdsos 45 perces
rutinszer(i tananyagfeldolgozdsa
helyett, a gyerekek kordbbi
tapasztalataira épitd, a tandrral
kozos munka sordn, élményekre
alapozott tanuldsi, nevelés
modszer, melynek alapja a
gyerckek egytittmiikodése.

A Nemzeti Alaptanterv
feliilvizsgalata.

A Nemzeti Alaptantervbe
bekeriilt, hogy minden,

a kézoktatdsban tanulé
gyereknek tanulnia kell a
romék kultardjérol, kozos
torténelmiinkrél.

2004.

Kimeneti szabdlyozds, érettségi
kovetelmények vdltoztatdsa.

2005 tavaszdtdl az érettségi
vizsga kétszintlivé valt. A
kévetelmények kzote tdbb
helyen is szerepel a kisebbségek,
ezen beliil a romék.

2005 tavasz.

Roma csalddi koordindtorok
4ltaldnos iskoldkban,
foglalkoztatdsuk és képzésiik:

a program keretén beliil roma
munkanélkiiliek ifjisdgsegit8ként,
tandri asszisztensként dolgoznak
iltaldnos iskoldkban. A munka
mellett felnéttoktatdsban és
szakképzésben is résztvesznek.

A program sikeres kisérlet a
munka melletti felnéttoktatdsra
és képzésre.

A felnéttokratdshoz szitkséges
szakmai gyakorlati helye is az

az iskola, ahol dolgoznak. A
program 65 iskoldban indult el:
fontos eleme, hogy a felndtteknek
rugalmas képzési modulokat
biztosit a minél eredményesebb
tanuldshoz. A roma munkavéllalék
a tantestiilet egyenrangu tagjai,
kollegdik koziil ketten, egy a
humén egy a redl tantdrgyak
tanuldsiban mentorként

segitik. Az elmult két év alatt
egyetlen résztvevd sem maradt

ki a programbdl, a tantestiiletek
attittidje pozitivan valtozott, jobb
a kapcsolat az iskoldk és a csalddok
kozott, nincsenek konflikusok.

A programrél kényv jelent meg

az OKI gondozédsiban,28 mely
tartalmazza a résztvevikkel késziile
interjukat.

2003. 8sze.

28 Munka és tanulds, OKI 2005, szerk. Mayer Jozsef.
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Az NFT HEFOP?29 2.1-es

intézkedés elsd pélydzatai.

Pélydzatok a hdtranyos helyzetd és
a sajdtos nevelési igény(i tanulék
integralt oktatdsdnak tdimogatdsdra,
illetve a hdtrdnyos helyzetd tanuldk
iskolai sikerességét elémozditd
tanoda programok tdmogatdsara.

2004. mércius.

Az NFT HEFOP 2.1-
es intézkedés kdzponti
programjdban3? fejlesztések és
képzések megvaldsitdsa zajlik.

Az intézkedés pedagdgusképzésben
bevezethetd képzési modulok,
szakértdi képzések és pedagdgus-
tovibbképzési programcsomagok
kifejlesztését, 11 500 pedagdgus,

és pedagogiai munkdt timogatd
szakember gyakorlat-orientdlt
képzését biztositja az eltéré hdtterd
gyerekek hatékony egyiittnevelése
teriiletén. A program az integralé
intézmények tdrsadalmi kornyezete
(gyermekjoléti szolgdlatok,

helyi déntéshozdk, fenntartok
képviseldi, civil szervezetek,
kisebbségi dnkormdnyzatok,
média képviseldi) szimdra

is képzéseket biztosit. 270
komplex, integrdcids pedagdgiai
keretrendszerrel (IPR) rendelkezd
modellt dolgoz ki a 2005-ben

és 2006-ban kifrdsra keriil§
adaptécids palydzaton nyertes
megkozelitdleg 270 intézmény
bevondsdval. Az intézkedés az idé
elérd iskolaelhagyds, lemorzsolodas
megel8zésére és a lemorzsol6dds
kockazatdnak felismerésére szolgald
médszereket, programokat fejleszt.

2004. mércius

-2007.

Osszetart$ térsadalom program
kampdny program.

A kormdny kommunikacids
kampdnyt inditott, mellyel a
tdgabb tdrsadalmi kérnyezet
romdkkal kapcsolatos elitéleteit
kivénjik megvaltoztatni. Ennek
érdekében hirdetések, filmek
léthatdak a szegregdciordl,

a roma gyerekek méltatlan
helyzetérdl, ennek jogsértd
voltdrdl, az egész tdrsadalomra
nézve kdros kévetkezményeirél.

2003-t4l.

”

29 A pélydzatok lebonyolitdsdért az OM hdttérintézménye, az OM Alapkezel Igazgatésiga a felelds

30 A kozponti programot az OM héttérintézménye, a Sulinova Kht. fejleszti.
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Roma gyerekeket Utols6 Padbél program Miéra a fogyatékossd nyilvdnitds | 2003. december.
indokolatlanul indult, mert a roma tanulék a roma tanulok szegregdldsdnak
fogyatékossd indokolatlanul feliilreprezentaltak | az egyik formdjava vlt.
nyilvdnitanak. az enyhén értelmi fogyatékosok Mikézben az elmult évtizedben
iskoldiban. folyamatosan csékkent a
tanulblétszdm a kézoktatdsban,
addig a fogyatékossd nyilvanitote
gyerekek szdma egyre nétt.
Magdntanulévd Koriiltekintdbb intézkedések Ennek a rendelkezésnek az a 2003.
nyilvénitds. a magdntanulévd nyilvanitds célja, hogy a leghdtranyosabb szeptember.
teriiletén. (Kozokt. Tv. 7.§ ). helyzeti fiatalok ne essenek
ki ellendrizetlen médon a
kozoktatdsbol.
A hitrinyos helyzeti | A kormdny Utravalé cimen Egy évfolyamon beliil a roma 2005.
gyerekek kozdte joval | programot inditott minden gyerekeknek kevesebb, mint szeptember.
kevesebben végeznek | pélydzo, hdtrdnyos helyzetd 10%-a végez érettségit ad6
érettségit add gyerek dsztondijban és kiilon képzésben.31 Ez az oridsi
kozépiskoldt. mentortandri tdmogatdsban szakadék mindenekel6tt azzal
részesiil. A pélydzatot a Tempus korrelal, hogy a sziil6k iskolai
Kézalapitvdny gondozza. végzettsége a romédk korében
jorészt 8 osztély, vagy az alatti.
Junius 15-ig, a pélydzati
hatdriddig 21 ezer didkpalydzat
érkezett, 7 300 mentor palydzott.
Ez azt jelenti, hogy egy mentor
4tlagosan legfeljebb 3 didkkal fog
foglalkozni.
Magyarorszdgi Cigdnyokért Minden jeletkezd roma fiatal 1996 6ta
Kézalapitvény. dsztondijaban részesiil. A miikodik a

kozépiskoldsok havonta 5 ezer

program. 2002

forintot kapnak (20 EU). 6ta kétszer annyi
gyerek részesiil
tdmogatdsba.
Arany Jénos Kollégiumi Program | Sok hdtranyos helyzet(i fiatal 2004. &sze.

indult. Egy elékészitd év utén a
kollégium csak abban az esteben
kap kiilon tdmogatést, ha a
programben résztvevd gyerekek
intergralt koriilmények kozote
tanulnak, tehdt a gyrekek nem egy
osztdlyba keriilnek.

¢éppen a foldrajzi tdvolsdgok
miatt nem tud tovdbbtanulni. Jé
kozépiskoldba keriilhetnek, ha
kollégiumi lehetéséget kapnak.
5 kollégium, 5 gimndzium, 124
gyerek vesz részt a programban.
Jovére 275 1j didkra van keret.

31 Liské Ilona: Roma tanulék a kézépfoka oktatdsban, Oktatdskutaté Intézet, 2003.




EUROPAI

ROMA JOGOK KOZPONTIA

Szegregicié a A 32/1997. MKM sz. rendelet 2003-ban az OKEV 2003.
roma kisebbségi modositdsival lehetéség van a felmérésének3? adatai szerint szeptember.
oktatds, vagy a romani és a beds nyelvnek az az egész orszdgban minddssze
roma nyelv tanuldsa | iskolai oktatdsban val6 tényleges | 3 kizoktatdsi intézményben
kovetkeztében megjelenésére. Ugyanakkor tanulhatjék a roma gyermekek
A roma népismereti | nem lehet t8bbé felmenteni a az anyanyelviiket. Eldzetes
tananyagok, és a gyerekeket a cigdny kisebbségi informécidink szerint a
felzdrkoztatds fogalma | oktatds indokdval az idegen nyelv | jogszabdlyi véltozdsok nyoman
egyiitt jelent meg tanuldsa aldl és egyértelmiien 2003 szeptemberétd] elindul
a jogszabdlyban, szétvélt a nemzetiségi, nyelvi a romani nyelv oktatdsa
azt a sztereotipidt rendelkezés a képességekre Tarnadrson, Tiszabdn,
erbsitve, hogy a vonatkoz6 rendelkezésektdl. Csobdnkdn, Nagyecseden,
roma gyerekeknek Ezt fontos emliteni, mert a Nagyrdbén, és a beds nyelv
mindenképpen kozvéleményben tapasztalhatd, okrtatdsa Csapiban, Gyulajon,
fejlesztésre van hogy a nemzetiségi oktatds és Dardnyban, Magyarmecskén,
sziikségiik. a hdtrdnyos helyzet(i tanuldk Gilvdnfin, Kérgjfalun,
felzdrkoztatdsa egyet jelent. Vasdrosdombén, Godrén,
Tereskén, Nagyharsinyban,
Barcson.
2004-ben cigdny nyelvet az
aldbbi telepiiléseken oktattak:
Versend, Hetvehely, Kétajfalu,
Pécs, Békés, Korosnagyharsdny,
Olaszliszka, Dunadjviros,
Pézmdndfalu, Tarnabod,
Hugyag, Valké, Csapi, Tiszabd,
Oroszldny, Hencida, Budapest,
Csérdaszéllds, Bicske, Tatabdnya,
Magyarmecske, Nagyrdbé,
Gyulaj, Dardny, Baranyajend,
Gaodre, Nagyharsény,
Visirosdombé, Zalakomdr,
Egyhézasharaszti, Istvéndi,
Szolnok, Cegléd, Ménfa,
Tarnadrs, Pomdz, Székely,
Tiszavasvéri, Hajdaboszormény.
Szakiskolai fejleszté program A szakiskoldkban évek 6ta 30%- | 2004-tSl
indult, amely segiti a os a fiatalok lemorzsolddésa. folyamatosan.

szakiskoldkban foly6 pedagdgiai
munka fejleszeését.

A program clkittizése, hogy
ez az éreék felére csokkenjen..
A szakiskolai didkok nagyrész
hétrényos helyzet.

32 Orszégos Kozokratasi Ercékelési és Vizsgakozpont, Jelentés a cigdny kisebbségi okratést folytaté intézmények

taniigyigazgatdsi tevékenységének és mitkodésiik szakmai feltételrendszerének ellendrzésérdl, 2003.
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A roma fiataloknak Pozitiv diszkrimindcié: Elsé Jelenleg a hdtrényos helyzetti 2005.
alig 1%-a szerzett alapképzésre felvételt nyerhetaz | tanulék nagy része nem jut el szeptember.
egyetemi, f8iskolai a hdtrdnyos helyzetli jelentkezd, a fels6oktatdsba. A cél az, hogy
végzettséget. aki eléri a koltségréritéses ezeknek a fiataloknak is legyen
képzésbe bejutk pontszamit. Igy | esélyiik tovdbbtanulni.
a szegény csalddok gyermekeit Tanulmdnyaik segftéséhez
nem a csaldd, hanem az dllam mentort kereshetnek a felsébb
fizeti be a koltségtéritéses évfolyamok didkjai kozoee. A
egyetemi képzésbe. Az igy mentorok képzésben részesiilnek,
felvett hallgaték ardnya az adott | és munkdjukére dszedndijac
intézményben a szak, szakpdr, kapnak.
tagozat irdnyszimdnak legfeljebb | Az intézkedés nyomdn 223
3 szdzaléka lehet. fiatal keriilt be a felsdoktatdsba.
Tébbségiik bolesész szakokra
jelentkezete (101), miszaki
pélydra 30-an, egészségiigyire
9-en, jogra 8-an nyertek felvételt.
Az intézkedés kovetkeztében fél
szézalékkal néte a fels6oktatdsban
résztvevd hdtrdnyos helyzet(i
fiatalok szdma. Remélhetd, hogy
jovbre az ardny nd, és hogy ennél
joval tébben bekeriiltek a pozitiv
intézkedés igénybevétele nélkiil.
Tandrok, pedagdgiai | Médosult a 41/1999. (X. 13.) A tandroknak, akik a pedagégus | 2004.
szakéredk felkészitése | OM rendelet a pedagégus- szakvizsgdra késziilnek, szeptember.

az integraciora.

szakvizsga képesitési
kovetelményeirdl.

kotelezéen tanulniuk és
vizsgdzniuk kell a kézokratdst,

a csalddot, a gyermeki és
személyiségi jogokat, az
dllampolgdri, tanuldi és sziildi
jogokat, az esélyegyenldség
biztositdsdt szabalyozé
rendelkezésekrél, ehhez
kapcsolédé EU-s prioritdsokrdl,
az integracid és szegregicié
kérdéseirdl, a hdtrényos
megkiilonboztetés felismerésérél
és kezelésérdl, az esélyegyenldség
elvérél, fenntartdi
megolddsokrdl az integrdciora,
és az ezeket el8segitd szektorkozi
egylittmiikodésekrdl.
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Mbédosult a 31/2004. (XI. A nevelési-oktatasi 2004.
13.) OM rendelet az Orszdgos intézményekben szakmai decembertdl.
szakértdi, az Orszdgos ellendrzést, értékelést

vizsgdztatdsi, az Orszdgos szakmai | végezhetnek szakért8k, akik az
szakértdi és az Orszdgos szakmai | Orszdgos szakértdi névjegyzéken

vizsgaelnoki névjegyzékrol, szerepelnek. A mddositds
valamint a szakértdi kovetkeztében egyebek kozt
tevékenységrol. megjelet a hdtrdnyos helyzet(i

gyermekek, tanuldk integrale
oktatdsa, egyiittnevelése
szakrteriilet is. A szakérték
képzésére a HEF OP keretén
beliil elkésziilt egy relevdns
tovabbképzési tananyag.

Roma gyerekek integracidja A javaslat célja, hogy a tandrok | Szakmai
pedagégiai szakirdny képesek legyenek heterogén egyeztetés alatt.
tovdbbképzési szak (egyeztetés tanulécsoportokban korszert

alatt) inditdsa lehetséges a pedagdgiai munkdt végezni.

fels6oktatdsi intézményekben.

A felsoroltak koziil néhdny intézkedést részletesen ismertetek, kiilondsen azokat, ahol a

kovetés, a monitor is megtortént, illetve ahol ezek kdvetkeztében médositésok is téreéntek.

3.2.1. Az integraciés normativa

A nevelési-oktatdsi intézmények miikddésérsl szo16 rendelet 2002. novemberében két 4j oktatdsi-
szervezési formdval egésziilt ki: a képességkibontakoztatd és az integricids felkészitéssel.33 A
képességkibontakoztatd felkészités kordbban ,ciginy felzdrkéztatd normativa” és ,a hdtrdnyos
helyzetti tanuldk felkészitésée segitd foglalkozdsok normativdja” néven szerepelt, és nemcsak
a kifejezés paternalista volta miatt volt sziikség a megvaltoztatdsdra, hanem mert sok esetben
szegregiciét eredményezett. Az OM igyekezett olyan timogatdsi rendszert feldllitani, ami nem tereli
az iskoldkat a hdtrdnyos helyzetli gyerekek elkiilonitése felé, hanem éppen ellenkezleg, dsztonzi
az intézményeket az integrilt keretek kozotr t6rténd oktatdsra. A hdtrdnyos helyzetd és roma
gyerekek sok esetben lakéhely szerint is elkiiloniilten élnek, rdaddsul a demografiai folyamatok
is teriileti elkiiloniilésiik irdnydba hatnak. Ugyanakkor a szabad iskolavélasztds34 kévetkeztében
a nem roma tanuldk nagy szdmban elvdndorolnak azokbdl az iskoldkbdl, amelyekben a roma
tanulék ardnya meghaladja az dltaluk ,tolerdlt” szintet. Ezek a jelenségek elsésorban nagyvarosi
iskoldkban (Budapest VIII. keriilet, Miskolc) és a nagyon szegény kistelepiiléseken (Cserehdt,
Lak, Selyeb, Szendr8ldd, Alsészentmdrton, Egyhdzasharaszti stb.) jellemzdek.

33 (11/1994 (VL.8) MKM) 39/D §, 39/E § és 54. §.

34 1985 6ta van érvényben a sziil8k szabad iskolavélasztdsinak joga Magyarorszdgon.
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Az integricié fontossdgdra nemcsak az egyre er8sodd szegregicids torekvések hivedk fel
a figyelmet, hanem tudomanyos eredmények is. Székhelyi Miria és Orkény Antal 2001-ben
végzett kutatdst ,sikeres” romdk korében. A siker sz6 alatt j6 lakds és munkakérillményeket,
a sziil6kénél magasabb iskolai végzettséget, szakmai eredményeket értettek. Kideriilt, hogy a
sikeres, a tdrsadalmi mobilitds elveinek megfelel§ romdk 40 szdzaléka gyermekként zommel
»magyarlakta” telepiilésen élt, és majdnem kétharmaduk olyan dltaldnos iskoldban fejezte
be a tanulmdnyait, ahol a roma gyerekek ardnya kisebb volt, mint 20 szdzalék. Az 4ltaldnos
iskoldban bardtaik 32 szdzaléka nem roma gyerekek volt. A kutatds nemcsak az integriltsdgot,
hanem a szegregdcié mértékét is vizsgdlta: ennek alapjdn kideriilt, hogy a szegregdlt roma
kérnyezet nem kedvez a mobilitdsnak.

Mivel a magyar iskolarendszerben az iskolafenntarté 6nkormdnyzatok dontenek arrél,
hogy az iskoldk hdny osztdlyt indithatnak és hdny gyereket vehetnek fel, kiilonssen fontos
cél volt, hogy az dnkormdnyzatok is beldssdk: a roma gyerekeket kiilonbozd iskoldkban,
egyenletes szdmban elhelyezve, integraltan kell tanitani. Arrél, hogy melyik gyerek keriil be
az iskoldba, az iskola igazgatdja dont, és az osztdlyok Osszedllitdsa is az & felelSssége. Ezért
nemcsak az iskoldk kozotti, hanem az iskoldn beliili szegregdcié ellen haté intézkedést
kellett tervezni.

A képességkibontakoztatd felkészités utdn jéré normativa dsszege 17 ezer forint lett, mig
az integrcids felkészitésé ennek hdromszorosa, 51 ezer forint. Az 8sszeg 2004. szeptemberétd]
20, illetve 60 ezer forintra emelkedett. Ez azt jelenti, hogy a képességkibontakoztaté felkészités
utdn jiré normativa meghdromszorozhatd, amennyiben az oktatdsi intézmény villalja, hogy a
képességek kibontakoztatdsa integralt keretek kozt torténik.

Az integricids normativa komoly segitséget jelent az iskoldknak, hiszen az dltaldnos iskolds
gyerekek utdn jdré normativ tdmogatds 8sszege 2003. szeptemberében az 1-4. évfolyamon 187
ezer forint, az 5.-8. évfolyamon 194 ezer forrint, 2004. szeptemberétdl 193 ezer, illetve 202
ezer forint volt.

A jogszabdly szerint a hdtrdnyos helyzet gyerekeket , képességkibontakoztaté felkészitésben
részesiti az iskola, ami minden gyermek szdmdra személyi, egyéni fejlesztési programot jelent,
és az el6rehaladdsrél a felelds tandroknak és a sziil6knek a didkokkal kézdsen hdaromhavonta

értékelést kell tartaniuk.”35

A hivatal szdmdra ennél is fontosabb volt a jogszabdly kéovetkezd pontja, ami integrélt
iskoldk és osztdlyok létrehozdsit célozta meg. A hdtrinyos helyzetlicket tanité tandrok a

35 11-1994. (V1.8 MKM rendelet 39/D és 39/E).
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gyerekek képességeit az el8z6ekben leirtak szerint kotelesek fejleszteni,3¢ ugyanakkor nem
lehetséges elkiiloniteni egymdstdl a szegény és gazdag gyerekeket.

A deszegregdcié azt jelentette, hogy ha egy faluban csak egy iskola, és abban az iskoldban
egy évfolyamon csak egy osztdly van, akkor legfeljebb a gyerekek fele lehetett ,szegény”, a
fenti hdtrdnyos helyzetl definiciénak megfelelden. Ha egy iskoldban egy évfolyamon tdbb
parhuzamos osztdly van, akkor a kiilonb6zd osztdlyokba jard szegény gyerekek ardnya kozotdi
kiilonbség nem lehet nagyobb 25 szdzaléknal. Ez azt jelenti, hogy ha két 24 {8s osztdly van, és
az A osztdlyban 12 szegény gyerek van, akkor a B-ben szegény gyerekek szdma 6-18-ig lehet.

Kiilénosen sokat remélt a hivatal attdl, hogy az integrdciés normativa hatdsira véltozik
majd a gyerekeknek az iskoldk kozotti elosztds. Azt a telepiilést tekintette integrdltan oktatd
telepiilésnek, ahol minden iskoldba jérnak szegény gyerekek, és a kiilonbsz8 iskoldkba jird
integrdlt gyerekek ardnya kozott kiilonbség nem nagyobb 25 szdzalékndl. A jogszabdly 2003.
szeptemberétdl [épett életbe, az 1. az 5. és a 9. osztdlyokban. Azért csak ezekben, mert a meglévd
osztélyokat nem szerencsés szétszedni, és az integrdcidt ajdnlott azokon az évfolyamokon
kezdeni, ahol 4j osztilyok alakulnak.

Sajnos a jogalkotdi szdndék nem érvényesiilt egyértelmiden. Egyrészt azért, mert sok
telepiilésen nem akartdk az integricidt, és inkdbb nem igényelték a normativdt, mert nem akartak
hozzdnytlni a meglévd iskolai strutdrdkhoz. Més helyen csak néhdny és nem az 8sszes jogosult
gyerek utén igényelték a normativir. Igy csak a papirforma szerint valésult meg az integrécit:
nem minden gyerek részesiilt képességkibontakoztatd, vagy integrdcids felkészitésben.

Két év elteltével, az utdnkovetések és vizsgdlatok nyomdn modositdsokat kezdeményezett
a hivatal. Ennek {6 irdnyelve az, hogy a deszegregdcié minden, az adott telepiilésen é18
gyerekre vonatkozzon, és a szegény és nem szegény gyerekek kozos tanuldsa, egyiittnevelése
mindannyiukat érintse.

Az aldbbi 4brdn és az ezt magyardz6 tdbldzaton ldthat6, hogy milyen ardnyban vették
igénybe a gyerekek utdn az integracids és a képességkibontakoztaté normativit.

36 Az egyiittnevelés szakmai feltétele az integracids oktatdsi program (pedagdgiai rendszer) bevezetése. Az okratdsi
miniszter 27.480/2003 sz. kozleményében kiadott oktatdsi program segiti a képesség-kibontakoztaté és
integrécids felkészitést indité iskoldkat. Az oktatdsi program személykozpontt pedagdgiai megkozelitésre épiil,
tehdt illeszkedik az oktatdspolitika célkittizéseihez és eszkdzrendszeréhez.
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2la tdblizat

250,000
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2003-04|2004-05 |2003-04/2004-05|2003-04|2004-05

- Integréciés normativa igénylése az 1. és az 5. évfolyamon

I:l Integréciés normativa igénylése az 1. és az 5.

D Képességkibontakoztaté normativa igénylé

Osszes gyermek ezeken az
évfolyamokon

Képességkibontakoztatd

normativa ontakoztat

| Integrdciés normativa igénylése
az 1. és az 5. évfolyamon

2003-04 szeptember

2004-05 szeptember

Integréciés normativa igénylése az 1. és az 5. évfolyamon 9,935 17,539
Képességkibontakoztaté normativa igénylése 28,307 31,936
Osszes gyermek ezeken az évfolyamokon 220,528 214,460

2/b tdblizat

Az els6 eredményeknek vegyes fogadtatdsa volt szakmai korokben: a hdtrdnyos helyzet(i tanul6k

felkészitését segitd foglalkozdsok igénybe vevSinek és a roma felzdrkéztatds célcsoportjdnak

egylittes szamdhoz képest ugyanis jéval alacsonyabb az 4j normativdk igényldinek szdma.

Ebbél arra is kovetkeztethetiink, hogy a hdtrdnyos helyzetre adott 4j meghatdrozds és annak

kezelésére eldirt intézkedések az eddigieknél jéval szigortibbak. Ugy is fogalmazhatunk, hogy

az eddigi rendszerben az 4llam sok olyan tanulé utdn fizetett emelt 8sszegli normativékat, akik
helyben, mdsokkal dsszevetve taldn igen, de abszoltt értelemben semmiképpen nem voltak
hdtrdnyos helyzettiek. Igy elmondhaté, hogy a rédszorultsdgi elv jobban érvényesiil.
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Az integriciés normativat segitd egyéb intézkedések:

1) Nemzeti Fejlesztési Terv37

Az NFT HEF OP 2.1-es intézkedése — ,Hdtrdnyos helyzetli tanul6k esélyegyenléségének
biztositdsa az oktatdsi rendszerben” — keretében, 2 2004-2006-0s programiddszakban megkozelitéleg
7,7 millidrd forint 4l rendelkezésre a hdtrdnyos helyzet tanuldk okratdsi esélyegyenl8ségét tdmogatd
projektekre. A program kézponti pedagdgiai fejlesztésekbdl és pélydzatokbdl 4ll.

A pilydzati komponens els forduléja 2004-ben lezérult, eredményei az aldbbi tdblézatban ldthatdk.

3. tdblizat

lBe'adott Nyertes palyazatok Meglte!F tdmogatasi
palyazatok 0sszeg
A hdtrdnyos helyzet(i tanulok
integracids felkészitésének tdmogatdsa 80 32 473 694 426 Ft
intézményi egyiittmikodés keretében 1900 000 EU
a kozoktatds teriiletén
Modell értékii tanoda tipust
(extrakurrikuldris) tevékenységek 335 843 868 Ft
[ . (o . 92 23
tdmogatdsa a hdtrdnyos helyzetd 1 343 375 EU
tanuldk iskolai sikeressége érdekében

Mint ldthaté, mindkét pdlydzat esetében tdbben pdlydztak, mint ahdnyan nyertek, ezért
tovabbi kiirdsok varhatéak. A nem nyertes pdlydzok sok esetben a formai kovetelményeknek
nem tudtak megfelelni, illetve nem rendelkezeek pdlydzatirdi gyakorlattal. Ezére célszer(i
lenne a tilzottan bonyodalmas pdlydzati dokumentdcié egyszer(sitése, illetve erdteljesebb

segitségnyujtds a palydzok részére.
A 2.1. kdzponti program fejlesztései az aldbbi 6t projekt keretében kezdddtek meg:

(1) Pedagbgusképzési programok kifejlesztése és bevezetésének tdmogatdsa a felsdokreatdsi
intézményekben;

(2) Pedagbgus-tovabbképzési programok és szakértdi képzések kifejlesztése és megvalSsitdsa;

(3) A tdrsadalmiérzékenységet, ill. az integrdcids oktatds irdnti tdimogatdst noveld képzések
kidolgozdsa és megvaldsitdsa helyi dontéshozdk, énkormdnyzatok, a fenntartdk
képvisel8i és nem pedagégus szakemberek szdmdra;

(4) Az integrdlt oktatds know-how-jdnak fejlesztése, médszertani adatbank és szolgaltat6i
programcsomagok létrehozdsa;

(5) Kutatdsi programok, prevenciés mddszerek és modellek kidolgozdsa az id8 el6tt
iskolaelhagyds megel8zésére és a lemorzsolddds kockdzatdnak korai felismerésére.

37 hivatkozds a beszdmoléra.
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A programban tervezett fejlesztések kozvetlen célja, hogy 10 ezernél t5bb tandr, és
pedagégiai munkdt tdmogatd szakember gyakorlat-orientdlt képzésével tdmogassa az eltérd
hdcter(i és sajdtos nevelési igény( gyerekek hatékony egyiittnevelésének elterjedését a magyar
kozoktatdsban,38 és hogy 2004-2006-ban az intézkedés pélydzati komponensének nyertese
legaldbb 270 kozoktatdsi intézmény szdmdra biztositsa a pedagdgiai és intézményfejlesztési

munka szakmai tdmogatdsat.

2) Multikulturilis elemek az oktatdsban

Bér a kozoktatdsi térvény eddig is elSirta a kisebbségi kultirdrdl, toreénelemrsl szdlo
ismeretek oktatdsdt a tobbség szdmdra, konkrét 1épések mindeziddig alig torténtek. A magyar
tirsadalom nagyon kevés tuddssal rendelkezik a romdkkal kapcsolatosan. Az el8itéletes
gondolkodds csokkentésének fontosabb eszkdze, — amint azt a kozelmdltban lezajlott
»deliberative poll” els§ eredményei is igazoljék3® — hogy a kisebbséghez és tobbséghez tartozé
fiatalok minél t8bbet tudjanak egymdsrol. Ennek elengedhetetlen feltétele az integralt okeatds
és az, hogy minden gyermek tanuljon a romdkrol, a romdkkal kozés torténelemiinkrdl.

A Nemzeti alaptanterv feliilvizsgdlatakor bekertilt az aldbbi médositds: ,,az iskolai oktatds
minden szintjén minden gyereknek meg kell ismerkednie a nemzetet alkot6 hazai kisebbségek
kultardjdval, kozos torténelmiinkkel.”

Viltozott a kimeneti szabdlyozds is. A 14/2003. (V. 27) OM. rendelet - az érettségi vizsga
kévetelményeirdl sz616 kordbbi szabdlyozds médositdsdval — a térténelem, irodalom és nyelvtan
tantdrgyak esetében beépiti az érettségi kovetelményrendszerbe a hazdnkban ¢él8 kisebbségek,
koztiik a romdk kultdrdjdnak és torténelmének ismeretét. Az idei szébeli érettségi kovetelményei
kozott szerepelt kérdés a romdkrdl: a részletes vizsgakdvetelmények tematikus és kronolégikus
témakoreiben tobb pont tartalmazott a romakra vonatkozd tananyagot. A 7. témakérben (A
polgdrosodds kezdetei és kibontakozdsa Magyarorszdgon) a 7.6 pont alatt szerepel A cigdnysdg
helye a magyar tdrsadalomban, valamint a 12. témakor (A mai magyar térsadalom és életméd)
tobb pontjaban érintdlegesen, a 12.3 pontban pedig teljes egészében A magyarorszagi romdk
— A hazai romdk helyzete pl. oktatds, lakhatds, egészségligy, foglalkoztatds. A tételre valaszold
érettségizének ismernie kell a diszkrimindcié fogalmadt is.

E mellett t5bb teriilet szintén érinti e kérdést, ilyen a 9. témakér, Magyarorszdg torténete
az els vildghdboratdl a masodik vilighdborts 8sszeomldsig, a holocausttal torténete, ezen beliil
a roma holocaust.

38 A 2.1-es intézkedés pedagdgiai fejlesztései nemcsak a hdtranyos helyzetii és roma gyerekek integricidjit segiti,

hanem a sajdtos nevelési igényt (specidlisnevelési igényti) gyerckekét is.

39 Gondolkodtaté kozvéleménykutatds.
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Az emelt szintG toreénelem irdsbeli kérdések kozotr a 12. feladata kapesolédott a
kérdéskorhoz. A feladatban forrdsrészlet és statisztikai tdbldzat alapjdn kellett a didkoknak
vélaszolni a hazai cigdnysdg oktatdsi helyzetével és lehetéségeivel kapcsolatos kérdésekre.

3) Orszdgos Oktatdsi Integricids Halozar

A hélézat (tovdbbiakban OOIH) alapfeladatai:

o az inkluziv, egyiittnevel§ pedagdgiai kultira terjesztése

* a magyarorszdgi kozoktatdsi intézményekben felismert szegregdciés formdk
felszdmoldsdnak eldsegitése

* segitségnyujtds a roma gyerekek utdn normativdt igényld intézmények szdmdra

Négy régiéban (Dél-Dundntil, Eszak—Magyarorszig, Eszak-Alfsld, Koézép-Magyarorszég),
palydzat Gtjdn vélasztottak ki 45 dltaldnos iskoldt, amelyek modellként szolgdlhatndnak a
tobbiek szdmdra. Az intézményekkel tandcsadd és kistérségi koordindtor dolgozik, aki el8segit,
hogy a modellintézmények belsd szakmai fejlesztése (integrdcids modell kiépitése), mds
intézmények szdmdra nyujtott szolgiltatdsa (integricids szemlélet terjesztése) és a befogadd
tdrsadalmi kornyezet alakitdsa eredményes legyen. Egyelére megvalaszolatlan az a kérdés, hogy
az iskoldk kozotti tuddsdtadds mennyire eredményes, mennyire szivesen tanulnak egymdstdl.
A hélézat integriciés pedagdgiai tréningeket, szakmai férumokat, és hospitdcids képzéseket
tart. Magyarorszdgon nincsenek komoly tapasztalatok arrél, hogyan tanulnak a tantestiiletek
egymdstdl.40 A tantestiilet egészének kellene magérteni az integrdciét, de még ez sem lenne
elegendd. Az iskola kornyezetének, a kdrnyék tobbi iskoldjanak is tanulnia kellene ugyanerrél.
A minisztérium megbizdsébol a OKI megméri az OOIH hatékonysdgit. Két elemet
vizsgilnak, egyrészt a modellintézmények felkésziteteségét, és annak a lehetéségét, hogy ezek a
modellintézmények a meglévd tuddst hogyan tudjdk 4dradni a kovetd iskoldknak.

4. tdblizat

Szakmai férumok résztvevaéi IPR tréning résztvevdéi Hospitacios tréning résztvevdi
telepiilés Fg telepiilés Fé telepiilés F¢
729 4081 301 2373 251 1222

40 A Soros Alapitviny Onfejlesztd iskoldk programjiban toreént sikeres kisérlet erre, amikor az iskoldk és a
fenntarték képviseldi kozosen végezték, illetve és egymdstdl tanultdk az iskolafejlesztést.
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Az integricidés intézkedések 2002. 8szén sziilettek. A minisztérium 2004 juniusdban
kutatdst rendelt a hatdsokrdl. A kéziratos eredményekbdl ldthats, hogy az 4tlagosndl gyakrabban
igényelték az integricids normativdt a vdrosi és a kiskdzségi, valamint a délnyugati régidhoz
tartozd intézmények. Ugyanakkor az dtlagosndl joval kevesebb iskola igényelte ezt a tdmogatdst
az északnyugati régi6 és a kozépsd régié iskoldibdl (ahol az dtlagosndl jéval kevesebb a romak
ardnya), tehdt az integrdciés normativa elérte a célcsoportot. A kutaték 568 iskoldt vizsgaltak,
ezek igazgatdi koziil 554-en nyilvdnitottak véleményt az integricids normativa bevezetésérol.
70%-uk egyetértett a normativa bevezetésével. Az igazgaték véleménye szerint az iskoldk 27%-
dban mindenki egyetértett az integrdcids normativa bevezetésének sziikségességével, az iskoldk
29%-4ban tapasztaltdk a pedagbgusok egyet nem értését, az iskoldk 24%-4ban pedig a nem roma
sziilék korében tapasztaltak ellendlldst. A kutatdk azt tapasztaltdk, hogy azoknak az iskoldknak az
igazgat6i mutatkoztak a leginkdbb elégedetlennek, amelyekben a legtébb roma tanulét oktatjék,
f8ként azért, mert nekik a tanuldk Gsszetétele miatt mdr nincs lehetdségiik az integrdlt oktatds
bevezetésére. A vizsglat szerint a normativa az iskoldn beliili elkiilonitést csokkentette, de nem
tudta megéllitani az iskoldk kozotti szegregdlddds folyamatde. (Liské-Havas, 2004.)

3.2.2. Magintanulév4 nyilvinitds

A roma gyerekeket nyolcszor nagyobb valdszintséggel nyilvdnigidk magdntanulévd, mint
nem roma tdrsaikat. Ez az adat egy 2000-ben késziilt kutatdsbdl deriil ki.4? A Kézoktatdsi
torvény 2002. évi mddositdsa el6tt nem volt sziikséges a Gyermekjoléti Szolgalat véleményének
beszerzése, a viltoztatisok nyomdn azonban a hdtrdnyos helyzetl gyerekek magintanulévd
nyilvdnitdsa e nélkiil nem lehetséges. Az 1. tdbldzatban is emlitett jogszabaly-mddositds nyomdn
ldthaté a magdntanuldévd nyilvdnitds csokkend tendencidja. Az adatok azért is érdekesek, mert
tudhaté, hogy a kordbbi évekhez képest az egyes évfolyamokban csokken a gyerekléeszdm, de
nd a roma gyerekek arénya. Igy a magéntanul6k szimdnak csokkenése egyéreelmii.

41 Havas-Kemény-Liské, Id:1.
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3.2.3. ,UTOLSO PADBOL...” program a nem fogyatékos gyermekek enyhe értelmi
fogyatékossd mindsitésének visszaszoritdsira

A roma gyermekek szegregici6jinak legfelhdboritobb médja az indokoltalan fogyatékossd
nyilvdnitds. A roma tanulék 20 szézaléka kap fogyatékos mindsitést, mig nem roma tdrsaikndl

ez az ardny minddssze 2 szdzalék.

A statisztikdk arrél tantskodnak, hogy ardnyuk a fogyatékos gyerekek kdzott folyamatosan
emelkedik: az 1974/75-6s tanévben minden negyedik eltérd tantervii iskoldba jaré tanulé volt
roma, az 1992-es iskolastatisztikdk mdr 42 szdzalékos ardnyrél szdmolnak be.

Az ,Utolsé padbdl...” program célja a Szakértdi és Rehabilitdcids Bizottsigok4? fejlesztése,
a gyermekek szakaszos feliilvizsgdlata és ahol ez lehetséges, visszahelyezésiik az 4ltaldnos
iskoldkba. Kordbban ilyen szervezet és szakmailag illetve pénziigyileg tdmogatott feliilvizsgalat
nem volt a magyar kdzoktatdsban.

Bér az elmult években szigorodtak azok a szabdlyok, amelyek alapjdn a szakértdi bizottsdgok
fogyatékosnak mindsithetik a gyereket, a tendencidkon mindez mégsem véltoztatott. Gyakran
eléfordul, hogy az enyhe fokban értelmi fogyatékossd mindsités 4ltaldnosan elfogadott
70 IQ-pontos hatdrdt a szakértdi bizottsigok nem veszik figyelembe, ennél magasabb
intelligenciahdnyadossal is eltérd tantervii osztdlyba/iskoldba irdnyitjdk a gyermeket. A mérési
eredményeket jelentdsen befolydsolhatja, hogy sok gyermek a megyeszékhelyen, tébbérdnyi utazds
utdn, idegen kornyezetben kertil felmérésre, illetve hogy az oldh cigdny vagy beds anyanyelvi(i
gyermekeket nem anyanyelven vizsgiljdk. Bar minden fogyatékossgnak kell legyen valamilyen
orvosilag kimutathaté alapja, sokszor a legalapvetdbb orvosi vizsgédlatok is hidnyoznak.

Az eltéré tantervli tagozatokat fenntarté iskoldk nemrégiben befejezett teljes kord
vizsgdlata azt mutatta, hogy e tagozatok harmaddban — bdr ezt a tdrvény eldirja — nincs
gybgypedagdgus, és szintén csaknem harmaddban a térvény dltal megengedettel ellentétes a

csoportdsszevondsok ardnya.43

Az ,Utolsé padbdl...” program eredményei még nem meggy6z8ek. A 2004. évben
lefolytatott feliilvizsgdlatok eredményeként megvizsgdle 2233 mdsodik osztdlyos tanuld
kozel 11 szdzalékdrdl bizonyosodott be, hogy nem mindsiil fogyatékosnak, ezért 2004.
szeptemberétd] visszahelyezhetd az 4ltaldnos tantervii tagozatra. A visszahelyezett gyermekek
utdn két éven keresztiil 4j normativit vehetnek fel a befogadd iskoldk, amely a gyégypedagdgiai

elldtdsra jaré normativa 70%-a.

42 A megyei jogti fenntarték muakédtetik a Szakért8i Bizottsdgokat, melyek a gyerekek vizsgalatdt végzik.

43 Havas Gdbor-Berndth Gdbor 2004. kézirat.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv forrdsaira alapozva az OM a szakértdi és rehabilitdciés bizottsdgok
szakmai munkdjdnak fejlesztését tervezi, és veliik egyiittmiikddve egy kultirafiiggetlen teszt
sztenderdizdldsdt, egységes vizsgalati protokollok kidolgozdsdt, valamint egységes elektronikus
adatszolgdltatdsi rendszer kifejlesztését késziti eld.

Megindult egy olyan kommunikdcids program, ami azt célozta, hogy a jegyz8k, a
taniigyigazgatdsi tisztvisel8k, az iskolafenntartok tdjékozédhassanak az Utolsé padbdl
programrél, hogy a tovdbbiakban parterekként mikddhessenek egyiite. Eddig tiz rendezvény
volt, melyek egyike a megyei vezet8knek szdlt. A 23 megyébdl 6 jelent meg a rendezvényen,
mely ardny mutatja, hogy még a megyei vezetdk sem értik a kérdés fontossdgit.

Az ,Utolsé padbdl...” program céljai kézé tartozott az intézményfenntart6i dsszeférhetetlenség
megsziintetése is. Még mindig a megyei fenntartdk felel8sek a fogyatékossdgban donteni jogosult
szakértdi bizottsdgokért, és ugyanakkor fogyatékkal €l gyerekek iskoldit is a megyék tartjak fenn.
Ez az dsszeférhetetlenség nem segiti az enyhe fokban értelmi fogyatékossd nyilvdnitott gyerekek
léeszdmanak radikdlis csokkenését. Ugyanakkor folmeriil a kérdés, sziikség van-e egydltaldn erre az
iskolatipusra; vannak orszdgok, ahol nincs ilyen iskolahdlézat, illetve ahol elkezdték a felszimoldst.

3.2.4. Utraval6 program

A magyar kormdny hatdrozatban*4 déntdte arrdl, hogy 2005. szeptemberét8l minden
hatrdnyos helyzetli gyereknek osztondijat kell kapnia, azért, hogy koziiliik minél tobben
szerezhessenek érettségit. A 7. és a 8. osztdlyban a kozépiskoldba valé bejutds, a kozépfok négy
évében a jé tanulmdnyi eredmények elérése a feladat. A programot az Okrtatdsi Miniszterium
integracidért felelds miniszteri biztosi hivatala dolgozta ki, felhaszndlva a Soros Alapitvény és
a Févérosi Kozoktatdsfejesztési Kozalapitvany tapasztalatait. Ennek nyomdn a didkok nemcsak
osztondijat, hanem mentor tandri segitséget is kapnak, pétolva ezzel a szegény csalddokbdl
érkezett gyerekek hdtranyait. Az orszdgos pdlydzatot a Tempus Kézalapitvdny bonyolitja.

A pélydzat csak a hdtrdnyos helyzetlickre vonatkozik; a meghatdrozds szerint ilyenek a
gyermekvédelembe vett gyerekek, azok, akiknek sziilei nem végeztek a nyolc 4ltldnosndl magasabb
iskoldt, és a csaldd olyan szegény, hogy jogosultak a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsra.

Eddig kozel 15 ezer didk nyert tdmogatdst és mentortandri segitséget. A palydz6 gyerekeket
az iskoldk vélaszthatjdk ki, igy fenndll a veszély, hogy nem a leginkdbb részorultak keriilnek be
a programba. Ugyanakkor az 6sztondij osszege is alacsony, a kozepiskoldkban 4.500 Ft, ami
nem akkora segitség egy csalddnak, hogy a gyerckeknek ne kelljen inkdbb munkdt vallani a
tanulds helyett.

44 1016/2005.
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A helyzetet bonyolitja, hogy az Ifjasdgi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl8ségi
Minisztérium is miikddtet egy osztondijprogramot roma gyerekek szdmdra ott magasabb
az sztdndij dsszege, de nem jdr mentortandr a tdmogatds mellé. Ugyanakkor aki nyer az
OM pilyézatin, az nem indulhat a mdsik miniszeérium palydzatin. Igy ahelyett, hogy a
kormdny 6szténdijra fordithat forrdsait koncentrdlnd, a gyerek és sziileik keriilnek nehéz
doéntési helyzetbe.
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4. OSSZEFOGLALAS

A fentiekbdl ldthatd, hogy az Oktatdsi Minisztérium, illetve a miniszteri biztosi hivatal az
eltelt hdrom év alatt sokat tett a szegregacié ellen. Az orszdgos tendencidk ellen azonban tehetetlen;
a lakéhelyi elkiilniilést, a jobb koriilmények kozott él6 csalddok elkdltozését, az infrastrukearilis
kiilsnbségeket, a kirekesztést, az egyre jobban névekvd tdrsadalmi kiilonbségeket nem tudja
ellenstilyozni. Az alkotmdny biztositja az egyenld emberi méltdsdg jogdt, a jog tilalmazza a
diszkrimindci6t, mégis anyagi juttatdsok segitségével igyekszik a kormdny az iskolafenntartékat és
az iskoldkat az alkotmdnyos alapjogok betartdsdra 6sztonozni. Gyakran elhangzik, hogy az oktatds
teriiletén kell kezdeni a problémak megolddsit; de hogyan kezd8dhet tdrsadalmi kohézi6, ha a
gyerekek nem tudnak évoddba jérni, szegregdlt lakékornyezetben élnek, tanulnak, nének fel? Ha
sziileik tartésan munka nélkiil vannak? Hogy tudndnak integrélt iskoldban tanulni azok a roma
gyerekek, akik teljesen szegregdlt apréfalvakban élnek? Az oktatdsi torekvések csak akkor lehetnek
sikeresek, ha a lakhatdsban, foglalkoztatdsban is véltozdsok torténnek, és ha a jogszabdlyok és
tervek végrehajtdsa elkezdédik.

Az oktatdsi szegregdci6 elleni lépéseket folytatni kell. Az eredmények egy része még
nem mérhetd (példdul évoda, bukratds tilalma), mdsik része késlekedik (Utolsé padbdl
program), és vannak egyértelm( sikerek is (példdul roma pedagégiai asszisztensek program,
integréciés normativa). Nem sikeriilt azonban a magyar oktatdsi rendszer alapvetden szelektiv,
versenyorientdlt jellegén valtoztatni. Az intézményi és fenntartdi autonémia mértéke, a kiilsg
szakmai ellen8rzés hidnya, a sziil8k szabad iskolavélasztdséhoz fiz8d6 joga mind olyan alapvetd
jellemzdi az iskolarendszernek, amelyek ellenében nehéz létvinyos eredményeket felmutatni. A
jaszladdnyi alapitvdnyi iskola esete> mutatja, hogy addig lesz szegregdcid, amig lehetdség van
kézpénzbél alapitvdnyi és magdniskoldkat miikddtetni, amig az a gyerek, aki magdniskoldba
akar elvonulni a tobbségtl, ugyanannyi dllami tdmogatdsba részesiil, mint az, aki a szomszédos
4ltaldnos iskoldba jdr.

Lithat6 azonban, hogy azoknak az iskolafenntartéknak és oktatdsi intézményeknek,
amelyek megértették, hogy az egész tdrsadalomnak érdeke a szegregdcié felszdmoldsa, mdr a
rendelekezésére dllnak a pénziigyi, szakmai, fejlesztési, médszertani eszkozok, a pozitiv példdk
és a tdmogatds, amellyel mindezt sikeresen megtehetik a sajdt telepiilésiikon, iskoldjukban.

45 Jészladdnyban kb. 720 iskolds gyerek van, ebbdl 650-en jérnak helyben iskoldba. A roma gyerekek tébbsége
az onkormdnyzati dltaldnos iskoldba jdr, mig a nem roma gyerekek egy alapitvinyi iskoldba, melyet a kozség
iskoldjanak épiiletében miikodtetnek.
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KOSZONETNYILVANITAS

A jelentést az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (European Roma Rights Center (ERRC)) készitette.
Endre Seb8k koordindlta a kutatdst, és szerkesztette az orszdgjelentés-tervezeteket. A jelentés
végleges véltozatdt Savelina Danova/Russinova irta. Egy kordbbi véltozat kéziratszerkesztését
Claude Cahn végezte. Dimitrina Petrova szerkesztette a lezdrt kéziratot, és engedélyezte a
jelentés végleges véltozatdnak kiaddsit. A jelentés kutatdsok és orszdgspecifikus jelentések
alapjdn késziilt, amelyeket Angel Blagoev, Kalinka Nikolaeva és Orhan Tahir, a széfiai kézpontt
nemkormdnyzati romaszervezet munkatdrsai, végeztek, illetve készitettek. Equal Access Foundation
(Egyenld Esélyek Alapitvany) vizsgdlta a romdk iskolai gettésitdsit Bulgdridban; a Bolgdr
Helsinki Bizortsdg munkatdrsa Slavka Kukova vizsgdlta a gydgypedagégiai-kisegitd iskoldkat
Bulgdridban; a széfiai kézpontd Human Rights Project (Emberi Jogi Projekt) munkatdrsa Emil
Cohen készitett tanulmdnyt a bolgdr szegregdlt iskoldkrdl; a prdgai kdzpontd nemkormdnyzati
romaszervezet a Athinganoi munkatdrsa Yveta Kenety és a Cseh Koztdrsasdg Romaiigyi
Kormdnyzati Hivataldnak munkatdrsa David Bendk végzett kutatdst a Cseh Koztdrsasdgban;
az Athinganoi munkatdrsa Katerina DobidSovd nyujtott segitséget a kutatdsokhoz a Csch
Kéztdrsasdgban; Magyarorszdgon Kurucz Erika végzett vizsgdlatokat; a romdniai vizsgalatokat
Monica Vladulescu végezte; a pozsonyi kézpontii nemkormanyzati szervezet, a Milan Simecka
Foundation (Milan Simelka Alapitvdany) munkatdrsa Stefania Koskova végezte a szlovdkiai
kutatdsokat. A szlovékiai helyszini vizsgdlatok tdrsfinanszirozéja a Szlovdk Kormdnyzati Intézet
volt. Részt vettek még a jelentés elkészitésében az aldbbi ERRC-munkatdrsak, gyakornokok és
onkéntesek: Ana Balogh, Anita Danka, Margaret Hagan, Izsék Rita, Mona Nicoara, Susana
Ricea és Veszelei Viktoria. Krassimir Kanev, a Bolgdr Helsinki Bizottsdg elnoke flizott kiegészitd
megjegyzéseket a jelentésben felhasznalt statisztikai adatokhoz.

Az ERRCkiilon kdszénetet mond mindazon romdknak — kozottiik Donka Panayotovdnak,
a bolgdr roma nemkormdnyzati szerv, a Drom részér8l, Milan Nikolovnak és Andrei Ilievnek
a bolgdr roma nemkormdnyzati szerv, az Amala-R részérél — akik 4ldoztak idejiikbél,
hogy elmondjik az oktatdssal kapcsolatos problémdikat. Sok roma tisztségviseld és helyi
kozigazgatdsi alkalmazott is segitséget nyujtott a romdk emberi jogi helyzetével kapcsolatos
anyag Osszedllitdsdban: kozotriik Natasha Assenova, a Pazardjik megyei kozigazgatdsi hivatal
kisebbségi és demografiai iigyek tandcsaddja Bulgdridban, Antonin Lukd, Kladno keriileti
hivatala romaiigyi tanicsadéja a Cseh Koztdrsasdgban, Zlatuse ToméaSovd és Stefan Tomds,
Teplice keriileti hivatala romatigyi tandcsadéi a Cseh Koztdrsasigban és Marta Pompovi,
Sokolov kertileti hivatala romatigyi tandcsaddja a Cseh Kéztdrsasdgban.

Az ERRC hélédval tartozik a Brit Kiiliigyminisztériumnak és Nemzetkozdsségi Hivatalnak
a kutatdshoz és jelentés megjelentetéséhez nytjtott anyagi timogatdsért.
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e mindzoldbenjdr”, mondtaegy ligy, de hatdrozott hang, rogton amondat
kozepén kezdve. ,A Delta-gyerekek pedig khaki szindiben. Jaj, nem, nem
akarok Delta-gyerckekkel jdtszani! Az Epszilonok még ndluk is rosszabbak.
Tiil butdk, hogy megtanuljanak frni és olvasni. Riaddsul feketét hordanak!
Azt a ronda szint! Ugy oriilok, hogy Béta vagyok.” [...] ,Az Alfa-gyerckek
sziirkében jdrnak. Szorgalmasabbak, mint mi, mert annyira okosak.
Annyira oriilok, hogy Béta vagyok, mert nem vagyok olyan szorgalmas.
Es sokkal jobbak vagyunk, mint a Gammdk é& a Deltdk. A Gammik
butdk. Mind zildben van, a Delta-gyerekek meg khaki sziniiben. Jaj,
nem, nem akarok Delta-gyerckekkel jdtszani! Az Epszilonok még ndluk
is rosszabbak. Tiil butdk, hogy...”

Aldous Huxley, Szép 4ij vildg

1. BEVEZETES

A jelentés bemutatja, hogy az okratdsban érvényesiild faji megkiilonbodztetés miatc a
roma gyerekek nem élvezhetik az egyenlé méltdsdghoz valé jogot Bulgdridban, a Cseh
Kéztdrsasigban, Magyarorszdgon, Romdnidban és Szlovakidban. Ezekben az orszdgokban az
elmalt évtizedek sordn folyamatosan érvényesiilt a romak faji megkiilonbéztetése az oktatdsban,
helyrehozhatatlan kdrokat okozva a romdk egész generdcidinak: a romdk az alacsonyabbrendtiség
bélyegével nének fel; nem élvezhetik az egyenld oktatdshoz és életesélyekhez vald jogot, és
megfosztottdk ket azoktdl az el8nycktdl, amelyeket egy multikulturdlis tdrsadalomban
vald tanulds és élet jelent. Egyes helyeken a romdk szegregdlt iskoldi a lakohelyi szegregdcié
eredményei. A faji megkiilonboztetés ezekben az orszdgokban betudhatd az oktatdsi rendszer
miikodésének is, amely — sajdtos nyelvitk és kultirdjuk miatt — kizdrta a romadkat. Végiil pedig,
a faji megkiilonboztetés az iskolai és mds tisztségvisel8k tudatos erdfeszitésének is eredménye,
akik — a romdk irdnti személyes ellenszenvbdl vagy a nem romdk nyomdsdra — igyekeztek
elkiiloniteni a roma gyerekeket a nem romdkedl. A kormdnyok mindmdig adésak a faji
megkiildnboztetés elleni politika végrehajtdsdval. Magyarorszdg kivételével, ahol nemrégiben
intézkedések torténtek a specidlis iskoldkban jelentkezd megkiilonboztetés megakaddlyozdsira
és az iskolai szegregicié bizonyos formdinak megsziintetésére, a jelentésben szerepld
orszdgok kormdnyai koziil egyik sem tett komoly lépéseket az iskolarendszerben érvényesiild

megkiildnboztetés megsziintetésére.
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1.1. Az ERRC kutatasi eredményeinek 6sszefoglalasa

Bulgiria

A Bolgdr Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Minisztérium szerint Bulgdridban 106 olyan iskola és
bélesdde/dvoda van, ahol minden gyermek roma. A legtébb ilyen iskola (a tovébbiakban:
~roma gettoiskoldk”) szegregdlt, gettdszerli romakornyéken vagy annak kozelében taldlhatd.
Szakértdi becslések szerint az iskoldskort roma gyerekek kb. 70%-a tanul jelenleg roma
gettdiskoldban. Ezenkiviil, egy 2001-es vizsgdlat szerint, meghaladja a 300-at azon iskoldk
szdma, ahol romdk szdzalékos ardnya a tanulék kozott 50%-100%. Ellentétben a roma
gettoiskoldkkal, amelyeket f8képp roma gyermekeknek épitettek, sok iskoldba, f8leg a falusi
iskoldkba, az elmult évtized sordn bekévetkezd demografiai elmozdulds kovetkeztében jarnak
tilnyomérészt vagy kizdrélag romdk. Azonban a szegregicié okdtdl figgetleniil, az oktatds
ezekben az iskoldkban gyengébb szinvonald, mint ott, ahol a tanulék tobbsége nem roma. Az
oktatds gyenge szinvonala kiilonésen felt(ing a roma gettéiskoldkban, amelyek — a létrejottik
6ta eltelt 50 év sordn — hirhedtté véltak réla. Bir a roma gettdiskoldkban, ahovd kizdrdlag
romdk jdrnak, 4ltaldnos tanterv szerint folyik az oktatds, és hivatalosan 4ltalinos tantervii
iskoldknak szdmitanak, az anyagi feltételek és az oktatds szinvonala sokkal rosszabb, mint a
normdl iskoldkban, ahovd nem roma gyerekek jarnak. A létrejottiik, vagyis az dtvenes évek Sta
eltelt hozzévetdleg fél évszdzad sordn, a roma gettdiskoldk miatt, a romdk tdbb generdcidjénak
tanulmdnyi eredményében alakultak 6ridsi egyenl8tlenségek, amelyek a tdrsadalom f8sodrabdl
val6 folyamatos kirekesztddésiiket eredményezték. Egy 4j vildgbanki vizsgdlat szerint a 15
éves vagy ennél iddsebb iskoldzatlan romdk ardnya 13,3%; 76,4%-kuk csak 4ltaldnos iskoldt
végzett; 10%-uk jérc kozépiskoldba, 0,2%-uknak van egyetemi diplomdja vagy valamilyen
felséfokd végzettsége. Osszehasonlitisképpen dlljanak itt az azonos kort bolgar nemzetiségi
népesség megfeleld adatai: 6,4% (iskoldzatlan), 28,1% (csak dltaldnos iskoldt végzett), 45,4%
(kozépfoka végzettség) és 20,1% (egyetemi végzettség).!

Tovébbi silyos problémdt jelent Bulgdridban, hogy a roma gyerekeket a fejlédési
fogyatékkal él6k szdmdra létrehozott gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba kényszeritik.? Nem
hivatalos becslések szerint a romdk rendkivill feltilreprezentaltak ezekben az intézményekben,
a tanuldk 80-90%-dt alkotjdk.

1 Lisd Bulgdria. Felmérés a szegénységrol. 24516-BUL szdmu jelentés. Vildgbanki dokumentum. 2002. oktdber
29., 6.1. tdbldzat, p. 106, link: http://www-wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WDSP/IB/
2002/12/06/000094946_02112204044990/Rendered/PDF/multiOpage.pdf.

2 A jelentésben a ,fejlédési fogyatékkal él8k szdmdra létrehozott gydgypedagégiai-kisegitd iskoldk” vagy
egyszerlien ,gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk” kifejezések specidlis iskoldkat jeldlnek, ahol a mentlis
retarddlesig mértékének a Betegségek nemzetkozi osztdlyozdsiban szerepld kategéridi szerint enyhe fokon vagy
enyhén-kozepesen értelmi fogyatékosnak mindsiil§ gyermekek oktatdsa folyik.
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Cseh Kéztdrsasdg

A cseh kormdny sajdt becslése szerint ,a roma gyermekek hozzdvetdleg 75%-dt irdnyitjak 4t
vagy iskoldzzdk be kozvetleniil gyégypedagégiai-kisegitd iskoldkba.” Itt olyan tanterv szerint
kell tanulniuk, amely gyengébb a normdl iskoldkéndl; emiatt gyakorlatilag megfoszijdk ket
a lehet8ségtdl, hogy normdl iskoldban folytathassdk tanulmdnyaikat. Bdr — elvben — megvan
a lehet8sége, hogy dtkeriiljenek, gyakorlatban a specidlis iskoldkban torténd elhelyezés, ritka
kivételekedl eltekintve, végérvényes. Fontos koriilmény, hogy a cseh oktatdsiigyi hatdsdgok
tovdbbra is kizdrélag az intelligenciatesztet alkalmazzdk az iskolaérettség vizsgdlatdhoz
annak ellenére, hogy bebizonyosodott, az eredmények pontatlanok és faji diszkrimindciot
tartalmaznak; a pszicholdgiai teszt nem magyardzza a nyelvi és kulturdlis sokszinliséget, és
az eredmény értékelésekor érvényesiild nagymértékl szubjektivitds faji és mds irrelevdns
tényez8k érvényesiilését teszi lehet8vé. A sziil6k belegyezésér dltaldban valamilyen foku
erszakkal kényszeritik ki. Br a kormdny elismeri, hogy létezik a probléma, 1épései mindez
ideig nem forditottdk vissza érzékelhetden a roma gyermekeknek a fejlédési fogyatékkal él6k
szdmdra létrehozott gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban torténd elhelyezésének folyamatdt.
A gybgypedagbgiai-kisegitd iskoldba kizdrdlag faji alapon keriild gyerckek nem részesiiltek
felzdrkdztatdsukat biztosité oktatdsban.

Magyarorszag

A roma gyermekek szegregicidja 4ltaldnos a magyar oktatdsi rendszerben. A kiilonféle
mechanizmusok a szegregdcié eltérd formdihoz vezettek az iskolarendszer kiilonbsz8 szintjein.
Mis kozép-kelet-eurdpai orszdgok gyakorlatdhoz hasonléan, a magyar gyakorlatban is
érvényesiil, hogy a fejlddési fogyatékkal élék szdmdra létrehozott gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldkat hozzdvetSleg fél évszdzada haszndljdk roma gyermekek ,gytjt8je”-ként, akiket a
normdl 4ltaldnos iskolak nem tudtak vagy nem akartak befogadni. 1993-as hivatalos statisztikik
szerint, ekkor végeztek utoljdra orszdgos szintli etnikaiadat-gy(jtést, a fejlédési fogyatékkal
élék szdmdra létrehozott gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk specidlis gydgypedagdgiai tanterve
szerint oktatott gyermekek csaknem fele roma nemzetiségli volt. Kovetéses vizsgdlatok azt
mutatjik, hogy az ezt kivetd id8szakban a roma gyermekek feliilreprezentdltsigdnak folyamata

valtozatlan maradt.

Mis roma gyermekeket az dltaldnos iskoldkban szegregdlnak tgy, hogy kiilon osztdlyokat
alakitanak ki nekik. A roma gyermekek magyarorszdgi normdl iskoldkon beliili faji
megkiilonboztetésének széleskorl gyakorlata egy 1997-es, a nemzeti és etnikai kisebbségek
oktatdsrdl sz6l6 oktatdsi minisztériumi rendeleten alapul. A rendeletre hivatkozva kiiloniteteék
el a roma gyermekeket kizdrélag romdkbdl dllé, gyakran a szokdsos feltételek hijdn 1évé,

3 Ldsd A Faji Diszkrimindcié Eltorlésének Bizottsiga, CERD/C/372/1. fiiggelék, 2000. 4prilis 14., A részes
dllamoknak az Egyezmény 9. cikke szerinti jelentései. Az dllamok negyedik, 2000-ben esedékes id8szakos
jelentése. Fiiggelék: Cseh Kéztdrsasdg, 1999. november 26., 134. bekezdés.
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Jfelzdrkéztatd” osztdlyokba, amelyek gyenge szinvonalt oktatdst nytjtanak teriiletileg szegregalt
vidékeken. A ,felzdrkéztatd” osztdlyokban tanulé roma gyermekek tdbbsége sohasem keriil
be a normdl iskolarendszerbe. Ebben az elkiilonitett rendszerben maradnak, és fejezik be
tanulmdnyaikat, gyakran csupdn 6tddik évfolyamig jutva el. A normdl iskolak is megszabadulnak
a roma gyermekektdl: nyomdst gyakorolnak a roma sziil6kre, hogy ,,magéntanul6ként” jarassak
gyermekiiket iskoldba. A gyakorlatban ez azt jelent, hogy felmentik a gyermeket a kotelezd
iskolaldtogatds aldl, és ezzel az iskola lerdzza magdrdl a roma gyermekek megfelel§ oktatdsdnak
kotelezettségét. Tobb ezer roma gyermek tanul jelenleg roma telepiiléseken vagy a kozeliikben
taldlhatd szegregdlt gettdiskoldkban, ahol alig taldlni nem romit.

Romadnia

Romadnidban jelentds szdmi roma gyermek tanul roma gettokban vagy tilnyomérészt romak
4ltal lakott kdrnyéken taldlhaté gettdiskoldkban, ahovd kizdrdlag romdk jarnak. Ezenkiviil de
facto szegregdlt iskoldk joteek létre demografiai folyamatok és annak eredményeként, hogy nem
romdk nem jirnak olyan iskoldkba, ahol a roma tanulék arinya magas. Osszehasonlitva azon
iskoldkéval, ahol tilnyomérészt nem roma tanul6k tanulnak, a szegregilt roma iskoldkban
szinte mindig alacsony az oktatds szinvonala. A miszaki infrastrukcira és a tanitds szinvonala

ezekben az iskoldkban rendszerint nagyon alacsony, idénként egyenesen katasztroflis.

A roma gyerekeket a normdl iskoldkon belil is elkiilonitik, példdul az etnikai
kisebbségeknek és a fejlédési fogyatékkal éldk szdmdra kialakitott, specidlis gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldk tantervét alkalmazé osztdlyokban. Bdr nincsenek jogi akaddlyai — etnikai
okokra hivatkozva — etnikai oktatdst biztositd osztdlyok kialakitdsinak, amikor romdkrdl
van sz0, ezek az osztdlyok leggyakrabban faji diszkrimindcié eredményei. A nem roma sziil6k
nyomdst gyakorolnak az iskoldkra, hogy tartsdk tdvol gyermekeiket roma osztdlytdrsaikedl,
aminek az iskoldk kiilon osztdlyok kialakitdsdval igyekeznek megfelelni.

A romdk diszkrimindciéja a romdn iskolarendszerben megd6bbentd kiilonbségeket
eredményezett a romdk és a nem romdk tanulmdnyi eredményében. A legtjabb kutatdsok
szerint a roma gyermekek, az 4ltaldnos népességgel osszehasonlitva, négyszer ritkdbban jarnak
6voddba. Tovabb4, nem roma tdrsaikkal osszehasonlitva, 25% és 30%-kal kevesebb roma
gyermek jar dltaldnos, illetve kozépiskoldba. Azon gyermekek, akik semmilyen oktatdsban
nem részesiilnek, 80%-ban romik.* A kévetkezmények megdébbentdek: elmonddsok szerint
a felnétt kort romdk csaknem 40%-a irdstudatlan; a folyamat ahelyett, hogy gyengiilt volna,

erés6dott az dtmenet idészakdban.’

4 MEC (Romdnia Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium), ISE (Oktatdstudomdnyi Intézet), ICCV (Eletminc’iség—
kutaté Intézet), UNICEEF, ,Részvétel a roma gyermekek oktatdsiban”, Bukarest, 2002, p. 8.

5 Uo..p.8.
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Szlovikia

Szlovikidban egész rendszere alakult ki a roma gyermekek szegregicidjanak, amelynek
legszembet(in8bb formdja a fejlédési fogyatékkal éléknek kialakitott iskoldkban térténd
elhelyezésiik. Kiilonboz8 forrdsok szerint a roma gyermekek ardnya ezekben az iskoldkban
80-100%. A gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk olyan méreékben kapesolédnak a kéztudatban a
romdkhoz, hogy a kéznyelv csak , cigdnyiskoldk™ nak nevezi 8ket. Az erdteljes romaellenesség
Szlovikidban megteremtette a gettdsodds feltételeit azokban az iskoldkban, ahovd kordbban
vegyes etnikumd tanuldk jdrtak. Sok iskoldban — az ugyanazon kornyékbeli iskoldkba jiré
roma tanuldk szdzalékos ardnydhoz viszonyitva — ardnytalanul megndtt a roma tanulék
szdzalékos ardnya. Ennek oka, hogy a nem roma tanuldk ,.elmenekiiltek” ezekbdl az iskoldkbdl.
Az etnikailag tiszta osztdlyok kialakuldsa ellendrizetlen folyamat. Ezt a folyamatot erésitik a
tdrsadalmi és demogrdfiai folyamatok, amelyek a nem roma lakossdg csokkenéséhez vezettek
Kelet-Szlovikia vidéki teriiletein.

1.2. A tanulmany jellege és szerkezete

A jelentés az ERRC Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasdgban, Magyarorszdgon, Romdnidban és
Szlovikidban 2002 végén és 2003-ban végzett helyszini vizsgalatdnak eredménye. Bulgdridban
az ERRC a Bolgidr Helsinki Bizottsdggal (BHB) kozdsen vizsgilta a specidlis gyégypedagdgiai-
kisegit iskoldkat, ami a BHB nagyobb vizsgdlatdnak része volt; ez utdbbi a gyermekek helyzetét
vizsgilta 4llami intézményekben. Az ERRC/BHB a 74 bolgir specidlis gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldbdl 46-ot keresett fel; a tobbi 28 iskoldban a BHB végezte a kutatdst (1. sz.
fiiggelék). Ezenkiviil az ERRC a kovetkezd helyeken vizsgdlta a roma gettéiskoldkat és a romdk
szegregdlt oktatdsinak egyéb formdit: egy nagyvdrosban — Pazardjik (Pazardjik megye), egy
kisvdrosban — Provadia (Varna megye) és egy faluban — Bukovlak (Pleven megye).® A sz6fiai
Nyilt Tarsadalom Alapitvdny 2001-2002-ben végzett kutatdsai a romdk szegregdlt oktatdsdnak
hasonlé mintdit azonositottdk a 28 bolgdr megye nagy részében (1. sz. fiiggelék).

A Cseh Koztdrsasigban az ERRC helyszini vizsgdlatainak kézéppontjdban hdrom véros
dlle: Teplice (Ustecky régié), Sokolov (Karlovarsky régié) és Kladno. Magyarorszdgon egy
nagyvdrosban, Pécsett (Baranya megye), kisvirosokban, Als6zsolcdn (Borsod-Abatj-Zemplén
megye), Komlén (Baranya megye), Nyiradonyban (Hajdd Bihar megye) és Szentesen
(Csongrdd megye) és kisvdrosokban/falvakban Forrén (Pest megye), Goncon és Szomolydn
(Borsod-Abatj-Zemplén megye) végzett kutatdst; 6t kiilonbdz8 megyében, ahol — a legutébbi

6 A kozigazgatdsi egységek Bulgdridban: megye (oblast) és jards (obshtina). A régié (kraj) a legnagyobb
kézigazgatdsi egység a Cseh Koztdrsasdgban; ezt koveti a kdrzet (okres) és a jards (m). Ugyanez a kozigazgatdsi
szervezet taldlhaté Szlovékidban: régié (kraj), korzet (okres) és jards (m). Magyarorszdgon kozigazgatdsi
egységek a régid, a megye és a telepiilések (megyei jogti vdros, vdros, kozség). Romdnidban a kozigazgatdsi

egységek a megye (judete), a vdros (oras) és a kommuna (comune).
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népszdmldlds adatai szerint — magas a roma lakossdg ardnya. A szegregilt oktatdsrél a Delphoi

Consulting egy 1998-as kutatdsa szolgéltatott tovdbbi adatokat (3. és 4. tdbldzat, pp. 26-27).

Romdnidban a kutatds egy nagyvdrosban, Oradea (Nagyvdrad) (Bihar megye), kisebb
varosokban, Hunedoara (Hunedoara megye), Alexandria (Teleorman megye) és Caracal
(Olt megye), kisvdrosokban, Zimnicea (Teleorman megye), Somcuta Mare (Maramure
megye) és Gyra Viii (Bicau megye) és egy faluban — Coroieni (Maramure megye), hat romén
megyében folyt. Ezenkiviil a kutatdsi adatokat az Romdn Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium,
az Oktatdstudomdnyi Intézet és Eletmingség-kutaté Intézet 1998-as adatbézisa szolgltatta (3.
szdmu fuiggelék).

Szlovakidban az ERRC kutatdsa KoSice és Presov régidkban, a két legnagyobb roma
népességli régidban folyt (6. tdbldzat p. 30). A kutatds e régidkon beliil hirom kérzetre
koncentrale: Spisskd Novd Ves korzet (Kosice régio), tovabbd Presov és Bardejov korzet (Presov
régid). Az ERRC felkeresett minden specidlis gydgypedagdgiai-kiseg{td iskoldt a kdrzetekben
(7-9. és 11. tdbldzat, pp. 31-33), és informdcidkhoz jutott az itt taldlhaté 10 normadl iskola
etnikai Osszetételérdl. A kivdlasztott iskoldk hirhedetten ,cigdnyiskoldk”, azaz a helyi nem
roma lakossdg gyenge iskoldknak tekinti 8ket, mivel a roma gyermekek t6bbségben vannak itt,
és/vagy mert kiterjedt roma telepiilések kozvetlen kdzelében taldlhatok (8., 10. és 12. tdbldzat,

pp- 31-33).

A kovetkezd rész az dllamnak az oktatdshoz valé joghoz kapcsolédd legfontosabb
kotelezettségét mutatja be. A jelentés harmadik része az ot vizsgdlt orszdgban taldlhaté
iskoldkban tanulé roma gyermekekre vonatkozé adatokat ismerteti. A negyedik rész a specidlis
iskolarendszert és azokat a tényez8ket mutatja be, amelyek a roma gyermekeknek a fejlédési
fogyatékkal élék szdmdra létrehozott iskoldkba torténd ardnytalanul magas beiskoldzdsihoz
vezettek. Az 6tddik rész a normdl iskoldkban kialakitott osztdlyokban szegreglt roma
gyermekeket 4llitja a vizsgdlat kozéppontjdba. A hatodik rész a roma gettdiskoldkat és a
roma gyermekeknek a normdl 4ltaldnos iskolai oktatdshoz valé jogtdl valé diszkriminativ
megfosztottsdgdt mutatja be. A jelentés a romdk oktatdsban elszenvedett hdtrinyos

megkiilonboztetésének megsziintetésére vonatkozd elvi nyilatkozattal zarul.
gkiilonboztet k megsziintet tk Ivi nyilatkozattal zdrul
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2. AZ ALLAMOK NEMZETKOZI EMBERI JOGI
SZABALYOZAS SZERINTI KOTELEZETTSEGEI

Bulgdria, a Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg, Romdnia és Szlovdkia aldiréi az elsédleges
nemzetkozi és eurépai emberi jogi szerz8déseknek, amelyek megtiltjdk a faji diszkrimindciét
és a faji szegregdciét mint az utébbi egy kiilondsen extrém formdjdt, arra kotelezve az egyes
orszdgokat mint aldir6 feleket, hogy mindenki szdmdra egyenld esélyeket biztositsanak az
oktatdsban. Ezen orszdgok alkotmdnyos rendelkezései kifejezetten beépitik ezeket a szerz8déses
kotelezettségeket a nemzeti jogba, és gy rendelkeznek, hogy ezek a kdrtelezettségek els6bbséget
élveznek a nemzeti jogban, amikor a nemzetkézi és a nemzeti jog kozote ellentmondds 4ll
fenn.” Az EU-tagjelolt orszdgoknak, EU-s tagsdguk egyik feltételeként (a Koppenhdgai Eurépa
Tandcs® 4ltal kialakitott politikai kritériumok részeként) tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat, tovdbbd alkalmazniuk kell az EU diszkrimindcidt tiltd jogi vivmdnyait.

A romdk faji megkiilonboztetése az oktatdsban — tekintet nélkiil arra, hogy szdndékosan
vagy mds folyamatok nem szdndékolt eredményeként jon létre — a nemzetkdzi emberi jogok
megsértésének mindsiil. A romdk faji megkiilonboztetése az okrtatdsban kiilondsen gonosz
formdja a diszkrimindcidnak, amely ellentétes szimos nemzetkézi emberi jogi dokumentummal:
a faji szegregiciot egyértelmilien megtiltja a Faji Megkiilonbéztetés Valamennyi Formdjénak
Kikiiszobolésérél Szolé Nemzetkozi Egyezmény (ICERD), amely megtiltja tovdbbd faji
megkiildnbodztetést az oktatdsban. Az UNESCO Egyezménye Az Okrtatdsban Alkalmazott
Megkiilsnboztetés Elleni Kiizdelemrdl specidlis tiltdst tartalmaz az oktatdsban alkalmazott faji
diszkrimindciérol. Végezetiil pedig az embertelen és megaldzé bdndsmédot tilté nemzetkozi
jogi szabdlyozds is kapcsolddik a faji megkiilonboztetés tilalmdhoz, mivel — amint nemzetkdzi
jogi testiiletek megallapitottdk — az utdébbi, bizonyos kériilmények kozote, embertelen
és megaldz6 bdndsmédnak mindsiilhet. A megillapoddsokat aldiré 4llamok kotelesek a
szegregacié és més faji megkiilonboztetés minden formdjdt megsziintetni, és pozitiv lépéseket
tenni kovetkezményiik orvosldsa érdekében.

2.1. A faji szegregacio tilalma
A nemzetkozi jog egyértelmien tiltja a faji szegregdciot. A Faji Megkiilonbéztetés Valamennyi

Formdjénak Kikiiszobolésérdl Sz6l6 Nemzetkézi Egyezmény (,ICERD”) 3. cikke megéllapitja,

7 Lasd Bulgdria Alkotmdnydnak 5(4). cikkét; a Csch Koztdrsasdg Alkotmdnydnak 10. cikkét; a Magyar Koztdrsasdg
Alkotmdnydnak 7(1); Romdnia Alkotmanydnak 20. cikkét; és Szlovakia Alkotmdnydnak 11. cikkét.

8 Tovdbbi informdcidk taldlhaték a Koppenhdgai Eurépa Tandcs 4ltal meghatdrozott EU-csatlakozdsi
kritériumokrol a kivetkezd internetes cimen: http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm.



EUROPAI ROMA JOGOK KOZPONTIA

hogy ,A részes felek kiilondsen elitélik a faji szegregdcidt és apartheidet, és villaljak,
hogy joghatésiguk teriiletén minden ilyen gyakorlatot megakaddlyoznak, megtiltanak és
megsziintetnek”.” A részes felek kotelezettségei, amelyeket az ICERD 2. cikke hatdroz meg
pontosan, tdbbek kozott ,,birmely személy, csoport vagy szervezett dltali faji megkiilonboztetés
megakadalyozdsa és megsziintetése barmilyen megfeleld eszkozzel, ideértve — a koriilmények
figgvényében — a jogalkotds folyamatdt is” (2.(d) cikk, kiemelt hangstllyal). A 3. cikk normativ
tartalmdt tovabb finomitja az ENSZ Faji Diszkrimindcié Megsziintetése Bizottsdgdnak 19. szdmd,
a ,Faji szegregaci6 és az apartheid (3. cikk)”-hez flizstt Altaldnos Magyarizataban. Megallapitja:

»1. Az ENSZ Faji Diszkrimindcié Megsziintetése Bizottsiga felhivja a részes
felek figyelmée a 3. cikk tartalmdra, amelynek ércelmében a részes felek vallaljék,
hogy joghatdsdguk teriiletén a faji szegregicié és az apartheid minden gyakorlatdt
megakaddlyozzdk, megtiltjdk és megsziintetik. Bdr az apartheidre torténd utalds
kifejezetten Dél-Afrikdra irdnyult, az elfogadott cikk megtiltja a faji szegregdcié minden
formdjdt minden orszdgban.

2. A Bizottsdg ugy véli, az ilyen gyakorlat megsziintetésének kotelezettsége magiban
foglalja az dllam teriiletén a kordbbi kormdnyok vagy az dllam teriiletén kiviili erék
részérdl folytatott vagy megtlirt ilyen gyakorlat kévetkezményei megsziintetésének
kotelezettségér is.

3. A Bizottsdg megallapitja, hogy a teljes vagy részleges faji szegregdciot egyes orszdgokban
kormdnyzati politikdk okozzdk, eléfordulhat részleges szegregdcié magdnszemélyek
cselekvéseinek szandékolatlan melléktermékeként is. Sok vdrosban a lakhatds mintdit
a jovelemcsoportok kozotti  kiilonbségek  befolydsoljdk, amelyekhez esetenként
kapcsolédnak a faj, b6rszin, eredet és nemzeti vagy etnikai szdrmazds alapjdn fenndllé
kiilonbségek, amelynek kovetkeztében az ott lakokat megbélyegzik, az egyén pedig olyan
diszkrimindciét kénytelen eltdrni, amelyben a faji okok mds okokkal keverednek.

4. A Bizottsdg ezért megerGsiti azon véleményét, hogy faji szegregdcié kialakulhat
a hatdsdgok kezdeményezése vagy kozvetlen részvétele nélkiil is. Felszélitja a részes
dllamokat, kisérjenek figyelemmel minden olyan tendencidt, amely faji szegregiciéhoz

vezethet, sziintessék meg az ebbdl kovetkezd 6sszes negativ kovetkezményt, és

szdmoljanak be ezekrdl az intézkedésekrdl iddszakos jelentéseikben.”™

9 Amennyiben az ICERD kiilon tiltdst tartalmaz az oktatdshoz és képzéshez vald jog élvezetében megnyilvanulé
faji diszkrimindciéra vonatkozéan (5(e)(i)(v) cikk), a 3. cikk faji szegregdciora vonatkozé tilalma figyelemre
mélté a faji alapt er8szakos szegregicié okozta kiilonosen nagy kdrok hangsulyozdsiban. A faji szegregdcidra
vonatkozé tiltds beépitésével egy kiilon 3. cikkbe, az ICERD a faji szegregicié dldozataival szemben

megnyilvdnuld, kiilsndsen megaldzé bdndsmddot hangsilyozza.

10 Lésd az Emberi Jogok Fébiztosdnak Hivataldt, ,Faji szegregdci6 és az apartheid” (3. cikk): 18/08/95. CERD
19. éltaldnos ajdnlds (Altaldnos Megjegyzések a kovetkezd internetes cimen: http://193.194.138.190/tbs/
doc.nsf/(symbol)/ CERD+General+recom.+19.En?OpenDocument).



AZ ALLAMOK NEMZETKOZI

Az UNESCO Egyezménye Az Oktatdsban Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni
Kiizdelemrdl (Convention Against Discrimination in Education (,CDE”)) specidlis tiltdst
tartalmaz az okratdsban alkalmazott faji megkiilonbéztetésr8l. A CDE 1.(c) cikke megtiltja a az
oktatdsban alkalmazott diszkrimindciét, amelynek meghatdrozdsdban szerepel, tobbek kozott,
,kiilén oktatdsi rendszerek vagy intézetek létesitése vagy fenntartdsa személyek vagy személyek
csoportjai részére”.'! A CDE 1.(d) cikke megtiltja tovdbbd, hogy ,személyek vagy személyek
csoportjainak lehet8ségeit alacsonyabb szinvonald oktatdsban valé részvételre korldtozzdk”.
Igy tehdt a de facto szegregilt iskolik megléte a roma gettékban, ahol az oktatds szinvonala
alacsonyabb, tovdbbd a romdknak a szellemi fogyatékosok szdmdra kialakitott iskoldkban
toreénd elhelyezése a CDE megsértésének mindsiil. Az elsd esetben nem beszélhetiink
mentességrél: a roma gettdiskoldk nem ,valldsi vagy nyelvi okokbdl kiilon rendszerek vagy
intézetek”, nem is magdniskoldk, amelyek a normdl, dllami finanszirozdsa iskoldkban nyujtott
oktatdsi szolgdltatdsokat meghaladé vagy azokon tilmutatd szolgdltatdsokat nydjtanak. A
fejlédési fogyatékkal él8k szdmdra létrehozott iskoldk vonatkozdsdban ezek az iskoldk a CDE
megsértésének mindsiilnek, mivel ezekben az iskoldkban a beiskoldzas faji alapu.

2.2. A Faji Diszkriminacié Tilalma Az Oktatashoz Valé
Jog Elvezetében

Sok nemzetkézi szerz8dés s tiltja a faji/etnikai alapt diszkrimindciét az alapvet§ emberi jogok,
tobbek kozdtt az oktatdshoz valé jog, élvezetében.

AzICERD 5. cikke kotelezi a részes feleket a diszkrimindcié tilalmdra és megsziintetésére, és
az oktatdshoz val6 jog élvezetének térvény eldtti egyenld biztositdsdra. A faji megkiilonboztetés

11 A CDE az elkiilénitett oktatds bizonyos, a 2. cikkben részletezett formdit kiveszi a faji diszkrimindcié tilalma
alél: ,Ha az Allamban megengedett, az aldbbi helyzetek nem minésiilnek diszkriminiciénak a jelen Egyezmény
1. cikkének jelentésén beliil:

(a) a két bioldgiai nem tanuldinak létrehozott vagy fenntartott kiilon okrtatdsi rendszerek vagy intézmények, ha
ezek a rendszerek vagy intézmények egyenéreékl hozzdjutdst jelentenck az oktatdshoz, ugyanolyan szinvonalon
képzett tandri kart, ugyanolyan mindségli iskolaépiiletet és felszerelést biztositanak, és lehetévé teszik, hogy
ugyanolyan vagy egyenértékii oktatdsban részesiiljenek;

(b) valldsi vagy nyelvi okok miatt létrehozott vagy fenntartott kiilén oktatdsi rendszerek vagy intézmények,
amelyekben olyan oktatdst kindlnak, amely 6sszhangban 4ll a sziil8k vagy gydmok kivdnsdgdval, ha az ilyen
rendszerekben valé részvétel vagy ilyen intézmények ldtogatdsa nem kételezd, és ha az itt nyujtote oktatds
szinvonala megfelel annak a szinvonalnak, amelyet az illetékes hatdsdgok esetlegesen megéllapitanak vagy
jovahagynak, f8leg az oktatds ugyanolyan szintjén;

(c) magdn oktatdsi intézmények létrehozdsa és fenntartdsa, ha az intézmények célja nem csoportok
kirekesztése, hanem oktatdsi létesitmények biztositdsa az dllamilag biztositott intézményeken kiviil, ha az
intézményeket ezzel a céllal 8sszhangban vezetik, és ha az itt nytjtott oktatds szinvonala megfelel annak a
szinvonalnak, amelyet az illetékes hatésdgok esetlegesen megdllapitanak vagy jévéhagynak, fleg az oktatds
ugyanolyan szintjén.”
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meghatdrozdsdt az ICERD 1. cikke tartalmazza ,a faj, b8rszin, eredet, nemzeti vagy tdrsadalmi
szdrmazds szerinti megkiilonbdztetést, kizdrdst, korldtozdst vagy elényben részesitést, mely célja
vagy kovetkezménye szerint megakaddlyozza, hogy minden személy egyenrangtian élvezze és
gyakorolja az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat a politikai, gazdasdgi, szocidlis,
kulturdlis nyilvinossdg teriiletén és a nyilvinossdg egy¢b teriiletein.” Mind a kézvetlen (cél
szerinti), mind a kdzvetett (kovetkezmény szerinti) megkiildnboztetés tilalmdt Gjra megerdsiti
az ENSZ Faji Diszkrimindcié Megsziintetése Bizottsdga, amelynek értelmezésében az ICERD
része tovdbbd a nyilt diszkrimindcié és azon, ldtszélag kozombos, cselekmények tilalma
yamelyek megengedhetetlen kiilonbségeket eredményeznek a faj, bdrszin, eredet, nemzeti vagy
tirsadalmi szdrmazds szerinti megkiilonboztetéssel stjtott csoportok tekintetében.”!? Ezért,
annak ellenére, hogy nemzeti jog esetleg tiltja a faji megkiilonboztetést és/vagy faji szegregiciot,
ha bizonyos torvények vagy gyakorlatok megval6sitdsénak eredményeként a romdk alacsonyabb
szinvonald oktatdsban részesiilnek, ez az ICERD megsértését jelenti. Az eurdpai jogban a
kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetést, tdbbek kdzott, az oktatdshoz valé jog élvezetében,
az Eurépai Uni6 Tandcsdnak 2000/43/EC szdmd irdnyelve tiltja (Faji Egyenléség Irdnyelv). Az
Irdnyelv 1. cikke tiltja, tdbbek kozott az okratds teriiletén, a 3(g) cikkben meghatdrozott, a , faji
vagy nemzeti szdrmazds szerinti kdzvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetést”.

Az emberi jogok élvezetében megvaldsuld, faji és/vagy nemzeti szdrmazds szerinti diszkrimindciét
tiltja szimos mds nemzetkdzi dokumentum, tobbek kozott, az Egyezmény a Gyermek Jogairdl 2(1)
cikke, a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (ICESCR) 2(2)
cikke és a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya 26. cikke.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsigdnak
(ICESCR) az ICESCR 13. cikkéhez flizott magyardzata jelzi, hogy az oktatdshoz valé jog egyik
eleme, hogy az oktatds ,jog szerint és valdsdgosan, megkiilonboztetés nélkiil, biztositott minden
csoport, kiilénssen a legkiszolgéltatottabb csoportok, szdmdra”.' Tovdbbd, bdr az oktatdshoz
valé jog sok eleme (példdul az ICESCR-ben megfogalmazott dsszes jog) folyamatosan val6sul

meg, a megkiildnbdztetés tilalmanak teljes mértékben és azonnal érvényt kell szerezni.'*

Mis emberi jogi nemzetkdzi szerzddések a diszkrimindci6 elleni egyenld védelemre és
tiltdsokra vonatkozdan tartalmaznak 4ltaldnos garancidkat, amelyek egyformdn alkalmazhaték
az oktatdsra és az dllam fellépésének Osszes mds teriiletére. Az Emberi Jogok Eurdpai

12 Lésd az Emberi Jogok Fébiztosdnak Hivataldt, Diszkrimindcié meghatdrozdsa (1. cikk 1 bek.): 22/03/93.
CERD 14. 4ltaldnos ajdnlds (Altaldnos Megjegyzések) a kévetkezd internetes cimen: http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf/(symbol)/ CERD+General +recom.+14.En?OpenDocument.

13 Ldsd a Gazdasigi és Szocidlis Tandcsndl. Az oktatdshoz valé jog (13. cikk): 08/12/99. (E/C.12/1999/10,
CESCR 4ltaldnos ajdnlds 13. bekezdés 6 (b)), a kévetkezd internetes cimen: http://www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf/(symbol)/E.C.12.1999.10,+ CESCR+General + comment+13.En?OpenDocument.

14 Uo., 31. bek.
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Egyezményének (ECHR) 12. kiegészit§ jegyz8konyve tehdt 1. cikkében megéllapitja, hogy
LA torvényben biztositott birmely jog élvezetét a faj, bdrszin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, kisebbségi hovatartozds, vagyoni helyzet,
sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjdn torténd megkiildnboztetés nélkiil kell biztositani.”

2.3. Az Embertelen és Megalaz6 Banasmad Tilalma

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (ECHR) (3. cikk), a Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdnya (ICCPR) (7. cikk) és az Egyezmény a Gyermek Jogairdl
(CRC) (37. cikk) is tiltja az ,embertelen és megaldz6 bindsmédot.” Bizonyos esetekben a faji
megkiildnboztetés Snmagiban és 6nmagdtdl a nemzetkozi jog szerinti megaldz6 bdndsmdédnak
mindsiil. Példdul az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga az Egyesiilt Kirdlysdg elleni korszakos
déntésében megdllapitotta, hogy ECHR 3. cikke® értelmében ,,a faji diszkrimindcid, bizonyos
kériilmények kdzdet, Snmagdban megaldzé bdndsmdédnak mindsiilhet”.

2.4. Az allam kotelezettsége a teljes és tényleges egyenloség
biztositasaban

A nemzetkozi jog pozitiv fellépésrdl rendelkezik a diszkrimindcid, tobbek kézott az oktatdsban
megvalésuld diszkrimindcié, megakaddlyozdsa és orvosldsa érdekében.

15 Lisd az Emberi Jogok Eurépai Bizottsigdt, Kelet-afrikai dzsiaiak kontra Egyesiilt Kirdlysig 3 E.H.R.R. 76
(1981), 196. bek. Dontésében abban az tigyben, amikor az Egyesiilt Kirdlysdg és gyarmatai kelet-afrikai dzsiai
dllampolgdrai panasszal élt a brit bevindorldsi térvényekkel szemben, amelyek nem engedélyezték, hogy
az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletére 1épjenck Kelet-Afrikdban él8, dzsiai szdrmazdst, dtlevéllel rendelkezd brit
dllampolgdrok, az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga azzal érvelt, hogy ,személyek egy csoportjinak nyilvinos,
faji indittatdsi kiemelése eltéré bandsmod céljabol, bizonyos koriilmények kozotr, az emberi méledsdg
megsértésének bizonyos formdjdt jelentheti”, és ,személyek egy csoportjinak faji okokbdl megvaldsulé eltérd
béndsmédban részesitése ezért alkalmas lehet megaldzé bdndsméd megvaldsitdsdra, amikor a valamilyen mds
okbdl megvaldsuld eltérd bandsmdéd nem vetne fel ilyen kérdést.” A strasbourgi szervezetek ezt kévet8en
szdmos alkalommal megerésitették ezt az elvet. (Lisd az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsigdt, Kelet-afrikai
dzsiaiak kontra Egyesiilt Kirdlysdig 3 E.H.RR. 76 (1981), 207. bek.) Ldsd még, Abdulazis, Cabales és
Balkandali kontra Egyesiilt Kirdlysdg, Bizottsdgi Jelentés, 6 E.H.R.R. 28 (1983), 113. bek. (hatdrozottan
megerdsiti ,,a kelet-afrikai dzsiaiak esetével kapcsolatban kifejtett véleményét, hogy személyek egy csoportjdnak
faji indittatdsi kiemelése eltéré bandsmod céljabol, bizonyos kériilmények kozott, az emberi méltdsig
megsértésének bizonyos formdjdt jelentheti”); Hilton kontra Egyesiilt Kirdlysdg, No. 5613/72, 1976. mdrcius
5-i Elfogadhatésdgi dontés (bortontisztek bortonlaké sérelmére elkovetett dllitdlagos faji megkiilonboztetése
felvetett egy, a 3. cikk szerinti kérdést); Glimmerveen & Hagenbeek kontra Hollandia, 4 E.H.R.R. 260 (1979),
Elfogadhatésigi dontés, 19. bek. (felidézve azt a kelet-afrikai dzsiaiak tigyében tett megéllapitdst, miszerint a
faji diszkrimin4cié jelenthet megaldzé bindsmédot). Az Eurdpai Birdsdg is elfogadta a strasbourgi szervezetek
érvelését: Lasd Vivien Prais kontra Eurépai Kézosségek tandcsa, 130/75. szdmt ligy, az Eurdpai Birdsdg, 1976.
oktdber 27-i dontése p. 7 (hivatkozdssal a kelet-afrikai dzsiaiak tigyére).
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Az ICERD 1(4) cikke tgy rendelkezik, ,Az olyan kiildnleges intézkedések, amelyeket
kizdrolag az esetleg védelemre szorulé egyes faji vagy etnikai csoportok vagy egyének megfeleld
fejlddése érdekében azére hoznak, hogy az ilyen csoportok vagy egyének szdmdra az emberi jogok
és alapvetd szabadsdgjogok egyenld élvezetét vagy gyakorldsét biztositsdk, nem tekintheték faji
megkiildonboztetésnek, feltéve azonban, hogy az ilyen intézkedések nem eredményezik kiilon
jogok fenntartdsdt a kiilonbozé faji csoportok szdmdra és hogy nem lesznek hatdlyban azutén,
amikor azok kittizott céljukat elérték.”

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szol6 Eurépai Keretegyezmény 4(2). cikke eléirja,
hogy a Felek ,kotelesek — amennyiben sziikséges — olyan intézkedéseket elfogadni, amelyek
elémozditjdk a gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai és kulturdlis élet minden teriiletén a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek és a tobbséghez tartozdk kozotti teljes és hatékony egyenl8séget.
E vonatkozdsban kell§ figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajdtos
koriilményeire.” A Keretegyezmény 12. cikke kifejezetten el6irja tovdbbd, hogy a Felek ,kotelesek
elémozditani az esélyegyenl8ség megval6suldsit a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
esetén az oktatds minden szintjén.” Ez minimdlisan azt jelenti, hogy az dllamnak pozitiv 1épéseket
kell tennie az iskolai szegregdcié megsziintetése érdekében.

Végiil, a Faji Egyenl8ség Irdnyelvének 5. cikke tgy rendelkezik, hogy ,A teljes egyenl8ség
gyakorlati megvalésitdsdra tekintettel, az egyenld bdndsméd elve nem akaddlyozza meg a
tagdllamokat abban, hogy olyan specidlis intézkedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el,
amelyek megakaddlyozzdk a faji vagy etnikai eredethez kapcsolédd hdtrdnyokat, vagy kdrpétldst
nyujtanak az elszenvedett hdtrdnyokért.”
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3. ADATOK A ROMAK ELLEN AZ OKTATASBAN
MEGNYILVANULO SZEGREGACIOROL

A romék oktatdsdrél az ERRC kutatdsdnak tdrgydt képezd 6t orszdgban nem 4llnak rendelkezésre
dtfogd és pontos adatok. Altalinossigban elmondhaté, hogy sok szektorban egyik orszdgban
sem folyik etnikum szerinti médszeres adatgytijeés.'® Ez rendkiviil megneheziti romdknak az
egyes orszdgok oktatdsi rendszerében fenndlld stdtusdnak éreékelésér. Nem 1étezd adatokra vagy
kevés adatra épiil politikdk sziikségképpen bukdsra vannak itélve. Ahol van rendelkezésre 4116
statisztikai adat a romdk helyzetérdl az okrtatdsban, aldbecsiili a romdk tényleges szamdt. Az ERRC

16 Szémos nemzetkozi testiilet jévéhagyta az etnikai bontdsban t6rténd adatgytjtést, amely hatékony politikdk
kialakitdsdnak rendkiviil fontos eszkdze. Az etnikai alapti adatokat nem tekintik a személyes adatok
védelmét veszélyeztetd adatoknak. Ezért a Miniszterek Eurdpai Bizottsigdnak Tandcsa R(97) 18. szdmd, a
statisztikai céllal gytjedtee és feldolgozott személyes adatok védelmével kapcsolatos ajdnldsa kiilsnbséget tesz
egy adott, azonositott vagy azonosithaté egyénhez kapcsolédd ,személyes adatok” és a ,névtelen” adatok
kozott, amelyekbdl az egyén személyazonossiga nem dllapithaté meg. Lisd az R (97) 18. szdmu ajénlds,
1. Meghatdrozdsok részhez tartozd Fiiggeléket a kovetkezd internetes cimen: http://cm.coe.int/ta/rec/
1997/97r18.html. A Miniszterek Bizottsdga megjegyzi, hogy a ,(statisztikai eredmények) nem személyes
adatok, mivel nem kapcsolédnak azonositott vagy azonosithaté természetes személyhez.” Ldsd a Miniszterek
Bizottsdgdnak az R (97) 18. szdmu ajdnldshoz fiizste, a tagdllamoknak sz616 Ertelmez8 Emlékezeetjée a
statisztikai céllal gytjtote és feldolgozott személyes adatok védelmével kapcsolatban, amelyet a Miniszterek
Bizottsiga 1997. szeptember 30-dn, a Miniszteri Kiildottek 602. tandcskozdsdn jovdhagyott, a kovetkezd
internetes cimen: http://cm.coe.int/ta/rec/1997/ExpRec(97)18.htm.

Az ENSZ Faji Diszkrimindcié Megsziintetése Bizottsdga (CERD) t8bbszor is felszdlitotta a részes dllamokat,
hogy etnikai bontdsban végezzenek adatgytjtést. IV(1973). szdmu ajdnldsiban a CERD felkérte az
JAllamokat, hogy térekedjenck népességiik demogréfiai dsszetételére vonatkozé informdcidkat belefoglalni
iddszaki jelentéseikbe tekintettel az Egyezmény 1. cikkének rendelkezéseire, azaz, a helyzettdl fiiggden,
fajra, bdrszinre, szdrmazdsra, nemzetiségre vagy etnikai hovatartozdsra vonatkozé informdcidkat.” Ldsd a
CERD A népesség demogrifiai dsszetételére vonatkozd, IV. szdmu Altaldnos Ajanldséc (9. cikk), (1973.
8. iilés), a kovetkezd internetes cimen: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/5786¢c74b85372739¢1256
3ee003d8c8920pendocument. Tovabbd, ,az Egyezmény 9. cikke 1. bekezdése szerint a Részes Allamok
Altal Benytjtandé Jelentések Formdjira és Tartalmdra Vonatkozé Altalinos Irdnyelvek’-ben a CERD
megdllapitja, ,Az orszdg etnikai jellemzdi kiilonésen fontosak a Faji Megkiilénboztetés Minden Formdjénak
Megsziintetésérd] Sz616 Nemzetkdzi Egyezménnyel kapcsolatban. Sok dllam azzal a megfontoldssal él, hogy
a népszémlaldsok sordn erre nem szabad felhivni a figyelmet, nchogy megerésitse azokat a kiilsnbségeket,
amelyeket meg akar sziintetni. Ha a faj, b8rszin, szdrmazds, nemzetiség vagy etnikai hovatartozds szerinti
diszkrimindcié megsziintetésében mutatkozé elérelépést nyomon kivénjuk kévetni, valamilyen formdban
jelezni kell, hdnyan vannak azok, akik kevésbé kedvezményes bandsmédban részesiilnek e jellemzék miatt.
Azoknak az dllamoknak tehdt, amelyek népszdmlalds sordn nem gytjtenck adatokat ezekrdl a jellemzdkrél,
informdciot kell szolgdltatniuk az anyanyelvekrdl (a HRI/CORE/1 1. bekezdésének megfelel8en), amelyek
jelzik az etnikai kiildnbségeket, csakigy, mint a szocidlis felmérésekbdl kinyerhetd, fajra, bdrszinre,
szdrmazdsra, nemzetiségre vagy etnikai hovatartozdsra vonatkozé informdciékat. Mennyiségi informécidk
hidnydban a népesség etnikai jellemz8inek mindségi bemutatdséval kell szolgdlni. Itt a fennmaradé részben a
2-7. cikkel kapcsolatban kell informdciét szolgdltatni, a cikkek és rendelkezéseik sorrendjének megfelelen.”
Ldsd CERD/C/70/Rev.5, 2000. december 5., 8. bek.
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alabbi adatai sokfélék mind forrdsukat, mind terjedelmiiket tekintve: vannak, amelyek hivatalos
statisztikai forrdsbdl szdrmaznak, és a romdk bevallott etnikai hovatartozdsdn alapulnak; mds
adatokat a helyi 6nkormdnyzat vagy a kézponti kormdnyzat intézményei szolgaltattak, és a romdk
tandrok és iskolaigazgatSk 4ltali besoroldsdn alapulnak; vannak tovdbbd olyanok, amelyeket az
ERRC kutatéi gytijtottek az 6t orszdgban végzett helyszini vizsgdlatok sordn. Az ERRC gy véli
azonban, hogy — hidnyossdgaik ellenére — a rendelkezésre 4ll6 adatok eléggé egyértelmi képet
festenck a romék szegregdlt oktatdsdnak mintdirdl az 6t orszdgban.

Bulgiria

A 2001-es népszdmlds adatai szerint a romak szima Bulgdridban 370 908, vagyis a lakossdg 4,7%-
dradjak."” Kiilonbozd forrdsok becslése szerint a romak tényleges szima 600 000 és 800 000 kozott
van, azaz az Osszlakossdg 8-10%-4t teszik ki. A Bolgar Oktatdsi és Tudomdnytigyi Minisztérium'®
szerint 2 2000-2001-es tanévben a roma tanulék szdma az 4llami iskolarendszerben hozzdvetdleg
106 200 volt, azaz a bolgdr iskoldsok 10,5%-4t jelentették.

2000-2001-ben azon roma tanuldk becsiile szdzalékos ardnya, akik roma kornyéken
taldlhatd, csaknem kizdrélag romdk dltal ldtogatott iskoldkba jdrtak, 70% volt.”” Az iskoldk és
6voddk becsiilt szdma, ahovd csaknem 100%-ban romdk jarnak, 106.° Ezenkiviil, egy 2001-es
tanulmdny szerint, Bulgdridban 332-nél t5bb olyan iskola volt, ahol a roma tanuldk ardnya
50% és 100% kozote vole.?! (1. fiiggelék)

A 2000-2001-es tanévben, a testi vagy fejlédési fogyatékkal él8k szdmdra létrehozott

specidlis iskoldk szdma 138 volt Bulgdridban,*

amelyek koziil 74 a fejlédési fogyatékkal
élék szdmdra létrehozott iskola (a tovdbbiakban: ,gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk”). A
2000-2001-es tanévben a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba jéré gyermekek 8sszlétszdma

9348.2 A specidlis iskoldk tanuldinak etnikai dsszetételér8l nem 4llnak rendelkezésre

17 Lisd a Natsionalen statisticheski institut. Etnicheski sastav na naselenieto, a kvetkezd internetes cimen: http:
/Iwww.nsi.bg/Census/Census-i.htm.

18 Lisd Nunev, Yosif, ,Analiz na sastoianieto na uchilishtata, v koito se obuchavat romski detsa.” In Strategii na
obrazovatelnata politika. Ministerstvo na obrazovanieto i naukata. Széfia, 2001. A tanulé etnikai szdrmazdsdra
vonatkozé adatok forrdsa a tanulék iskolaigazgatdk, illetve a tandrok dltal elvégzett etnikai azonositdsa.

19 Uo., p. 117.
20 Uo., p. 143.

21 Lisd Denkov, Dimitar, Elitsa Stanoeva és Vasil Vidinski. Roma iskoldk Bulgdridban 2001. Nyilt Tdrsadalom
Alapitvdny, Széfia. Megtekinthetd a kovetkezd internetes cimen: http://romaschools.osf.bg/en/index.html.

22 Natsionalen Statisticheski Institut. Obrazovanieto v Republika Bulgaria za uchebnata 2000/2001. Széfia, 2001.

23 Az adatokat az Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Minisztérium specidlis oktatdsi igénnyel él6 gyermekek
integrdcidjdnak osztdlya szolgdltatta a ,Szakemberek felkészitése a bulgdriai integrdlt iskoldkban tanulé roma
gyermekek oktatdsdra” konferencia sordn, Széfia, 2003. janudr 22-23.
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hivatalos informéciék. Az ERRC/BHB dltal megkérdezett igazgatdk és tandrok becslése
szerint a roma tanulék az iskoldjukba jéré tanulék 80-90%-dt adtdk. Az ERRC/BHB
kutatéi dleal 46 gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban gylijtéte empirikus adatok
aldtdmasztottdk ezt az informdcide (1. fiiggelék). A kutatdk dltal megkérdezett gyermekek
tobbsége romdnak vallotta magdt. Ezek a gyermekek gyakran mondtdk, hogy azért tanulnak
gydgypedagdgiai-kisegitd-kisegitd iskoldkban, mert romdk. Ahol nagyszdmd roma él,
a roma gyermekek szdzalékos ardnya gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban magasabb.
Példdul a lomi gydgypedagdgiai-kisegitd iskola igazgatdja szerint, az iskola tanuldéinak kb.
80%-a roma,? amit a Lomban és a kérnyéken élé romdk nagy szdimdnak tulajdonitortt.

Cseh Kéztdrsasdg

A 2001-es népszdmlalds adatai szerint 11 716 személy vallotta magdt romdnak. A cseh kormédny
becslései azonban azt mutatjék, hogy hozzdvet8leg 200 000 roma él az orszdgban.”

Az 1999 sordn, az Ostrava vdrosdban végzett kutatds sordn az ERRC megdllapitotta,
27,9-szer nagyobb az esélye, hogy roma gyermekeket helyezzenek el gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldban, mint nem romdt.?® Bir a romak az osszes dltaldnos iskolds kort kevesebb mint
5%-dt képviselték, a gydgypedagdgiai-kisegitd iskolai tanulék tobb mint 50%-4t tették ki.
Orszdgos szinten, amint a cseh kormdny is elismerte, a roma gyermekek mintegy 75%-a jdr
specidlis tanintézménybe.” A 2001-2002. tanévre vonatkozé hivatalos becslések szerint a
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldk 28 151 tanuléja koziil 25 336 roma szdrmazdsi.”®

24 ERRC/BHB-beszélgetés Dimitrinka Ivanova asszonnyal, Lom, 2002. november 28.

25 Lasd a Faji Diszkrimindcié Megsziintetésénck Bizottsdga, CERD/C/419/Add.1 2003. mdjus 23. A részes
dllamoknak az Egyezmény 9. cikke szerinti jelentései. A részes dllamok 6todik, 2002-ben esedékes iddszakos
jelentése. Fiiggelék: Cseh Kdztdrsasdg 2002. december 20., 2. bek.

26 A roma gyermekeknek a szellemi fogyatékkal élék szdmdra kialakitott specidlis iskoldkban, a Csch
Kéztdrsasdgban tapasztalhaté szegregdcidjinak részletesebb tdrgyaldsit lisd az ERRC orszdgjelentésében
»Specidlis gogymdd: A romdk és a szellemi fogyatékkal élék szdmdra kialakitott specidlis iskoldk Cseh
Koztdrsasigban”, Orszdgjelentés 8. sorozat, 1999. jinius, a kovetkez$ internetes cimen: http://errc.org/
publications/indices/czechrepublic.shtml.

27 Lésd a Faji Diszkrimindcié Megsziintetésének Bizottsdga, CERD/C/372/Add.1, 2000. dprilis 14. A részes
dllamoknak az Egyezmény 9. cikke szerinti jelentései. Az dllamok negyedik, 2000-ben esedékes iddszakos
jelentése. Fiiggelék: Cseh Koztdrsasdg, 1999. november 26., 134. bek.

28 Ustav pro informace ve vzdldvani, Statistickd roenka skolstvi, 2001/2002 (Oktatasi Statisztikai Evkényv, 2001/
2002). Az informdcié a C-43, C3.3 oldalon taldlhaté tdbldzatbdl szdrmazik.
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Az ERRC 2002 végén, hdrom cseh vdrosban, Kladndban,? Teplicében® és Sokolovban,!
végzett kutatdsa megallapitotta, hogy az els8, 1999-es ERRC-kutatds 6ta eltelt id8szakban nem
véltozott a romédk gydgypedagdgiai iskoldkban valé elkiilonitésének mintdja.*

Kladnéban 2 gyégypedagégiai-kisegitd iskola van a fejlddési fogyatékkal éldk és 1 a
tobbszorosen diszfunkcids gyermekek szdmdra. Amint az 1. tdbldzatbdl is kittinik, a roma
gyermekek a fejlédési fogyatékkal él6k szdmdra kialakitott gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban
tanulk 72%-4t (Ssszesen 253 gyermek koziil 183 roma) teszik ki.

1. tdbldzat: Specidlis iskoldk Kladnéban

Iskola Gyermekek szama Roma gyermekek
2002/2003 széma
T.G.Masaryk gyégypedagégiai-kisegftd iskola 33 141 123
Pafiskd gyégypedagégiai-kisegits iskola >4 112 60
Paizskd gyogypedagégiai-kisegitd iskola 75 5
t6bbszorésen diszfunkcios gyermekek szaméra *°

Tovébb4, Kladno 15 normadl 4ltaldnos iskoldjdnak igazgatdja és a helyi roma aktivistak dltal
szolgdltatott becslések szerint (2. fiiggelék), a 2002-2003. tanévben a romdk a kladndi normal
4ltaldnos iskoldk tanuléinak kb. 3,2%-4t (212 tanuld) adtdk. A romdk becsiilt ardnya a véros
népességében meghaladja az 5%-ot.

29 Kladno lakosainak szdma 71 778; koziilik 456-an vallottdk magukat romdnak a 2001. évi népszdmlaldskor.
Antonin Luk4 ar, roma tandcsadé becslése szerint 3500-4000 roma ¢l Kladnéban. ERRC-interji Antonin
Luka trral, roma tandcsadéval a kladnéi korzeti hivatalban, Kladno, 2002. november 4-én.

30 Teplice lakosainak szdma 51 437; kéziilitk 151-en vallottdk magukat hivatalosan roménak. Zlatuse Tomdasové
asszony becslése szerint kb. 8000 roma ¢l Teplicében. ERRC-interjt Zlatu$e TomdSovdval, roma tandcsadéval
a teplicei korzeti hivatalban, Teplice, 2002. oktéber 5-én.

31 Sokolov lakosainak szdma 25 240; kéziiliik 301-en vallottdk magukat romdnak a 2001. évi népszdmlaldskor.
Becslések szerint a romdk szdma 6000 koriil van.

32 A specidlis iskoldkban tanulé roma gyermekekre vonatkozé adatokat iskolaigazgatdk és mds hatdsdgok
szolgdltattdk, és e hatdsdgok rdjuk vonatkozé etnikai azonositdsédn alapulnak.

33 Blanka Vordkovd asszony, iskolaigazgaté informdciéi, Kladno.
34 Antonin Luk4 ar, roma tandcsadé informdcidi, korzeti hivatal, Kladno.

35 Iskolai illetékesek az ERRC-nek kérddiven szolgdltatott informdcidi. A romdk alacsony ardnya ebben az
iskoldban megfelel annak, ahogyan a romdkkal szembeni szegregdcié dltaldban megnyilvdnul a specidlis
iskolarendszerben, lévén, hogy féleg a szellemi fogyatékkal él6k szdmdra kialakitott specidlis iskoldkba
irdnyitjik Sket. A stlyosan fogyatékos vagy mds fogyatékkal é18 gyermekek szimdra kialakitott specidlis iskoldk
4ltaldban azokat veszik fel, akiknek dllapota megfelel az iskola jellegének.
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Teplicében 3 gydgypedagdgiai-kisegitd iskola van, kettd koziilik maginkézben. A roma
tanuldk a gydgypedagogidkban tanulék megkozelitbleg 63%-4t adjék (2. tdbldzar), és f8leg az
4llami gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba jérnak, ahol a romdk ardnya 80%.

2. tdbldzat: Specidlis iskoldk Teplicében

Iskola Gyermekek Roma gyermekek
Osszlétszama szama
U erveného kostela gyogypedagégiai-kisegité iskola ® 6 250 200
Kru$nohorsk4 magén gyégypedagégiai-kisegité iskola % 62 6
U Novych ldznf magén gyégypedagégiai-kisegitd iskola 3 25 6

Az iskolaigazgatdk informdciéi szerint 224 tanuld, azaz a teplicei normal iskoldkba jarék
4%-a roma (2. fiiggelék). Ez a becslés azonban azokat a roma tanuldkat is tartalmazza, akik
normadl dltaldnos iskoldk specidlis osztdlyaiba jérnak.

Sokolovban egy gydgypedagdgiai-kisegitd iskola van. Nem hivatalos adatok szerint, a
2002-2003-as tanévben 115 gyermeket irattak gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba. Koziilitk
96, azaz a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba jird dsszes tanulé 83%-a, volt roma.

Ezenkiviil 8 normadl dltaldnos iskola van Sokolovban. Karlovy Vary regionlis hivataldnak
és a roma aktivistdk becslései szerint a 2002-2003. tanévben a sokolovi 4ltaldnos iskoldkba
jrék osszlétszdma kevéssel 3000 folott, a romak szdma 300 alatt vole (2. fiiggelék). A sokolovi
roma tandcsadd jelezte, hogy egy dltaldnos iskoldban, Beckdban, magas a roma tanulék
szdma.”’ Ebben az iskoldban ugyancsak nagyszdmu gyégypedagdgiai-kisegit§ osztdly miikodik.
Az iskola nem szolgdltatott informdcidkat az ERRC-nek sem arrdl, hdnyan jirnak ezekbe az
osztalyokba, sem etnikai hovatartozdsukrol.

Magyarorszag

A 2001-es népszamlélds adatai szerint 190 046 személy, azaz a teljes népesség 1,8%-a,
vallotta magdt romdnak.” Becslések szerint a romdk szdma 550 000-600 000, azaz a teljes
népesség 5,3-5,8%-a.

36 Stefan Tomis, segédtandr informdcidja, gyégypedagdgiai-kisegitd iskola U erveného Kostela, 2002.
oktéber 5., Teplice.

37,38 Az iskolaigazgaté az ERRC-nek kérdéiven megadott informéciéi.

39 ERRC-beszélgetés Marta Pompov4 asszonnyal, roma tandcsadéval, a Roma Koz6sség Kormdnyzati Tandcsdnak
tagjdval, 2003. mércius 10-én, Sokolovban.

40 Népszdmldlds 2001, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2002, pp. 9-10.
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A magyarorszdgi roma gyermekek iskolai stdtusdra vonatkozd legfrissebb adatokat az
Oktatdsi Minisztérium gytijtotte dssze az 1992-1993-as tanévben. A magyar adatvédelmi torvény
hatdlyba 1épését kivetben eltdroleék a magyar iskoldkban tanuldk etnikai hovatartozdsdnak
hivatalos nyilvdntartdsit. A romdknak az iskolarendszerben kialakult helyzetét bemutaté, az
1993 utdni években késziilt szimos tanulmdny becslésekre hagyatkozott.

A Delphoi Consulting 1998-1999-es tanévben végzett kutatdsdbdl kideriil, hogy 986 (vagyis
a magyarorszdgi 4ltaldnos iskoldk 28,7%-a) olyan 4ltaldnos iskola volt, ahol a roma tanulék szdma
meghaladta a 8,5%-ot. Ezek kb. egyharmaddban (azaz 361 iskoldban) végeztek kutatdst.*! A kutatss
eredményei azt mutatjék, hogy az 1992 és 1998 kozott eltelt hat évben azokban az iskoldkban,
ahové kevés roma gyermek jart, a romdk ardnya csdkkent, mig ott, ahovd sok, ardnyuk nétt. 2

Ugyancsak a Delphoi kutatdsai szerint, azon iskoldk tdbb mint egynegyede, ahol jelentés
(8,5% folstti) a roma gyermekek ardnya, 1000 alatti [élekszdmu kistelepiiléseken, 20%-uk
pedig 10 000 f&t meghaladé népességszdmu varosokban taldlhaté.** Ami az iskoldk paramétereit
illeti, a kutatds megéllapitotta, hogy a roma gyermekek tobbsége viszonylag kisebb iskoldkban
tanul, ahol a tanul6k 8sszlétszdma 120 és 200 kozote van.* A kisebb iskolak kisvdrosokban vagy
falvakban taldlhaték. A felmérés kordbbi kutatdsokra épiilé feltevése szerint, a kisebb tanuldi
létszam iskoldk rendszerint kiilvarosokban taldlhaték, mivel nem szdmitanak elitiskolaknak.%
A Delphoi szerint adddik a kivetkeztetés, hogy a roma gyermekek tbbsége a kiilvdrosokban,
kisebb vdrosokban vagy falvakban taldlhaté iskoldkba j4r.

A kutatds kiterjedt a specidlis felzdrkéztat programban résztvevd roma gyermekek ardnydnak
vizsgilatdra is. Megdllapitdst nyert, hogy minél magasabb a roma tanuldk ardnya, anndl val6szindbb,
hogy az iskoldk felzdrkéztaté oktatdsi programokat inditanak.* Ennek megfelel8en, a felzdrkéztaté
programot miikodtetd iskoldk a 15% és 25% kozotti roma ardnyt iskoldk 23,2%-4t, a 25% és
40% kozotti roma ardnyt iskoldk 31%-dt és a 40%-ot meghaladé roma ardnyt iskoldk 36,6%-
4t alkottdk.” Ugyancsak megéllapitdst nyert, hogy minél magasabb a roma gyermekek ardnya,
annil tobb roma gyermek vesz részt specialis felzdrkoztaté oktatisban. Ok alkotjdk a felzérkézeatd
programokban résztvevd tanuldk twbbségét. A 3. tdblizatbdl kideriil, hogy szinte minden
iskolatipusban — fliggetleniil az iskola méretétdl és a roma tanulék szdmdedl — a felzdrkéztard

41 Lasd Babusik Ferenc: Felmérés a roma gyermekeket oktaté dltalinos iskoldkrél, Delphoi Consulting, 2000, a
kovetkezd internetes cimen: http://www.delphoi.hu/aktual.htm.

42 Uo., p. 6.
43 Uo., p. 7.
44 Uo., p. 12.
45 Uo., p. 8.
46 Uo., p. 17.
47 Uo., p. 15.
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oktatdsban résztvevSk tobb mint 50%-a roma. Ahol a romdk szima meghaladja a 25%-ot, a

felzarkéztatd oktatdsban részevevé romdk ardnya 77% felett van.

3. tdbldzar: Az iskoldk nagysdga és a felzdrkdztard oktatdsban résztvevd roma gyermekek
koncentrdcidja I.

A beiskolazott roma gyermekek szédzalékos ardnya

15-24,99 25-39,99 40-100

Az iskola 0-9,99 ‘ 10-14,99
nagysaga

A felzarkoztatd oktatésban résztvevé roma gyermekek szazalékos aranya a
felzarkdztatd oktatdsban résztvevd Gsszes gyermek kozil

li:fe::gl‘)‘lénél 83,3 85,7 100,0 92,6
121-200 tanulé 27.8 727 86,5 77,0 83,5
201-320 tanulé 87,0 50,0 62,5 82,1 94,6
320-ndl t5bb 35,1 60,6 69,4 79,9 95,9

Ezenkiviil, a beiskoldzott roma gyermekek szdzalékos ardnydnak novekedésével egytitt né a
felzdrkoztatd oktatdsban résztvevd roma gyermekek szdzalékos ardnya. Bebizonyosodott, hogy
a felzdrkdztatd oktatdsban résztvevd dsszes roma gyermekek tdbb mint 80%-a olyan iskoldban
tanult, ahol a romdk az iskoldsok t6bb mint egynegyedét alkottdk (4. tdbldzat).

4. tdblizat: Az iskoldk nagysdga é a felzdrkdztats oktatdsban résztvevd roma gyermekek
koncentrdcidja 1.

A beiskoladzott roma gyermekek szazalékos aranya

Az iskola 0-9,99 ‘ 10-14,99 ‘ 15-24,99 25-39,99 40-100
nagysaga

A felzarkoztatd oktatédsban résztvevé roma gyermekek szédzalékos ardnya az
altalanos iskolai oktatasban résztvevo 6sszes gyermek kozul

w0 | 0 | e | o | o
121-200 tanulé 0,3 0,3 2,8 6,1 23,8
201-320 tanulé 1,4 0 3,1 10 15,8
321-nél t5bb 0 0,6 6,4 19 4,8
Osszesen 2,7 0,9 12,3 35,1 46,8

A Magyar Oktatdskutat Intézet 2001-ben 192 magyar dltaldnos iskoldt vizsgdlt, ahol
a tanulék 4tlagosan 40%-a roma volt.® A vizsgdlt iskoldkban a kutaték 157 olyan osztdlyt

48 Lisd Havas, Gdbor, Kemény Istvin és Liské Ilona: Cigdny gyerekek az éltaldnos iskoldban. Oktatdskutatd
Intézet. Budapest, 2001.
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taldltak, amelyekbe kizdrélag nem romdk, és 311 olyat, amelyekbe kizdrélag romak jdrtak.
Ez azt jelenti, hogy a roma tanuldk 15,7%-a homogén roma osztdlyokba jirt. A tanulmdny
alapjan késziile becslések szerint orszdgos szinten a roma gyermekek 10%-a jir homogén
roma osztdlyokba, 6-7%-uk pedig olyanokba, ahol tobbségben vannak a romédk. Ugyancsak
tanulmdny szerint, majdnem minden hatodik osztily (17,2%) homogén roma osztily volt
azokban az iskoldkban, ahol a roma tanulék ardnya meghaladta a 40%-ot.” A felmérés
eredményét extrapoldlva, a kutatk ugy becsiilték, hogy az orszdgban nagyjdbdl 700 homogén
roma osztdly van.** A homogén roma osztélyok jél dokumentilt jelensége azt jelzi, hogy 6000-
8000, normdl iskoldkba beiskoldzott roma gyermek teljesen szegregdlt kornyezetben tanul.

Romainia
A 2001-es romdniai népszdmldlds adatai szerint 535 250 személy, azaz a népesség kb.

2,5%-a, vallotta magdt romdnak.’! Becslések szerint a romak tényleges szima 1 800 000 és
2 500 000 kozote van, vagyis az dsszlakossdg 8,4-11,7%-4t adjak.

A Romdn Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium ERRC-nek szolgdltatott adatai szerint, a
2002-2003-as tanévben az orszdg teljes tanuldi/hallgatéi létszdmdnak 4.2%-a roma volt.”? A
miniszeérium adatai — az dltaldnos iskolai oktatdst kovetéen — folyamatos csokkenést jeleznek a
roma tanulék szimdban. Ennek megfeleléen a romék ardnya az 6voddkban a teljes gyermeklétszdm
3,15%-a, az 1-4. osztdlyban 7,61%, az 5-8. osztdlyban 4,51% és a 9-13.osztdlyban 1,04% vol.

A Romdn Oktatési és Kutatdsi Minisztérium, az Oktatdstudomdnyi Intézet és a bukaresti
kozpontd Eletmingség-kutatd Intézet 1998-ban létrehozott adatbdzisa alapjin megallapithatd,
hogy a vizsgdle vidéki iskoldk kb. 87%-dban 50% alatt volt a romdk ardnya; 6,4%-ben
tobbségben, 5,8%-ban abszolut tobbségben (70% folott) voltak. Az 50%-ot meghaladé roma
ardnyq iskoldkba jdré roma gyermekek szdma 38 334 volt, vagyis az dsszes vizsgdlt iskoldba
beiskoldzott romak &sszlétszdmdnak 12,2%-a.® Ugyanezen adatbdzis szerint (3. figgelék), a
40 romdn megye koziil 39-ben, az 50%-ot meghaladé roma ardnyt iskoldk az adott megye
osszes iskoldinak 1,5-33,3% teteék ki. A 70%-ot meghaladé roma ardnyt iskoldk 35 romdn
megyében az dsszes iskola 1,1-16,9%-4t jelentették.>

49 Uo.

50 A magyarorszdgi Oktatdsi Minisztérium tisztségviseléi, koztiik Magyar Balint miniszter is, gyakran utalt ezekre
az adatokra az elmult hénapok sordn.

51 Romdn Statisztikai Intézet a kovetkezd internetes cimen: http://www.recensamant.ro.
52 Az oktatdsi miniszter 9213/F szdm, 2003. junius 16-dn kelt levele, amelyet az ERRC nyilvéntartdsba vett.

53 Surdu, Mihai: ,,Az oktatds szinvonala a roma tanul6k magas szdzalékos ardnyéval jellemezhetd roman iskoldkban”
In Roma jogok 3-4, 2002, a kévetkezd internetes cimen http://www.errc.org/rr_nr3-4_2002/noteb1.shtml.

54 Oktatdsi ¢s Kurtatdsi Minisztérium, Okratdstudomdnyi Intézet, Eletmindség-kutatdsi Intézer, UNICER
Részvétel a roma gyermekek oktatdsiban. Problémak, megolddsok, résztvevék. Bukarest, 2002.
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Szlovikia

A 2001-es népszdmldldsi adatok szerint Szlovdkidban 89 920 személy, azaz az osszlakossdg
1,7%-a vallotta magdt romdnak.”> A val6s helyzetet jobban tiikr6z8 becslések a szlovakiai
romdk szdmdt 480 000 és 520 000 kozottire, vagyis az dsszlakossdg 8,9%-9,6%-ra teszik.

Az Informdci6s és Okratdsi ElSrejelzési, Ifjusdgi és Sportintézet 1990-es adatai, amelyek
iskolaigazgatdk és tandrok részér6l romaként azonositott didkok adatain lapulnak, az sszes roma
gyermek 21,4%-a a fejlédési fogyatékkal él6k részére kialakitott iskoldkba jér. Az itt tanulé romdk a
fejlédési fogyatékkal él6k részére kialakitott iskoldk tanuldinak 65,2%-dt tették ki (5. tdbldzat).*

5. tdbldzat: A romdk feliilreprezentiltsdga a szlovik gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban I.

A gyermekek Cigany szérmazasu
1990 . s
Osszlétszama gyermekek
Altalénos iskoldk®” 720 326 42727
Specidlis dltaldnos iskoldk™® 23 504 11 801
F'CJlOldf,:,Sl' fogylatekkal él8k részére kialakitott gydgypedagdgiai- 17 901 11 682
kisegitd iskoldk

A Szlovék Informicids és Oktatdsi ElSrejelzési Intézet (SZIOEI) 2001. évi kiadvdnya
szerint, a szlovakiai oktatdsra vonatkozd, etnikai bontdst nem tartalmazé adatok a romik
onazonositdsdn nyugvé adatok.” E forrds szerint, 2 2000-2001. tanévben a roma tanulék szdma
4448 volt. Az SZIOEI adatai azonban jelentésen alulbecstilték az dltaldnos és gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldkba jéré romdk szdmdt, amint egy mdsik tanulmdny, preSovi Mddszertani
Kézpont tanulmdnya bizonyitja. Az utdbbi, amely a gyermekek az iskolaigazgatdk részérdl
romaként valé azonositdsdn alapul, hogy a 2000-2001. tanévben a szlovék iskolarendszerben
tanul6 romdk szdma 47 701, azaz az dsszes tanulé mintegy 8,28%-a.

Bér SZIOEI adatai a roma gyermekek szdmdnak alulbecslésén alapulé adatok, a szdmok
komoly kiilonbségeket jeleznek a gydgypedagdgiai-kisegits iskoldkban tanulé roma gyermekek
és egyéb etnikai csoportokbdl szdrmazd gyermekek szdma kozoee (4. fiiggelék). Ezek az adatok
azt mutatjék, hogy az 8sszes roma gyermek 38,4%-a jir gydgypedagdgiai-kisegitd iskolakba.

55 Szlovak Statisztikai Intézet: http://www.statistics.sk/webdata/english/census2001/tab/tab3a.htm.

56 Ustav informdcif a prognéz $kolstva, mlddeze a télovychovy. Separi §tatistickej roenky $kolstva 1990. Bratislava,
1990, p. 19 és p. 39. A kormdny utoljira 1990-ban folytatott nem énazonositdson nyugvé etnikai adatgyijtést.

57 Ajelentésben az ,4ltaldnos iskola” terminus az 1-8. osztdlyos, az ,,alsé tagozat” az 1-4- osztdlyos, a ,, kozépiskola”
a 8. osztdlyt kovetd oktatdst jelenti.

58 A ,specidlis iskoldk” a testi és szellemi fogyatékkal él6knek létrehozott iskoldkat jelenti.

59 Ustav informdcii a prognéz $kolstva. Separdt $tatistickej roenky $kolstva SR 2001. Bratislava, 2001.
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A megfelel§ ardnyszdmok a szlovdk tobbség és a magyar kisebbség esetén 2,5% és 2,9%.% A
presovi régidban, ahol —a 2001. évi népszdmldlds adatai szerint — a legnagyobb roma kdzosség
él, a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba jaré roma gyermekek szdmdban mutatkozd kiilonbség
még szembe6tlbb: a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba jiré roma gyermekek a régié iskoldiba
jaré oOsszes roma gyermek 48,7%-dt jelentik. A megfelel§ ardnyszdm a régidban él8 szlovdk
tobbséghez tartozé gyermekek esetén 2,5%.°!

A 6. tdbldzatbdl kitlinik, hogy — bar sok régidban a romdk ardnya a régié dssznépességéhez
egy szdzalék alatt marad — a gySgypedagdgiai-kisegitd iskoldba jaré roma gyermekek szdma
tobbszorose az adott régié roma lakosai szdmdnak. Példdul a nitrai régiéban a roma tanuldk
ardnya, a gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldba jaré roma gyermekek ardnya 12-szerese a régié
roma lakossdga ardnydnak; PreSovban 10-szerese, Trnavdban 15-szorése. Hivatalos kormdnyzati
adatok szerint orszdgosan a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba jaré roma gyermekek ardnya
hozzévetdleg kilencszerese a romdk ssznépességhez viszonyitott ardnydnak.

6. tdbldzat: A romdk feliilreprezentdltsiga a szlovdk gydgypedagigiai-kisegitd iskoldkban 1.

o © P
=} S~ G . , O ‘© O, s
2 g2 | T% |sg. |55%| 955
X 2y T x SX |98 S5 ¥ | 5B ¥ T e®
b i NN O = ¥ @| = 0 = O = =
e g e S SE |9cug Oceg|BcEMmSTSy
\© “© “© v £ o X £ © X £ DX ELWYXHE
o EG ES v o TLERl Ty | 8vwg 82w Q
IS 235 vs5 - > ‘v:owu ‘D:o>‘ >~ XX >0 ©
a < a c a T o L8 >x TSSO L 00 g x
3 £ © e © e £ © 52922 350 |Q2om 8O oy
S © Es | E8 | 5E |S820 S8E|GQERGRD
9 = g% €% | 28 |68 8| GZS | <X Waox®
Bratislava 599 015 755 0,1 3 1008 14 1,4
Trnava 551 003 3163 0,6 216 1680 155 9,2
Trenin 605 582 1547 0,3 92 1055 0 0
Nitra 713 422 4741 0,7 254 1728 152 8,7
Zilina 692 332 2795 0,4 51 1330 8 0,6
Bansld 662121 | 15463 23 538 2584 191 7,4
Bystrica
Presov 789 968 31653 4 1978 4412 1892 42,8
Kosice 766 012 29 803 3,9 1316 4784 363 7,6
Sovdk © 5309455 | 89920 | 17 | 4448 | 18581 | 2775 15
Koztdrsasig
60 Uo.
61 Uo.

62 A tdbldzatban kozolt adatok forrdsa a http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/tab3a.htm
weboldalon lithat Statistick}'f tirad Slovenskej republiky és az Ustav informécif a progndz Skoltstva, Separdt
Statistickej roenky $kolstva SR 2001, Bratislava 2001. A szdzalékszdmitdsokat az ERRC készitette.
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ERRC sajdt kutatdst végzett hdrom szlovakiai kdrzetben 2002 8szén. A kutatds megallapitotta,
hogy a hivatalos adatokban szerepld ardnyszdmokndl jéval magasabb a gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldkba jaré roma gyermekek ardnya.

Spisskd Novd Ves korzetben, Kosice régiéban hét gyégypedagdgiai-kisegitd iskola miikodik a
fejlddési fogyatékkal él8k szdmdra. Kettd, a Spisskd Novd Ves és a Krompachy, vdrosban, a t3bbi
falvakban van. A 2002-2003. tanévben, a Spisskd Nové Ves korzetben miikodd hét gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldba jaré 985% tanulé koziil legaldbb 813, vagyis a tanuldk 82,5%-a roma volt (7.
tdbldzar). A Spisskd Novd Ves korzetben 1év 6 gydgypedagégiai-kisegitd iskoldbdl, ahol az etnikai
hovatartozds ismert, az 6sszesen 822 tanulébél 813, azaz a tanuldk kozel 99%-a roma volt.

7. tdbldzat: Romdk a Spisskd Novd Ves-i gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban

Iskola Osszes Romak Romak (%)
Gydbgypedagégiai-kisegitd iskola, Letanovce 153 153 100
Gybgypedagégiai-kisegité iskola, Hrabugice 84 84 100
Gyégypedagdgiai-kisegité iskola, Krompachy 154 152 98.7
Gy6gypedagogiai-kisegitd iskola, Markusovce 120 120 100
Gy6gypedagogiai-kisegitd iskola, Rudany 199 198 99.4
3?:;13&[505 gydgypedagdgiai-kisegitd iskola, Spisské 12 106 94.6
Gy6gypedagdgiai-kisegitd iskola, Spisskd Novd Ves 163 N/A
Osszesen 985 813 82.5

Spisskd Novd Vesben az ERRC a kérzet dsszesen 33 iskoldja koziil 10 normdl 4ltaldnos
iskola etnikai dsszetételérdl kapott informdciét. 4-ben a romdk a tanulék t6bb mint 50%-4t
alkottdk. A tobbi 6 iskoldban a roma tanuldk a teljes tanuléi létszdm 13,9%, 15,8%, 32%,

37,9%, 40% és 47,7%-4t adtdk (8. tdbldzat).

8. tdblizat: Romdk a Spisskd Novd Ves-i dltaldnos iskoldkban

Spisska Nova Ves korzeti altaldnos iskolak Osszes Romak Romak (%)
Altalinos iskola, Letanovce 285 92 32
Altaldnos iskola, Markusovce 430 255 59,2
Altaldnos iskola, Spissky Hrusov 234 37 15,8

63 Spisskd Nové Vesben taldlhaté specidlis dltaldnos iskola igazgatdja nem nyujtott informéciét az ERRC-nek az
iskoldban tanuldk etnikai hovatartozasardl.
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8. tdblazat: Romdk a Spisskd Novd Ves-i dltaldnos iskoldkban (folytatdis)

Spisska Nova Ves korzeti altalanos iskolak Osszes Romak Romak (%)
Altaldnos iskola, Rudany 395 158 40
Altaldnos iskola, Smizany 907 344 37.9
Altalanos iskola, Bystrany 530 494 93,2
Altaldnos iskola, Spisské Vlachy 182 182 100
Altalénos iskola, Krompachy, SNP utca 149 148 99,3
Altalanos iskola, Hrabusice 402 192 47,7
Altaldnos iskola, Spisskd Nové Ves, Lipova utca 574 80 13,9
Osszesen 4088 1982 48,4

PreSov régié Presov korzetében 5 specidlis 4ltaldnos iskola van az értelmi fogyatékosok
szdmdra. Az itt tanulé 694 iskolds koziil legaldbb 494, azaz az dsszes tanulé 71%-a roma volt
a 2002-2003-as tanévben. Itt is volt 1 iskola (a presovi specidlis bennlakdsos iskola), amely
nem szolgdltatott adatokat a tanul6k etnikai dsszetételérdl. Ha a presovi specidlis bennlakdsos
iskoldt kivessziik az dsszesitett adatokbdl, a presovi iskolai korzetben a mérsékelten értelmi
fogyatékosok szdmdra létrehozott iskoldkban tanulé 591 gyermekbdl 494, vagyis kb. 84%
roma volt a 2002-2003-as tanévben (9. tédblizat).

9. tdbldzat: Romdk Presov kirzet gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldiban

Iskola Osszes Romak Romak (%)
Gydgypedagogiai-kiseg{t dltaldnos iskola, Presov 200 104 52
El{ii};seai;gégiai—kisegfté 4ltaldnos iskola, Chminianské 290 290 100
Gydgypedagogiai-kisegit dltalinos iskola, Rokycany 24 23 95,8
Gydgypedagégiai-kiseg{td dltaldnos iskola, Maly Slivnik 77 77 100
Gydgypedagogiai-kiseg{t8 bennlakdsos iskola, Presov 103 n/a
Osszesen 694 494
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10. tdbldzat: Romdk Presov kirzet dltaldnos iskoldiban

PreSov korzet altalanos iskoldi Osszes Romak Romak (%)
Altaldnos iskola, Zehna 68 68 100
Altalinos iskola, Hermanovce 238 90%4 37,8
Altalinos iskola, Mirkovce 93 93 100
Altaldnos iskola, Varhanovce 60 60 100
Altaldnos iskola, Svinia 333 213% 63,9
Altaldnos iskola, Drienov 228 42 18,4
Altaldnos iskola, Petrovany 250 58 23,2
Altalinos iskola, Kendice 225 9366 41,3
Altalinos iskola, Lemesany 345 79 22,8
Altaldnos iskola, Chminianska Nova Ves 445 95¢7 21,3
Osszesen 2,285 891 38.9

Presov kérzetben az ERRC a korzet 75 iskoldjébol 10 normdl 4ltaldnos iskoldt keresett fel

(10. tdbldzar). Kéziiliik hdromban a tanulék 100%-a roma volt; egyben 63,9% volt az ardnyuk,
a tobbi 6-ban ardnyuk 18,4% és 41,3% kozote volt. Abban a hdrom iskoldban, ahol a romdk

ardnya 100% alatti, specidlis felzdrkéztatd osztdlyok voltak a roma tanuléknak.

PreSov régidban, Bardejov korzetben két specidlis 4ltaldnos iskola mikédik a szellemi

fogyatékosok szdmdra, és 2 helyiitt voltak specidlis osztdlyok is. Bardejov korzetben az értelmi

fogyatékosok szdmdra kialakitott iskoldkba jiré 253 tanuldbdl 205, vagyis az 8sszes tanuld

81%-a volt roma a 2002-2003. tanévben (

11. tdbl4zar).

11. tdbldzar: Romdk Bardejov kirzer gydgypedagigiai-kisegitd iskoldiban

Iskola Osszes Romak Romak (%)
Gy6gypedagogiai-kisegitd dltalinos iskola, Bardejov 129 82 63,5
Felzdrkéztaté osztdlyok, Raslavice 31 31 100
Felzdrkéztaté osztdlyok, Malcov 26 26 100
Gyégypedagdgiai-kiseg{td ltaldnos iskola, Zborov 67 66 98,5
Osszesen 253 205 81

64, 65, 66, 67 Specidlis osztilyok a romdknak.
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Bardejov korzetben a korzet 63 iskoldjibdl az ERRC 10 normdl 4ltaldnos iskoldt keresett
fel. Az ERRC vizsgdlata megdllapitotta, hogy 2 iskoldban a tanulék 100%-a roma, 5-ben
ardnyuk meghaladta az 50%-ot. A tobbi 3-ban a romdk szdzalékos ardnya 4,7%, 17% és 29,
6% volt (12. tablzat).

12. tdbldzat: Romdk Bardejov kirzet dltaldnos iskoldiban

Bardejov korzet altalanos iskolai Osszes Romak Romak (%)
Altalinos iskola, Zborov 377 200 53
Altaldnos iskola, Bardejov 847 144 17
Altaldnos iskola, Raslavice 525 25 4,7
Altaldnos iskola, Gaboltov 279 147 52,6
Altaldnos iskola, Malcov 429 127 29,6
Altaldnos iskola, Cigeka 33 33 100
Altaldnos iskola, Lendrtov 61 43 70,4
Altaldnos iskola, Petrova 76 76 100
Altaldnos iskola, Hrabske 50 31 62
Altaldnos iskola, Nizny Tvarozec 45 26 57,7
Osszesen 2722 852 313
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4. A ROMAK SZEGREGALASA A FEJLODESI
FOGYATEKKAL ELO GYERMEKEK SZAMARA LETREHOZOTT
GYOGYPEDAGOGIAI-KISEGITO ISKOLAKBAN

A normidl iskoldkat leszdmitva, a testi és értelmi fogyatékos gyermekek szdmdra 4ltaldnos
és kozépiskoldk pdrhuzamos komplex rendszerée alakitottdk ki mindegyik orszdgban. A
fejlédési fogyatékkal él6k okrtatdsa specidlis dltaldnos iskoldkban és a normdl 4ltaldnos iskoldk
specidlis osztdlyaiban folyik. A fejlddési fogyatékkal él8 gyermekek szdmdra kialakitott
iskoldkban (a tovdbbiakban: ,gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldk”) az oktatds szinvonala nem
azonos a normdl iskoldkéval.®® A gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban a szokdsos tanterv
a gyermekek szintjének megfelel8en kiigazithatd. Mig, példdul, a Cseh Koztdrsasigban a
normdl iskoldk elsé osztdlydban a gyermekek olvasdsi megértést tanulnak, megismerik a
teljes cseh dbécét, és megtanulnak hdszig szdmolni, a gydgypedagdgiai-kisegit iskoldkban
ez csak a harmadik vagy a negyedik osztdlyban kételezd. Bulgdridban, Romdnidban és
Magyarorszdgon a gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldk tanterve nem tartalmaz idegennyelv-
oktatdst. Szlovdkidban, a normil iskoldk médsodik osztdlydban a tanulék 100-ig megtanulnak
tdjékozdédni a szdmsorokban, és tudnak kégegyll szdmokkal miveleteket végezni. A
gy6gypedagdgiai-kisegitd iskoldkban a szdmsorokban csak 10-ig tanulnak meg tdjékozddni,
és a miiveletek is csak a 10-ig terjedd szdmokra korldtozédnak.”

68 A szlovék Iskolai Torvény elismeri a gyégypedagégiai-kisegité iskoldkban folyé oktatds eltérd szinvonaldt.
A 33. cikk megdllapitja: ,a specidlis iskoldkban befejezett tanulmdnyok, kivéve a szellemi fogyatékkal él6k
szdmdra kialakitott iskoldkban befejezett tanulmdnyokat, egyenértéki a normdl dltaldnos és kozépiskoldban
elvégzett tanulmdnyokkal.” (Az ERRC nem hivatalos forditdsa).

A cseh Oktatdsi Torvény 28(2). cikke sem garantdlja a szellemi fogyatékkal él6k szdmdra kialakitott iskoldkban
az egyenld oktatds jogdt. Mig az Oktatdsi Torvény 28(2). cikke egyértelmivé teszi, hogy a testi fogyatékkal vagy
érzelmi és magatartdszavarral kiizd§ tanuléknak a normal iskoldkban nyujtott oktatdssal azonos oktatdsban kell
részesiilniiik, nem rendelkezik szellemi fogyatékkal éléket megilletd egyenld oktatds jogdrol. A Térvény 28(4).
cikke, amely a specidlis iskoldk négy tipusdt sorolja fel (szellemi fogyatékkal él6k szdmdra kialakitott iskoldk,
miszaki szakképzék, szakiskoldk és kiegészité iskoldk), nem garantdlja az egyes iskolatipusok azonos oktatdsi
szinvonaldt. (Az ERRC nem hivatalos fordit4sa).

A specidlis oktatdst szabdlyozé bolgdr tdrvények is egyértelmiivé teszik, hogy a szellemi fogyatékkal élék
szdmdra kialakitott iskoldkban az oktatds nem egyenértéki a normal oktatdssal. Az Okratdsi és Tudomdnytigyi
Miniszter ,,Specidlis igénnyel és/vagy krénikus betegséggel é18 gyermekek oktatdsardl” sz616, 2002. augusztus
30-t6l hatédlyos 6. szdmu rendeletének 29(1). cikke kifejezetten megéllapitja, hogy a szellemi fogyatékkal
¢éléknek kialakitott specidlis iskoldk specidlis tanterv szerint oktatjdk a tanuldkat. A rendelet dltal szabdlyozott
tobbi specidlis iskoldban a normdl tantervet haszndljdk. A 35(4) és (5). cikk el8irja tovdbbd, hogy, szellemi
fogyatékkal él8knek kialakitott iskoldkbdl mds iskoldba torténd 4tirdnyitiskor a tanuléknak vizsgdr kell
tenniiik, aminek célja, hogy megéllapitsék, a normdl iskola melyik osztdlydhoz elegenddek a tanulé 4ltal
teljesitett standard el8irdsok. (Az ERRC nem hivatalos forditdsa).

69 Eva Konokovd asszony, szlovék oktatdsiigyi szakértd informdciéi az ERRC-nek.
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A gybgypedagogiai-kisegitd okrtatdst, igy a fejlédési fogyatékkal élé gyermekek szdmdra
kialakitott iskoldkban folyd oktatdst is, szabdlyozd jogi keret Gjraintegrdlni tervezi a normdl
iskoldkba azokat a gyermekeket, akik a normal iskoldk oktatdsi szinvonaldn tudnak teljesiteni.
A cseh Oktatdsi Minisztérium egy 1999 utasitdsa szerint azok a gyermekek, akik jé osztdlyzatot
érnek el a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk harmadik évfolyamdn, a tanév végén normal dltaldnos
iskoldkba irdnyithaték. Bulgdridban, a specidlis oktatdst igényl$ és/vagy krénikus betegséggel
élé gyermekek oktatdsdrdl szolé, 2002. évi 6. szdmu rendelet értelmében, a gyermekek
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldbél normdl iskoldba torténd dtirdnyitdsa kezdeményezhetd a
gyermek tuddsszintjének és a normdl iskola osztdlydnak meghatdrozdsit kovet8en. A specidlis
szakértdi testiilet, amely a specidlis iskoldban figyelemmel kiséri a gyermekek elérehaladdsdt,
minden tanév végén jelentést koteles késziteni a gyermekek fejlddésérdl és a normdl iskoldkba
torténd esetleges dtirdnyitdsukrol. Szlovdkidban a gyermekek gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkbdl
mis oktatdsi formdba torténd 4tirdnyitdsa az iskola igazgatdjdnak javaslatdra torténik. A specidlis
oktatdst szabdlyozé elnski rendelet azonban nem irja el a gyermekek szabdlyos id8kozonként
megismételt vizsgalatdt. Az ismételt vizsgdlat elvégezhetd az iskolapszicholdgus javaslatdra vagy
a sziil8/gydm kérésére, azaz sokkal inkdbb az iskola sajit hatdskorben hozott dontésére bizza.
Magyarorszdgon az Oktatdsi Minisztérium 14/1994. szimu rendelete kotelezd jelleggel irja eld,
hogy a gy6gypedagdgiai-kisegitd iskoldba beiskoldzott tanuldkat specidlis, alkalmassdgi bizottsdg
vizsgélja meg az elsd évfolyam elvégzését kdvetden, majd ezt kdvetden minden mésodik évben
a gyermek 12 éves kordig. Ha a specidlis beiskoldzds okafogyottd vilik, a gyermeket normdl
iskoldba kell irdnyitani.”

A gybdgypedagdgiai-kisegit§ iskoldkat azonban semmi sem motivélja, hogy tanuléikat
normdl iskoldkba torténd Wjraintegréldsra javasoljék. Rdaddsul sok roma sziil§ vonakodik
gyogypedagdgiai-kisegit6bSl normdl iskoldba kiildeni gyermekét, mert félnek, hogy etnikai
hovatartozdsuk miatt, és amiatt, hogy értelmi fogyatékosok szdmdra létrehozott iskoldba jértak,
zaklatni fogjdk Sket.”

Ha egy gyermeket specidlis iskoldba vesznek fel vagy irdnyitanak dt, esélye arra, hogy
normdl iskoldba integraljék vissza, csaknem a nulldval egyenld. Példdul a cseh kormdnynak a
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldban sikeresen teljesitd tanulék normdl alapiskoldkba t6rténd

70 Lisd a cseh Oktatdsi Miniszter ,J6l teljesitd gyermekek dtirdnyitdsa specidlis gydgypedagégiai-kisegits
iskoldkbdl normdl dltaldnos iskoldkba” 28.498/99-24. szdmd metodoldgiai utasitdsit (Az ERRC nem
hivatalos forditdsa); a bolgdr Oktatdsi Minisztérium A specidlis oktatdst igényld és/vagy krénikus betegséggel
¢élé gyermekek oktatdsdrdl szol6 2002. augusztus 19-i 6. szdémd rendeletének 19(8) cikkét (Az ERRC nem
hivatalos forditdsa); az 1995. évi romdn 84. Okratdsi Torvény 45(1). cikkéc (Az ERRC nem hivatalos
forditdsa); a szlovdk Oktatdsi Minisztérium Specidlis Iskoldkrél Sz616 212/1991. szdmi Utasitdsdnak 16.cikkée
(Az ERRC nem hivatalos forditdsa); a magyar Oktatdsi Minisztérium 14/1994 (V1.24.) szdm rendeletének
17(4). és 20(4). cikkét.) (Az ERRC nem hivatalos fordit4sa).
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Irdsos megjegyzések, amelyeket Eva Bajgerova, az Usti nad Labem régi6 regiondlis koordindtora juttatott el az
ERRC-nek 2004. janudr 27-én.
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4tirdnyitdsinak biztositdsdrdl sz6l6, 1999. évi, 28498/99-24. szdmu, mddszertani rendeletének
végrehajtdsa’ nem biztositott jelent8s mérték(i 4tirdnyitdst a gydgypedagdgiai-kisegit6bdl a
normdl iskoldkba. A cseh Okratdsi Minisztérium egy tisztségvisel8je szerint az 1999-2000.
tanévben Ssszesen kb. 140 gyermeket irdnyitottak 4t normdl iskoldkba e szerint a médszertani
utasitds szerint. Mivel a Minisztérium nem gytjt etnikai adatokat, nem ismeretes, hdny romavolt
az 4tirdnyitottak kozott. Tovdbbd, ugyanezen tisztségviseld szerint, az Oktatdsi Minisztérium,
réviddel a rendelet hatdlyba 1épését kvet8en, abbahagyta a rendelet végrehajtdsdnak nyomon
kovetését. Igy a 2000 utdni idészakra vonatkozéan a normal iskoldkba dtirdnyitott gyermekek
szdmdrol — 4llitdlag — nincsenek adatok.”

Az ERRC vizsgdlatai nem taldltak példic roma gyermekek gy6gypedagégiai-kisegitd
iskoldbdl normadl iskoldba val6 4tirdnyitdsdra. Usti nad Labem regiondlis roma koordindtora

elmondta az ERRC-nek, hogy

Az itteni specidlis iskoldk koziil, azt hiszem, egyediil a stekovskdibdl, amelyik kicsi,
kellemes és csalddias gydgypedagdgiai-kisegitd iskola, irdnyitottak vissza gyermekeket
normdl iskoldba. Jé igazgatéjuk van, aki szereti, és elfogulatlanul {téli meg a
gyermekeket, és ha egy gyerek j6 és okos, javasolja az dtirdnyitdsdt.”

Zlin, Pardubice és Liberec régidk regiondlis roma koordindtorai szerint, 2004 janudrjdtdl
nem volt példa arra, hogy az egyes korzetekben a 2001-2002 és a 2002-2003. tanévben
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldbdl normdl iskoldba irdnyitottak volna 4t gyermekeket.” Plze
regiondlis hivatalinak képvisel§je szerint a 2002-2003. tanévben 8sszesen hdrom gyermeket

72 Dr. Marta Tepld, az Oktatdsi Minisztérium Specidlis és Intézményi Oktatds Osztdlydnak munkatdrsa szerint,
ezen utasitds értelmében javasolt, hogy a specidlis gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban jél tanulé gyermekeket
(1,5-es eredményig, az 1-es a legjobb, az 5-6s a legrosszabb osztdlyzat) irdnyitsék 4t normdl iskoldba a specidlis
gyogypedagdgiai-kisegitd iskola harmadik osztdlydnak befejezése utdn. Az 4tirdnyitdst az oktatdspszicholdgiai
hivatalnak jovd kell hagynia, és arrdl is gondoskodnia kell, hogy a gyerekek 1épést tudnak tartani a tobbickkel.
Egyébkénta normdl dltaldnos iskoldak gondoskodnak réla, hogy a gyerekek megfeleljenek az iskolai tanterv. (ERRC-
interji Dr. Marta Tepldval, Prdga, 2003. februdr 17.) Az Utasitds 5(2). cikke megdllapitja: ,Egytittmikédve az
oktatdsi kézpontokkal és azon gyégypedagégiai-kisegitd iskola igazgatdjéval, ahonnan az 4tirdnyitds torténik,
tovabbd a gyermek sziileivel, az dltaldnos iskola felméri az dtirdnyitott tanulé igényeit azon idészak alatt, amig
megszokja az 0j kdrnyezetet. Az 4tirdnyitott tanuld egyéni tanuldsi terv szerint is tanulhat, ha erre van sziikség a
normdl iskoldba toreénd sikeres beilleszkedéséhez.” A 5(3). cikk megdllapitja: ,,Annak érdekében, hogy a tanulék,
gyogypedagogiai-kisegitd iskoldbdl normdl dltaldnos iskoldkba torténd dtirdnyitdsukkor, sikeresen tudjanak
integrélddni, az iskolaigazgaté igénybe veheti oktatdsi tandcsaddk, hdtrdnyos szocidlis helyzeti gyermekek
szdmdra létrehozott osztdlyokban tanit oktatok-segédtandrok, az iskola alkalmazottai és a sziildk segitségét.”

73 ERRC-interji Dr. Marta Tepldval, Priga, 2003. februdr 17.
74 ERRC-interjt Eva Bajgerovéval, regiondlis roma koordindtorral, Usti nad Labem, 2003. februdr 11.

75 Az informiciét az ERRC Jiina Bradovdtél, Zlin régié regiondlis roma koordindtordtsl, Marta Vilkovitol,
Pardubice régié regiondlis roma koordindtordtél és Josef Holektdl, Liberec régié regiondlis roma koordindtordtdl

kapta, Prdga, 2004. janudr.
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irdnyitottak vissza gyégypedagdgiai-kisegit6bdl normal iskoldba, mig a 2001-2002. tanévben
minddssze egyet.”® Usti nad Labem régié regiondlis roma koordindtora szerint a 2000-2001.
tanévben csak egy gyermeket irdnyitottak 4t normdl iskoldba.””

A gybgypedagbgiai-kisegitd iskoldkbdl kikertilék, a nyolcadik osztdlyt elvégezve, elvben
folytathatjdk tanulmdnyaikat normdl iskoldkban, ha megfelelnek a normdl kozépiskoldk
elvdrdsainak. A Cseh Koztdrsasdgban az Oktatdsi Torvény 2000. évi médositdsa eltdrolte azt a
jogszabdlyi tiltdst, amely megakaddlyozta, hogy a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkbol kikeriil8k
kozépiskoldba felvételizzenek.”® Ennek ellenére, a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkbdl kikeriiléket
bizonyos kozépiskoldkba tovdbbra sem veszik fel.”” Habdr a normdl kozépiskoldba torténd
beavatkozdsnak nincs jogi akaddlya, a cseh statisztikdk azt mutatjdk, hogy a gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldkbol kikeriiléknek csupdn jelentéktelen hdnyada folytatja tanulmdnyait normdl
kozépiskoldban. Példdul a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkbdl a 2001-2002. tanévben kikeriild
527871,5% tanult tovdbb szakmunkdsképz8 kdzpontokban (gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkbol
kikeriil6k szdmdra kialakitott, kétéves képzés), 1,7% ment kdzépfokd szakképzd kozpontokba
(f8leg a normdl 4ltaldnos iskolai képzésbdl kikeriil6k szdmdra kialakitott, rendszerint hirom éves
képzés), 2,1% jelentkezett kizépiskoldba és 24,7%-ot regisztriltak munkanélkiiliként, azaz 8k
nem vettek részt semmilyen kézépfoka képzésben.®

Mind a rendelkezésre 4ll6 adatok, mind az anekdotikus bizonyitékok azt mutatjik, hogy
a fejlédési fogyatékkal éldk szdmdra kialakitott gydgypedagégiai-kisegitd iskoldk de facto
parhuzamos, nem szabvdnyos oktatdsi rendszereként miikédnek a romdk szdmdra. Bizonyos
esetekben a gyégypedagdgidkat — minden ldtszat szerint — kifejezetten a romdknak alakitottdk
ki. Ilyenek a roma gették kozelében taldlhaté iskoldk Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasdgban és
Szlovékidban. Szlovdkidban és a Cseh Koztdrsasdgban is, ebben a két orszdgban a legmagasabb
a gyégypedagogiai-kisegitd iskoldkban tanulé romédk ardnya, a gydgypedagdgiai-kisegits iskoldk
teriileti szordddsa dsszefiiggést mutat az adott kozigazgatdsi egység roma népességének szdmdval.
Példdul Szlovékidban, Pozsonyban és Treninben, ahol —a 2001. évi népszdmlaldsi adatok szerint
— a legalacsonyabb a romdk szdma, Osszesen 10 és 15 gydgypedagdgiai-kisegitd iskola van.

76 A gyermekek etnikai hovatartozdsa nincs meghatdrozva, mivel a Regiondlis Hivatal etnikum szerinti bontdsban
nem gytjt adatokat. Az informdciét Jana Hankovd, a plzei Regiondlis Hivatal Iskolaszervezeti Osztdlydnak
munkatdrsa szolgéltatta az ERRC-nek.

77 Eva Bajgerova, Ust{ nad Labem-i regiondlis roma koordindtor irdsos nyilatkozata az ERRC-nek 2004. janudr 26-4n.
78 Az 1984. évi 29. szamu Iskolatorvényt kiegészitd 19/2000 Coll. torvény, az Iskolatorvény 19. cikkének 1.

79 A cseh Oktatdsi Torvény 9(2) cikke el8irja, hogy csak az dltaldnos iskola 6todik osztdlydt sikeresen befejezd
tanuldkat lehet felvenni a nyolcosztdlyos gimndzium vagy a nyolcosztdlyos konzervatérium tdnctagozatdnak
elsd osztdlydba. Tovdbbd csak az 4ltalinos iskola hetedik osztélydr sikeresen befejezd tanuldkat lehet felvenni a
hatosztalyos gimndzium elsd évfolyamaba.

80 Ustav pro informace ve vzdldvéni, Statistick roenka $kolstvi, 2001-2002. Az informécié a C3.9. oldalon 1évé
tdbldzatban taldlhato, p. C-46.
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Presovban és Kassdn azonban, ahol a legnagyobb szdmt roma kozdsség él, a gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldk szdma 28 és 30.%' Hasonl6képpen, a Cseh Kéztdrsasdgban, a Visoina, Pardubice
és Zlin régidkban, ahol — a 2001. évi népszdmldldsi adatok szerint — a legalacsonyabb a romdk
szdma, legaldbb 21, 25 és 20 gyégypedagégiai-kisegité iskola van. Es forditva is igaz: az Usti nad
Labem, koézép-csehorszdgi és mordviai-sziléziai régiékban, ahol a legmagasabb a nyilvdntartott
romdk szdma, a legmagasabb a gydgypedagogiai-kisegitd iskoldk szdma is: 41, 48 és 53.8

Az oktatdsi rendszer szerkezetének és folyamatainak rendszer szintd, bonyolult
hidnyossdgai, a gydgypedagdgiai-kisegitd oktatdssal tdrsitott faji elditéletek és a tdrsadalom
kiilsnbsz8 szintjein tapasztalhaté dltaldnos romaellenes rasszizmus egymdst erdsitik, aminek
eredményeként az oktatdsban nem érvényesiil romak esélyegyenlésége. A normadl iskoldk
nem tudjik integrdlni a romdkat a romdk irdnt tanusitott — etnikai vaksigon alapuld
— béndsmddba beépiilt igazsdgtalansdg miatt. Az egyenlStlen bdndsmdéd megnyilvdnul az
intézményi mechanizmusok hidnydban, amelyek biztosithatndk, hogy iskolakezdéskor
megvaldsuljon a romdk esélyegyenldsége. A feltételek megteremtése helyett, hogy a romdk
jobban elsajdtithassék a normal iskoldkban hasznélatos nyelvet az iskola megkezdése eldtt,
és ahelyett, hogy segitenék a hdtrdnyos helyzett romdkat a szocidlis készségek elsajdtitdsiban,
amelyekkel a t6bbségi tdrsadalomhoz tartozé gyermekek rendelkeznek, az oktatdsi rendszer
nem standard oktatdsra {téli 8ket. A faji ardnytalansdgnak az okrtatdsi rendszer dltal kialakitott
hatdsait tovabb sdlyosbitja a tandrok és az iskolai hatésdgok részérél megnyilvdnulé rasszizmus,
akik nem hajlandék romdkat oktatni, és tudatosan szegregaljdk Sket specidlis iskoldkban. Az
ERRC mindenhol taldlkozott olyanokkal, akik a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk egy szlovdk
szakért6jéhez hasonl6 vagy vele azonos véleményen voltak, nevezetesen, hogy: , Tudjuk, hogy
nem itt (ti. a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban) a helyiik.”®

A tudésok szerint ez a gyakorlat, azaz, hogy a romdkat fejlédési fogyatékkal él6k szdmdra
kialakitott specidlis iskoldkban helyezik el, roviddel a II. vilighdbort utdn kezdédote.®
Bédr az iddszak dokumentumai szerint a kommunista pdrtok politikdja inkdbb integrdlni,
mintsem szegregdlni akarta a romdkat,® specidlis iskoldkat és osztdlyokat alakitottak ki a

81 Ldsd a 4. szdmu fliggeléket. A specidlis iskoldk szimdban mutatkozé kiilonbség eléggé nyilvinvalé annak
ellenére, hogy Presov és Kosice régidk dltaldban a legstirlibben lakott szlovak régidk.

82 Ldsd Statistickd roenka $kolstvi-2001/2002, p. C-43, C3.3. tdbldzat és a cseh Statisztikai Hivatal, Népszamldlds

és lakdskoriilmény-felmérés, 2001, nemzetiség és régi6 szerinti lakossdg.

83 ERRC-interji Belansky drral a preovi regiondlis 4llamigazgatdsi hivatal specidlis iskoldk mddszertani
szakért8jével, Presov, 2002. szeptember 26.

84 Lisd, példdul, Jurovd, A.: ,Dejiny rémskeho ndroda po roku 1945”, In: Kaj Dzas (Kam krica). Naddcia
Milana Simeku. Bratislava, 2001, p. 41. Tovébbd: Kanev, Krassimir: Az elsé lépésck: Hat bolgdr vérosban
folytatott nemkormdnyzati szegregdciés programok értékelése. Kiilsé értékeld jelentés a Nyile Térsadalom
Intézetnek, 2002, p. 13.

85 Részletesen ldsd Canék, David: Roma és mds etnikai kisebbség a cseh és szlovdk iskoldkban (1945-1998), p.
11, a http://www.policy.hu/ipf/fel-pubs/samples/ResearchSample3a.honlapon.
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romdknak, és a rédkovetkezd évtizedekben a roma gyermekek szdma meredeken nétt ezekben
az intézményekben. Példdul Csehszlovdkidban az 1976-os iskolai reformot kéveten, amely
megszigoritotta az iskolai tantervet, az 1980-as évek kdzepére minden mdsodik roma gyermeket
specidlis iskoldkban helyeztek el Csehszlovakia szerte.®

4.1. Egyenlotlenség indulaskor: a roma gyermekek kézvetleniil
gyogypedagégiai-kisegit6é iskolakba keriilnek

Sok roma gyégypedagégiai-kisegitd iskoldban kezdi tanulmdnyait. Esélyiik sincs arra, hogy
normdl iskoldban kezdjék a tanuldst. A szlovdk, cseh és magyar torvények értelmében a
gyermekek elhelyezhetdk specidlis oktatdst nyujtd intézményben anélkiil, hogy kordbban
normdl iskoldba iratkoztak volna be.*” A Cseh Koztdrsasdgban egy 1997-es, a specidlis iskoldkra
vonatkozé rendelet, amely nyitva hagyja annak lehet8ségét, hogy a nem fejlédési fogyatékkal
él8 gyermekeket is el lehessen helyezni specidlis iskoldkban, csak bdtoritja a gyakorlatot, hogy
roma gyermekeket — tévesen — specidlis iskoldkban helyezik el. A rendelet 6(1). cikke szerint
»[...] Ha az egészségiigyi problémdkkal kiizdé gyermekek és tanul6k szdma specidlis 6vodakban
vagy gyogypedagogiai-kisegitd iskoldkban a maximdlis tanuléi létszdmndl alacsonyabb, [...]
a léeszdm feltolthetd egészségiigyi szempontbdl nem problémds gyermekekkel és tanulékkal.
Ilyenkor az eltérd munkaképességlick kapnak elsdbbséget. Szdmuk nem haladhatja meg
az osztalyba jérd, egészségiigyileg problémds gyermekek és tanulék maximdlis szdmdnak
egynegyedét.”®® Valészintileg e rendelkezés alkalmazdsa eredményezte, hogy olyan roma
gyermekek keriiltek gydgypedagdgai iskoldkba, akik nem fejlédési fogyatékkal élék voltak,

hanem példdul rosszul beszéltek csehiil, és emiatt nehézségeik voltak a tanuldsban.

Bulgdridban a specidlis oktatdst szabdlyozé jogi keret nemrégiben elfogadott médositdsa pozitiv
kotelezettségként vezeti be a normdl iskoldkban a specidlis oktatdst igényld gyermekek képzését,
kételez8en irja eld, hogy csak akkor kiildjék gydgypedagogiai-kisegitd iskoldkba a gyermekeket,

ha mdr minden mds oktatdsi lehetdséget kimeritettek.® Bér a valtoztatdsokat 2002 augusztusiban

86 Uo. p. 12.

87 A Speciilis Iskoldkrdl Szolé 212/1991. szdmu Szlovik Végrehajtisi Utasitds, példdul, a fogyatékkal élé
gyermekek specidlis iskoldkban torténd kozvetlen elhelyezésérdl rendelkezik. Az Utasitds 14. bekezdése
megdllapitja: ,Azokat a fogyatékkal él8 tanuldkat, akik — egészségkdrosoddsuk miatt — nem tudnak 4ltalinos
iskoldban tanulni, specidlis iskoldkba irdnyitjdk 4t, vagy ott helyezik el 8ket [kiilon kiemelés].” (Az ERRC nem
hivatalos forditdsa).

88 Ldsd a cseh Oktatdsi, Ifjisdgi és Sport Minisztérium Specidlis Iskoldkrdl Szélé 127/97 Coll., szdmu
rendeletét.

89 Ldsd a Kézokrtatdsi Térvényt (bolgdr nyelven) a kévetkezd honlapon: http://www.minedu.government.bg/
normativni_doc/zakoni/narodna_prosveta.html.

Az Oktatdsi és Tudomdnytigyi Minisztérium 2002. augusztusi 6. szimu rendeletének 2(2). cikke tovabbd
megdllapitja: ,A specidlis oktatdst igényl8 és/vagy krénikus betegséggel ¢16 gyermekek oktatdsdt integralt
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bevezették, és azonnal hatdlyosultak is, az ERRC/BHB 2002. szeptember elején végzett kutatdsai
megéllapitottdk, hogy a romdkat tovdbbra is azonnal gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba kiildik.

A Cseh Koztdrsasdgban és Szlovdkidban sok roma gyermek nem tudja letenni az elsé
osztdlyhoz szitkséges felvételi vizsgdt.”® Bdr a cseh és a szlovak hatésdgok tisztdban vannak
a romdk hdtrdnyos helyzetével, ami a nyelvi és szocidlis képességeiket illeti, a hdtranyok
megsziintetésére tett intézkedések a legtdbb roma sorsdra eddig nem voltak [ényeges hatdssal.
A szlovdk torvények példdul el6készitd osztalyok létrehozdsdt irjék eld, amelyek segitséget
nytjtanak a gyermekeknek, hogy megfeleljenek a normadl iskolai kovetelményeknek. Az ilyen
osztdlyok létrehozdsa azonban nem kételezd, az egyes iskoldk ondlléan dontenek réla.”" Az
ERRC sok olyan iskoldban jdrt a szlovdkiai vizsgdlata sordn, ahol nincs el6készitd osztély, és
nincs is szdndékuk létrehozni ilyen osztdlyt. A gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban létrehozott
elékészitd osztdlyok is inkdbb arra 6sztondztek, hogy a romdkat inkdbb gydgypedagdgiai-kisegitd
és ne normdl iskoldkba irdnyitsdk. A Cseh Koztdrsasigban példdul az el6készitd osztdlyok
egyharmada gy6gypedagdgiai-kisegitd iskoldkban taldlhaté.”” Mivel a gydgypedagédgiai-
kisegitd iskoldk rendszerint olyan teriilteken taldlhatdk, ahol magas a roma népesség szdma, a
roma csalddok gyakran kiildik gyermekeiket a gyégypedagdgiai-kisegité iskoldkban taldlhat6
elékészitd osztdlyokba. Az idejéré roma gyermekek rendszerint alkalmazkodnak a specidlis
iskolai kornyezethez, és jol érzik magukat ott. Egy csehorszdgi roma csaldd a kovetkez8ket
mondta az ERRC-nek:

Pamela iskola-elékészitdbe jirt a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba, és a pszicholégus
azt mondta nekiink, hogy a normdl iskola sokkal nehezebb volna neki. Azutén meg
a gy6gypedagdgiai-kisegitd iskolai kornyezet ismerds neki az iskola-el8kész{té miatt,
széval ott konnyebb lenne.”

Amikor elérkezik az id6, hogy elsé osztilyba menjen a gyermek, a gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldk illetékesei gyakran azt tandcsoljdk, hogy maradjon a gyermek. Informdci6

6voddban, iskoldban és egyéb integralt oktatdsi intézményekben kell végezni.”. Ugyanezen rendelet 2(3).
cikke a kovetkez8képpen rendelkezik: ,Specidlis 6voddba, iskoldba és egyéb integralt oktatdsi intézménybe
csak olyan gyermekek vehetdk fel, akiknél az oktatds mds formdinak lehet8sége kimeriilt, és akiknek sziilei
ebbe kifejezetten beleegyeztek.”. (Ldsd A specidlis oktatdst igényld és/vagy kronikus betegséggel él6 gyermekek
oktatdsdrol sz616 6. szdmu rendelet 2(1). és 2(3). cikkét. Hivatalos Kézlény 2002. 08. 30., 83. szdm (Az ERRC

nem hivatalos forditdsa)).

90 A szlovik iskolaérettségi vizsgdlatok dltaldnos és finom mozgdsok, érzékszervek (ldtds, hallds, tapintds, izlelés és
szaglds), a beszéden és az odafigyelésen alapulé megértés fejlédését, tovabbd a nyelvi, a szellemi (az érvelés és a
mindennapok dltaldnos megitélésének képessége), az érzelmi és szocidlis fejlédést mérik.

91 29/1984. szimu szlovék Iskolatérvény, 2. paragrafus, 6. bekezdés, 2. pont.

92 A cseh Oktatdsi Minisztérium ERRC-nek nydjtote informdcidi szerint a 2001-2002-es tanévben a 109
el8készitd osztaly 33%-4t gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldban inditottdk.

93 ERRC-interju Bartolomj Bodorral és Andla Bodorovaval, Kladno, 2002. oktéber 31.
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hidny4ban a roma sziil8k, akik l4tjak, hogy gyermekiik jél érzi magdt ebben a kérnyezetben, és
tudjdk, milyen ellenségesen viselkednek a romdkkal szemben a ,normal” iskoldkban, gyakran
beleegyeznek ebbe a minden jel szerint természetes folyamatba.

Roma sziildk és okratdsi szakemberek tobbszor is beszdmoltak az ERRC-nek olyan
helyzetekrdl, amelyekbdl az deriil ki, hogy a roma gyermekeket tandrok és pszicholégusok
tudatos eréfeszitésének eredményeként irdnyitjik specidlis iskoldkba, hogy tdvol tartsék 8ket a
normdl iskoldktdl. Egy magyar gydgypedagdgiai-kisegitd iskolai tandr példdul a kovetkez8ket
mondta az ERRC-nek:

A roma gyermekeket rendszerint anélkiil kiildik gyégypedagégiai-kisegit$ iskoldba,
hogy normdl iskoldt latndnak. Hogy 4tirdnyitjak-e 8ket vagy sem, valéjdban gyakran
a Rehabilitdcids és Szakértdi Bizottsdg 30 perces vizsgdlata alapjén kialakitott
véleményen nyugszik. A nem romdk 4ltaldban kétszer-hdromszor is megprébdlhatjak,
és csak akkor kiildik ket gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba, ha az 4ltaldnos iskola
miésodik vagy harmadik osztdlydban tobbszor is megbuktak. A romdkat viszont
azonnal oda irdnyitjdk.”*

A vélekedést, miszerint a normdl iskoldk nem hajlanddak a romdk oktatdsdra, és egybdl
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldba kiildik Sket, sok roma szilld osztotta, akikkel az ERRC
taldlkozott. Drevnjak tr, egy roma édesapa a Cseh Koztdrsasdgbdl, a kovetkezd megjegyzéseket
flizte ahhoz, hogyan is keriiltek idésebb gyermekei specidlis iskoldba:

Az iskola elkiildi a gyermeket a pszicholégushoz. A pszicholégus azt mondja, a
gyermek nem iskolaérett, és azt javasolja, egy specidlis iskola els6 osztdlydba menjen.
[gy konnyitik meg a sajit dolgukat.”

A bolgir ERRC/BHB-csoport is dokumentdlta a roma gyermekek gyégypedagégiai-
kisegitd iskoldkban torténd elhelyezésére tett célzott erbfeszitéseket. Egyes specidlis iskoldk tigy
8rzik meg tanuldi létszdmukat, s ebbdl kdvetkezden, a tandri kart és a pénziigyi tdmogatst,
hogy rdveszik a roma sziil8ket, irassdk oda gyermekeiket. A Bulgdridban végzect ERRC/BHB-
kutatds arra a megdllapitisra jutott, hogy a roma lakékorzetek a gydgypedagédgiai-kisegitd
iskoldk illetékesei beiskoldzdsi kampdnydnak elsddleges célteriiletei. Egyes gy6gypedagégiai-
kisegitd tandrok és pszicholdgusok véleménye szerint a specidlis iskoldk illetékesei ugy probaljak
vonzévd tenni iskoldjukat, hogy specidlis szolgdltatdsokat, példdul kollégiumi elhelyezést,
ingyenes étkeztetést és tankonyveket biztositanak. Ezekkel a szolgdltatdsokkal rdveszik a
sziil6ket, hogy hozzdjuk frassdk be gyermekeiket. Egyes specidlis iskoldk (példdul a pazardjiki
specidlis iskola) még szines ismertetd kiadvdnyokat is készitenek, amelyeken létesitményeikrdl

94 ERRC-interju Csilla Gintlivel, Budapest, 2002. november 18.
95 ERRC-interjt a Drevnjak-csaldddal, Louny, 2003. februdr 7.
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késziilt fotok ldthatdk. Ezek a létesitmények szebbek, mint ahol a gyermekek és csalddjaik
laknak. M4s specidlis iskoldk (péld4ul a dimitrovgradi specidlis iskola) nyomtatdsban megjelend
hirdetésekkel és kdbeltelevizids dllomdsokon vagy rddiddllomdsokon sugdrzott rekldmokkal
probéljdk vonzévd tenni iskoldjukat.

A gybégypedagogiai-kisegitd iskoldk anyagilag elényds ajdnlattal élnek: példdul ingyenes
tankdnyveket, ebédet stb. kindlnak, amelyek részben kénnyitenek a roma sziil8k gazdasigi
nehézségein. Sok gydgypedagdgiai-kisegitd iskola tulajdonképpen bennlakdsos iskola, ahol a
kériilmények sokkal jobbak, mint ahol a roma gyermekek élnek a csalddjukkal. A tovabbi
anyagi segitség, amelyet a specidlis iskoldk és az dllam nyujt a fogyatékos gyermekeknek, nagy
vonzerd a szegény csalddoknak. Sok roma sziil§ elmondta az ERRC-nek, hogy az anyagi
tdmogatds, amelyben a specidlis iskoldk részesitik 8ket, az egyetlen mddja a gyermekiik iskoldba
jératdsdhoz legsziikségesebb igények kielégitésének.

Dimitrina Stancheva asszony, a bulgdriai Stara Zagora kozelében taldlhaté Vetren falu
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldjdnak igazgatdja, elmondta, hogy az iskola tanuléinak kb. 90%-
a roma szdrmazdst.”® Elmondta, hogy az iskoldban taniték kijdrnak a faluban laké romdkhoz,
hogy beszéljenek azoknak a gyermekeknek a sziileivel, akik nem jérnak abba a normal iskoldba,
ahovd befrattdk Sket, vagy akik most kezdik az iskoldt. A tandrok elmagyardzzak nekik, hogy
a specidlis iskoldk tanterve konnyebb, és a gyermekeknek nagyobb sikerélményhez jutnak, ha
ott szerzik meg a sziikséges ismereteket. A sliveni gydgypedagdgiai-kisegitd iskola igazgatdja
Stefko Yovchev ur elmondta, hogy a tanulék 40%-a roma, és mdsik 40% torok romdnak
vallja magdt.” Elmondta, hogy a specidlis igény(i gyermekek kisztirésének egyik médja, hogy
elbeszélgetnek azoknak az iskoldskord gyermekeknek a sziileivel, akik nem jdrnak iskoldba. Az
informdciot ezekrdl a gyermekekrdl rendszerint az 6nkormdnyzat szolgiltatja.

Egyes, az ERRC dltal megkérdezett okrtatdsi szakemberek elismerték, hogy a roma
gyermekek gyakran az iskolai illetékesek anyagi érdekeinek dldozatai. Vaclav Sneberger ur, aki a
Cseh Koztdrsasdg ,,Step by Step” programjdnak igazgatdja, aki egykor gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldban tanfitott, a kovetkezéket mondta az ERRC-nek:

A pszicholégusok automatikusan specidlis iskoldba kiildik a roma gyermekeket, ahol
tudjdk, hogyan kell bdnni roma gyermekekkel, és ahol mdr vannak roma gyermekek.
Az iskoldk tdimogatdst kapnak minden gyermek utdn, igy, ha nincs elég gyermek egy
iskoldban, iizletet kdtnek a pszicholégusokkal vagy az 4ltaldnos iskoldkkal, hogy
feltolesék. [...] Az emberek mindent elkévetnek, hogy megtartsdk poziciéjukat.”®

96 ERRC/BHB-interji Dimitrina Stanchevéval, Vetren, 2002. szeptember 25.
97 ERRC/BHB-interju Stefko Yovchevvel, Sliven, 2002. szeptember 26.
98 ERRC-interjt Vaclav Snebergerrel, Praga, 2003. februdr 6-4n.
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4.2. A roma gyermekek oktatasanak kudarca:
atiranyitas gyogypedagogiai-kisegité iskolakba

Sok roma gyermek, akinek sikeriil normdl dltaldnos iskoldba bekeriilnie, komoly akaddlyokkal
szembesiil, ami tanulmdnyai ottani folytatdsdr illeti. Egyrészt a normdl iskoldk nem nyujtjak a
roma gyermekek specidlis igényeinek megfeleld, egyénre szabott térédést. Mdsrészt a tobbségi
kozosségekben folyamatosan megtaldlhat faji elditéletesség megfertzte mdr az iskolai
kornyezetet is. Sok roma gyermek és sziild, akivel az ERRC taldlkozott, panaszkodott, hogy
a normdl iskoldkban a tandrok és a nem roma iskolatdrsak is lekezel6en bdnnak veliik, és nem

forditanak rdjuk kell§ figyelmet.

4.2.1. A tandri odafigyelés hidnya az dltaldnos iskoldban

Szlovik 4ltaldnos iskolai tandrok korében végzett felmérés szerint a tandrok 47%-a vélekedik tgy,
hogy a roma gyerekek nem tudnak j6 eredményt elérni az iskoldban. A felmérésben résztvevd
tandrok 84%-a vélte gy, hogy a roma gyermekek szellemileg kevésbé tudnak teljesiteni, mint
nem roma tdrsaik.” Ez Sok helyiitt jellemz8 magatartds. Példdul Sofia Dumitrescu a bukaresti
1. szdmu specidlis dltaldnos iskola pszicholégusa dllitdsa szerint ,a specidlis iskoldba jéré roma
gyermekek tobbsége szocidlis-kulturdlis szempontbdl hdtrdnyos helyzetll; egy szubkultdra
részel, szegénységben és szabadosan élnek, irdstudatlanok, ami nem tesz lehetdvé normalis testi-
szellemi fejlddést”. ! Dumitrescu asszony ezt ,olyan hdtrdnynak tekinti, amelyet megsziintetni
nem, legfeljebb enyhiteni lehet”.!*" A tandri odafigyelés gyakori hidnya, ami a roma gyermekek
rossz iskolai eredményéhez vezet, arra a vélekedésre vezethetd vissza, hogy a roma gyermekek
menthetetlenek. A gyermekek tanusitottdk az ERRC-nek, hogy a tandrok kévetkezetesen nem
figyelnek rdjuk az oktatds sordn.

Egy észak-csehorszdgi roma édesanya azt 4llitocta az ERRC-nek, hogy a tandri talkapdsok
torténnek.

Veronika egy normdl prdgai dltaldnos iskoldba kezdett jirni. Négyévesen tudott
szdmolni és olvasni, igy azt gondoltuk, okos kisgyerek, mehet normdl iskoldba, nem
kell gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldba jdrnia, mint id8sebb testvéreinek. De a tandr
nem kedvelte. Nem szereti a roma gyermekeket. Hamarosan rdjéttem, hogy Veronika
gyakran nem ment 6rdra. Bementiink az iskoldba, hogy beszéljiink a tandrdval, és
megkérdeztiik, miért nem kedveli a ldnyunkat. Tagadta, hogy nem kedveli, de nem

99 Ldsd Zelina, M., Valachova, D., Kadleikovd, Z., Butasovd, A. (eds.). Vzdeldvanie romov. SPN, 2002, pp.
44-61.

100 ERRC-interju Sofia Dumitrescuval, Bukarest 2002. szeptember 11.
101 ERRC-interju Sofia Dumitrescuval, Bukarest 2002. szeptember 11.



A ROMAK SZEGREGALASA A FEJLODESI FOGYATEKKAL

véltozott meg a magatartdsa, bdr a mieink Gjra beszéltek vele, miutdn nem engedett
ki egy mdsik roma gyermeket vécézni, aki ezért bent végezte el szitkségér. Ekkor
elhatdroztuk, hogy Veronikdt dwvissziik egy gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba, mert
tigy gondoltuk, az jobb lesz neki, mintha egyaltaldn nem jdrna iskoldba.'*

Florica Dobai asszony, a romdniai Nagyvdradon él6 hdrom gyermekét egyediil neveld
roma édesanya kilencéves fidrél Eugenrdl mesélt az ERRC-nek. A kisfiti kéeszer jérta a mdsodik
osztilyt Nagyvdrad 1. szdmu, normdl 4ltaldnos iskoldjiban, romdn osztdlyban. Dobai asszony
elmondta, hogy nincs megelégedve fia iskolai eredményével, aki — hdromévnyi iskola utdn —
nem tud sem {rni, sem olvasni. A tandrt okolta, aki nem figyel oda Eugenre, az osztdly egyetlen
roma tanuléjdra. Dobai asszony a kévetkez8ket mondta az ERRC-nek:

Tobbszor is bent voltam az iskoldban, hogy megbeszéljem a dolgot a tandrdval, de
nem lett eredménye. Egyszer szdmtandrdn érkeztem, és littam, hogy a fiam csaknem
alszik, a feje a padon, mikézben a tobbiek feladatokat oldottak meg a tabldndl.
Amikor beszéltem vele, a tandr azzal érvel, hogy azért nem tud kizdrélag Eugennel
foglalkozni, mert sokan vannak az osztilyban. Javasolta, hogy kiildjem a fiamat
szellemi fogyatékkal él8knek létrehozott iskoldba, mert ott t6bb id4 jut rd.'®

Bulgdridban az ERRC/BHB az alkalmassdgi bizottsdg Stara Zagora-i vizsgdlatdn vett
részt. Az egyik gyerek, Sijka, aki megjelent a bizottsdg el8tt, nevelSintézeti roma kisldny volt.
Az intézet neveldje kisérte el, mert az anyjit nem taldltdk. A nevelStandr azt dllitotta, hogy a
gyermek iskolai teljesitménye azért nem javul, mert a normdl iskoldkban tanité tandroknak
nem jut ideje a hozz4 hasonlé gyerekekre. Sijka egy éve jrta akkor az elsg osztdlyt.

Egyes roma sziil6k, akikkel az ERRC beszélt, rdébredtek, hogy gyermekeiket nem oktatjék
a normdl dltaldnos iskoldkban. Ezért viszik 4t ,6nként” gyermekeiket a gydgypedagégiai-
kisegit8, kisegitd iskoldkba. Azt remélik, hogy — bdr itt gyermekeik alacsonyabb szinvonald
oktatdsban részesiilnek — a normdl iskoldkkal &sszehasonlitva, ahol semmiféle oktatist nem
kapnak, itt legaldbb valamennyi oktatdsban részesitik éket. Egy szlovdkiai sziil példdul a
kovetkezdket mondta az ERRC-nek:

A ldnyom dltaldnos iskolds volt, de nem tanult semmit. A tandrok csak a fehér
gyerekekkel foglalkoztak. Csak veliik alltak széba, a romdk csak ott iiltek és néztek.

Ezért azutdn beleegyeztem, hogy specidlis iskoldba keriiljon 4t.!

102 ERRC-interjui a Drevnjak-csaldddal, Louny, 2003. februdr 7.
103 ERRC-interjt Florica Dobaival, Oradea, 2002. augusztus.
104 ERRC-interju E.C. asszonnyal, Letanovce, 2002. oktdber 31.
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4.2.2. A tandrok rasszista bindsmddja roma gyermekekkel szemben

Az ERRC sok olyan roma sziildvel taldlkozott, akik szivesebben jdrattdk gyermekeiket
gydgypedagdgiai-kisegitd kisegité iskoldba, hogy megévjdk Oket a normal iskoldkban
tapasztalhaté rasszista megnyilvdnuldsokt6l. Egy magyar roma édesanya a régidéban sok helyiitt
hallhaté véleménynek adott hangot:

Minden gyermekem kisegit6be jir, de nem banom. Szeretik. J6l érzik ott magukat,
mert a bardtaik és rokonaik kézott vannak. Csak kevés nem roma jdr oda, igy senki

nem mondja nekik, ,Koszos cigdnyok!”!%

Bulgdridban példdul az ERRC/BHB-munkacsoport szemtanuja volt egy esetnek, amikor
egy roma édesapa Stara Zagordban alkalmassdgi bizottsdg elé vitte a gyermekét, mert a gyermek
tandra a normdl iskoldban azt mondta az osztalytdrsainak, hogy tetves, és hazakiildte. Amikor az
apa panaszt tett az iskola igazgat6jdndl, az igazgaténdé megvédte a tandrt, igy az apa elhatdrozta,
misik iskoldba viszi a gyermeket. Egy specidlis iskoldban tanité testneveld, aki maga is roma,
azt javasolta, frassék be abba a specidlis iskoldba a gyermeket, ahol § is tanit. Az apa elmondta
a bizottsdgnak, azért akarja oda jératni gyermekét, mert a gyermeket rasszista inzultusok éreék.
A bizottsdg nem volt hajlandé megvizsgdlni a gyermeket. A topolovgradi gydgypedagdgiai-
kisegitd kisegit§ iskola hatodik osztdlydba jaré roma gyermekek hasonléan indokoltdk az
ERRC/BHC kutatéinak, miért éppen oda jérnak. Elmondtik, hogy 8k is és sziileik is jobban
szeretik ezt az iskoldt, mert ott nem sértegetik és nem bdntjdk Sket.'®

Egy roma édesapa Csehorszdgban hasonlé tapasztalatokrél szdmolt be az ERRC-nek:

Négy gyermekiink van: hdrom fid és egy ldny. Denisa 10 éves, most dtddikes a
kisegit6ben. Van még a hdrom fit: kettd kisegitdt végzett, egy most jir oda. Az
iddsebbek el8szor rendes iskoldba jdrtak, de késébb kisegitébe irdnyitottdk 4t Sket.
Bementem az igazgat6hoz. Nem egyeztiink bele az 4tirdnyitdsba. De mégis csak
dtirdnyitotedk Sket. Igy, amikor a kisebbek is iskoldsok lettek, kisegitbe fratruk
Sket. A kisegitd igazgatdja, ahovd most a gyerekeim jdrnak, behivatott, és azt mondta
Denisdt normal iskoldba kellene jératni- Tal okos 6 ahhoz, hogy kisegit8be jirjon. De
én nem akarom, hogy oda jirjon, mert ott még ugyanaz az igazgatd, aki nem szeret
benniinket romdkat.'"”

A rasszista megnyilvdnuldsoknak kitett roma gyermekek elveszitik motivicidjukat, hogy
iskoldba jdrjanak, és gyakran szivesebben mennek kisegitSbe, ahol a tobbi roma gyermek kdzott
kellemesebben érzik magukat. Bizonyos esetekben a romdk védekezd magatartdst vesznek fel a

105 ERRC-interji Lakatos Andrdssal, Szomolya, 2002. szeptember 26.

106 ERRC/BHB-interju a topolovgradi iskola hatodik osztdlyos roma tanul6ival, Topolovgrad, 2002. november 21.
107 ERRC-interju Nistor trral, Ustf nad Labem 2003. februdr 10-én.
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rasszista megnyilvdnuldsok miatt, amelyet tandraik problémds magatartdsként értékelnek. Az
ERRC olyan roma tanulékat kérdezett meg, akiket ,,viselkedési problémdk” miatt irdnyitottak 4t
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldba. Pepa G., egy cseh roma tanulé, akit hetedikben irdnyitottak
4t gydgypedagogiai-kisegitd iskoldba, az ERRC-nek a kévetkezdkkel indokolta:

Nem szerettem a rendes iskoldba jdrni. Péld4ul csak iiltem a padban, a tanir meg
4llandéan azt kérdezte, ,Mit csindlsz te ott, (a vezetéknevén szdlitva)?” Még azok
is panaszkodtak rdm az igazgaténak, akik nem is tanitottak, de én nem is széltam
hozzdjuk. Azt mondtdk, ha tovdbbra is tiszteletlen leszek, intézetbe kiildenek. De
nem csak nekem van bajom az iskoldban. Ismerek mds romdkart is, akiknek ugyanez
a bajuk. Az igazgat6 sem kedvelt. Hivta a renddrséget, amikor egyszer elt(int valami
pénz, és engem okolt. Nem én voltam. Ekkor javasoltdk, hogy vigyenek 4t. Azt
mondtdk, ha betéltdm a tizenotét, és valamit megint ellopnak, mehetek a bortonbe
ot-tiz évre. De nem bizonyitottdk, hogy valamit is elloptam volna. Azért az igazgaté

azt mondta, mindent megtesz, hogy eltdvolitsanak az iskoldb4l.'*®

4.3. Visszaélés a sziiléi beleegyezéssel

A jelentésben szerepld 6t orszdg specidlis oktatdsra vonatkozé torvényei értelmében a sziilének
kotelezd beleegyeznie, hogy gyermekét specidlis iskoldban helyezzék el, vagy oda irdnyitsdk.10?
Amikor azonban a roma sziil6k beleegyezésére kertiil sor gyermekiik specidlis gyégypedagdgiai-
kisegitd iskolai elhelyezésiikkel kapcsolatban, a teljes és felvildgositdson nyugvd beleegyezés
csak frott malaszt marad.!10 Sokszor, amikor a roma sziil6k beleegyeznek, hogy gyermekeik
specidlis oktatdsban vegyenek részt, a kovetkezd alternativa koziil vélaszthatnak: egy

108 ERRC-interji Pepa G.-vel, Kladné, 2002. oktdber 15.

109 Lisd a bolgr Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Minisztérium 6. szdmt rendeletének 2(3). cikkét, Hivatalos
Kozlony 2002. 08. 30., 83. szdma; a cseh Oktatdsi Minisztérium Specidlis Iskolai Rendeletének 7(1).
cikke; a magyar Kozoktatdsi Torvény 13(1). cikke és a magyar Oktatdsi Minisztérium 14/1994 (V1.24).
szdmu rendeletének 15(1). cikke; a romdniai 1995. évi 84. Oktatdsi Torvény 45(2). cikke; a szlovik Okratdsi
Minisztérium Specidlis Iskolakrél Sz6l6 212/1991. szdmu Végrehajtdsi Utasitdsinak 14. bekezdése.

110 Nemzetkdzi szinten a felviligositison nyugvé beleegyezésre vonatkozé eléirdsokat emberi jogi egyezmények
hatdrozzdk meg a sziil8i jogok vonatkozésiban. Az Eurépa Tandcs Emberi Jogokrdl Es Orvosldstél Sz6l6
1997. évi Egyezményében ezek az elirdsok, tobbek kozott, a kiovetkezd premisszan alapulnak: ,az embert
mint egyént és az emberi faj egy tagjdt megilletd tisztelet sziikségessége és az emberi méltésdg biztositdsa
fontossigdnak elismerése”. Az Emberi Jogi Es Orvosldsrol Sz616 Egyezményhez fiizote Ertelmezd jelentés
kifejti a felvildgositdson nyugvé beleegyezés értelmezését, megdllapitva, hogy ,a sziil8i beleegyezés akkor
tekinthetd szabad akaratbdl adott és felvildgositdson nyugvonak, ha felelés egészségiigyi szakemberektdl
szdrmazd, a tervezett beavatkozds vagy alternativdi természetére és lehetséges kovetkezményeire vonatkozd
objektiv informdacidk alapjdn, mds személyt részérdl megnyilvdnulé nyomdsgyakorlds nélkiil, adjdk.” Tovdbb4,
sennek az informaciénak kellsképpen egyértelmiinek és megfeleléen megfogalmazottnak kell lennie.” (Ldsd
Az emberi jogok és az emberi méltésdg védelmérdl a biolégia és az orvoslds alkalmazdsa tekintetében: Az
Emberi Jogokrél Es Orvoslasrél Sz6l6 Egyezményhez flizote Ertelmezd jelentés, 35. és 36. bekezdése: http
://conventions.coe.int/treaty/ EN/cadreprincipal.htm.)
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zsdkutcds iskolarendszer hdtrdnyai és a gyermekiik normdl iskoldban elszenvedett mddszeres
megaldztatdsa és szidalmazdsa koziil. Akik beleegyeznek, hogy gyermekiik specidlis oktatdsban
részesiiljon, tudjdk, hogy a specidlis iskoldk alacsonyabb oktatdsi szinvonala is jobb anndl, mint
hogy egydltalin részesiiljenek oktatdsban a normdl iskoldkban. Ilyen és mds szitudcidkban a
sziil6i beleegyezés nem tekinthetd kényszer nélkiili beleegyezésnek. Amikor a roma sziilék
beleegyeznek, hogy gyermekiik specidlis oktatdsban részesiiljon, vélasztdsukat gyakran nem
az motivdlja, hogy elényben részesitik a specidlis oktatdst a normdl okrtatdssal szemben. A
roma szill8k, akik beleegyeznek, hogy gyermekiik specidlis oktatdsban részesiiljon gyakran
szegények, és nem tudjak fizetni a normdl iskoldba jdrds koltségeit, illetve akik olyan helyre
kiildik inkdbb gyermekeiket, ahol az életszinvonal magasabb, mint a sajdtjuk. Sokszor azért
kiilldik gyermekeiket specidlis iskoldba, mert gy gondoljik, hogy a specidlis iskoldban nincs
rasszizmus, kellemes a kdrnyezetet biztositanak gyermekeiknek, mds roma gyerekekkel egyiitt
lesznek, akik egyébként a tanulék tobbségét jelentik a specidlis gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldkban. Az ERRC-vizsgalat azt is jelzi, hogy kevés olyan sziil§ van azok kdzott a roma sziil6k
kozote, akik gyermekiiket specidlis gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba iratjdk, aki tudja, hogy a
specidlis iskoldkban alacsonyabb szinvonalu az okratds, és gyakorlatilag elzdrjdk a gyermek gt
a magasabb szint(i okrtatdsi formdk el8tt. Az ilyen kériilmények kozote meghozotr sziildi dontés

nem szabad, és nem felvildgositdson nyugvo.

Az ERRC kutatdsai azt is megéllapitottdk, hogyan élnek vissza szdndékosan az iskoldk
illetékesei a roma sziilék beleegyezésével. Egyes esetekben a specidlis oktatds elfogaddsa nem
teljes kort felvildgositdson nyugszik. Szélséséges esetekben a beleegyezést kikényszeritik vagy
kérdezés nélkiil szerzik meg.

4.3.1. A teljes és felvildgositdson nyugvd beleegyezés

A roma sziil8k, akik belegyeznek, hogy gyermekeiket gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba
jdrjanak, vagy oda irdnyitsdk 4t Gket, gyakran nem rendelkeznek megfeleld informdacidval
azzal kapcsolatban, milyenek is ezek az iskoldk. Az ERRC vizsgdlata megallapitotta, hogy az
iskoldk illetékesei gyakran a gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldknak csak az elényeit ecsetelik,
dm ,elfelejtenek” szdt ejteni a hdtrdnyokrél. Az ERRC/BHB Bulgdridban végzett kutatdsa
bizonyitékkal szolgdl errdl a jelenségrdl. 2002. szeptember 9-én és 10-én az ERRC/BHB részt
vett Stara Zagordban egy alkalmassdgi bizottsdg vizsgilatin. 19 gyermeket vizsgiltak meg,
koziiliik 12 roma volt.

A roma sziil8k t8bbsége, akik elhoztdk a Stara Zagora-i bizottsdghoz gyermekiiket,
kordbban specidlis iskoldba jirt. Nyilvdnval volt, hogy sajdt tapasztalataik miate dontottek
Ugy, hogy megvizsgaltatjdk gyermekiiket, és helyeztetik el iskoldban. A sziil6k egy mdsik
csoportja, akik vizsgdlatra hoztdk gyermekiiket, sohasem jdrt iskoldba, és nem beszélte
folyékonyan a bolgart.
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Az ERRC/BHB-vizsgélat feltdrta, hogy a vizsgdlaton résztvevd gyermekek sziilei koziil
sokan nincsenek tisztdban azzal, milyenek a specidlis iskoldk. A vizsgdlat sordn a bizottsdg
tagjai megprobdledk rdbirni a sziildket, specidlis iskoldba ifrassk gyermekeiket. A specidlis
iskoldk képviseldi csak az elényeit soroltdk fel az iskoldnak: ingyenes étkeztetés és tankonyvek,
kollégiumi elhelyezés; egy tandrra kevés gyermek jut, ami elméletben biztositja, hogy az egyéni
igényeknek megfelelden foglakozzanak a gyermekekkel.

A specidlis iskoldk képviseldi azonban nem vildgositottdk fel a sziil8ket, milyen
hdtrdnyokat jelent a gyermeknek, ha ilyen iskoldba jdr, példdul, hogy végzéskor csak igazoldst
kap arrél, hogy elvégezte a nyolc osztdlyt, és amely nem egyenértéki a kdzépiskolai felvételhez
sziikséges bizonyitvdnnyal, mint ahogyan arrdl sem beszéltek, hogy ilyen ,multtal” csak nagyon
korldtozott lehetdségek koziil vélaszthatnak a gyerekek, amikor nyolcadik utdn tovébb akarnak
tanulni, vagy munkdba akarnak 4llni.

Az ERRC kutatdsai Magyarorszdgon is megdllapitottdk, hogy azok a roma sziilék,
akiknek gyermekei gydgypedagégiai-kisegitd iskoldba jirnak, nem tudjdk, milyenek is
ezek az iskoldk. Mire megértik, mirdl van sz4, gyakran mar tdl kés6. Egy roma édesanya a
kovetkezéket mesélte az ERRC-nek:

Sokdig nem tudtam, mi is az a gyégypedagdgiai-kisegitd iskola, és hogy mit veszit és
mibdl marad ki a fiam azzal, hogy ide és nem normdl iskoldba jdr. Senki sem magyardzta
el a részleteket. Amikor a fiam végzett, az egri Gdrdonyi Kozépiskoldban akart
tovdbbtanulni. Felvételizett, de elutasitottdk, mert nem beszélt idegen nyelveket, és mert
a specidlis iskoldban gyengébb volt a szinvonal. Sirt, és azt kiabdlta, ,,Anyu! Ténkretetted

az életem ezzel a kiseg{t4vel!” Ekkor értettem meg, mi is az a kiseg{t8.""

4.3.2. Kikényszeritett beleegyezés gydgypedagégiai-kisegitd iskoldba torténd beiskoldzdshoz

Az iskolai hatésdgok gyakran gyakorolnak nyomdst a roma sziil8kre, egyezzenck bele, hogy
gyermekiiket specidlis iskoldba irdnyftsdk 4t. Szlovdkidban példdul sok roma sziil arrdl panaszkodortt,
hogy a normal dltaldnos iskoldban, ahol gyermekiik tanult, a tandrok és az igazgaté gyakran behivatjdk
ket az iskoldba, s azt mondjdk, a gyermek nem felel meg ezen iskolatipus kovetelményeinek, és jobb
lenne neki specidlis iskoldban. Ha a sziil8 nem egyezik bele, a tandrok, 4llitdsok szerint, tovdbbi
nehézségeket gorditenek a gyermek elé, hogy ne tudja tanulmdnyait normdl iskoldban folytatni. Sok
sziil8 volt kénytelen ezére gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba dtvinni gyermekét.

A Cseh Koztdrsasdgban az ERRC egy olyan esetet dokumentélt, amikor egy gyermeket
iskolapszicholégushoz vittek, és bdr a gyermeket alkalmasnak taldltdk a normdl iskolai
oktatdsra, az iskolai hatésdgok nyomdsdra, végiil is gydgypedagogiai-kisegitd iskoldba kertilt.

111 ERRC-interji Horvith Kdlmdnnéval, Szomolya, 2002. szeptember 3.
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Fiunk Karel volt az egyetlen roma az osztdlyban egy normdl 4ltaldnos iskoldban.
Sohasem voltak problémdi. Amikor hetedikbe kezdett jdrni, az iskolapszicholégus
pszicholdgiai vizsgdlatot javasolt. Azt mondta, azért, mert nehezen tud lépést
tartani a tobbiekkel. A vizsgdlat eredménye azt mutatta, hogy Karel maradhat a
normdl iskoldban. Az iskolapszicholdgus és a gyerek tandra gy6zkodset benniinket,
megprdbéltak ridvenni, hogy vigyiik 4t a gyereket. Nem akart megérteni benniinket,
és arrogdnsan viselkedett. Végiil beldttuk ha ott marad a gyerek, sokat kell majd
nyelnie a tandroktdl és az osztdlytdrsaitl, mert kinevetrték, és emiatt nagyon
megaldzva érezte magit. [gy azutdn végiil rddlltunk, hogy dtkeriiljon. A 2000/2001-
es tanévben ott kezdte a hetediket. Most kilencedikes, és a tandrai remélik, tovdbb

tud majd tanulni végzés utdn.'?

Amint egy teplicei (Cseh Kdztdrsasdg) roma sziil§ beszdmoldja is illusztrdlja, bizonyos
esetekben a roma sziil6k dontése, melyik iskoldba jarjon a gyermekiik, puszta formalitds.

Amikor a flunk évodds volt, a helyi pszicholégus az iskolapszicholdgidrdl megkért
benniinket, vigyiik be a gyereket vizsgdlatra. A vizsgdlat sordn megkérdezte, milyen
iskoldba szeretnénk jératni a gyereket. Azt mondtuk, hogy normdl 4ltaldnosba. De
minden papirt kdzvetleniil a kisegit6be kiildtek annak ellenére, hogy sem én, sem a
feleségem nem egyeztiink bele. Elhatdroztuk, nem hagyjuk annyiban. Visszamentiink
az iskolapszicholdgidra, és panaszt tettiink. A pszicholégus azt mondta, tgy hatdrozott,
hogy a fiunknak kisegitébe kell mennie, és ezzel az tigyet lezdrta. Azzal indokolta a
dontését, hogy megvddolt benniinket, nem tanitjuk meg a gyereknek, hogyan kell
gondolkodni. Ragaszkodtam hozz4, hogy kiildje vissza a normdl iskoldba. Végiil
visszakeriilt, de két hét mulva visszament a kisegit8be, mert a tandrok hagytdk, hogy a
tobbiek piszkaljak és csafoljak amiatt, hogy a kisegit6bdl jott.!?

4.4. Megalazé banasmod: szellemileg visszamaradottd nyilvanitas

Annak elddntése, fejlédési fogyatékkal él-e egy gyermek, és specidlis gydgypedagdgiai-
kisegit§ iskoldba kell-e jdrnia, dltaliban egy alkalmassigi bizottsdg feladata, amely
pszicholdgiai vizsgilatot végez a gyermeken. Minden vizsgdlt orszdgban 1Q-teszt volt a
vizsgalati kritérium. Ha a gyermek eredménye egy bizonyos pontszdm (rendszerint 70) alatt
van, a gyermeket enyhe fokon szellemileg visszamaradottd nyilvénitjdk, és gydgypedagdgiai-
kisegitd iskolai elhelyezését javasoljdk. A vizsgdlatok megbizhatdsdgdt és megfeleld voltdt
gyakran kérddjelezték meg azok a szakért8k, akikkel az ERRC beszélt. Tudésok is kritikdt
fogalmaztak meg a pszichometriai vizsgdlattal mint a gyermekek képességeinek mérésére

112 Helena Timoov4 és fia Karel Timo, az ERRC-hez eljuttatott irdsos nyilatkozat, 2002. oktéber 7.

113 ERRC-interjt Ivan Gizman roma aktivistdval, Teplice, 2002. oktdber 5.
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alkalmas eszkozzel kapcsolatban.'* Az ERRC 4dlldspontja szerint a pszicholdgiai vizsgdlat,
amelyet jelenleg a gyermekek, koztiik rendkiviil fiatal gyermekek, intelligencidjénak és
képességeinek konkliziv meghatdrozdsira alkalmaznak, megaldzé folyamat, amelynek
eredménye a szellemi fogyatékosként kategorizdlt gyermekek életre sz616 megbélyegzése. Az
ERRC véleménye szerint a teljes egészében normadl tanterv szerinti oktatdshoz a pszicholégiai
tesztet kiegészitd vizsgdlatként kellene elvégezni, amelynek egyetlen célja, hogy a személyre
szabott oktatdshoz meghatdrozza az egyes gyermekek specidlis igényeit.

4.4.1. Faji el8itélet a vizsgdlatokban

Azonkivill, hogy sérti a gyermek méltdsdgit, a gyermekek szellemi képességeinek
pszicholégiai mérése faji szempontbdl bizonyitottan nagyon eltérd eredményeket hoz.
Mind az 6t vizsgdlt orszdgban a pszicholdgiai vizsgdlat nagyon sok roma gyermeknél enyhe
foku szellemi fogyatékossdgot dllapitott meg. Sok oktatdsi szakember és pszicholégus, akivel
az ERRC az 6t orszdgban végzett kutatdsa sordn beszélt, elismerte, hogy az alkalmazott
vizsgilatok és maga a vizsgilat nem magyardzza a roma gyermekeknél tapasztalhaté nyelvi
és kulturdlis kiilonbségeket, ezért nem szolgdl megbizhaté informdciéval a roma gyermekek
képességeirdl. A Cseh Koztdrsasagban az ERRC Petr Klima pszicholégussal beszélt, aki részt
vett a cseh kormdny 4ltal bevezetett vizsgdlat egységesitésében, amelynek kifejezett célja,
hogy csokkentsék a gydgypedagégiai-kisegitd iskoldkban tanulé roma gyermekek szdmdce.'”
Kijelentette, hogy fiiggetleniil a vizsgdlat jellegétdl, ,amikor roma gyermekeket vizsgalnak, a
vizsgilatok nyilvinvaléan nem elfogadhatdak, tekintettel a gyermekek kulturalisan hdtranyos
helyzetére.”!'® Hasonlé véleményt fogalmazott meg Victor Sekyt, a Romaiigyi Kormdnyzati
Tandcs képviseletében: ,Az Uj vizsgdlatok (amelyeket a Cseh Koztdrsasigban alkalmaznak)
sokkal objektivabbak, de még mindig nem tesznek kiildnbséget a szellemi fogyatékossdg és a
sok roma gyereknél meglévd szociokulturdlisan hdtrdnyos helyzet kozoee.”

114 Lésd példdul, Closs, Alison: ,Proces vzdldvaci inkluze v eské republice. Srovndni dti s poruchami ueni a
romskych dti: pohled ‘odjinud”. In: Pedagogika ro. LI, 2001, Universita Karlova, Pedagogickd fakulta, p. 29.

115 Az 1997. oktéberi 686. szimd Kormdnyhatdrozat megillapitotta: ,III (e) az Oktatdsi Minisztérium
4j anyagot &llit 8ssze a gyermekek vizsgilatdhoz, amikor gydgypedagdgia-kisegits iskoldba torténd
4tirdnyitdsukat javasoljék, amely figyelembe veszi a roma gyermekek tulajdonsdgait, igy megakaddlyozza
a jelenlegi gyakorlatot, hogy a roma gyermekeket gyakran helyezik el gyégypedagdgia-kisegitd iskoldban
szellemi és tanuldsi fogyatékossiguk megfeleld vizsgdlata nélkiil.” A minisztérium szerint az 4j WISC III-
vizsgdlatot azért vdlasztottdk, mert —a Cseh Koztdrsasdgban jelenleg alkalmazott mds tesztekkel ellentétben —
kulturélis el8itéletektdl mentes. A teszt egységesitését, oktatdspszicholdgusi hivatalok 120 pszicholégusdnak
bevondsdval, a Pedagdgiai és Pszicholdgiai Tandcsadé Intézet végezte.

116 ERRC-interji Petr Klimdval, a prdgai 3. keriilet iskolapszicholégusi hivataldnak igazgatéjéval, Préga, 2002.
oktdber 30.
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Az ERRC-t aggasztja, hogy a faji kiilonbségekre a szellemi fogyatékossdg szerepét
osztjék, tovdbbd az is, ahogyan maguk az okrtatdsi szakemberek megnyilvdnulnak, akik a faji
kiilonbségeket , kulturdlisan” vagy ,szociokulturdlisan hdtrdnyos helyzet”-nek aposztrofaljdk.

4.4.2. Visszaélés a vizsgélattal, amelynek eredményeként a roma gyermekek indokolatlanul
keriilnek gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkba

A roma gyermekek szellemi képességének mérésére alkalmazott pszicholdgiai tesztek — természetiikbdl
adddé — alkalmatlansdgdt, tovdbb stlyosbitjdk a pszicholégusok és oktatdsi szakemberek, akik nem
tartjak be a jogi és etikai elSirdsokat a roma gyermekek vizsgdlata kdzben.

A vizsgélattal t6rténd visszaélés néha egyszerlien faji el6itéleten alapul. Péld4ul Partenova
asszony, a Stara Zagora megyei Okratdsi Feliigyelet pszicholégusa elmondta az ERRC/BHB
munkacsoportjdnak, hogy a roma csalddbol szdrmazé gyermekek gyakran genetikailag sériiltek,
ami szellemi fogyatékossdgot okoz. Kifejtette, hogy ez a roma csalddokban gyakori vérfert8zés
és a fogamzds és a terhesség alatti alkoholizdlds eredménye.'”

A roma gyermekek genetikai terheltségérdl alkotott vélekedés nyilvdnvaldan hatdssal
volt az alkalmassdgi bizottsdgokra Bulgdria szerte. Szinte minden olyan jelentésben, amelyet
az ERRC/BHB l4cott, az alkalmassdgi bizottsdgok szakemberei azt jelezték, hogy valamelyik
sziilénél vagy a testvérnél szellemi fogyatékossdgot dllapitottak meg. Ez utdbbi akkor deriilt
ki, amikor a sziil8ket arrdél kérdezték, van-e olyan csalddtag, aki szellemi fogyatékos vagy
akinél mentélis betegséget dllapitottak meg, s a sziil8k jelezték, hogy 8k vagy a tobbi gyermek
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldban tanult. Ez egyediil nem elegendd ok arra, hogy a bizottsdg
tagjai a vizsgdlati jelentésbe belevegyék a csaldd kortorténetében megtaldlhatd szellemi
fogyatékossdg vagy mentdlis betegség meglétét. Ha megdllapitjdk ezek meglétét, a bizottsdg
konnyedén 4llapit meg hasonlé fogyatékossigot a gyermeknél. Ez magyardzattal szolgal
arra, miért térténhetett meg, hogy Vidinben ugyanazon roma csaldd 10 tagja ugyanabba a
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldba jirt.''® A Bulgdridban felkeresett tbbi specidlis iskoldban
az ERRC/BHB-munkacsoport azt is megéllapitotta, hogy minden roma csalddban mindegyik
vagy a legtobb gyermek gydgypedagégiai-kisegitd iskoldba jart vagy jar.'”

A szabad beldtdsra bizott dontés, amely része az értékelési folyamatnak, béven ad teret 5nkényes
dontéseknek, f8leg, amikor a vizsgilat eredménye vitathat6, példdul az an. ,hatdresetekben”.
Ilyen esetekben a szabad beldtdsra bizott dontés dltaldban ardnytalanul negativan hat a romdkra.

117 ERRC/BHB-inteju N. Partenovdval, 9 and 10 September 2002, Stara Zagora.
118 ERRC/BHB-interju a vidini specidlis iskoldban tanulé gyermekeknek, Vidin, 2002. szeptember 19.

119 ERRC/BHB-interjti a chirpani és a sliveni specidlis iskola igazgatéival, 2002. szeptember 23-dn és 2002.
szeptember 26-4n.
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Belansky ur, a szlovdkiai PreSov régié specidlis iskoldinak regiondlis médszertani megbizottja
elmondta, hogy ahol a hatdresetek romdkat jelentenek, ket kivétel nélkiil gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldkban helyezik el.'*® A szlovdkiai Chminianske Jakubovany-ban, ami olyan specidlis
iskola, ahovd csak romdk jérnak, a gyermekekkel kapcsolatos leggyakoribb diagnézis enyhe
fokd agyi diszfunkeié (példdul dislexia), ami nem szellemi fogyatékossdg. Vannak érzékszervi
fogyatékkal ¢él6k is a gyermekek kozdtt. Azonban az &sszes ilyen gyermek, fogyatékossiga
jellegétdl fliggetleniil, enyhe foku szellemi fogyatékosok szdmdra létrehozott iskoldba j4r.'*!

Egyes esetekben a roma gyermekek vizsgdlata, amelyet specidlis testiiletek végeznek,
puszta formalitds. Az ERRC/BHB kutatéi megvizsgdltak néhdnyat az alkalmassdgi bizottsdg
4leal kitoleote vizsgdlati jelentések koziil, amelyeket bolgdr gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldban
tanulé roma gyermekek vizsgdlata utdn készitettek. Ezek a dokumentumok nem hagynak
kétséget afeldl, hogy vizsgdlatuk pro forma tértént. Az ERRC/BHB megéllapitotta, hogy
csupdn néhdny kategéride toledteek ki, és azok is, amelyeket kitoltoteek, csak rovid és homdlyos
informdciét tartalmaztak. Nem részletezték, milyen dokumentumokat vizsgdlt meg az
alkalmassdgi bizottsdg, mint ahogyan azt sem, milyen mddszereket alkalmaztak az elsd tesztek
vagy a bizottsdgi vizsgdlat sordn. A vizsgilatok gyermekenként hozzdvetSleg 15-30 percig.'*
Volt eset, amikor a bizottsdg még a gyermek 1Q tesztjének eredményét sem jegyezte be.'?

Sok roma sziilg, aki nem volt jelen gyermeke vizsgdlatdn, nem kapott értesitést a vizsgdlati
eredményekrdl. Gyermekiiket az alkalmassdgi bizottsdg megvizsgdlta, az eredményeket pedig
kozvetleniil a gydgypedagdgiai-kiseg{td iskoldba kiildték. A sziil6k ugy egyeztek bele gyermekiik

4tirdnyitdsdba, hogy lttdk volna a pszicholdgiai vizsgalat eredményét.

A specidlis oktatdsi igényl gyermekek pszicholégiai vizsgdlatdnak standard moédszere
stlyosan hdtridnyos helyzetbe hozza a roma gyermekeket tekintettel arra, hogy nem tudjak
jol haszndlni azt a nyelvet, amelyen a vizsgdlat folyik. Sok roma gyermek beszél otthon roma
nyelven, és mire iskoldskordak lesznek, a tobbségi nyelvet rosszabbul beszélik, mint a nem

120 ERRC-interji Belansky trral, Presov, 2002. szeptember 26.

121 ERRC-interji Darina Lazovéval, Chminianske Jakubovany, 2002. oktéber 17. Amint a londoni székhelyt
nemkormdnyzati szerv, a Save the Children jelentésében megjegyezte, amikor az 1Q-vizsgdlat eredménye
hatdresetre utal (75-80 kozott), nagyobb a val6szintsége, hogy — ellentétben nem roma tdrsaikkal — a roma
gyermekeket gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldba kiildik. Lésd Save the Children. A megtagadott jové: A
roma/cigdny és vindor-nomdd gyermekek oktatdshoz valé joga. London, p. 189.

122 Azok a pszicholégusok, akikkel az ERRC interjut készitett, egyetértettek, hogy a 60 percnél révidebb
éreékelések  elfogadhatatlanok. Jana Vymtalovd pszicholdgus szerint a szokdsos pszicholédgiai vizsgdlat
idétartamdnak, amelynek célja, hogy megdllapitsa gydgypedagégiai-kisegitd iskoldba kell-e kiildeni egy
gyermeket, 60-90 percnek kell lennie. Vymtalovd asszony elmondta, hogy nem hagyatkozik egyetlen
vizsgdlatra, kiilondsen ezekben a fontos esetekben nem, amikor a vizsgélat a gyermek jovéjérdl dont. (ERRC-
interji Jana Vymtalova pszicholégussal, Praga, 2002. oktdber 24.)

123 ERRC/BHB ldtogatdsai az aitosi gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldkban, 2002. oktéber 31-én és a slavyanovéi
gyogypedagdgiai-kisegitd iskoldkban, 2002. november 19.
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roma gyermekek. Ez, amit sdlyosbit, hogy nem jdrnak évoddba vagy szegregdlt, kizdrdlag
roma 6voddkba jdrtak, nyelvi akaddlyokat gordit a roma gyermekek ttjdba. Az ERRC/BHB
vizsgilata Bulgdridban azt dllapitotta meg, hogy sok gyermeket vizsgdltak meg specidlis
testiiletek gy, hogy nem szdmitott, j6l beszélik-e a gyermekek a bolgirt vagy sem, és hogy nem
volt jelen tolmdcs. A roma gyermekek vizsgdlatdrol késziilt feljegyzések, amelyeket ERRC/BHB
Topolovgradban megvizsgalt, azt mutattdk, hogy a gyermek kétnyelvli kdrnyezetben (roma/
bolgdr) él, és hogy a verbdlis kommunikdcié nehéz volt a gyermekkel. Ezen megéllapitds

ellenére, az alkalmassdgi bizottsdg tolmdacs nélkiil folytatta a gyermek vizsgdlatdt.'

Azokat a gyermekeket, akik nem beszélnek folyékonyan bolgdrul, rendszerint elkiséri
a vizsgdlatra egy sziil8, aki tolmdcsol nekik, vagy egy magasabb osztdlyba jiré iskolatdrs. A
roma gyermekek gyakran nem ismernek bizonyos bolgdr szavakat, de, amikor valaki leforditja
nekik roma nyelvre, rendszerint megértik a fogalmakat. Az ERRC/BHB kutatéi azonban azt is
megdllapitottdk, hogy sokszor maguknak a roma sziil8knek is nehézséget okoz a tolmdcsolds,
mivel rosszul beszélnek bolgdrul. Amikor egy-egy tesztet meghatdrozote id8 alate kell elvégezni,
a gyermekek pontot veszitenek a tolmdcsoldssal telt id8 miatt. Ezenkiviil sok kérdést nem a
roma kulturdlis krnyezethez igazitanak, ami szintén hozzdjérul a gyenge teszteredményekhez.
Egy 8 éves roma kisldny Zanka Ismailova vizsgilata, amelyet az alkalmassgi bizottsdg végzett
Stara Zagora megyében 2002. szeptember 9-én, és amelyen részt vettek az ERRC/BHB kutatdi
is, egyértelm( példdjét adja az ilyen vizsgdlatokon a roma gyermekekre viré nehézségeket.
Zankdt édesanyja kisérte el, aki nehezen beszélte a bolgdrt, és csak néhdnyat értett meg a feltett
kérdések koziil. Azt mondta, nem tud irni-olvasni. Zanka nem jirt sem évoddba, sem iskoldba,
és nem keriilt kapcsolatba bolgdr gyermekekkel.

Zanka ezt megel6zden mér részt vett egy elézetes pszicholdgiai vizsgdlaton, amelyet az
alkalmassdgi bizottsdg pszicholégusa végzett. Zanka 1Q-teszje 65 volt, amelyet a bizottsdg
senyhe-kdzepes szellemi visszamaradottsdg”-ként éreékelt. A logopédus arra kérte a kisldnyrt,
mondja meg, milyen tdrgyakat l4t egy siindisznét és egy rdkot dbrdzolé képen. Zanka roma
nyelven vilaszolt, és az édesanyja tolmdcsolt neki. Amikor egy olyan képet ldtott, amelyen
3 cseresznye volt, azt mondta, cukor. Zanka kovetkezd feladata az volt, hogy 5 kép alapjdn,
amelyeket neki kellett sorrendbe raknia, el kellett mesélnie egy torténetet. A képek egy
népszer(i mesére utaltak. A gyermek 6ndlléan nem tudott megbirkdzni a feladattal, erre a
logopédus segitett neki. De Zanka csak azt ismételte el, amit hallott, miutén a logopédus

» 7

mondott valamit. Zankdndl ,visszhangproblémdt” dllapitott meg a logopédus.

Zanka kovetkezd feladata az volt, hogy meg kellett ismételni azokat a mondatokat,
amelyeket a logopédus mondott. Zanka ezt nem tudta. A pszichidter arra kérte, mutasson

124 2002. november 21-én az ERRC/BHB felkereste a topolovgradi gyégypedagégiai-kisegité iskoldt, és
megvizsgdlta az elsé és mdsodikos gyermekekrdl késziilt nyilvantartdsokat. A legtébb nyilvdntartds ezt az
informdcidt tartalmazta.
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rd a szemére. Az anya leforditotta a kérést, és a kisldny meg is tette, amit kértek téle, de ezt
megel8zéen nem értette a bolgdr nyelven elhangzott kérdést. Ezutdn arra kéreék, szdmoljon 10-
ig, amit nem tudott. Amikor megkérdezték, ,Hény éves vagy?”, Zanka nem tudott valaszolni,
s az édesanyja mondta meg, hogy 8.

Zanka pszicholégiai felmérésekor sok parbeszéd zajlott pdrhuzamosan: a pszichidter Zanka
édesanyjdval beszélt, a logopédus a pszicholdgussal, a bizottsdg elnokével és a gyermekkel. A
bizottsdg azt javasolta, helyezzék el Zankdt egy specidlis iskola els§ osztdlydban.

Magyarorszdgon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Orszdggy(ilési Biztosinak nemrégiben
kiadott jelentése megjegyzi, hogy az értékelés a magyar nyelvtudds hidnydt negativ tényeznek
tekinti egy gyermek képességvizsgdlata sordn. A Biztos tovdbb4 kritikdjinak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy még csak nem is vették fontoléra tolmdcs vagy mds kétnyelvii személy
igénybe vételét az értékelés sordn. Megjegyezte, hogy a nyelvi hidnyossdgok a tesztelés sordn
felvetik azt a kérdést, ,megbizhaté kovetkeztetésre juthat-e az éreékeld bizottsdg a gyermek

képességeit illetden.”'®

4.5. Atiranyitas specialis oktatasi formaba vizsgalat nélkiil

Szélsdséges esetekben a roma gyermekek vizsgdlat nélkiil irdnyitjak specidlis oktatdsi formdaba.
A szlovikiai PreSov kérzetben 1évé Svinia faluban példdul az ERRC megtudta, hogy a roma
gyermekeket azonnal az 4ltaldnos iskola specidlis osztalydba veszik fel. Pszicholdgiai tesztre a
beiskoldzdst kdvetden kertil sor, és az iskola igazgatShelyettese szerint a romdk hozzdvetleg
60%-a marad a specidlis osztdlyokban.’?® A romdk szegregdldsa a sviniai 4ltaldnos iskoldban
abszoltit mértékd. A romdk nemcsak hogy szegregilt osztdlyokba jérnak, de térben is
elkiilonitik Sket: osztdlyaik kiilon épiiletben is vannak a nem romdkéitdl. Az elkiilonités
megvalésul a menzdn is, ahovd a roma gyermekek akkor mehetnek, ha kiilon részben iilnek
le az ebédlBben, és sajdt evéeszkozeiket, tinyérjaikat haszndljék. Ezenkiviil a roma gyermekek

tiszta roma tanulészobdn vannak, a nem romdkeél kiilon.

125 Lasd ,Diszkriminativ eljardsok a patkai iskoldban”. In: RomNet, 2 February, 2003, at: http://www.romnet.hu/
hirek/hir0302047.html.

126 ERRC-interju a sviniai 4ltaldnos iskola igazgatdhelyettesével, Svinia, 2002. oktéber 17.
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5. A ROMAK SZEGREGALAS A NORMAL ISKOLAKBAN

5.1. Gyodgypedagogiai-kisegité specialis osztalyok a normal
iskolakban

Egyes normdl 4ltaldnos iskoldkban a fejlédési fogyatékkal él8 gyermekek szdmdra specidlis
osztilyokat is kialakitottak, ahol a gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldkban alkalmazott tanterv
szerint folyik az oktatds. Az ERRC vizsgdlata azt jelzi, hogy ezeknek az osztdlyok is vagy tiszta
roma, vagy tilnyomérészt roma Osszetételtiek. Elvben ezekbe az osztilyokba azok jérnak,
akik nem birjdk a normdl osztilyt. Az ERRC vizsgilata azonban azt mutatja, hogy a roma
gyermekeket gyakran rogton ezekbe az osztdlyokba veszik fel.

Egyes iskolai illetékesek visszaélnek a normdl iskoldkban miikodd specidlis osztdlyokkal, és
arra haszndljdk Sket, hogy megszabaditsik a normdl osztélyokat a roma gyermekektél. Igy a roma
gyermekek — eldzetes vizsgdlat és sziil6i belegyezés nélkiil — keriilnek specidlis gydgypedagdgiai-
kisegitd osztdlyokba. A Cseh Koztdrsasdgban példdul J.S. roma gyermek sziilei megmutattdk az
ERRC-nek azt a 2002. mdjus 16-dn kelt déntést, amelynek értelmében a gyermeket specidlis
osztélyba veteék fel — sziil8i belegyezés nélkiil. A dokumentum nem tartalmazott tdjékoztatdst
arrdl sem, hogy a specidlis osztdlyban az oktatds mds és alacsonyabb szinvonald, mint a normdl
osztélyban. Az 4tirdnyitdst a kovetkez8képpen indokoltdk ,[...] a benyujtote dokumentumok és
az iskolapszicholdgus vizsgdlata alapjdn értékelte a kérdéses gyermek szellemi képességeit, és arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy szellemi fogyatékossdga nem teszi lehetdvé, hogy normdl tantervii
iskoldba jdrjon. Ezért keriilt sor a tanulé specidlis osztdlyba torténd dthelyezésére a normdl iskoldn
beliil.” A dontés tdjékoztat a fellebbezés lehet8ségérdl, de az illetékes hatésdg nevée és magdt a
fellebbezési folyamatot zavarosan és nem a korrekt tdjékoztatdsnak megfeleléen mutatjik be.'”

Az ERRC vizsgdlatai Szlovakidban is feltdrtdk, hogy visszaélnek a sziil6i beleegyezéssel, amikor
a gyermekeket specidlis osztdlyba irdnyitjdk. Egy hdromgyermekes anya, akinek két gyermeke ilyen
osztdlyba jir, elmondta, emlékszik, hogy a gyermekek valami papirt hoztak haza az iskoldbdl,
amelyet ald kellett {rnia, a gyermekek pedig mdsnap visszaviteék az iskoldba.'”® A tandr lemdsolta, és
visszakiildte neki 8ket. Az asszony megmutatta ezeket a mdsolatokat az ERRC-nek. Specidlis osztdlyba
torténd dtirdnyitdsrél sz616 dontés dllt benniik, amelyet 2001. februdr 1-jére datdltak, vagyis félévvel
késébbre, mint ahogyan fia Milan mér specilis osztdlyba kezdett jérni. Az ERRC kutatéitd] hallotta
el6szor, hogy amit aldirt, beleegyezés volt fia Mildn specidlis osztdlyban torténd elhelyezéséhez.

Szlovékidban az ERRC egy tizenkilenc éves hermanovcei fiatalemberrel Zdeno Conkdval
beszélt, aki a kovetkezéket mondta nekiink:

127 A dokumentumot J.K. asszony szolgdltatta. A csaldd nem akarta felfedni kilécét.

128 ERRC-interju Helena asszonnyal, Malcov, 2003. dprilis 1.
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Sikeriilt az iskolaérettségi teszt, miel8tt dltaldnos iskoldba kezdtem jdrni. Jé tanuld
voltam, jé jegyeim voltak, de mdsodikban — anélkiil, hogy vizsgt tettem volna
— specidlis osztdlyba irdnyitottak. Az egyetlen vizsga az iskola el8tti volt. Nem tudom,
miére irdnyitottak dt. Es nem egyediil engem. Pir mdsik gyereker is dtirinyftotrak

ugyaninnen. Most mdr senki sem jdr innen fehér iskoldba.'?

Az ERRC vizsgdlatai a Cseh Koztdrsasdgban kimutattdk, hogy sok iskola inkdbb az
iskoldn beliil indit specidlis osztdlyokat, ahol &sszegy(ijtik a roma gyermekeket, minthogy
pedagdgiai asszisztenseket nevezzen, akik segithetnének a roma gyermekeknek a normadl
osztdlyokban. Példdul a buzuluckai normdl 4ltaldnos iskola igazgatdja, ahovd kb. 50 roma
gyermek jdr, tobbségiik specidlis osztdlyokba, elmondta az ERRC-nek, hogy az iskoldnak
ynincs szitksége pedagdgiai asszisztensekre, mivel a specidlis osztdlyokba jdrék csupdn

kevesebb mint fele cigdny.”**°

Az ERRC azt is megtudta, hogy a specidlis osztdlyok inditdsdnak lehet8ségével egyre
tobb iskola él, ahol a tanuldi létszdm csokken, annak érdekében, hogy elkeriiljék az osztdlyok
szamdnak és a tandri kar csokkentését. A specidlis osztdlyok a normdl osztdlyok minimdlis
létszdmdndl alacsonyabb tanuldi létszdimmal is mikodhetnek. A csehorszdgi Klobuky
4ltaldnos iskola igazgatdja elmondta az ERRC-nek, hogy a specidlis osztdlyok inditdsirdl
sz616 dontés alapja, hogy nincs a teriileten gydgypedagdgiai-kisegitd iskola, és a gyerekeknek
nagy tdvolsdgokat kell ingdzniuk. A mdsik oka, hogy csokkenteni lehet a minimdlis tanuléi
létszdmot."*! Ugyanez az igazgatd azt tervezi, hogy a specidlis igény(i tanulékat ugyanabban
az osztdlyban helyezi el a kovetkezd tanévben, de késdbb specidlis osztdlyokat indit.'*

5.2. Szegregalt tiszta roma osztadlyok a normal iskolakban

Az ERRC vizsgdlatai feltirtdk, hogy erételjes tendencia tapasztalhaté a normal iskoldkban a
roma gyermekek kiilén osztdlyokban torténd szegregéldsdra.

129 ERRC-interju Zdeno Conkdval, Hermanovce, 2003. februdr 26.
130 ERRC-interji Kaborek trral, Teplice, 2003. februdr 4.

131 Az Altaldnos Iskoldkrél Sz6l6 1991. évi Hatdrozat értelmében az osztdlyokba dltaliban 17-30 tanulé jar.
Azonban a Specidlis Iskoldkrél Sz4l6, A Specidlis Iskoldkra és Osztdlyokra Vonatkozé 1997. évi Hatdrozat,
évfolyamtdl fiiggéen, 4-12-es létszdmu osztdlyokrdl rendelkezik.

132 ERRC-interju Vyskoilovéval, klobuky-i 4ltaldnos iskola igazgatondjével, 2003. mdrcius 11. Bdr az igazgatond
hamarosan gydgypedagdgiai-kisegité iskolai program beinditdsdt tervezi, nem ismerte részleteiben a
folyamatot. Specidlis osztdly inditdsdhoz az iskolaigazgaténak meg kell vitatnia a terveket és a feltételeket az
érintett alapité intézménnyel (a specidlis iskoldk esetében ez az dnkormdnyzat), de az igazgaténd csak annyit
emlitett, hogy bejelentette a tervet az dnkormdnyzatnak. Nem volt tisztdban a minimdlis tanuldi létszdmra
vonatkozé eléirdsokkal, az osztdly beinditdsdhoz sziikséges feltételekkel, és nem szolgélt felvildgositdssal arrol
sem, hol taldlhaték ezek az informdcidk mondvdn, 6 maga sem tudja, hol taldlhaték ilyen informdcidk.
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5.2.1. Nyomdsgyakorlds a nem roma sziilgk részérél

A vegyes dsszetételli iskoldk vezetdi nagyon gyakran a nem roma szilldk faji el8itéletessége
miatt inditanak kiilon roma osztdlyokat. Ezek a sziil6k azt akarjdk, hogy gyermekiik roma
mentes vagy kevés romdt jelentd kérnyezetben tanuljon. A nyomdssal szembesiilve az iskoldk
illetékesei ldtszélag objektiv kritériumokat alkalmaznak a kiilon osztdlyok kialakitdsdra.

A romdniai teleorman megyei Alexandria vegyes etnikai Osszetételd 4-es és 6-os szdmu
iskoldjdnak vezetése elmondta az ERRC-nek, hogy nyomdst gyakorolnak a nem roma sziildk a
szegregdlds érdekében.'? A szegregicira vonatkozd dontést, az elmonddsok szerint, kifejezetten
annak érdekében hoztak meg, hogy fenntartsik a nem roma tanuldk létszdmd, és ne legyen bel6litk
sgettdiskola”. A probléma nem szegregdcidként vagy integrécioként meriilt fel, csak az volt a kérdés,
hogyan szegregdljdk a romdkat. A vegyes (roma és nem roma) dsszetétel(l iskoldk vezetésének az a
lényeg, hogy a szegregdlt osztdlyok még mindig jobbak, mint a szegregilt iskoldk.

Az alexandriai 4. szdm iskola igazgatohelyettese Ancuta Florea tr 2002 novemberében
2 2002/2003. tanévre 859 beirt tanulét jelentett, kdzoteitk 288 volt a roma.'** Az iskoldban a
romdk szdmdra teljesen szegregdlt osztdlyok miikddnek. Olyan osztdlyokat is inditanak, ahol
dontd tobbségben, és olyat is, ahol elenyész8 szimban vannak romdk. Az igazgatShelyettes
feltdrta az ERRC-nek a romdk magas ardnydbol adédé problémdt iskoldjéban:

Minden évben veszitiink gyerekeket amiatt, hogy sziileik nem akarjék, romdkkal
tanuljanak egyiitt. Csak az idén 38 nem roma tanuléval kevesebb van az elsd
osztdlyban, akik — bdr itt laknak a kornyéken, és a tandraink'®® névsorba is vették 8ket,
inkdbb mds iskoldba jérnak.'*

Kizdrélag romakbdl 4ll6 elsé osztdly kialakitdsit a 2002-2003. tanévben azzal indokolta az
iskola vezetése, hogy a nem roma sziil8k bizonyos tandrokat jobban kedvelnek. Az igazgatShelyettes
elmondta az ERRC-nek, mivel az 1.c roma osztdly tandra jovére nyugdijba megy, a nem roma
gyermekek sziilei nem akartdk, hogy gyermekeik ebbe az osztdlyba jérjanak. Az igazgatShelyettes
szerint a kérésnek azért adtak helyt, hogy a sziildk a stabilitdsnak és a gyermekek bizonyos tandrokhoz
val6 kotddésének fontossdgot tulajdonitanak. Ez a kivéltsig azonban csak a nem roma gyermekeknek
jér. Az iskola vezetése a roma sziil8k kivinsdgait nem veszi figyelembe. Az igazgatdhelyettes maga
mondta el az ERRC-nek, hogy sok roma sziil8 panaszkodik a szegregélt osztdly létrehozdsa miatt, és
azt akarjak, tegyék dt vegyes osztdlyba gyermekeiket. Az iskolavezetés azonban elutasitotta a kérést
azzal az indokkal, hogy, ha egyescket 4ttesznek, akkor mindenkit 4t kell tenni.'”

133 ERRC-interju Gabriella Gorannal, Alexandria, 2002. november 12.
134 ERRC-interji Ancua Florea trral, Alexandria, 2002. november 13.

135 A romdniai normdl dltaldnos iskoldk alsé tagozatos tandrainak minden évben kételez8en ossze kell irniuk
minden iskoldskord gyermeket iskoldjuk vonzdskorzetében, azaz a kovetkezd tanévben tanksteles koravd
vélé gyermekeket.

136, 137 ERRC-interji Ancua Florea trral, Alexandria, 2002. november 13.
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Hasonl6 helyzetet tdrt fel az ERRC a romdniai Alexandria 6. szdmi normadl 4ltaldnos
iskoldjdban, ahol az iskolavezetés ugyancsak azzal indokolta olyan osztdlyok inditdsdt, ahovd
kevés szamu roma jir, hogy egyes tandrokat a nem roma gyermekek jobban kedvelnek. Igy
az iskola el tudja keriilni, hogy a nem roma sziil6k mds iskoldba vigyék gyermekeiket. Elena
Otelea az iskola igazgatdhelyettese a kovetkez8ket mondta az ERRC-nek:

Figyelembe kell venniink a [nem roma] sziil6k kivdnsdgdt. Kiilonben mdsik iskoldba
iratjék gyermekeiket.'?

Etnikai alapon szegregdlt osztdlyokat az ERRC is dokumentdlt a romdniai Teleorman
megye 3. szdmu dltaldnos iskoldjéban, amely 8 osztdlyos iskola, ahol a roma gyermekek
folytathatjdk tanulmdnyaikat, miutdn a kozeli 4. szdma 4ltaldnos iskoldban, amely gettdiskola,
elvégezték a negyedik osztdlyt. A 3. szdmq iskoldba nem romdk is jirnak, akik ugyan a 4.
szdmu iskola kdrzetében laknak, de az alsé tagozatot (1-4. osztdly) a 3. szdmd iskoldban végzik,
hogy ne kelljen romdkkal egyiitt tanulniuk. A zimniceai 3. szdmu iskola osztdlyainak etnikai
szerkezete a 2002-2003. tanévben arrdl drulkodik, hogy 5-t8l 8-ig, szinte minden évfolyamon
van egy olyan osztdly, amelyikben szinte egy4ltaldn nincsenek romék. Péld4ul az 5. a osztdlyban
26 tanulé koziil 14, az 5. b-ben 28-bdl csak 1, mig az 5. c-ben 23-bdl 22 roma. Ez a minta
ismétlddik a tobbi évfolyamon is.'®

A zimniceai 3. szdmu iskoldban kialakitott szegregilt osztdlyok meglétét az iskolai
illetékesek azzal indokoltdk, hogy az iskola egyiitt akarja tartani azokat a roma tanuldkart, akik
a 4. szam iskoldbél mennek 4t, amelyik 4 osztdlyos iskola. Azonban a nem roma osztdlyokrdl
azt tartjék, hogy a nem roma sziil8k kivinsdgdra inditjdk 8ket.'" Az el8itéletek egyértelmiien
miikddnek a 3. szdmq iskoldban. A zimniceai 4. szdmu iskola egyik tandra elmondta, hogy
a 3. szdmu iskoldban sok tandr kigtnyolja a tliik dtkeriilt roma gyermekeket, azt mondjik
rdjuk azok a butdk a 4-esb8l.'! Szintén a 3. szdmu iskoldban, egy alsé tagozaton tanitd tandr
elmondta az ERRC-nek, hogy ,Az iskolai programnak csak az alapjaira tudjuk megtanitani

ket [a roma tanul6kat]. Az a célunk, hogy megtanitsuk 8ket {rni, olvasni és szdmolni.”'*?

Hasonld a helyzet Szlovédkidban. Az ERRC vizsgdlati megdllapitottdk, hogy az iskoldk
illetékesei dltaldban megprébaljak szegregilni a roma gyermekeket, hogy a nem roma
gyermekeket ne vigyék el sziileik az iskoldbdl. Bardejov kérzetben a gaboltovi 4ltaldnos

138 ERRC-interju Elena Oteledval, Alexandria, 2002. november 14. Az 1. a-ban 16 tanulébdl 14, az 1. b-ben 25
tanulébdl 6 és az 1. c-ben 17 tanulébél 7 volt roma.

139 Az iskola adatokat szolgdltatott az ERRC-nek példdul az el6z8 tanév nyolcadik osztdlyainak dsszetételérdl. A
8.a-ban 27 tanulébdl 7, a 8. b-ben 25 tanulébdl 1, a 8. c-ben 27 tanulébél 25 volt roma.

140 ERRC-interju Lidia Nitulescuval, a 3-as szdmu iskola titkdrdval, Zimnicea, 2002. december 16.
141 ERRC-interji a 4-es szdm 4ltaldnos iskola tandri kardval, Zimnicea, 2002. december 16.

142 ERRC-interji Emil Duduval, Zimnicea, 2002. december 16.
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iskoldban példdul az 6t8dik és hatodik osztdlyos roma gyermekek megoszldsa a 2002-2003.
tanévben az aldbbi volt:

5. osztaly Roma gyermekek Nem roma gyermekek
A 5 12
B 17 0
C 18 0

6. osztaly Roma gyermekek Nem roma gyermekek
A 0 18
B 15 0
C 15 0

Az iskola igazgatéja szerint a hat szomszédos falubdl szdrmazé roma gyermekek az dltaldnos
iskola 6todik osztalydbél mennek hozzdjuk, a gaboltovi 4ltaldnos iskoldba, ,arra kényszeritve a
nem roma sziil8ket, hogy a szomszédos Bardejov iskoldiba vigyé¢k 4t a gyermekeiket.”'*

Egy mdsik szlovdk vérosban, Bardejovban, a roma gyermekek osztdlyonkénti megoszldsa
is a szegregdciés minta meglétét mutatja. A bardejovi 1. szdma 4ltaldnos iskoldban' példdul a
2002-2003. tanévben a kovetkezéképpen alakult a romdk megoszldsa:

Osztaly Roma gyermekek Nem roma gyermekek
A 0 16
B 6 20
C 7 12
D 18 0
E 18 0

A tiszta roma D és E osztdlyokat fizikdlisan is elkiiloniteteék az iskola féépiiletétdl. Egy
kiilon épiiletben vannak a postdrkai roma negyed kézelében.

A varna megyei Provadidban (Bulgdria) is azt 4llapitotta meg az ERRC-munkacsoport,

hogy a roma gyermekek a normal iskoldn beliil kiilén osztdlyokba jarnak. Igy példdul az Ivan
Vazov iskoldban (1-8. osztdly), ahol a roma gyermekek ardnya kb. 30%, a roma gyermekeket

143 ERRC-interji Knap drral, az iskola igazgatéjaval, 2002. szeptember 11.

144 A tanarok szerint a roma tanulék szama az iskoldban 144, a tanuléi 6sszlétszam 703.
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elkiilonitik a tobbiektsl.'* Az iskolaigazgatdk szerint a 3. osztdlyba 1 roma és 21 nem roma
gyermek jdr, mig a 3. b-be 16 roma és 2 nem roma. A roma gyermekek megoszldsdnak az egyes
osztdlyokban egyértelmien ldthaté ardnytalansdga ellenére, a helyi tisztségvisel8k tagadjak a
szegregacié meglétét. Igy, Penka Radeva igazgaton§ szerint, a romak azért feliilreprezentaltak
a 3. b-ben, mert a sziil6k nem jelezték a felvételi lapon, hogy a gyermekek akarnak-e elsétdl
angolul tanulni. Ezenkiviill pedig az els6 A-ba, amelyik most mdr 3. A, olyan gyermekek
jelentkeztek, akik mdr az évoddban tanultak angolul.'® Mds tisztségviselék Provadia
helyhatésdgban, akikkel az ERRC beszélt, szintén azt dllitotedk, hogy a kiilonbségek nem
az iskola részér6l megnyilvanuld, a roma gyermekek szegregdldsdra tett tudatos eréfeszitések
eredménye.'” Radeva asszony azonban elmondta az ERRC-munkacsoportnak azt is, hogy a
sziil6k az utébbi években kivették a gyermekeket az Ivan Vazov iskoldbél, mert egyre tobb roma
gyermek jir oda. Ezért, hogy vonz6 legyen az iskola a nem roma gyermekeknek, elhatdrozték,
hogy mir els§ osztdlytdl tanitjék az angol nyelvet. Yanko Yankov dr, Provadia helyhatdsdg
etnikai és demogréfiai szakértdje szerint a roma sziil8ket nem tdjékoztattdk a lehetdségrél, hogy
gyermekeik els6t8l kezdve tanulhatnak angolul, ezért keriile minden roma gyermek kiilon
osztélyba. Mergul Kemryan, provadiai roma édesapa elmondta az ERRC-nek, hogy az 1. a
osztdly elsd sziil8i értekezletén, 1999-ben, egy Radka Kraleva nevii tandr kijelentette, hogy a
legjobb osztdlyba csak bolgdr nemzetiségli gyermekek jarnak.'*®

Tiszta roma vagy nem roma osztalyok meglétét a normdl iskoldkban tobbféleképpen indokoljik.
Az osztalyoknak dllitdlagosan a tanuldk képességei szerinti szétvdlasztdsa taldn a leggyakoribb
indok. Az iskolai illetékesek magasabb szinvonalt osztdlyokat tudnak inditani, specidlis oktatdsi
programmal, tehetséges gyermekeknek. Es forditva is igaz: felzdrkéztat osztdlyokat lehet létrehozni
azoknak a didkoknak, akik nehezen tudnak 1épést tartani a normdl tanmenettel.

Valéjéban a roma és nem roma gyermekek kiilén osztdlyokban toreénd szegregdldsdnak
ugyanazon iskoldn beliil semmi kdze sincs a gyermekek objektive mért képességeihez. A
legtobbszor faji el8itélet eredménye, mivel a nem roma sziil6k nem engedik, hogy gyermekeiket
romdkkal egytitt tanitsdk. Amint egy jegyz6 az észak-magyarorszdgi Forrén elmondta:

A magyar gyermekeket egyiitt kell tartani. Csak gy tudjuk ket itt tartani.'”

Az iskoldk kiilonféle pedagdgiai médszerekkel tanithatnak bizonyos gyermekeket egyes
osztdlyokban. A programokon valé részvételhez irdsos tesztet irhatnak eld vagy pénzbeni
hozzdjéruldst kérhetnek, ami csokkenti annak esélyét, hogy Roma tanulék vegyenek részt

145, 146 ERRC-interju Penka Radevival, a provadiai Ivan Vazov Iskola igazgaténdjével, 2002. november 21.

147 ERRC-interjuk Nikolina Daskalovdval, az Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Minisztérium Varna megyei
feliigyeletének vezet8jével, Varna 2002. november 22.

148 ERRC-interju Mergul Kemryan trral, Provadia, 2002. november 21.
149 ERRC-interji Dr. Pdlyi Nagy Marianndval, Forr6, 2002. okt6ber 28.
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rajtuk — gyakran ez is a céljuk. Ezt tapasztalta az ERRC egy kelet-magyarorszdgi kisvdros,
Nyiradony egyik iskoldjaban. Tasé Ldszlé polgdrmester szerint a vdros népessége megkozeliti a
8000-ret, a romdk ardnya 15-20%. Tébbségiik a vdros széli telepen él. Tasé ur elmondta, hogy
2002-ben, a legnagyobb 4ltalinos iskola 100 elsésének 44%-a roma volt."”

Az iskola évente indit specidlis pedagogiai programot ,Ertékkévetd program” néven,
amely kiilondsen tehetséges gyermekek szdmdra késziilt tanmenet. Elmonddsok szerint célja,
hogy legaldbb egynéhdny roma gyermek keriiljon egy homogén osztdlyba. Ezt a szelekcids
folyamatot a nem roma sziildk kezdeményezik. Evente van sporttagozatos osztily is, amely
rendszerint kevés romit ,,vonz”. fgy a négy elsé osztdly koziil kettd tdlnyomdrészt nem roma
osztily, ami viszont azt eredményezi, hogy a mdsik kett6ben nagyon magas a romdk ardnya.
Az évek sordn ezek az ardnyok keveset vdltoznak. A vdros polgdrmestere a kévetkez8képpen
magyardzta a helyzetet az ERRC-nek:

Az elsd év elején a tandrok kivalogatjdk a legtehetségesebb gyermekeket, akik specidlis
programban, az dgynevezett JErtékkovetd program’-ban vesznek részt, amelynek
alapja az 4n. Zsolnay mddszer. Nyilvanvald, hogy a romdk nem tudnak bekeriilni
ezekbe az osztdlyokba.'!

A tehetséges gyermekeknek kialakitott specidlis programra hivatkozva, az iskola létre tud
hozni tiszta nem roma osztdlyokat. A mésik osztdly a sporttagozatos osztily, ahovd csak kevés
roma jdr. Az iskoldba felvett roma gyermekek a mésik két osztdlyba keriilnek, ahol 8k adjik
a tanul6 csaknem 80%-4t."? Elmonddsok szerint a helyi vallalkozék nyomdst gyakorolnak az
iskoldra, hogy tiszta etnikumu osztdlyokat inditsanak, ahol gyermekeik a romdkedl elkiilonitve
tanulhatnak. Az iskolaigazgatd és a tanfeliigyeld (a helyi 6nkormdnyzattdl) actdl tart, ha nem
engednek a befolydsos emberek kérésének, mdsik vdrosbeli iskoldba viszik a gyermekeiket.
Tovébb4, mivel az 4llam a beiratkozottak szdma alapjin nydjt pénziigyi tdmogatdst, ha

tanul6kat nagy szdmban vinnék el, jelentds finanszirozési veszteség érné az iskoldt.

5.2.2. A kisebbségi oktatdsi politika eredményeként kialakuld szegregécié

Egyes orszdgokban, példdul Magyarorszdgon és Romdnidban, a kisebbségi oktatdsra vonatkoz6
jogi rendelkezések végrehajtdsa idénként a romdknak a nem romdkedl valé elkiilonitésében
meriil ki. Magyarorszdgon az Okrtatdsi Minisztérium 32/1997. szdmu, a nemzeti kisebbségek
oktatdsdrdl sz6l6 rendeletének!' végrehajtdsa orszdg szerte nagyszdmu tiszta roma osztdlyok
kialakitdsdt eredményezte. A rendelet szerint, a roma kisebbségi oktatdsi program eltér

150, 151, 152 ERRC-interjt Tasé Ldszléval, Nyiradony, 2002. oktéber 3. A polgdrmester pontos adatokra tudott
hivatkozni a megillapitdssal kapcsolatban.

153 32/1997. (XI.5.) szdmd MKM rendelet a Nemzeti, etnikai kisebbség évodai nevelésének irdnyelve és a
nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsdnak irdnyelve kiaddsdrol.
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mds magyarorszdgi kisebbségekéitdl, mivel — a kisebbségi kulturdlis elem mellett, amely
része mindegyik kisebbségének — olyan elemet tartalmaz, amelynek célja a romdk szocidlis
és kommunikdcids képességeinek kialakitdsa, csokkentve a romdkra a magyar iskoldkban
varé esetleges hdtrdnyokat. Stigmatizdlé hatdsdn kiviil, hiszen nyiltan &sszekapcsolja a roma
etnicitdst a szocidlis és egyéb képességek hidnydval, a hatdrozat arra szolgdl, hogy legitimizélja
a romék iskolai szegregaldsdt. Sok magyar iskoldban a romdknak kialakitott tn. ,felzdrkdztaté”
osztdlyoknak ritkdn van kozitk a romdk etnikai alapti oktatdsdhoz, vagy hogy segitsenek a
romdknak felzdrkézniuk a normdl tantervhez, és azon a szinten meg is maradni.'” Legnagyobb
részt ezeket az osztdlyokat arra haszndljdk, hogy a romdkat elkiilonitsék a nem romdkedl.'

Romdnidban is, vdlaszthaté roma nyelv és irodalom osztdlyok vannak a normal iskoldkban.
Mig azilyen osztdlyok inditdsinak lehetdsége a kisebbség javdt hivatott szolgilni, a megfigyelések
szerint az iskola illetékesei gy ,alakitottdk 4t az intézkedéseket, hogy leplezni lehessen vele a
faji szegregdciot, ennek kovetkeztében azutdn roma nyelvet egydltaldn nem tanitjdk.

Az ERRC Romdnidban végzett kutatdsa rdbukkant olyan esetre, amikor roma gyermekeket
szegregaltak azért, mert magyar ajktak. Példdul a bihar megyei nagyvédradi 1. szdmu 4ltaldnos
iskoldban van romdn és magyar nyelvii oktatds alsé és felsd tagozaton is (1-8. osztdly); van
tovabbd specidlis kisegitd a magyar részben Az iskoldtdl kapott adatok szerint 110 roma van
a normdl magyar osztdlyokban az 1-8. osztdlyban, 37 roma kisegité a magyar nyelv(i részben,
mindegyik 4ltaldnos iskolai osztdlyban. A magyar kisebbség gyermekei koziil senki sem jar ebbe
az iskoldba. Az iskolaigazgat a kivetkez8ket mondta az ERRC-nek:

A magyar gyermekeket rendszerint a 2. szdmu iskoldba fratjdk, mert a csalddjuk nem
engedi, hogy a romdkkal egyiitt jdrjanak. Még a romdn tagozaton is problémdk vannak

idénként, mert a romdn sziiléket zavarja a romdk jelenléte az osztdlyban. Szerencsére

csak 1-2 roma van minden osztdlyban."®

A romik iskolai szegregdci6jdt a magyar tagozat fizikai elszigetelése egy mdsik épiiletben
teszi teljessé; az épiilet 500 méterre van az iskola f8 épiiletétdl, ahol a romdn tagozat van. A
romdk épiilete kisebb és régebbi, mint az iskola f8épiilete. A magyar gydgypedagdgiai-kisegitd

154 A Magyar Orszdggytilés Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Orszdggytilési Biztosa a roma kisebbségi okrtatdssal
kapcsolatos problémadkrél tett megjegyzést. Kiilonosen, a programokbdl sok esetben hidnyzik az etnikai oktatds,
a felzdrkoztatd oktatds esetleges, gyakran torlik az idegen nyelvi oktatdst és a szdmitdstechnikdt a tantervbél. A
tandrok nem rendelkeznek képesitéssel, és azok az osztdlyok, amelyekben a programok futnak, gyakran az iskola
legrosszabb dllapotban 1év8, vildgitatlan részeiben vannak. Bér az osztdlyok létrehozdsédhoz sziil8i beleegyezés
sziikséges, ezt gyakran nem kérték hozzd, egy esetben pedig a sziil8k tudta nélkiil alakitottdk ki. Amikor
kérték a sziil8k beleegyezését, ritkdn nyujtottak részletes informdcidt. Lasd a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek
Orszaggytilési Biztosinak, 2000, 3.3. fejezet http://www.obh.hu/nekh/en/reports/reports.htm.

155 Részletesebben ldsd Roma jogok 2/2002, Pillanatfelvétel Eurépdbol/Magyarorszdgrol, http://errc.org/
rr_nr2_2002/snap14.shtml.

156 ERRC-interju a nagyvdradi 1. szdmu dltaldnos iskola igazgatéjéval, Nagyvdrad, 2002. augusztus 23.
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részben tanité egyik tandr szerint az épiilet, ahol a romdk tanulnak, néhdny évvel kordbban
nagyon rossz dllapotban volt. Amikor 1999-2000. tanévben az épiiletet és az osztdlyokat
feldjitottdk nemkormdnyzati szervezetek tdmogatdsdval. Azonban az iskola igy is tdl kicsi
ahhoz, hogy megfelel§ koriilmények kozote lehessen benne tanitani, tovabbd talzsifoltak az
osztilyok. 4 osztilyterem van 12 roma osztdlynak, igy délelétti-délutdni véltdsban tanulnak.'”

Aziskola vezetése szerint a magyar (roma) részben gyakrabban cseréldik a tandri gdrda, és gyakran
alacsonyabb végzettséglick, mint a romdn részben tanitoké. A legtobb tandr nincs kinevezett 4lldsban,
sokan 1-2 éven beliil otthagyjik az iskoldt. Egyes tandrokat a romdn szekcidban arra kényszeritenek,
hogy tanitsanak a magyar (roma) részben is, mivel, ahogyan az igazgaté mondja, ,,nincs valasztdsuk,
ha meg akarjdk tartani a munkahelyiiket”."”® Az iskolavezetés kifejtette az ERRC-nek:

A magyar tagozat tandrai nem akarjék, hogy kinevezzék Oket, nem akarnak
seltemetkezni” itt. Bar minden évben meghirdetnek itt tandri 4lldst, a tandrok 4ltaliban
tudjdk, hogy sok a cigdny az iskoldban, féleg, amikor a magyar tagozat keriil széba..."

Az iskola igazgatohelyettese elmondta az ERRC-nek, hogy véleménye szerint, ha a magyar
(roma) tagozatot behozndk a f8épiiletbe, az ,az iskola végét jelentené”. Kijelentette:

Ha idehozzuk ket (a roma tanuldkat), (a nem roma) sziil6k nem engednék tobbé
ide a gyermekiiket. A tanuldink feléc elveszitenénk. Még igy is sokakat 4tvisznek
misik iskoldba 6todikben, és sokat mér be sem iratnak ide els osztdlyba az itt tanulé
cigdnyok miatt, ezért legaldbb elkiilonitjik dket.'*

5.2.3. Az iskolai teljesitmény iiriigy a roma gyermekek szegregdci6jira

A roma gyermekek iskolai szegregicidjira szigord besoroldsi folyamat révén keriil sor. A
magyarorszdgi Baranya megyében, egy komléi 4ltaldnos iskola igazgatdja elmondta az ERRC-
nek, hogy az iskoldjiban tanulé gyermekeket minden évben gyenge, j6 és halad6 csoportokba
osztjék be. Teszt segitségével dontik el, kit hovd sorolnak, amelyet félévente feliilvizsgdlnak. Az
egyik tandr elmondta az ERRC-nek:

157 ERRC-interji Roserica Orsossal, Nagyvdrad, 2002. augusztus 23.

158 ERRC-interji Roserica Orsossal, Nagyvarad, 2002. augusztus 23. Ha vilaszthatnak, inkdbb elkeriilik a roma
tagozatot. Az igazgatd idézte annak a biolégiatandrnak a példdjdt, aki a 2001-2002. tanévben heti négy 6rét
tanitott a roma tagozaton, hogy meglegyen az 6raszdma, mivel a romdn tagozaton nem volt elég érdja. A
2002-2003. tanévben ennek a tandrnak felajinlottak néhdny 6rt egy mdsik iskoldban, s Gigy dontott, inkdbb
tanit két mdsik iskoldban, mint a roma szekciéban.

159 ERRC-interji a nagyvdradi 1. szdmd dltaldnos iskola vezet8ivel, Nagyvdrad, 2002. szeptember 23.
160 ERRC-interji Ciprian Moraruval, Nagyvdrad, 2002. augusztus 23.
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A B osztdlyban alig vannak romdk, taldn 2-3 egy 20 f8s osztdlyban, az A-ban sokkal
tobb van, egyes osztdlyokban 60% vagy még tobb. Az enyémben, a 6. a-ban 26 tanulé
van, 17 roma. Hogy az A osztdlyban tobb a roma tanuld, szocializdcids és nyelvi
szocializdcids nehézségeikkel magyardzhaté. Mig a magyar csalddokban a gyermekeket
kicsi korukedl kezdve arra tanitjik, hogy maradjanak csendben és figyeljenek, konyvet
adnak nekik, és megtanitjdk ket bizonyos viselkedési szabdlyokra, ez a szocializdcids

fejlédés sok roma csalddban nem zajlik le.'®!

A komléi iskoldba jdré gyermekek egyik sziil6je elmondta az ERRC-nek, hogy a
gyermekeket rogtén a tanév elején, minden eldzetes felmérd vizsga nélkiil, a kevésbé tehetséges
gyermekeknek kialakitott osztdlyba vették fel.

Nagyon fel vagyok hdborodva. Eredetileg mindkét gyermekemet a B-be vették fel,
amelyik a jobb osztdly. Csak mdsodik eléte dertilt ki, igazdbdl az évnyitén, hogy
kozolték velem, hogy a fiamat dttették az A-ba. Azt mondtdk azért, mert nincs hely
a B-ben. Az igazgaté oda sem figyelt, amikor részletes magyardzatot kértem. Beszélni
sem akart velem. Azt mondta német vendégei vannak, nem ér rd. Tudom, hogy a B

osztilyba a jobb tanuldk jirnak, és a fiam jé tanulé. Altaldban 6tosei voltak'®? az el6z8
évi bizony{tvdnydban. Ezért akartam, hogy a B-ben maradjon.!®

Ezekben a gyengébb osztdlyokban tanité tandrok gyakran csak a minimumot akarjdk
megtanitani azoknak a roma gyermekeknek, akik ilyen nagy ardnyban vannak ezekben az
osztdlyokban, mert azt gondoljdk, csak ennyit tudnak megtanulni. Egy, a borsod-abadj-
zemplén megyei Szomolydn tanité tandr a kovetkez8ket mondta az ERRC-nek:

A romék csak a mdnak élnek. Nem foglalkoznak vele, mit hoz a jovd, ezért aztdn a
tanulds nem fontos nekik. A roma gyermekeknek csak az alapokat kell megtanulniuk,
azt, amit mds gyermekek mdr tudnak. Ezére a kisegitd oktatds megfeleld nekik. Csak
akaddlyozndk a tobbieket abban, hogy djat tanuljanak és fejlédjenek. A romdknak
meg kell tanulniuk rendesen beszélni a nyelvet, udvariasan viselkedni, fegyelmezni

magukat és késziilni a jov6re.!*

A gyengébb szinvonali okrtatds jellemzd a lassabb tempdban haladé osztdlyokban
Magyarorszdgon. Az ilyen osztdlyokban kicsi a valdszinlsége annak, hogy a romdk
nyelvet tanuljanak, és csak meghatdrozott keretek kozétr (korldtozottan) haszndlhatjdk a
szdmitdstechnikai laboratériumot is. Egy olyan iskoldban tanité tandr, ahol a romdk 4ltaldban
B-be, a nem romdk pedig az A osztdlyba jirnak, a kovetkez8ket mondta az ERRC-nek:

161 ERRC-interji Képicz J6zseffel, Komld, 2002. november 25.

162 A magyar iskoldkban 1-t6l 5-ig terjedd osztdlyzat van érvényben, az 5-6s a legjobb jegy.
163 ERRC-interju Orsés Mdridval, Komlé, 2002. november 25.

164 ERRC-interju Papp Jénossal, Szomolya, 2002. szeptember 14.
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Az A osztélyban tanul6k egyszerre két idegen nyelvet is tanulhatnak, a B-ben csak

egyet valaszthatnak. A mdsik nyelvéra helyett technikadra van.'®

Az osztdlyonkénti etnikai jelleg vizsgdlatdbdl kideriil, hogy az A és B osztdlyokban a roma

tanul6k szdma kozotti eltérés megdobbentd.

A felsé tagozatos dltaldnos iskolai osztdlyok etnikai profilja

A osztaly B osztaly C osztaly

Osszesen Roma Osszesen Roma Osszesen Roma

. osztdly

26 2 25 10 10 10

. osztély

30 1 24 10 — —

. osztdly

29 0 26 12 — —

o [N || W

. osztély

27 0 17 11 — —

Egy

Egy

Egy

7. b osztdlyos roma fit ezt mondta az ERRC-nek:

Oridsi a kiilonbség az A és B osztdlyok kozdte. Az A osztdlyosok vélaszthatnak egy vagy
két nyelvet (angol és német) akarnak-e tanulni. A B-ben csak egyet lehet. 5.-t8l az A-
ban hetente egyszer két6rds szamitdstechnika van. A B-sek az elsd érdban jdtszanak, és

csak a mdsodikban tanulnak.!'®

roma édesanya a kovetkezéket mondta az ERRC-nek:

Hat gyerckem van, 6t ldnyom (6, 10, 11, 12 és 16 évesek) és egy fiam (4 éves). Nagyon
diihgs voltam. Minden gyerekemet régton a C-be tették. Oda a buték jérnak. Ugy
hivjak, hogy jdtszé osztdly. Mindent jétékosan tanulnak, mert nem tudnak jobban
tanulni. Tudtom nélkiil vizsgdltdk meg a hatéves linyomat. Mdr tudott olvasni, amikor
iskoldba kezdett jarni, mégis a C-be tették. Most 8 tanitja a tobbieket az osztdlyban.'”’

misik roma édesanya az aldbbi esetet mesélte el arra, hogyan vezet az eléitélet

szegregacidhoz:

A linyom A osztlyban kezdte az iskoldt. O volt az egyetlen roma az osztdlyban. A
tobbi romdt a B-be tették. A tandrok azt mondjék, a gyengébb tanuldk jarnak oda.
Mir negyedikes volt, amikor egy nem roma fit azt 4llitotta, elveszett a konyve. A
tandrok ugyan nem mondtdk ki nyiltan, hogy 8 volt a tolvaj, de az dsszes gyerek és

tandr azt mondogatta, § az egyetlen roma az osztdlyban, ezért Uigy érezte, mindenki

165 ERRC-interji Nyiri Zsuzsanndval, Génc, 2002. november 13. A ,technika 6ra” aprébb tdrgyak, példdul
kényvjelzék, tdlak elkészitését és gyakorlati miveletek, példdul furds-faragds, elsajdtitdsat jelenti.

166 ERRC-interjt Hersics Rolanddal, Génc, 2002. oktéber 20.

167 ERRC-interji Gélles asszonnyal, Pécs, 2002. november 24.
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8t gyanusitja. Nem sokkal az eset utdn a matematikatandr 2-est adott neki a félév
végén annak ellenére, hogy mindig 4-ese volt matematikdbdl. A matematikajegy
alapjdn az igazgaté azt dllitotta, nem annyira okos, és dtirdnyitotta a B-be, az osszes
tobbi roméval egyiitt. Szornyen és megbélyegzettnek érezte magit, mert annyira

igazsgtalan volt.'®

Csaknem azonos esetrdl szdmolt be egy 16 éves roma tanulé:

Ereztetik veliink az iskoldban, hogy romdk vagyunk. El8szor rendes osztdlyba jirtam,
de megvddoltak, hogy elloptam egy magyar ldny fiilbevaléjdt, azutdn kideriilt, hogy
a ldny bardtndje volt a vétkes. Ennek ellenére dttettek a gyengébb osztdlyba, ahol

minden gyerek mér eleve roma.'®

168 ERRC-interju Gulyds Ferenc Mdridval, Génc, 2002. oktéber 20.
169 ERRC-interju Bancsok Attildval, Forré, 2002. oktéber 28.
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6. A ROMAK SZEGREGALASA GETTOISKOLAKBAN

Nagyszdmu roma jir alacsonyabb szinvonald iskoldkba, ahol a gyermekek tobbsége roma
(a tovdbbiakban: ,roma gettéiskoldk”). Bar a jelentésben vizsgdlt orszdgok koziil egyikben sem
tesz a jog kiilonbséget a roma gettdiskoldk és a tobbi iskola kozott, jelentds a kiilonbség a
két iskoldban nyujtott oktatds mindségében a roma gettdiskoldkban, amelyeket a helyiek
csak ,cigdnyiskoldk”-nak hivnak, dltaldban rosszabbak az anyagi feltételek, és gyengébb
az oktatds szinvonala, rosszabban felszereltek ahhoz, hogy mindségi oktatdst nyujtsanak.
A tandroknak nincs alapképesitésiik, a tankdnyvek felett eljrt az id8, kevés a tanitdsi
segédeszkdz. Az anyagiak hidnya egyes esetekben szélsdségesen stlyos. Vannak iskoldk,
amelyek éppen csak mikodnek.

A roma gettSiskoldk kialakuldsdnak két dltaldnos oka van: a lakdhelyi szegregicid és a
nem romék tdvozdsa azokbdl az iskoldkbdl, ahol magas a romdk ardnya. Az 4llami iskoldk
gettosoddsdnak folyamatdr az is befolydsolta, hogy a romdkat, faji megfontoldsbdl, nem veszik
fel normdl iskoldkba. Tovdbbd sok roma sziild természetes reakcidja a faji elditéletre és a velitk
szemben megnyilvinul6 bdndsmddra az volt, hogy inkdbb azokat az orszdgokat vélasztjék, ahol
a tanuldk tdbbsége roma.

A lakdhelyi szegregdcion nyugvd szegregdlt iskoldk megjelenése a kozép-kelet-
eurépai kommunista rendszerek idejére nyulik vissza. Bulgdridban, példdul, a roma vérosi
gettok kialakuldsa az iskolakdrzetesités eredményeként alakule ki az 1950-es években,
ellehetetlenitve a szabad iskolavdlasztdst. A kommunista hatésdgok asszimildcids torekvései,

amelyek célja — tobbek kozott — a roma negyedek és iskoldk megsziintetése volt,'”°

nagyrészt
sikerrel jdrtak. A roma negyedek szegregdlt iskoldit ,rossz koriilmények kozdee, alacsony
kulturdlis szinvonalon” él8 tanuléknak alakitottdk ki. F& céljuk az ,alapvetd irds-olvasds,
munkdra szoktatds és szakismeretek” kialakitdsa volt. Harmincegy ilyen iskola ,szakmdk
oktatdsét hangsilyozta”, ami azt jelentette, hogy az dltaldnos iskolai tanterven kiviil,
kiilonféle, eladhaté dolgokat is kellett késziteniiik."”! A kommunista hatésdgok szdmos
part- és dllami hatdrozatban megfogalmazott politikdja azonban az volt, hogy folyamatosan

emeljék a roma iskoldk oktatdsi szinvonaldt.

170 A Bolgdr Kommunista Part Kézponti Bizottsdginak 1978 oktéberében kiadott 1360. szimt Hatdrozata,
amely a roma negyedek fokozatos felszimoldsrél rendelkezik, és amely tiltdst tartalmaz szegregélt roma
iskoldk alapitdsdrél. Ldsd Marushiakova, Elena és Veselin Popov. Tsiganite v Bulgaria. Széfia, Klub 90,
1993, pp. 90-91.

171 Lésd Elena Marushiakova és Veselin Popov, pp. 90-91.
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6.1. Lakohelyi szegregaciora épiilé gettdiskolak

Az ERRC dltal vizsgilt 6t orszdg mindegyikében jellemzd a lakdhelyi szegregdcié.'”? A roma
gettokban taldlhaté roma gettdiskoldk nagy- és kisvarosokban és falvakban is megtaldlhatok.

Sok vérosi roma ¢él gettékban a kis- és nagyvdrosok peremén vagy a bels§ vdrosrészekben.
Bdr a vdrosi roma gették megjelenésének okai eltéréek, minden orszdgban vannak kozos
jellemz8k: a tdlzsifoltsdg és a szegényes, alacsony szinvonala lakdskériilmények."® Ennek
egy példdja Iztok negyed, roma gett6 a bulgdriai Pazardjik vdrosban, amely Pazardjik megye
kozpontja 127 918 lakossal. Az iztoki gettéban, ahol kb. 30 000-en élnek, két iskola van: egy
alsé tagozatos (1-4. osztédly) és egy felsd tagozatos (5-8. osztdly). Egy harmadik iskola a gettd
szélén taldlhaté. Itt hozzdvetSleg 55% a romék ardnya. A gettdiskoldkban tanulé romdk becsiilt
létszdma 1600; a t5bbi 500 normal iskoldba j4r.'”*

Hasonl6 a helyzet a Csongrdd megyei Szentesen (Magyarorszdg). A vdrosban 31 638-an
élnek, koziiliik 165 vallotta magdt romdnak a 2001. évi népszdmlalds sordn. A romdk tényleges
szdma azonban hozzdvetSleg 1400. A véros nyolc 4ltaldnos iskoldja kéziil egy gettdiskola, amely
f8leg a varos kiilsd részein elé roma kozdsség szdmdra kialakitott iskola. 2 kilométerre van a
telepiiléstdl, és kdvezett ut vezet ki. A gyermekek minden nap megteszik az utat oda-vissza, ha
esik, ha fiij. Kézben vastti keresztezddésen és forgalmas tton kell dtmenniiik. A gettdiskola
tanulénak kb. 90%-a roma. Az dltalinos iskoldba jiré roma gyermekek tobb mint 50%-a
gettoiskoldba jdr. A hét mdsik iskola koziil csak egyben jelentds a romdk ardnya: a Damjanich

172 A cseh kormdny szerint ,Aggasztd, hogy a roma lakosok nagy ardnya azokban a létesitményekben
(szegregdlt lakdsviszonyok), sok esetben meghaladjik a 80%-ot.” (Ldsd Faji Diszkrimindcié Megsziintetése
Bizottsiga, CERD/C/419/1. sz. fiiggelék, 2003. mdjus 23., A részes dllamoknak az Egyezmény 9. cikke
szerinti jelentései. Az dllamok 6todik, 2002-ben esedékes id8szakos jelentése. Fiiggelék: Cseh Koztdrsasdg,
2002. december 20., 38. bekezdés) Romdn kutatdsi adatok szerint, 1998-t8l hozzdvetdleg 30%-os a
homogén roma kozdsségek ardnya Romdnidban; a kozosségek kb. 30%-dban a tobbségi lakossdg van
tulstlyban, és 10% feletti kizdrdlag nem roma koézésségek ardnya. (Ldsd Surdu, Muhai: ,Az oktatds
mindsége magas roma ardnyd romdniai iskoldkban.” In: Roma jogok 3-4, 2002.) Egy vildgbanki jelentés
szerint a romék egynegyede él szegregélt telepiiléseken Szlovékidban. (Lisd Vildgbank, Roma szegénység
és jolét a Szlovak Koztdrsasdgban, 2002, p. 12.) Magyarorszdgon, egy szocioldgiai felmérés szerint, a Roma
lakossdg 29%-a teljesen szegregdlt kériilmények kozote €l; a roma csalddok 23,3%-a olyan kérnyéken
él, ahol a lakossdg tobbsége roma; 34,1%-uk él vegyes etnikuma kérnyéken; 13,6% a kizdrélag magyar
etnikum csalddok lakta kérnyék. (Ldsd Havas Gébor, Kemény Istvdn és Liské Ilona: Cigdny gyerckek az
4ltaldnos iskoldban. Okrtatdskutatd Intézet, 2001, Budapest.)

173 A romék lakéhelyi szegregdcidjdnak mintdirdl részletesebben lisd, Zoon, Ina. A periféridn. A romdk és a
kozszolgéltatdsok Szlovakidban, Nyilt Térsadalom Intézet, New York, 2001, pp. 90-94. Ladanyi, J. 1993. ,A
lakohelyi szegregdcié mintdi és a cigdny kisebbség Budapesten.” International Journal of Urban and Regional
Research, Vol. 17, No. 1, pp. 30-41.

174 ERRC-interji Natasha Assenovédval, Pazardjik megye kozigazgatdsi hivatalinak etnikai és demogrifiai
tigyekért felelds szakért8jével, 2002. november 15.
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Jénos gy6gypedagdgiai-kisegitd iskoldban, ahol a gyermekek 24%-a roma. A tobbiben a roma
tanulSk ardnya nem haladja meg a tanulék 5%-4t.'”

Roma gettdk kisebb vérosokban is vannak, példdul a 6000 lakosti romdniai Gura Viiben, Bcau
megyében. A vdros polgdrmestere szerint hirom iskola van: egy 8 osztdlyos 4ltaldnos iskola (ahov4
jérnak romdk), egy alsé tagozatos (1-4 osztly) (ahovd nem jérnak romdk, mert messze van) és egy
als6 tagozatos iskola a roma telepen (ahovd nem jirnak romdk). A polgdrmester azt mondta, hogy

»176

,Gura Viiben az iskoldsok abba az iskoldba jarnak, amelyik a legkézelebb van a lakéhelyiikhéz.

A magyarorszdgi Borsod-Abatj-Zemplén megyében Alsézsolcin 6044-en élnek, koziilik a
2001. évi népszdmldldson 912-en vallottdk magukat romdnak. A romdk valds becsiilt létszdma
1400 people.””” A vérosban hdrom 4ltalinos iskola van. Kéziilik egy, az 1. szdmd, van a
legmesszebb a roma teleptdl. Csak néhdny romdnak sikeriilt beiratkoznia oda. Itt a legmagasabbak
az iskolai kdvetelmények és itt a legmagasabb az oktatds szinvonala. A 2. szdmuban a szokdsosnak
megfeleld a szinvonal, a roma gyermekek ardnya 25-30%. A 3. szdmu van a legkdzelebb a roma
telephez; tipikus szegregdle gettdiskola, vagy ahogyan itt nevezik: ,cigdnyiskola”. Bdr a tanuldi
létszam akkora, mint az elsd kett8ben, ez miikodik a legkisebb épiiletben. Rdaddsul, amint az
iskolaigazgaté elmondta, midta 1989-ben létrehoztdk, specidlis osztdlyokat inditanak, amelyek a
szellemi fogyatékosoknak kialakitott specidlis gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk tantervée kovetik.
A roma gettd és az alacsony oktatdsi szinvonal dsszekapcsoldddsa csaknem automatikus. Az
igazgatd a kovetkez8ket mondta az ERRC-nek:

Az iskola 206 tanuléjébol 206 roma. Az iskoldban két tanterv van érvényben: egy
normdl és egy mddositott (valdjdban gydgypedagdgiai-kisegitd iskolai). A normdl
osztdlyban a tanulék nem tanulnak kevesebbet, mint a normdl 4ltaldnos iskoldban, de
mds tanitdsi mddszerekkel. A médositott tantervii osztdlyokban az oktatds szinvonala
sokkal alacsonyabb. A szegény, elmaradott roma telepekrdl érkezd roma tanuldk,
akiknek sziilei, csalddtagjai irdstudatlanok, és érdekérvényesité képessége gyenge,
szinte biztosan kisegit§ osztdlyba kertilnek."”

Romdnidban a Hunedoara megyei Hunedoara vdrosban, ahol a romdk becsiilt szdma 10
000, azaz a lakossdg kb. 7%-dt jelentik, a szegregdlt iskoldk szintén a lakéhelyi szegregacichoz
kapcsolédnak.'”” A vdrosban 12 8 osztdlyos dltaldnos iskola van, koziiliik hdrom gettdiskola,

175 ERRC-interjuk with Lakatos Norberttel, a szentesi cigdny kisebbségi dnkormdnyzat képviseléjével és roma
sziilékkel, Szentes, 2002. november 17.

176 ERRC-interju George Andreescuval, Gura Vii polgdrmesterével, Gura Vii, 2002. oktéber 11.
177 Az informéciét az alsézsolcai helyi cigdny kisebbségi énkormdanyzat szolgaltatta az ERRC-nek.
178 ERRC-interji Réki Istvannal, Alsézsolca, 2002. oktdber 27.

179 Az informéciét Susana Ricea, a Szocidlis Segité Szolgdlat Szocidlis Timogatdsi Hivataldnak hivatalvezetdje,
Hunedoara, Romdnia, szolgaltatta az ERRC-nek, Budapest, 2003. mdjus.

— 107 —



EUROPAI ROMA JOGOK KOZPONTIA

ahol a roma tanulék ardnya meghaladja a 70%-ot. A 9. szdmu egy 2000 lelkes roma gettd
mellett taldlhatd gettdiskola. Egy helyi tisztviseld elmondta az ERRC-nek, hogy a 11. szdmu
egy mdsik, kb. 1000 lelkes roma getté kozvetlen kdzelében van, és kb. 90%-o0s a romék ardnya.
Tébbségben vannak a romédk a 12. szimutban annak ellenére, hogy az iskola olyan kérnyéken
taldlhatd, ahol nagyjdbdl egyenld ardnyban élnek romdk és nem romdk. A tobbi iskoldban a
romdk ardnya 0 és 50% kozott van.

A lakéhelyi szegregicié az oka a vidéki teriileteken is a roma gettdiskoldk megjelenésének.
Péld4ul a ponoritai roma telepen a Maramure megyei Vilenii Lipusului faluban hozzdvetSleg
700 roma él, koziiliik 300 gyermek. Kb. 110-en jdrnak a telepiilésen taldlhaté alsé tagozatos
iskoldba (az 4ltaldnos iskola 1-4. osztdlya), ahol kizdr6lag roma gyermekek tanulnak.'®

6.2. Demografiai valtozasok miatt kialakulé gettéiskolak

Egy mdsik folyamat, amelyik megteremti a gettdiskoldk megjelenésének feltételét vidéken,
a romdk emelkedd szdzalékos részardnya a helyi lakossigban. Ennek oka a demografiai
folyamatokban és a gazdasdgi elvdndorldsban keresendd. A romdk emelkedd szdzalékos
részardnydt az 4ltaldnos lakossdgon beliil titkrozi a falusi iskoldk tanuldinak 6sszetétele, amely

fokozatosan domindns lesz a romédk ardnya. Ez figyelhetd meg sok szlovdkiai vidéki iskoldban.

Szlovékia szerte, kiilondsen a presovi és a kassai régioban, miikodnek alsé tagozatos (1-4.
osztdly) (az n. ,korldtozott évfolyamu iskoldk”). Ezekben az iskoldkban 6sszevont osztdlyok
miikodnek: elsd és harmadik és mdsodik és negyedik osztdlyos hallgatékkal. Szlovékia
demogréfiai dinamikdjdra az alacsony sziiletésszdm és az eloregedd lakossdg jellemzd. Ehhez jérul
még a falvak elnéptelenedése. Mindez egyiitt az iskolds korti gyermekek szdmdnak csokkenését
eredményezi.’®! A korldtozott évfolyamu iskoldkat sok faluban bezdrtdk, és az a kevés gyermek,
aki itt tanult, 4tkeriilt a szomszédos falvak vagy vdrosok iskoldiba. A preSovi és a kassai régié sok
falujiban azonban a korldtozott évfolyama iskoldk tovdbbra is miikodnek. Talnyomé tobbségben

vannak a romdk, ami a roma lakossdg demografiai jellemz8it'® tiikrdzi, és, egyes esetekben,

180 ERRC-helyszini vizsgdlat, Ponorata, 2002. oktdber 9. Tovabbi informdacié a ponoratai roma telepiilésen
uralkodé életkérilményekrél, A romdniai romdk: Két évvel a kormdnystratégia elfogaddsa utdn: nincs ldthaté
valtozds. In: Roma jogok, 1-2/2003, a http://errc.org/rr_nr1-2_2003/field_report.shtml.

181 Tovabbi részletek taldlhaték a szlovdkiai népesség demogrifiai jellemz8irdl: Infostat — institdt informatiky
a Statistiky vyskumné demografické centrum. Prognéza vyvoja skolstva SR do roku 2050. Edicia: Akty,
Bratislava, 2002. november.

182 Demografiai becslések szerint a vidéki roma lakossdg dltaldban fiatalabb, mint a tébbségi lakossdg. Ez az oka,
hogy egyre nagyobb a roma tanuldk ardnya azokban a falusi iskoldkban, amelyek olyan vidéki teriileteken
taldlhaték, ahol a roma lakosok szdma magas. Tovdbbi részletek taldlhaték a szlovdkiai roma népesség
kordsszetételérdl a http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza2025rom.pdf honlapon: Infostat — institat
informatiky a $tatistiky vyskumné demografické centrum. Prognéza vyvoja rémskeho skolstva v SR do roku

2025. Edicia: Akty, Bratislava, 2002. november, p. 6.
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amikor romdkrdl van szd, a mozgdsszabadsdg hidnydnak eredménye. A romdk mozgdsit egyes
esetekben szdndékosan akaddlyoztdk a szlovdk hatdsdgok.'®? Ezenkiviil ezeket az iskoldkat néha
arra haszndljak, hogy a roma gyermekeket elkiilonitsék a nem romakedl. Péld4ul a presov megyei
Mirkovce faluban a helyi iskola negyedik osztdlyanak befejezése utin a Sarrisské Bohdanovcében
1évé dlaldnos iskoldban kell folytatniuk. Mivel ennek az iskoldnak nincs akkora kapacitdsa, hogy
minden gyerek itt tanuljon, elmonddsok szerint az iskolai hatésdgok, 6tddik-hatodik osztdlytdl,
minden roma didkot a mirkovcei iskoldban helyeznek el. Ennek kovetkeztében a mirkovcei
gyerekek negyedik utdn tovdbbra is szegregdlt kornyezetben tanulnak.

A tiszta roma iskoldk kialakuldsinak hasonlé folyamata figyelheté meg Bulgdridban
a demogrifiai dinamika és a nem romdk vidékrdl toreénd gazdasdgi elvdndorldsa
eredményeképpen.'® Péld4ul a vidin megyei Archar faluban, ahol 2900-an élnek, akik koziil
1100 roma. Mivel a nem roma csalddok a szomszédos Vidin vdrosba és az orszdg mds részeire
koltozeek, a helyi iskoldba csaknem kizdrélag romdk jarnak: az iskolai hatésdgok becslései
szerint 394 tanulébdl 315 roma. Hasonlé a helyzet a pleven megyei Bukovlak faluban, ahol a
4000 lakosbdl kb. 2500 roma nemzetiségli.'® Egy dltaldnos iskola van, ahovd tilnyomdrészt
romdk jdrnak. Az iskolaigazgaté szerint a 2002-2003. tanévre beiratkozott kb. 460 tanulébdl
csak 30 bolgdr nemzetiségli.'® Az itteni roma sziil6k elmondtdk az ERRC-nek, hogy szinte az

osszes bolgar sziil Pleven vdros iskoldiba fratta a gyermekét.'s”

Bulgdria szerte sok faluban, a népesség dltaldnos fogydsa és az ebbdl ad6dé tanuléilétszdm-
csokkenés ellenére, a helyi iskoldk tovdbbra is miikodnek. Azért, hogy legyen elég tanuld,
az iskoldk gyakran kiilonboz8 elényds ajinlatokkal dllnak eld. Példdul a vidin megyei Vrav
faluban az iskola bentlakdsos iskola lett, ingyenes kollégiumi elldtdst és étkeztetést nytjtanak
a gyermekeknek. Az iskoldba 28-an jdrnak, koziilitk 23 roma, és mind azért jér éppen ebbe az

iskoldba a szomszédos falvakbol, mert teljes kollégiumi elldtdst nyuje.'

183 Tovabbi informdcidk a romdk mozgdsénak akaddlyozdsdrél: ERRC: A skinheadek ideje. A szlovdkiai romdk
el nem ismerése és kikdzositése. 1997. janudr pp. 57-59.

184 Lésd Tomova, Ilona: Tsiganite v prehodniya period. Mezhdunaroden tsentar po problemite na maltsinstvata
i kulturnite vzaimodeistviya. Széfia, 1995., pp. 26-30.

185 Andrei lliev pleveni roma aktivista becslései, ERRC-interju, 2002. november 27.
186 ERRC-interju Nedyalka Nikolovéval, Bukovlak, 2002. augusztus 28.
187 ERRC-interjt Bukovlak faluban élé roma sziildkkel, 2002. augusztus 28.

Kb. 50, Bukovlak faluban élé roma gyermek iratkozott be ,A Pleveni Gyermekek Esélyegyenl8ségéért”
deszegregdciés programba, amelyet az ,Amala-R” helyi roma nemkormdnyzati szervezet inditott el. A
gyermeket busszal viszik a varosi normal iskoldkba, ahol ugyanabbdl a falubdl szdrmazé kézvetitd dolgozik. A
deszegregdciés programot irdnyitd csoport szerint a legtobb gyermek jél tanul, és rendszeresen jér iskoldba.

188 Vrav faluban nincsenek roma lakosok. Tobbségiik az oldh kisebbség tagja. A ,,Drom”, vidini nemkormanyzati
szerv informdcidi az ERRC-nek.
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6.3. A ,fehérek menekiilése” miatt kialakulé gettoiskolak

A gettbiskoldk megjelenésének az is lehet az oka, hogy a nem roma gyermekeket elviszik a
sziileik azokbdl az iskoldkbél, ahovd egyre tobb ciginy gyermek jir. A roma tanulék nagy
szdma alacsonyabb oktatdsi szinvonallal tdrsul. Szabé Gézdné, a magyarorszdgi Borsod-
Abatj-Zemplén megyében taldlhaté Forré nevil vdros egyik iskoldjinak igazgatShelyettese a
kovetkez8ket mondta az ERRC-nek:

1990 koriil kezd8dotet. Azédta a sziil6k eldénthetik, melyik iskoldba akarjdk jératni
a gyermekiiket. Nem mondjik meg, miért akarjék elvinni a gyermekeket innen, de
azt hiszem, hogy a roma tanulék miatt. Ez nagyon rossz, mert a roma gyerekeknek
is kellene, hogy nem roma tdrsaik legyenek, akiktdl j6 mintdt tanulhatnak. Allandé
folyamat eredményeként lett ilyen nagy a roma gyermekek szdma ict.'®

A 4. szdm 4ltaldnos iskola a romdniai Teleorman megye Zimnicea vdrosdban tipikus példdja
ennek a jelenségnek. Az iskola olyan kérnyéken taldlhatd, ahol a tobbségi lakossdg tilnyomd részt
romdn nemzetiség(i. Azonban, amint azokbdl az informdciokbdl, amelyeket Elena Velcea asszony,
az iskola igazgatdja adott az ERRC-nek, a 2002-2003-as tanévben beiratkozott 88 tanul6bdl 77
roma.'”® A 90-es évek elején vegyes volt az sszetétel, a romak ardnya akkor kb. 50% volt. A kevés
nem roma gyermek az iskoldban nagyon szegény csalddbdl valé. Nincsenek nagy elvdrdsaik az
iskoldval szemben, melyrdl mindenki tgy vélekedik, hogy rosszabb, mint a tobbi a vdrosban.'!

Ahogy nétt a romdk ardnya az iskoldban, Ggy hanyatlott az oktatds szinvonala. Mivel kevés
a nem roma, a tanuldi létszdm jelentdsen lecsokkent, aminek viszont az az eredménye, hogy a
vdrosi tandcs kevesebb anyagi timogatdst nyujt az iskoldnak. Ez tiikr6zi az iskola leromlot dllaga,
a lehaszndlt buatorok és az elavult konyvek. Nincs megfeleld flitési rendszer, télen kénytelenek
faftitésti kdlyhdkat haszndlni. Velcea asszony elmondta az ERRC-nek, hogy sokszor a sajdt
pénzébdl fizette ki azokat a munkdasokat, akik osszevdgrak a fit, mert az iskoldnak nem volt pénze.
A zimniceai 4. szdm iskoldban a tandri kar is évente valtozik."”? Nagy azoknak a szdma, akik nem

189 ERRC-interju Szabé Gézdnéval, Forr6, 2002. oktdber 28.

190 ERRC-interji Elena Velcedval, Zimnicea, 2002. december 16. Az iskola ésszes roma tanuléja Rudariba valé:
nem beszélnek roma nyelven, és hangstlyozzak mds roma csoportoktdl valé kiilonboz8ségiiket.

191 ERRC-interjt a tandri karral, Zimnicea, 2002. december 16

192 Amint az iskola igazgatéja kifejtette, a tandrok sirli cserélédése miatt a nem roma sziildk szivesebben
valasztjdk azokat az iskoldkat, ahol a romdk ardnya alacsony és a tandri kar kevésbé viltozik. Az iskolai
szabdlyzat lehet6vé teszi, hogy a tandrok két évig ,,szatellit” tandrokként mdshol is tanitsanak, s azutdn legaldbb
egy évre visszatérjenek az iskoldjukba, majd djabb két évig ismét mashol dolgozzanak. Emiatt, a tilnyomé
részt roma osszetételd iskoldkban, mint amilyen a 4. szdm, a tandrok szinte minden évben cserélédnek,
ami elégedetlenséget sziil a nem roma sziil8k korében, akik tudjak, milyen fontos szerepet jdtszik a tandri kar
dllandésdga gyermekeik oktatdsiban, kiilsndsen alsé tagozaton. Ennek kovetkeztében a nem roma sziil8k
mindent megtesznek, hogy gyermekeiknek ne kelljen a 4-esbe jérniuk. A tandrok rendszerint megprébalnak
kibujni az aldl, hogy itt kelljen tanitaniuk, mivel az iskoldnak mint gettéiskoldnak rossz hire van.
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keriilnek magasabb osztdlyba az iskoldban: az igazgatd szerint, évente kb. 5 minden osztdlyban. A
tanév kezdete 6ta az elsd osztdlyos tanitd az dbécébdl csak az elsd hat betiit tudta megtanitani, és

a szdmok koziil az elsd nyolcat.'”

Ugyanilyen folyamatok miikédnek egy mdsik romdn véros, az olt megyei Caracal 6. szdmu
iskoldjdban. Az igazgatShelyettes elmonddsa szerint az iskola 736 tanuléja koziil kb. 500 roma.
A legtobb tandr azonban 90%-ra teszi a romdk szdmdt 90%."* Mint sok mds gettéiskola,
a 6. szdmu is az utdbbi években lett roma tdbbségli, mivel a nem roma gyermekek a véros
mis iskoldiba mentek 4t. Itt, a vdros mds iskoldiéval 8sszehasonlitva, ltaldban alacsonyabb a
teljesitmény, és — elmonddsok szerint — a tantervet a tanul6k szinvonaldhoz igazitottdk.'”

Az ERRC Presov régi6 Bardejov korzetének 63 dltaldnos iskoldja koziil 10-et keresett fel. A
megldtogatott 10 iskoldban a kdrzet dsszes tanuléjanak 27%-a taldlhatd.'”® Az iskoldk illetékeseinek
becslése szerint a kdrzet roma tanuldinak 84%-a jér hozzdjuk. Az ERRC vizsgdlata megdllapitotta,
hogy roma tanuldk adjik a teljes tanuldi létszdm 100%-4t 2 iskoldban; 5-ben pedig ardnyuk
meghaladta az 50%-ot. A fennmaradé 3 iskoldban a romék szdzalékos ardnya 4,7%, 17% és 29,6%.
Bardejov kérzet iskoldinak gettdsoddsa f8leg annak tulajdonithatd, hogy a nem roma gyermekek
elmenekiilnek azokbdl az iskolakbdl, ahovd romdk jirnak. Ezt a folyamatot felgyorsitja, hogy a
korzetben egymds kozelében taldlhatok a vdrosok és a falvak, és az egyik vdrosban laké gyermekek
konnyedén 4tjarnak a szomszédos vdrosban 1év8 iskoldba. Ez torténik a Gaboltov vdrosban taldlhat6
4ltaldnos iskoldban, amelyik a legnagyobb helyi 4ltaldnos iskola, ahovd a kérnyezd falvakbdl jarnak
be az 5-9. osztdlyos gyermekek. Gaboltovban nem laknak romdk, és csak 14 roma gyermek jdr az
als6 tagozatra a szomszédos falvakbdl. Azonban 6todiktd] kezdve, 6 szomszédos falubdl kb. 119
roma gyermek ingdzik Gaboltovba. A nem roma sziil6k emiatt a Bardejov vdrosban taldlhat6
iskoldba viszik 4t gyermekeiket.!” Hasonl6képpen, Presov kérzet Zehna nevii falujdban, ahol kb.
600-an élnek, a lakossdg fele roma. Az iskolai hatésdgok szerint a helyi dltaldnos iskola tanuldinak
osszetétele is titkrdzi ezt az dllapotot. A 2002-2003. tanévben azonban egyetlen nem roma sem
jért a zehnai iskoldba. Az el6z8ben csak egy nem roma tanuléjuk volt, de az iskola azt tandcsolta az
édesanydnak, vigye 4t a gyermeket mdsik iskoldba, hogy ne maradjon le a tanuldsban.'*®

193 ERRC-interju Elena Velcedval, Zimnicea, 2002. december 16.
194 ERRC-interji Emil Tudor igazgatShelyettessel, Caracal, 2002. december 13.

195 A szakmunkds- és szakképzd osztilyokon kiviil, az iskoldban két azonos létszimi évodai csoport is mikadik,
ahovd 40 roma gyermek jdr: egy kozépsd és egy iskola-el6készité nagy csoport, két képesités nélkiili tandr
irdnyitdsdval. Az 6voda két kis zsufolt teremben miikodik, ahol 2002 szeptemberében kikapcsoltak az dramot.
Az évoda 100%-os roma 6sszetételének oka, hogy roma kérnyéken taldlhaté, és — a tandri kar véleménye
szerint — a nem roma tanulék nem hajlandéak ilyen helyre jarni. (ERRC-interjik Marcela Chivuval és Alina
Gongedval, Caracal, 2002. december 13.)

196 Lasd Ustav informécif a prognéz Skolstva. Separi $tatistickej roenky $kolstva SR 2001, Bratislava, 2001.
197 ERRC-interji Knap trral, gaboltovi dltaldnos iskola igazgatéjéval, Gaboltov, 2002. szeptember 11.
198 ERRC-interj a 7ehnai 4ltaldnos iskola igazgatéhelyettesével, Zhena, 2002. oktéber 29.
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6.4. Gettoiskolak a normal iskolakon beliil

Az ERRC vizsgdlata tobb orszdgban is megéllapitotta, hogy roma gettdiskoldk alakulnak a
normdl iskoldkon beliil. Olyanokban, ahol az iskola tobb épiiletbdl 4ll. Ezek megléte lehetévé
tette, hogy az iskolai hatésdgok az egyre régebbi, elhanyagolt épiiletekben szegregdljik a roma
gyermekeket. Ez tértént a hermanovcei iskoldban, Kelet-Szlovékidban."” Az iskoldnak 1990-ig
csak egy épiilete volt. Ekkor épitettek egy tjat, és az Ssszes nem roma gyermeket itt helyezték
el. A romdk a régiben maradtak. A két épiilet egymds mellett van. A helyiek csak ,,a fekete” és
»a fehér’-ként emlegetik Sket. Fizikai kériilmények is nagyban kiilonboznek: a ,feketé”-ben
sokkal rosszabbak. Az ERRC vizsgdlata megdllapitotta tovabbd, hogy a tiszta roma épiiletben,
mivel nincs elég hely, az els§ osztdlyosokat, akinek a normdl tantervet kellene kévertniiik,
évismétld roma gyermekekkel egyiitt helyezik el, akiket specidlis tanterv szerint tanitanak.?”

Hasonléképpen a magyarorszdgi Hajdu-Bihar megyében taldlhaté Hajddhadhdz roma
tanul6inak tilnyomé része kiilon épiiletben, a nem roma gyermekektél elkiilonitve tanult az ERRC
vizsgdlatok idején, 2002-ben. A hajdtihadhézi Bocskai Istvén Altalénos Iskola kézponti épiiletében
f6leg nem roma didkok tanultak, a Kossuth és a Kazinczy utcai épiiletekben és még egy negyedikben,
ahol a specidlis gydgypedagégiai-kisegitd osztdlyokat alakitottdk ki, f6leg roma tanuldk jrtak. Az
iskoldhoz épitett épiiletekben a roma gyermekek ,felzdrkéztatd” osztdlyokba jértak, egy résziik a
hatdresetnek szdmitd, szellemi fogyatékkal él8 gyermekeknek kialakitott osztdlyokba jér. Hasonld
volt a helyzet a Foldi Janos Altaldnos Iskoldban. Az iskola kézponti épiiletébe szinte egyetlen roma
tanul6 sem jdrt, mig a Szab6 Gébor és Foldi Jénos utcaiakba szinte csak romdk.

6.5. Fizikai feltételek a gettoiskolakban

Az ERRC helyszini vizsgdlata éridsi kiilonbségeket dllapitott meg a f8leg roma tanul6kat oktatd
iskoldk fizikai infrastruktirdja és mds iskolaké kozott. A ponoratai roma negyedben, Coroieni

varos, Maramure, kozelében?"!

nincs elektromos dram az iskoldban. Vannak tankényvek, de
nem elég minden tanulénak. Bér az iskola elven minden nap nyitva van, amikor az ERRC
felkereste az iskoldt, nem volt tanitds. Egy kornyékbeli lakos szerint, a kozdsség mdr megprébalt
segitséget kérni a kérzet polgdrmesterétdl, ahovd a telep tartozik, de az nem volt hajlandé

javitani a fizikai feltételeket:

Ugy 700-an élnek itt. Ebbél nagyjabél 300 gyerek. Ennyi ember lakik kb. 100 hézban.
Nincs vize a kdzosségnek. 2002. szeptember 15-én Ioan Faur, Vilenii Lipusului polgdrmestere

199 A bratislavai nemkorményzati szervezet, a Milan Simecka Alapitviny ERRC-nek szolgltatott informéciéi
szerint Hermanovce 6sszlakossdga 1500, kéziiliik 370 roma.

200 ERRC-interjti Paula Tomdnkova szocidlis munkdssal, Hermanovee, 2003. mércius 5.

201 ERRC-interji G.L. trral, Ponorata, 2002. oktdber 9.
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kijoct hozzdnk, és ldtta, hogy se flités, se villany a hdzakban meg az iskoldban. Kértiik, hogy
segitsen, de azt mondta, nem tud. Akkor azt mondtuk, adunk neki fejenként 500 000 leit (kb.

14 eurdt) az dramért, de azt mondta, ,,Soha. Itt sosem lesz villany.” 22

Amikor az ERRC felkereste a Bicau megyei Gura Viii-i roma telepiilésen taldlhat$ iskold,
ugyanazokat a lepusztult 4llapotokar taldlta. Az iskola, ahovd a romdk jérnak a telepiilés kdzepén
taldlhaté. Amikor az ERRC elldtogatott oda egy normdl tanitési nap kora délutdnjdn, az épiilet
ajtaja beliilrdl be volt zdrva. Az iskoldban mdr s6tée volt, és nehezen lehetett ldtni. Magdban az
iskoldban csak két terem volt. Az egyik teremben 22, a mdsikban 24 tanulénak volt hely. Bér
hideg volt, amikor az ERRC felkereste az iskoldt, nem volt flités, noha az egyik osztdlyteremben
volt egy fatiizelésti kdlyha. Nem volt vildgitds sem a teremben, sem a bejdratndl. Tulajdonképpen
az egész iskoldban nem volt 4ram. A romdk az ERRC ldtogatdsa alatt az osztdlyban voltak. Nem
voltak kényvek az egyik teremben sem, sem tankédnyvek, sem fiizetek a gyermekek el8tt. Nem volt
tolluk, se ceruzdjuk, egydltaldn semmiféle iskolai felszerelésitk sem volt. Kevés jel utalt arra, hogy az
osztdlyban tanulds folyik. Az egyik tandrné, aki nem volt hajlandé eldrulni a nevét, azt mondta az
ERRC-nek, hogy 160 gyermeket irattak be az iskoldba, és dsszesen 4 tandr tanitja 8ket. 2

Sokkal mdsabb volt a helyzet ugyanazon vdros egy midsik iskoldjdban. Az iskola sokkal
nagyobb volt, és legaldbb 4 terem volt benne. Volt dram és fiités, a gyermekeknek nem kellett
kabdtban tildogélniiik, mint a roma iskolabelieknek, hogy ne fdzzanak. Bir abban az osztdlyban,
amelyet az ERRC felkeresett nem voltak roma gyermekek, a vdros polgdrmestere azt mondta,
jér oda valamennyi roma.” Az osztdly tdgas volt, a padok jobb 4llapotban voltak. Ebben az
iskoldban volt a gyermekek el8tt volt a tankényv, fiizet, toll, ceruza. Mindenhol zéld névények
voltak és a gyermekek 4ltal készitett diszek, ellentétben a roma iskoldban ldtott csupasz falakkal.
Volt jdtsz6tér az udvaron (a roma iskoldban nem volt udvar) focikapuval és kosdrlabdahdléval.
Gondnok is volt az iskoldban.

Egy kornyékbeli elmondta az ERRC-nek, hogy bdr a roma sziildknek fizetniiik kell, ha
valamit meg kell javitani a gettdiskoldban, az iskola 4llaga sohasem lesz jobb:

Hérom gyermekem van. Evente kétszer mindenkinek 50 000 leit (kb. 1,7 eurér) kell
gyermekenként fizetni az iskolai javitdsokért. Az egyik tandr ideadja nekiink a papirt,
amire a segélyt kapjuk a gyerekek utdn, aztdn elmegyiink vele a postdra, ahol kiadjék
a pénzt. Amikor ideadja a papirt, kéri a pénzt a javitdsra, amit oda kell adni neki,
amikor felvettiik a pénzt. Mér 10 éve igy megy, de még sosem ldttam, hogy barmilyen

javitds is tortént volna.?”

202 ERRC-interju G.L. trral, Ponoréta, 2002. oktdber 9.

203 ERRC ldtogatdsa Gura Viibe, 2002. oktéber 11.

204 ERRC-interji George Andreescuval, Gura Vii polgdrmesterével, Gura Vii, 2002. oktéber 11.
205 ERRC-interji Gheorghe Mihaival, Gura Vii, 2002. oktéber 11.
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Nem igy 4ll a helyzet, amikor a nem roma iskoldk javitdsira keriil sor. Gura Vaii
polgdrmestere elmondta az ERRC-nek, hogyan osztjdk szét a pénzeket a szocidlis segélybdl él6k
kozote. A torvény értelmében, a szocidlis segélyben részesiil8knek kézmunkdr kell végezniiik:

Kériilbeliil 300-an kapnak Gura Viiiban szocidlis tdmogatdst. A cigdnyok és a
romdnok nem ugyanazt a munkdt végzik azért, hogy megkapjdk a segélyt. Havonta
készitiink egy listdt a teend8krél, és aszerint osztjuk be az embereket, hogy ki
mihez ért. A cigdnyok rendszerint drkot dsnak, gyomirtdst végeznek a foldeken. 7
cigdnyember pedig segitett helyredllitani az egyik (romdn) iskoldt a kozdsségben. A
romédnok mind az iskoldn dolgoztak.?*

6.6. Oktatas a gettdiskolakban

A roma gyermekeknek, akik gettdiskoldba jdrnak, kevés az esélyiik, hogy elsajdtitjdk azokat
a készségeket, amelyekre sziikségiik van ahhoz, hogy versenybe tudjanak szdllni mds iskoldk
tanuléival, és be tudjanak jutni kozépiskoldkba.

Egy romdn tanulmdny, példdul, megdllapitotta, hogy — az osszes romdniai vidéki
iskoldval 6sszehasonlitva — azon vidéki oktatdsi intézmények szdzalékos ardnya, ahol az
iskolai oktatdsban nem részesiil8k szima meghaladja az iskoldskort gyermekek 5%-dt a
kérdéses iskola korzetében, csaknem kétszerese roma iskoldkban. Ha figyelembe vessziik
azokat a vidéki iskoldkat, ahol a roma tanulék ardnya meghaladja az 50%-ot, azon vidéki
oktatdsi intézmények szdzalékos ardnya, ahol az iskolai oktatdsban nem részesiilék szdma
meghaladja az iskoldskort gyermekek 5%-4t csaknem négyszer nagyobb, mint az dsszes
vidéki iskoldban. Ugyanezen tanulmdny szerint, az dsszes vidéki iskoldval dsszehasonlitva,
azon vidéki iskoldk szdzalékos ardnya, ahonnan kimaradtak tanuldk, magasabb volt ott,
ahovd roma tanulék jdrtak. A legnagyobb kiilonbség az dltaldnos iskolai oktatds szintjén
tapasztalhatd: csaknem kétszer akkora, ha dsszehasonlitjuk azon vidéki iskoldk szdmdval,
ahovd roma tanuldk jérnak, és majdnem hdromszor akkora azon iskoldk esetében, ahol a

roma tanuldk ardnya meghaladja az 50%-o0t.2"

Terepmunkdja sordn az ERRC sok tandrral, roma sziilével és roma gyermekkel taldlkozott,
akik mind 4llitottdk, hogy a gettdiskoldkban gyenge szinvonald az oktatds. Sok roma gyermek
mér kordn, néhdny osztdly elvégzése utdn kimarad az iskoldbol; akik befejezik is, gyakran
irdstudatlanok, vagy éppen csak tudnak irni és olvasni. Egy bolgdr oktatdsi szakember a
kovetkez8ket mondta az ERRC-nek: ,Nem szokatlan, hogy egy negyedikes a G.S. Rakovski

206 ERRC-interju George Andreescuval, Gura Vii polgdrmesterével, Gura Vii, 2002. oktéber 11.

207 Lasd Oktatdsi é Kutatdsi Miniszeérium, Oktatdstudomdnyi Intézet, Eletmingség-kutatdsi Intézet, UNICEE,
Részvétel a roma gyermekek oktatdsiban. Problémak, megolddsok, résztvevdk. Bukarest, 2002, p. 64.
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iskoldban nem tud olvasni, sem alapvetd matematikai miveleteket elvégezni.”** Mikor az ERRC
ldtogatdst tett a Pazardjikban taldlhaté G.S. Rakovski iskoldban, az ERRC munkacsoportjit
6raldtogatdsra hivtdk a harmadik és negyedik osztdlyokban. A harmadikos érdn az ERRC olyan
gyermeket hallgathatott, aki egyenetleniil olvasott. Amikor az ERRC elment az iskoldbdl, ldtta,
amint a harmadikosok és a negyedikesek, akiknek az érdin volt, mennek hazafelé, noha még
négy 6rdjuknak kellett volna lenniiik. Azt mondtdk, a tandraik hazakiildeék 8ket.

A gettdiskoldk 1-4. osztdlyaiban tanulé roma gyermekek rendszerint nem tudnak
tovdbbtanulni a normal iskoldkban, mert az a tudds, amelyet megszereznek, nem egyenértékii
a normdl iskoldba jdré tdrsaikéval. Példdul a Bicau megyei Gura Vii vdrosban telepiilés
gettdiskoldjdban az dltaldnos iskola negyedik osztdlydt befejezd roma gyermekek nem tudjik

folytatni a tanuldst. Errél sok gyermek beszdmolt a telepiilésen. Egy Gura Vii-i roma ldny a
kovetkezéket mondta az ERRC-nek:

Kijdrtam itt a negyediket, és amikor végeztem, nem engedtek 4t a mdsik iskoldba,

mert hosszt szoknydt hordok, és nem tudok irni-olvasni.?”

A bulgdriai Pazardjikban taldlhaté iztoki gettSiskola negyedik osztdlydnak befejezése utdn
a roma gyermekek koziil vannak, akik kimaradnak az iskoldbdl. A t5bbi rendszerint 4tkeriil a
misik gettdiskoldba a St. St. Kiril i Metodiyba.?’® Georgi Velev, egy nyolcadikos roma tanul6
a St. St. Kiril i Metodiyban, a kovetkez8ket mondta, ,Ide jelentkeztem, mert tgy taldltam, itt
kénnyebben leteszem a vizsgdkat. Vannak olyan osztdlytdrsaim, akik nem beszélnek bolgdrul,

és nehezen tudndnak mashol tanulni.”"!

A roma gyermekek alacsony oktatdsi szinvonala nagyrészt tandri nemtér8démségnek
tulajdonithat6. Pavel Kostov, egy negyedikes roma tanulé a bulgdriai Pleven megyében
taldlhaté Bukovlak falubdl, kordbban a bukovlaki gettdiskoldban, a Kliment Ohridskiban
tanult. Elmondta az ERRC-nek, hogy a tandrok nem vették szigordan az iskoldba jdrdst,
és a tanuldék ,akkor mentek iskoldba, amikor akartak”. Pavel még azt is elmondta, hogy a
»a Kliment Ohridski iskoldban voltak olyan tandrndk, akik a gyerekek elétt sminkelték ki

magukat. Vagy azt kérdezték, milyen filmet néztek el8z8 este, és arrdl beszélgettek az drdn.”?'

208 ERRC-interju Maria Tochkovdval, az Oktatdsi ¢s Tudomdnyiigyi Minisztérium 4ltaldnos iskolai oktatdsi
vezetd szakért8jével, Pazardjik, 2002. november 15. A G.S. Rakovski iskola, amelyre hivatkozik, a pazardjiki
Iztok roma negyedében taldlhat6 roma gettéiskola.

209 ERRC-interjt a 12 éves Irina Stanescuval, Gura Vii, 2002. oktdber 11.

210 A St. St. Kiril i Metodiy kordbban szakmunkdsképzd iskola volt. Bdr jogélldsa megviltozott, s ma mdr
normdl kézépiskola, a didkokat mdig a szakkézépiskolai tanterv alapjén oktatjak. (ERRC-interju Natasha
Assenovdval, Pazardjik megye kozigazgatdsi hivataldnak etnikai és demografiai tigyekért felel8s szakértdjével.
A hallgatdk, példdul, butorkészitést tanulnak.

211 ERRC-interju with Georgi Velevvel, Pazardjik, 2002. november 15.
212 ERRC-interjt Pavel Kostovval, Bukovlak, 2002. augusztus 28.
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Boris Vrabevski, egykori pleveni iskolaigazgaté azt mondta, hogy a 2001-2002. tanévben,
amikor még igazgatd volt, tapasztalhatta, hogy a Bukovlak nevil falu gettdiskoldjébol, egy
nemkorményzati szegregici6 ellenes intézkedés eredményeként, az iskoldjdba keriild roma

gyermekek elmaradtak a normadl iskoldkban tanulé térsaikedl.?"?

Egy roma édesapa a magyarorszdgi Alsézsolcan hasonlékrdl szdmolt be az ERRC-nek:

Két fiam a 2. szdmu iskoldba jdr, a mdsik kett§ a 3. szdmuba. Az egyik régebben a 2-
esbe jdrt, de kétszer megbukott, és er6skddote, hadd jérjon a 3-asba, ahol a testvére is
tanul. Beleegyeztem. Most jobbak a jegyei, és jobban érzi magdt. A 2-esben kevesebb
a roma gyerek, a tandrok jobban odafigyelnek a tanitdsra.'

A gettdiskoldk gyengén motivalt tandrai gyakran adnak jobb jegyeket a gyermekeknek
anndl, mint amit megérdemelnek, mert igy konnyebben megbirkéznak a feladattal, hogy
hdtrdnyos helyzetli gyermekeket kell tanitaniuk.

A gettbiskoldk alacsony oktatdsi szinvonala az itt tanits, tdlnyomdrésze képesités nélkiili
tandroknak tulajdonithatd. A romdniai kutatdsi adatok révildgitottak, hogy 1998-ban minden
olyan vidéki iskoldban voltak képesités nélkiili tandrok, ahol a tanulék t6bb mint 50%-a roma.
Osszefiiggés volt az iskoldk roma tanuléinak szdzalékos ardnya és a képesités nélkiili tandrok
ardnya kozott. Példdul, a vidéki iskoldkhoz osszességéhez viszonyitva, a képesités nélkiili
tandrok iskoldnkénti 50% és 75% koézotti ardnya nagyjabdl hdromszor magasabb volt azokban
az iskoldkban, ahol a tanuldk t8bb mint 50%-a roma; ott, ahol a romék alkotjdk csaknem a
teljes népességet, ez az ardnyszdm kb. 6tsz8r magasabb, mint a teljes vidéki iskolarendszerben. A
képesités nélkiili tandrok iskoldnkénti 75%-os ardnya kb. négyszer volt magasabb ott, ahol a roma
tanulék ardnya meghaladta az 50%-ot, mint a teljes vidéki iskolarendszerben, és tizszer magasabb
ott, ahol a romdk alkotjik csaknem a teljes népességet, mint a teljes vidéki iskolarendszerben.?

6.7. A normal iskolakba valé bejutas megkiilonboztetésen
alapulé megtagadasa

Bér a lakdhelyi szegregdcié el6feltétele volt a szegregalt gettSiskoldk megjelenésének, meglétitknek
nem ez az egyetlen oka. Példdul romdn kutatdsi adatok jelezték, hogy 1998-t6l kezdve, a legaldbb
50%-o0s roma ardnyu iskoldk t6bb mint fele 3 kilométernél kisebb tdvolsdgra taldlhaté a
hasonlé szintl okrtatdst nydjtd szomszédos iskolaktdl, ahovd nagyrészt nem roma gyermekek

213 ERRC-interju Boris Vrabevskivel, Pleven, 2002. augusztus 28.
214 ERRC-interju Balogh Tiborral, Alsézsolca, 2002. oktéber 27.

215 Surdu, Mihai: ,,Az oktatds mindsége romdniai iskoldkban, ahol a roma tanuldk ardnya magas.” In: Roma
jogok, 3-4, 2002.
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jérnak. Csaknem hdromnegyede azoknak az iskoldknak, ahol a tanulék 50 vagy anndl nagyobb
szdzaléka roma 5 kilométernél kisebb tdvolsdgra taldlhaté mds etnikai sszetétel( iskolakt6l.?'®
Bér a sziil6knek jogukban 4ll a sajdt vélasztdsuk szerinti iskoldba iratni gyermekeiket, sokszor
megtorténik, hogy a roma gyermekeket, akik azokba az iskoldkba szeretnének beiratkozni,
amelyek a roma gettkon kiviil taldlhatdk, nem veszik fel nem ezekbe az iskoldkba.

Romadnidban egy, Somcuta Mare vdros Calea Mireului nevli roma negyedében €18 roma
édesapa mesélt az ERRC-nek azokrdl a nehézségekrdl, amelyeket a telepiilésrdl szdrmazé
gyermekek a kozeli kozépiskoldba valé befratdsa okozott:

Tavaly innen két gyereknek volt gondja, amikor a Somcuta Mare-i kézépiskoldba
akartak beiratkozni, amely innen 3-4 kilométerre van. Nem nagy lelkesedéssel
fogadtdk 8ket, és azt mondtdk, nincs hely nekik az iskoldban. De felvették 6ket,
miutdn taldlkoztam az igazgatdval, és megmondtam neki, hogy baj lesz, ha nem veszik
fel 8ket. Azt szeretnénk, ha a gyerekeink negyedikt8l normadl iskoldba jarndnak azére,
hogy kénnyebben tudjanak integrélédni. 27

Az ERRC tudomist szerzett Papara Florin, egy 6 éves roma fid esetérdl is, akit sziilei a
Teleorman megyei Zimnicea 3. szdmd, vegyes osszetételli iskoldjdba akartak fratni, a 4. szdmu
iskola helyett, amelyik gettéiskola. A fit felvételét a 3. szdmi iskola igazgatdsdga visszautasitotta,

mondvdn, hogy az iskola tele van, mikézben a nem roma gyermekek felvétele javdban folyt.?!®

Bulgdridban, példdul, a széfiai székhelyi Romani Bahr nevi nemkormdnyzati szervezet
informdcid szerint legaldbb 15, a sz6fiai Fakulteta Romani kérnyékrdl szdrmazé elsd osztdlyos
felvételi kérelmée utasitottdk el a kornyéken kiviili taldlhaté 3 iskoldban 2002. szeptember
1-je és 16. kozott, a tanév kezdete elétt. A hdrom iskola, a 17. szdmt Damian Gruev, a 28.
szdmu Aleko Konstantinov és a 123. szdmu Stefan Stambolov iskola, tigyintézdi, elmonddsok
szerint, megakaddlyoztdk, hogy a 15 roma gyermek sziilei kitolesék a felvételi lapokat. A
Romani Bahr szerint tobbszor is eléfordult, hogy az iskola biztonsdgi 6rei nem engedték be a
sziil6ket az iskola teriiletére. Mdskor beengedték ugyan 8ket, de az iskola személyzete tdvozdsra
kényszeritette 8ket, még mielStt beadhattdk volna a jelentkezési lapokat. Végiil a roma sziil8k
sz6ban benyujtottdk a felvételi jelentkezést az iskoldk igazgatdinak vagy az erre felhatalmazott
tandroknak, de, amint elmondtdk, széban azonnal visszautasitottdk kérelmiiket. A Romani
Baht szerint a sziil6k vagy azt a tdjékoztatdst kaptdk, hogy nincs mdr t6bb hely az iskoldban,
vagy hogy a roma gyermekek nem iratkozhatnak be olyan iskoldba, amely kiviil esik lakéhelyi
nyilvdntartdsuk tertiletén. A Romani Babt helyszini vizsgilatai ugyancsak feltdrtdk, hogy mig

216 Uo.
217 ERRC-interju with Boldijar tirral, Calea Mireului, 2002. oktdber 8.

218 ERRC-interju Elena Velcedval, a 4. szdmd iskola tandrdval, Zimnicea , 2002. december 16.
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a roma sziil8knek megakaddlyoztdk, hogy beirathassik gyermekeiket, a nem roma gyermekek
beiratkozdsa akaddlytalanul folyt tovdbb, miutdn a romdk kérelmét elutasitoredk.?”

6.8. Megkiilonboztetésen alapuld kirekesztés az iskolakbodl:
a magantanulodi status Magyarorszagon

Bevett gyakorlat Magyarorszdgon, hogy az iskoldk az Un. ,magdntanuléi stdtus” segitségével
szabadulnak mega roma tanulékedl. Eredményeként sok roma gyermek fizikailag is szepardlédik
az iskoldktdl tankotelezettségiik teljes idStartama alatt. Az eredmények a tulajdonképpeni
szegregdciééihoz hasonlitanak: nem érvényesiil az esélyegyenlStlenség az oktatdsban. A
magyarorszdgi oktatdsi torvény egyik rendelkezése szerint a rendszeres iskolaldtogatds
felfiiggeszthetd gy, hogy az iskolai jogviszony megmarad, igy a tankotelezettségnek eleget
tesznek.”’ A gyermek sziilei dontik el, gyermekiik hogyan tegyen eleget a tankotelezettségnek.
Ha azonban az iskolaigazgaté tgy itéli meg, hogy a magdntanuléi stdtus nem megfeleld a
gyermeknek, eljuttathatja ezen észrevételée a teriiletileg illetékes kozigazgatdshoz, amely
végleges dontést hoz a kérdésben.””! Magdntanulé stitus akkor adhatd, ha a gyermeknél a fizikai
vagy szellemi fogyatékossdg valamely formdjdt dllapitottdk meg, viselkedési vagy beilleszkedési
problémdi vannak, tanuldsi nehézségekkel kiizd, vagy valamilyen kiilonleges helyzet esetén.?
A rendszer értelmében, a gyermek felmentést kap a rendszeres iskolaldtogatds aldl, 4m tovdbbra
is megmarad a tanuldi jogviszonya az iskoldval, amelynek ldtogatdsa aldl felmentést kapott.
Kotelezd vizsgdt tennie minden félévben vagy tanévben ahhoz, hogy befejezze tanulmanyait.*?
Azok az iskoldk, ahol magdntanulék vannak, segiteni kotelesek ket a bizonyitvany megszerzése
érdekében, és lehetdséget kapnak, hogy hetente tantdrgyanként plusz 10 6rdt biztositsanak

ezeknek a tanuléknak iskola utdni foglalkozds keretében.?**

Mis rendelkezésre 4116 jogi mechanizmusokhoz hasonldan, amelyekkel ,,objektive” el lehet
egymdstdl kiildniteni a tanuldkat, a magdntanuldi stdtust is alkalmazzdk a roma gyermekek
nem roméktél valé elkiilonitésére. Kiilondsen az iskolai hatdsdgok mddositottdk ezt a rendszert

219 Az eset tovabbi részleteit lisd a ,A beiratkozds megtagaddsa roma gyermekektdl a bulgdriai iskoldkban”, In:
Roma jogok %, 2002, a http://www.errc.org/rr_nr3-4_2002/snap7.shtml honlapon.

220 Az Oktatdsi Torvény 6(3). cikke megdllapitja, hogy a tanuldk iskolaldtogatdsi kitelezettsége annak az évnek
a végéig 4ll fenn, amelyben 16. életéviiket betoltik. Fogyatékkal ¢16 gyermekek esetében a tankotelezettség
18 éves korig meghosszabbithaté. A 6(5). cikk megillapitja, hogy azon gyermekek esetében, akik az 1998/
99-as tanévben vagy azt kovetden kezdték tanulmdnyaikat, a térvény 18 éves korra emeli a tankételezettség
idétartamdt. Okratdsi Torvény, 11(1)(m). cikk.

221 Oktatdsi Térvény, 7(1-2). cikk.

222 Oktatdsi Torvény, 69(2). és 120(1). cikk.
223 Oktatdsi Torvény, 66(1). cikk.

224 Oktatdsi Torvény, 52(13). cikk.
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gy, hogy éppen azoktdl a romakedl szabaduljanak meg, akik plusz odafigyelést igényelnének,
hogy sikeresen befejezhessék tanulmdnyaikat. Az ERRC vizsgdlata megdllapitotta, hogy az
iskolai hatésdgok nyomdst gyakorolnak a roma tanuldkra és sziileikre, hogy egyezzenek bele
a magdntanul6i stitusba. Amint a roma gyermek magdntanuldi stdtusba keriil, az iskola
rendszerint kivonja magdt a gyermek aktiv oktatdsa aldl. Kovetkezésképpen a romdkat
kiszoritjdk a normdl oktatdsbdl, belekényszeritve 8ket alacsonyabb szinvonald, szegregdlt

oktatdsba, amely 4ltaldban korldtozza a tovdbbtanuldsi és elhelyezkedési lehetdségeket.

Ujabb felmérések rémutartak, hogy a romdk feliilreprezentéltak a magantanuléi stétussal
rendelkez8k korében. Példdul egy 192 iskoldt magiban foglald felmérés szerint az ilyen
iskoldk roma tanuldi kozott 3% a magdntanulék ardnya. A nem romdk kézott ez az ardny
minddssze 0.1%.%5 Egy mdsik, ugyancsak a kozelmultban késziile felmérés kovetkeztetése
szerint, ,A magdntanulévd vdl6 vagy mdr magdntanulé stdtusban [év8 tanuldk szdma pontosan
megegyezik egy adott iskola roma tanuléinak ardnydval. Minél magasabb ez utdbbi, anndl
magasabb a magdntanul6k ardnya, és anndl nagyobb a roma magdntanuldk ardnya. Azokban az
iskoldkban, amelyekben a roma tanulé ardnya meghaladja a 25%-ot a magdntanuléi stdtusban
levdké elérheti a 80%-ot is.”*** Az ERRC 2000. évi helyszini vizsgdlata a kelet-magyarorszagi
Berettydujfalun megallapitotta, hogy a vdrosban ,,magdnoktatds™ ban résztvevé mind a kilenc
gyermek roma, tovdbbd, hogy sokan megbuknak az idészakos vizsgdkon. Azzal, hogy a roma
tanulékat ,magdntanuldi” stdtusba szoritjdk, ki is szoritjék ket az iskolarendszerb6l.

Az iskolai hatdsdgok a magdntanuldi stdtust eszkdznek tekintik arra, hogy eltdvolitsdk
iskoldjukbdl a roma gyermekeket, s ennek érdekében gyakran gyakorolnak nyomadst a sziilékre,
hogy elfogadjdk az iskola déntését. Ha kikeriilnek az iskoldbdl, fizikailag is, és elkiilonitik
8ket az osztalytdrsakedl, a roma tanuldk elindulnak a gyenge szinvonalt oktatds és a kihagyott
lehet8ségek tjdn. Az ERRC vizsgdlata megéllapitotta, hogy az iskolarendszer nem hogy nem
tartja a folyamatos kapcsolatot a magdntanulékkal, és nem hogy nem tdmogatja 8ket, gyakran
oda sem figyel rdjuk, és magukra hagyja a roma gyermekeket. Egy 15 éve cigdnyfi édesanyja a
kovetkez8krdl szamolt be az ERRC-nek:

A fiam tavaly lett magdntanulé. Hatodikba jirt. Az iskoldja értesitett, hogy a
magatartdsi problémdi és az agressziv viselkedése sziikségessé teszi, hogy kérjek
magdntanuldi stdtust neki, kiilonben megbuktatjak. A fiam el8szor oriilt, hogy nem
kell iskoldba jérni, és megkdnnyebbiilt, hogy nincs kitéve a tandrai és az osztdlytdrsai
ellenszenvének. Oriilt, hogy tbb a szabad ideje, de hamar rdjott, milyen problémakat

225 Havas Gdbor, Kemény Istvdn és Liské Ilona: Cigdnygyerekek az dltaldnos iskoldban. Budapest, 2001. Egy
1997-es felmérés ugyanezt a folyamatot dllapitotta meg: a vizsgdlt iskoldk felében szinte kivétel nélkiil
roma szdrmazdsi magdntanulok voltak. (Ldsd Girdn Jdnos és Kardos Lajos: A cigdnygyerekek iskolai
sikertelenségének hdttere. Iskolakultira, 1997/10.

226 Babusik Ferenc: Felmérés a roma gyermekek oktatdsit végzd iskoldkrol, Delphoi Consulting, Budapest,
2000, p.28, http://www.delphoi.hu/aktual.htm.
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jelent mindez. Egy évig haszontalanul tltotte az idejét, és unatkozott. Minden
hénapban jelentkeznie kellett az iskoldban vizsgdra, de semmilyen segitséget sem
kapott, hogy magdtdl kellett mindent megtanulnia. Nem tartottak neki az iskoldban
pétérdt. Minden tantdrgybdl megbuktattdk, honaprél hénapra. Az év vége eldte 4j
ajdnlatot tettek: ha dtviszem egy mdsik iskoldba, dtengedik, még akkor is, ha nem felel
meg; ha nem viszem 4t, megbuktatjdk. Elindultam (j iskoldt keresni. Csak tdvolabb
taldltam egy iskoldt, amelyik hajlandé volt felvenni, onnan, hol lakunk. Ebben az
iskoldba sok roma jért. A tandrok ismerték a veliik kapcsolatos konfliktusokat, és nem
béntak veliik ellenségesen.””

A romadk faji alapti zaklatdsa a nem roma tandrok és osztdlytdrsak részérdl szintén szerepel
az okok koézott, amiére a sziil6k a magdntanuldi stdtust ,vélasztjdk” gyermekiiknek. Egy roma
sziilé a kovetkezéket mondta az ERRC-nek:

Az id8sebb linyom nagyon elkeseredett. Osszetort, amikor az egyik tandr, aki pikkel
az osszes romdra, rdkiabdlt. Nem tudta elviselni. Mdr hénapok éta nem jdr iskoldba,
és sok tdrgybdl most mdr magdntanulé.?®

Sok roma tanulénak dtmeneti egészségiigyi probléma miatt ,ajdnljdk fel” a magdntanuléi
stdtust. Azonban, ha kikeriilnek az iskoldbdl, nem forditanak rdjuk kelld figyelmet, hogy
visszatérhessenek a normdl oktatdsi rendszerbe. Ennek eredményeképpen bennragadnak a
magdntanuldi stdtusban, kizdrjdk Sket a normdl oktatdsi rendszerbdl, és nem élvezhetik az
esélyegyenl8séget a mindségi oktatds terén. Sajét kudarcaikat kompenzdlandd, az iskoldk
4ltaldban lejjebb viszik az osztdlyvizsgdk szinvonaldt, hogy a magdntanulék hivatalosan le
tudjdk tenni. Egy roma ldny egy jellemz8 esetrdl szdmolt be az ERRC-nek:

Amikor 14 éve voltam, midjgyulladdsom lett, és magintanulé lettem. Miutdn
meggydgyultam, magamtdl bejirtam az 6rdkra, bir még fel voltam mentve az
iskolaldtogatds alél. Hétra kellett iilnom, és azt mondtdk, maradjak csendben. Nem
tehettem fel kérdéseket az érdkon, pedig mondtam, hogy szeretném utolérni a
tobbieket. A tandrok gyakran azt mondtdk, ,Ne strapdld magad!” Nem foglalkoztak
velem. Egy id6 utdn, 4gy éreztem, hogy ez a fajta iskoldba jards teljesen felesleges, mert
én nem értettem semmit, a tandrok meg nem magyardztak el semmit. Feladtam. Nem
kaptam kiildndrdkat sem az év sordn, de év végén vizsgdznom kellett. Le is vizsgdztam,
de csak azért, mert hihetetleniil alacsony volt a vizsga szinvonala. Egydltaldn nem
kaptam felkészitést, nem segitett az iskola, nem tudtam semmit. Nem mentem vissza

a rendes iskoldba, mert az iskola nem ajdnlotta fel ezt a lehetéséget.””

227 ERRC-interji Pusztai Rolanddal, Budapest, 2002. mdrcius 23.

228 ERRC-interju Bancs6k Etelkédval, 2002. oktdber 28., Forré. A magantanuldi stétus a kételezd iskolaldtogatds
aléli teljes vagy részleges felmentéssel adhaté meg. Oktatdsi Torvény 69(2). cikk.

229 ERRC-interju Balogh Kittivel, Nyiradony, 2002. oktéber 30.
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A magintanuldi rendszer, amelyet a csaldd egy gyermekének felajanlanak, gyakran vezet
oda, hogy az iskola ugyanazokat az érveket hozza fel arra, hogy a tobbi testvért is ebbe a
formdaba kényszeritse. Ez tortént az elbbi roma ldny fidtestvérével:

Hatodikban lettem magintanuld, a higom meg akkor, amikor hétéves volt, a
szivproblémai miact A fiitestvérem 13 éves, és a tandrok azt mondjdk, nehezen birnak
vele, mert Ugy viselkedik. Az igazgatd kierdszakolta a sziileimbél, egyezzenek bele,
hogy magintanulé legyen. Azzal érveltek, hogy a ldnytestvérem és én is magdntanulék
vagyunk. A sziilleim nem egyeztek bele, igy a testvéremet pszicholégushoz kiildeék,
hogy legyen miért kisegitdbe kiildeni. De a pszicholégus nem taldlt semmit. Most
megint azzal prébédlkoznak a tandrok, hogy megszabaduljanak a testvéremtdl.
Kompromisszumként ,felajénlottdk”, hogy hetente 10 kiilonérde tartanak neki, ha

beleegyeznek, hogy magdntanuld legyen.?

Az iskoldk gyakran olyan sikeresen gydzik meg a sziil8ket, hogy a gyermek jobban érzi
majd magdt magdntanuléként, hogy a sziil8k tgy érzik, 8k dontoteek igy, és a gyermekiik
érdekében. Nincsenek tisztdban a kévetkezményekkel, gyorsan elfogadjdk a ,megolddst”,
amelyet az iskola ajdnl. Egy roma édesanya ezt mondta az ERRC-nek:

Medgyasszon laktam, de nem tudtam elviselni az ottani légkort, igy visszakoltoztem
Csobddra a gyermekeimmel. A fiam ott jdrt iskoldba, de a tandrok nem bdntak
jol vele, nem segitettek neki, gyakran megbukott a vizsgdkon. Amikor Csobddra
koledztiink, a flam szeretett iskoldba jérni, és jol is tanult. Negyedik utdn Encsre ment,
de ismét gondjai lettek a tanuldssal. Az igazgaténd behivatott, hogy megbeszéljiik,
milyen lehetdségei vannak a fiamnak. Azt javasolta, legyen magdntanulé, igy nem kell
minden nap bejdrnia, csak egyszer egy héten. Azt mondta, ez az egyetlen megoldds, és

231

hogy egyezzem bele.

Amikor a romdk esetében alkalmazzdk, a magdntanuldi stétus csak megneheziti szdmukra,
hogy bizonyos tdrgyakat elsajititsanak, kovetkezésképpen, hogy az iskoldt sikeresen fejezzék be.
Ha 4tmennek is a vizsgikon, ez gyakran az iskola szeszélyétdl fiigg, nem a gyermek tényleges
képességeitdl. Mig a magdntanuldi stdtus intézményének — mint szegregdcids mechanizmusnak
— megvannak a sajdtossdgai, az eredmény megjdsolhatd. Megfosztja a romdkat a szinvonalas
oktatds lehetéségétdl, alulképzettek maradnak, ami komolyan korldtozza elhelyezkedési
esélyeiket, és megerdsiti a térsadalmi kirekesztés mechanizmusdt.

230 ERRC-interju Balogh Kittivel, Nyiradony, 2002. oktéber 30.
231 ERRC-interju R.B.-nével, 2002. oktéber 18., Csobdd.
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7. OSSZEGZES

A romdknak az 6t vizsgdle orszdg okrtatdsi rendszerében 4ltaldnossd vélt szegregicidjdra

tobbnyire elmaradtak a kormdnyok megfeleld jogi és politikai valaszlépései. A faji szegregdcid

tilalmdr6l csak nemrégiben alkottak tdrvényt Magyarorszdgon és Bulgdridban. Bar a

kormdnyok 4ltaldban elismerik az oktatds terén a romdkat sdjté problémdkat, csak kevés

politikai dokumentumban taldlhatd nyile elkdtelezettség a szegregdcié megsziintetése irdnt.

232

233

233

A 2003 augusztusdban médositott magyar Kézoktatdsi Torvény 4. cikke, 9(c) bekezdése tiltdst tartalmaz
a szegregdciora vonatkozéan. A Térvény a ,jogellenes szegregdcié” terminust alkalmazza, amelyre — a
kozvetlen diszkrimindcié egyik formdjaként — tiltdst tartalmaz. A 2003 decemberében elfogadott, az Egyenlé
Bandsmodrél és az Esélyegyenléség Eldmozditdsérdl sz6l6 magyarorszégi torvény tovdbbd tiltdst tartalmaz az
etnikai alapon torténd diszkrimindciéval kapcsolatban. A 27(3). cikk megéllapitja ,Az egyenlé bindsmod
megsériése kiildndsen, amikor egy személyt vagy csoportot: a) oktatdsi intézményben vagy a benne létrehozott
részben, osztdlyban vagy csoportban jogellenesen szegregalnak; b) egy adott oktatdsi vagy képzési forma keretei
kozé szoritanak, vagy olyan oktatdsi vagy képzési rendszer vagy intézmény létrehozdsa vagy miikddtetése,
amelynek szinvonala nem ¢éri el a kiadott szakmai kévetelményekben lefektetett kévetelményeket, vagy nem
felel meg a szakma el8irdsainak, igy nem nyujt lehet8séget a tanulmdnyok folytatdsira, az dllami vizsgdk
letételére vagy az dltaldban elvdrhaté képzésre és felkészitésre.” (Az ERRC nem hivatalos forditdsa) Az Egyenld
Béndsmddrdl és az Esélyegyenldség Eldmozditdsdrdl sz6lé magyarorszdgi torvény magyarul a kévetkezd
honlapon olvashaté: http://www.complex.hu/kzldat/t0300125.htm/t0300125.htm.

A 2003-ban Bulgdridban elfogadott A diszkrimindcié elleni védelemrdl sz616 torvény hasonléképpen tiltja,
tobbek kézott, a faji szegregiciot (5. cikk), és pozitiv kotelezettséget 16 az Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Miniszterre
és az dnkormdnyzatokra, ,minden sziikséges intézkedés megtételére, amelyekkel a faji szegregdcié az oktatdsi
intézményekben megsziintethetd.” (29(1). cikk). A Kiegészitd rendelkezések 1(5). cikke a faji szegregdciot
személyek faji, etnikai alapti vagy b8rszin alapjdn, kényszerrel torténd megosztasdt, elszigetelését vagy elkiilonitését
eredményezd torvény elfogaddsa, cselekmény elkdvetése vagy mulaszeds.” (Az ERRC nem hivatalos forditdsa) A
Térvény bolgér nyelven a kovetkezd honlapon olvashaté: http://www.bcnl.org/doc.php?DID=357.

Ilyenek példdul a Romdk Egyenlé Integriciéjénak Bolgdr Keretprogramja, amelyet a kormdny 1999
dprilisiban fogadott el és a bolgar Oktatdsi Minisztérium 2002 szeptemberétdl hatdlyos , Utasitds a kisebbségi
gyermekek és tanul6k integrdcidjdra”. A Keretprogram megallapitja: ,,Hossza tévt stratégidt kell kialakitani a
roma teriileteken 1év8 szegregdlt roma iskoldk megsziintetésére, és hatdrozott lépéseket kell tenni, amelyekkel
biztosithatd, hogy a roma gyermekek szabadon bejuthassanak a ,normal” iskoldkba, és megakadalyozhaté
legyen a roma gyermekek kiilon osztdlyokba torténd szegregdcidja...” Lisd ,Romak Egyenld Integréciéjdnak
a Bolgdr Tdrsadalomba Torténé Bolgdr Keretprogramja”, II. rész, V. fejezet (Nem hivatalos forditds), a
Program bolgdr nyelven a http://www.ncedi.government.bg/ honlapon olvashaté.

A romék vonatkozdsdban az Oktatdsi és Tudomdnytigyi Minisztérium 2002. évi utasitdsa a roma gyermekeket
érintd legstlyosabb problémaként a kévetkezdket dllapitotta meg: a roma telepiiléseken 1évé iskoldkban
elkiilonitik a roma gyermekeket, a normalisan fejl6d8 gyermekeket a szellemi fogyatékkal élék szdmdra
kialakitott iskoldkba irdnyitjak, az 6rakon rasszista megnyilvanuldsok tapasztalhatdk, nincs anyanyelvii oktatds
az iskoldkban és az idés korti romédk kérében magas az irdstudatlanok és alacsony végzettséglick szdma. Az
Utasitas el6késziileteket tervez a gyermekeknek a roma telepiiléseken taldlhaté iskoldkbdl torténd kivételére,
a mindségi oktatdshoz vald jogegyenl8ség érvényesitésére és azon jelenlegi gyakorlat megsziintetésére, hogy
a gyermekeket a szellemi fogyatékkal ¢lék szdmdra kialakitott iskoldkba irdnyitjdk. Az utasitds célja a roma
gyermekek oktatdsban megvaldsulé elszigetelésének fokozatos megsziintetése és a mindségi oktatdshoz valé
hozzdjutdsuk biztositdsa integralt iskoldkban.
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Gyakoribb, hogy a kormdnyok tagadjdk a romdk faji alapt szegregicidjdnak létezését az
oktatdsban. A cseh kormdny elismerte, hogy a romék feliilreprezentéltak a szellemi fogyatékkal
él8k szdmdra kialakitott iskoldkban, de ezt nem hajlandé de facto szegregdciénak mindsiteni.
Példdul az ENSZ Faji Diszkrimindci6 Megsziintetése Bizottsdgdnak kiildott legutdbbi
idészakos jelentésében a cseh kormdny nem ismerte el, hogy faji tényezdk is kozrejdtszanak
abban, hogy a roma gyermekeknek specidlis képzést {rnak el6.”* 1999-ben, vilaszul az ERRC
és egy helyi jogi képviseld szdmos roma gyermek nevében meginditott peres eljrdsdra, a Cseh
Alkotmdnybirdsdg sem volt hajland6 a cseh és a nemzetkozi térvények megsérésének tényée
megdllapitani.”® A szlovdk kormdny képviseldi is tagadtdk a romdk faji alapt szegregdldsdnak
meglétét az oktatdsban. Példdul az ENSZ Emberjogi Bizottsdgdnak legtjabb vizsgilata sordn,
amely Szlovdkidnak a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya értelmében
fenndllé kotelezettségeinek végrehajtdsde vizsgdlta, a szlovdk kormdny képvisel8je elmondta
a Bizottsignak, hogy ,Nem beszélhetiink faji szegregdciérdl az oktatdsban, mert a tanulék
igényeit egyedileg kozelitjitk meg.”*

Az iskolarendszerben megmutatkozd faji szegregicié megsziintetésére tett kormdnyzati lépések
még felemdsabbak. A kormdnyok sokszor azt a problematikus politikat folytatjak, hogy szegregdlt
iskolai kornyezetben javitjdk az oktatds szinvonaldt. A szegregdcié megsziintetése nélkiil, a roma
oktatdst javitd lépések azt jelentik, példdul a Cseh Koztdrsasdgban, hogy a gydgypedagdgiai-
kisegitd iskoldkban eldkészitd osztdlyokat inditanak; Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasigban és
Szlovékidban pedagdgiai asszisztenseket neveznek ki a tiszta roma gettéiskoldkban; Bulgdridban
pedig iskola-el6készit§ programokat inditanak a roma gettéiskolakban.

234 A kormidny kijelentette: ,Ezért a roma gyermekek dltaldnosbol specidlis iskoldba t6rténd dtirdnyitdsinak
indoka nem roma szdrmazdsuk, hanem az dltaldnos iskoldba térténd beiratdsukkor meglévd nyelvi hdtranyuk,
amely a kés8bbi oktatds komoly akaddlya. A nyelvi akaddlyon kiviil a személyfejlédés eltérd dinamizmusa és
a roma csalddok értékeinek, szocidlis és kulturdlis érziileteinek eltérd hierarchidja is az okok kézé sorolhaté.
Fontos szerepet jétszik az is, hogy a specidlis iskolai kérnyezet a sziil8k generdciéi szimdra ismerds kornyezet;
sokan automatikusan ugyanabba az oktatdsi kérnyezetbe kiildik gyermekeiket, amelyet 8k maguk is
megtapasztaltak. [...] Az elsé 1épés f8leg a roma kozosségbdl szdrmazé gyermekeket — eltérd szocidlis és
kulturdlis helyzetitk miatt — éré negativ hatdsok megsztintetésére a gyermekek képességeit méré vizsgalati
modszer és a médszer szerkezetének megvaltoztatdsa volt.” Lisd a Faji Diszkrimindcié Megsziintetése
Bizottsdga, A részes dllamok 2002-ben esedékes 6todik idészakos jelentése. Kiegészités. Cseh Koztdrsasdg.
2002. december 20., 119. és 120. fejezet, a http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/312713d34f4af1
8dc1256d560048aaf7?0Opendocument honlapon.

235 Jelenleg az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga eldtt folyamatban 1év peres eljards. Tovabbi informdcidk a htep://
www.errc.org/rr_nrl_2000/legaldel.shtml honlapon taldlhaté, ,Az ERRC jogi stratégidja a cseh iskoldkban
érvényesiild faji szegregdcié és diszkrimindcié ellen” cimd irdsban taldlhat6. In: Roma jogok 1/2000.

236 Lésd az ERRC Szlovdkidnak az ICCPR-rél (Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnydrdl) szélé
médsodik, id8szakos beszdmoléjdnak vitdja alace 2003. julius 7-én, Genfben késziilt feljegyzéseit az ERRC
nyilvdntartdsaban. Ldsd még az ENSZ 2003. julius 18-i sajtékozleményét, ,Az Emberjogi Bizottsdg dttekinti
a polgdri és politikai jogok helyzetét Szlovdkidban” cimmel, a kévetkezd honlapon: http://www.unhchr.ch/
huricane/huricane.nsf/NewsRoom?OpenFrameSet.
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Egy mdsik példdja a kormdnyzati intézkedésecknek, amelyek nem hatolnak le a romdk
szegregdle oktatdsdnak gydkeréig, és éppen ezért hosszii tdvii megolddsként hatdstalanok, a cseh
Oktatdsi, Ifjasdgi és Testnevelési Miniszeérium ,,A Szocidlisan és Kulturdlisan Hdtrdnyos Helyzet(i
Gyermekek Specidlis Igényeinek Megfelel¢ Oktatdsi Program”-janak 2001. évi médositdsa.””
A ,Médositott Program” szandéka, amelyet alapvetéen roma gyermekeknek készitettek, hogy
a problémds gyermekek ne a gydgypedagdgiai-kisegité iskoldkba keriiljenek, amelyet tgy
kivén elérni, hogy, lehetséges megolddsként, a normdl iskoldk mérséklik a normdl tantervet. A
csokkentett tartalmu tanterv a normdl tanterven nyugszik, de jobban koncentral a gyakorlatra.
Egy iskolai tisztségviseld szerint a csdkkentés a cseh nyelvre, az idegen nyelvekre, a matematikdra,
a kémidra, a fizikdra, a bioldgidra, a foldrajzra, a torténelemre és a tdrsadalomismeretekre
vonatkozik. Mds tdrgyakban, példdul a csalddi életre nevelés, a zene, a testnevelés, rajz és
gyakorlati foglalkozdsok, nem volt vdltozds.?*® A szerz8k tgy értékelik, hogy bizonyos ismeretek
feleslegesek azoknak, akik nem akarnak tovdbbtanulni, példdul gimndziumban (specidlis magas
szintli kozépfoki képzés, amely egyetemre készit fel). A ,Moédositott Program” azt is javasolja,
hogy épitsenek be roma etnikummal kapcsolatos tudnival6kat is a programba. Marie Rokosova,
az Okratdsi Kutaté Intézet munkatdrsa, arrdl tdjékoztatta az ERRC-t, hogy a program szerint
oktatott gyermekek bizonyitvinydba belekertil, hogy elvégezte a programot.”*

A ,Mddositott Program” hatdsa, vagyis hogy a romak ne keriiljenck gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldba, legjobb esetben is csak minimd4lis. Tovdbb4, a jelek szerint a Program végrehajtdsa inkdbb
kedvez a szegregicionak, minthogy megsziintetné, mivel elsédlegesen a tiszta roma iskoldkban
alkalmazzék. A hat normdl dltalinos iskoldban, Prigiban, Usti nad Labemben, Sokolovban és

Brnéban, ahol a Program folyamatban volt az ERRC-vizsgilat idején a tanulék 100%-a roma.*

Mig az intézkedések, amelyek nem hatolnak le a romdk okrtatdsban elszenvedett
szegregdcidjdnak gyokeréig, a roma oktatds dtmeneti vagy akdr hosszabb tdvi javuldsdt
eredményezhetik, végeredményben nem garantdlnak oktatdsi esélyegyenléséget a romdknak.

Eddig egyediil a magyar kormdny tett bizakoddsra okot adé intézkedéseket az oktatdsi

rendszerben érvényesiilé szegregicié megsziintetésére.! Az Oktatdsi Minisztérium Integralt

237 Lasd a 13365/2001-22. hivatkozisi sziamt dokumentumot.

238 ERRC-interju Volfové asszonnyal, Havlikovo ndmsti igazgatShelyettesével, Priga, 2003. februdr 21. Volfova
asszony a kovetkezd példdval szolgilt a gyakorlati orientdciés programrél: ,hogy megértsék, mit jelent az,
hogy ,kilométer”, egy kilométert gyalogolnak.”

239, 240 ERRC-interji Marie Rokosova asszonnyal, Oktatdsi Kutaté Intézet (Vyzkumny tstav pedagogicky),
,Elsé oktatdsi csoport”, Praga, 2003. februdr 13.

241 A 2002. évi valasztdsok utdn, gy tlinik, a magyar kormdny kvantumlépésre szdnta el magdt, hogy megolddst
taldljon a magyarorszdgi romék stlyos emberi jogi helyzetének megolddsdra. El8szor is sok roma keriilt
fontos dllamigazgatdsi poziciéba: Teleki Liszl6t a Miniszterelnoki Hivatal romatigyi politikai dllamtitkdrdva
nevezték ki. Mohdcsi Viktdria az Oktatdsi Minisztérium integralt oktatdsért felelds miniszteri biztosa,
Hegyesiné Ors6s Eva pedig az Egészség- és Csalddiigyi Miniszeérium helyettes allameitkdra let.
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Oktatdsi Biztosdnak tdjékoztatdsa szerint, a magyar Oktatdsi Minisztérium Nemzeti Integricids
Programja 2008-ig kivdnja megvaldsitani az iskoldk és az osztdlyok integrici6jit. Az Okratdsi
Minisztérium t6bb anyagi tdmogatdst nyujt azoknak az iskoldknak, ahol hdtrdnyos helyzet(i
tanulék képzése folyik.*? Ezenkiviil az iskoldk 4llami és Phare-tdmogatdsban is részesiilnek,
amely javitja szolgdltatdsaik szinvonaldt, még vonzébb4 téve oktatdsi programjukat. A Nemzeti
Oktatdsi Integriciés Hél6zat elismerésben részesiti azokat a modellintézményeket, amelyeknek
sikeriilt megsziintetniiik a szegregdlt okratdst. Az integricids program azokat a tanuldkat
célozza, akik ,felzdrkéztatd”osztdlyba, iskoldba jirnak vidéken, ahol ,a kevésbé hdtrinyos
helyzet(i csalddok ardnya 20% alatt van”, és nagyobb falvakban vagy kisebb virosokban
taldlhat6 iskoldkba, ahol ,a hdtrényos helyzeti gyermekek egy vagy két iskoldban vagy
osztdlyban koncentrdlédnak”. A kormdny eréfeszitése, hogy megsziintesse a gyégypedagdgiai-
kisegitd iskolakban tapasztalhaté szegregiciot, féleg megeldzd jellegli abban az értelemben,
hogy a kormdny még szigortibban akarta betartatni a gyégypedagdgiai-kisegitd iskolai felvétel
kritériumait, s megel6zni, hogy a nem fogyatékos gyermekek ebbe az iskolatipusba keriiljenck.
A tervezett 1épések nem tervezik mindazok normadl iskoldba t6rténd integréldsit, akiket mdr

befrattak gyégypedagdgiai-kisegitd iskoldkba.?*?

Bdrmennyire pozitivak is a romdk tdrsadalmi befogaddsdra tett 1épések, sziikségesek, de
nem elégségesek az oktatdsi esélyegyenléség biztositdsdhoz Magyarorszdgon. Val6jdban inkdbb
aggodalomra adnak okot a Minisztériumnak a magyar iskolarendszerben meglévé szegregdcié
megsziintetésére tett térekvéseiben 2003-ban tapasztalt fejlemények. 2003. augusztus 1-jén,
amikor 101 roma gyermeket akartak beiratni a jdsz—nagykun—szolnok megyei Jdszladdny
magdniskoldjiba, amely a helyi 6nkormdnyzat cinkos egyiittm(ikodésével jote létre azzal a
kifejezett céllal, hogy szegregilt nem roma iskoldban tanuljanak azok a gyermekek, akiknek
a sziilei ellenezték a romdkkal kozds oktatdst, legaldbb egy személyt fizikailag bdntalmaztak,
és a beiratkozdsra tett kisérlet kudarcot vallott.?** Még nem tudni, milyen lépéseket tesz majd
a magyar kormdny, hogy az integralt oktatds ellen Magyarorszdg sok vidékén megnyilvinuld
makacs ellendlldst megtorje.

Nemzetkozi szinten a legfontosabb tdmogatok nemrégiben fokoztdk erdfeszitéseiket,
hogy javitsanak a romdk helyzetén Eurépdban. 2003 jdliusiban a Nyilt Térsadalom Intézet és

242 A magyar Integrécids Program nem tesz kiilon utaldst a romdkra, amikor a kiilon oktatdsi intézményekre
utal. Ehelyett a ,hdtrdnyos helyzetli gyermekek” terminust hasznélja. A Program elismeri azonban, hogy az
egylittes oktatds leginkdbb a roma gyermekeknek elény®s.

243 Lisd Mohdcsi Viktéria, a magyar Okratdsi Minisztérium Hétrdnyos Helyzetli és Roma Gyermekek
Integriciéjanak Kormdnybiztosa, Roma gyermekek irdnt megnyilvinulé megkiilonboztetd bandsméd az
oktatdsban: Mi a teend8? Hattérranulmdny a Kelet-Eurdpai Szakért6k Regiondlis Szemindriumdra. Az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztossdga. HR/Prague/Sem.4/2003/BP.8, 2003. jalius 31., pp.5-11.

244 A jiszladdnyi helyi hatdsdgok torekvésérél, hogy magdniskoldk alapitdsdval szegregdljdk a kornyéken élé
romdkat, tovdbbi részletek taldlhatk a http://errc.org/rr_nr3-4_2002/snap20.shtml honlapon olvashaté
» Torvénytelennek nyilvinitott magyarorszdgi magdniskoldk” cimd irdsban. In: Roma jogok 3-4, 2002.
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a Vildgbank kezdeményezte a Romdk Tirsadalmi Befogaddsénak Evtizede programot, amely
elnyerte 9 kozép-kelet-eurdpai kormdny és az Eurdpai Unidé tdmogatdsit. Célja a politikai
akarat megteremtése, hogy nagyobb visszhangot kapjanak a romédk tdrsadalmi befogaddsdra
hozott intézkedések, és az a célkitlizés, hogy a kormdnyok — a mennyiségileg mérhetd haladds
alapjan — elszamoltathat6ak legyenek. Az Evtized torekvése rendszer szintii reform végrehajtdsa
néhdny alapvetd fontossdgt teriileten: az oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigy és a lakhatds
teriiletén, a nemek, a diszkrimindcid, a jovedelmek és a szegénység mint e teriileteket érintd
kérdések térgyaldsdval egyiitt. A program végrehajtdsa orszdgos szint(i lesz, és az egyes nemzeti
kormdnyok feliigyelete alatt kertil rd sor. A romdk oktatdsdnak kérdését illetden, Roma Oktatdsi
Alap létrehozdsdr tervezik, amelynek célja a kozép-kelet-eurépai roma népesség miiveltségének
és iskolai teljesitményének javitdsdra tett kezdeményezések fenntarthatésigdnak biztositdsa
olyan programok tovdbbi anyagi tdimogatdsa révén, amelyek segitenek csokkenteni a mindségi
oktatdshoz valé hozzdjutdsban a romdk és a nem romdk kozéte fenndllé kiilonbségeket,
amelyre bizonyitottan tényleges igény van. Hogy ezek a kezdeményezések, amelyek komoly
nemzetkdzi tdmogatokat vonnak be, hatdssal lesznek-e, kizdrélag a kormanyok elhatdrozdsdn
mulik, megtartjdk-e vdllalt kotelezettségeiket. Vildgos — a tdrsfinanszirozds megvalésitésa és a
megfeleld jogi-politikai keret létrehozdsa irdnti — elkételezettség nélkiil, nem valédszinG, hogy
ezek a kezdeményezések legydzik a kordbbi intézkedések gyengeségeit.
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8. A ROMAK OKTATASABAN MEGNYILVANULO
SZEGREGACIO MEGSZUNTETESE: AZ ERRC
KORMANYPOLITIKAI AJANLASAI

A jelentésben szerepld orszdgokban a romdk tobbségét kizdrjak a normdl oktatdsi rendszerbdl,
és nem élvezhetik az oktatds elényeit, amelyek mds dllampolgirok szdmdra hozzaférhetdek. A
helyzet orvosldsa érdekében a kormdnyok részérdl azonnali beavatkozds sziikséges, amelynek
eszkdze a romdkat célzo, dtfogd és hosszii tdvi okrtatdspolitikdk tervezése és végrehajtdsa.
Ezen politikdk elsédleges céljai kozott kell szerepelnie a romdk oktatdsi esélyegyenléségének
utjdban 4116 akaddlyok lebontdsa és olyan oktatdsi eredmények elérése, amely 6sszehasonlithatd
a tobbségi lakossdg oktatdsi eredményeivel. A kormdnyok oktatdspolitikdjinak kiilondsen az
aldbbi célokat kell kittznie:

* biztositani kell, hogy a romdk részt vegyenek a normdl oktatds minden szintjén: az
4ltaldnos és kozépiskolai és a felséfokd oktatdsban egyardnt; a romdk részvételének a

nem romdkéval egyenériékiinek kell lennie;

* biztositani kell, hogy a roma tanuldk iskolai teljesitménye ugyanolyan magas szintd,

mint nem roma tarsaiké;

* biztositani kell, hogy a romdk oktatdsa 4ltaldnos tdrsadalmi integrdciéjukat

eredményezi.

Bér az oktatdsi és egyéb kornyezet az 6t vizsgdlt orszdgban mds és mds volt, a romdk
oktatdsa tekintetében mindegyik orszdgban van egy kozos jellemz8: a romdkat Roma etnikai
hdtteriik miatt szegregdljdk az oktatdsban. Az egyenld okratdsi esélyek megvaldsitdsa érdekében
kialakitott kormdnyzati oktatdspolitikdk gerincét a romdk oktatdsban elszenvedett szegregicisja
megsziintetésének és a tovdbbi szegregdcié megakaddlyozdsinak kell alkotnia. Az elmult
évtizedek sordn bebizonyosodott, hogy az oktatds integricidja nélkiil a roma oktatdspolitikdknak
nincs esélyiik a sikerre. A szegregdcié megsziintetésére vonatkozd politikdknak dtfogdaknak kell
lenniiik, azaz olyan intézkedéseket kell tartalmazniuk, amelyek az oktatds folyamatdban érintett
osszes résztvevit célozzdk: a roma tanuldkat és sziileiket, tandrokat és iskolai tisztségviseldket,

helyi szerveket, nem roma sziil6ket és helyi nem roma kozdsségeket.

8.1. A roma oktataspolitika iranyelvei

Az ERRC javaslata a roma oktatdsra vonatkozé nemzeti politikikkal kapcsolatban, hogy az
aldbbi elveken nyugvd, jogokra épiilé, deszegregdcios politika legyen:

(i) Disgkrimindcidmentesség-minden gyermek élvezhesse az egyenlé bdndsméd &t megilletd
jogdt az oktatds teriiletén.
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iii)

iv)

v)

vi)

Pozitiv intézkedés-a kormdnyoknak specidlis intézkedéseket kell hozniuk a romdk
oktatdsban mutatkozé hdtrdnyainak megsziintetésére, és érvényben tartani ezeket az
intézkedéseket mindaddig, amig az esélyegyenléség meg nem valdsul.

Szabad és felvildgositdson nyugvd vdlasztds-a roma sziill8knek biztositani kell a lehet8séget,
hogy — egyértelmd, teljes, a gyermekek alapvetd jogait nem sértd, az osszes vilasztdsi
lehetdséget bemutaté informdcidk alapjdn — szabadon vélaszthassdk meg az iskoldt

gyermekiiknek.

Roma részvétel-az orszdgos és helyi szintd oktatdspolitika kialakitdsa és végrehajtdsa sordn
a romdkkal nem csak konzultdlni kell, de kulcsfontossdgti dontéshozékként be is kell

vonni Oket.

Egyenls esélyek induldskor-a szabadon vdlaszthaté és a kotelezd iskola elStti képzésnek
lehetéségként minden gyermek szdmdra rendelkezésre kell dllnia, és az eldtti képzést
nydjté intézmények nyujtotta oktatdsnak meg kell felelnie az iskolaérettség kimeneti
kévetelményeinek.

Fajifetnikai adatok felhaszndldsa-az oktatdspolitika alapja az etnikai bontdst, pontos és
megbizhaté demogréfiai és oktatdsi statisztikai adatok megléte, amelyeket az adatvédelemre
vonatkozé térvényeknek megfelelen gytijtottek és dolgoztak fel.

vii) Atfogd megkizelités-a kovetkezetes és fenntarthaté hatds érdekében a politikai reformnak

tartalmaznia kell, és meg kell hatdroznia minden érintett résztvevd szerepét, igy a roma
tanulSkée és sziileikét, a helyi és kozponti hatdsigokét, a tandrokét és pedagdgusokét, a
szocidlis munkdsokét, a tuddsokét, a nem roma osztdlytdrsakét, a nem roma csalddokét, a
médidét stb.

viil) Okrtatdstdmogatds-a szegregicié megsziintetésének kérdését nem szabad gy megoldani,

ix)

x)

hogy a romdkat automatikusan kevert etnikumd iskoldkba fratjdk vagy irdnyitjik; egy
csomag részeként kell megvaldsitani, amely megfelel oktatdstimogaté programokbdl,
példdul tandrképzésbdl, a tandrok és a kozosség elbitéletesség elleni képzésébdl,
tanterviejlesztésbdl,  kozvetitésbdl, szocidlis munkdbol, pedagdgiai asszisztensek
bevondsdbdl, a részoruldknak a hdzi feladatban a tanitdsi 6rdn kiviil nytjtott segitségbdl és
a kozosségi tudatossdg kialakitdsdbol tev8dik dssze.

Megfelels erdforrisok-a torvények értelmében a kormdnyoknak specidlis finanszirozdsi
mechanizmusokat kell kialakitaniuk, amelyek alkalmasak a helyi igények kielégitésére,
a kézintézményeket és az egyesiileteket a szegregdcié megsziintetésére irdnyuld politika
céljainak megvaldsitisdra osztonzik, és biztositjdk a szegregdcié megsziintetésére irdnyuld
projektek finanszirozdsi fenntarthatsdgat.

Fiiggetlen értékelés-annak érdekében, hogy a deszegregicids folyamatban érdekeltek
— a politikai reform sikerével ellentétes — sajdt intézményi érdekeinek megfeleléen tett

lépéseit ellensilyozni lehessen, és, hogy a politika végrehajtdsdnak titemét mérni lehessen,
folyamatosan fiiggetlen értékelést kell végezni.
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8.2. Jogi reform

Az egyenl§ oktatdsi esélyek kormdnyzati politikdjanak fenntarthatésdgdt a megfelel§ torvények

elfogaddsdval lehet biztositani. Nemzeti torvényeknek tiikrozniiik és tdimogatniuk kell az egyenld

okratdsi esélyek politikdjanak céljait. A kormdnyoknak kiildnésen a kovetkezdket kell vallalniuk:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

az Eurépai Unié Tandcsa 2000/43. szdmd irdnyelvének alkalmazdsa és érvényesitése
»a személyek kozott egyenld bdndsmdd elvének megvaldsitdsa tekinter nélkiil a faji
vagy etnikai eredetre”, dtfogd torvények, amelyek a kdzélet minden teriiletén tiltjdk a
diszkrimindcidt, a tdrvény megséreésének polgdri és biintetd jogi és igazgatdsi orvosldsa;

az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 12. kiegészitd jegyz8konyve gyors ratifikdldsa,
tekintettel pontos hatdlyba léptetésére;

kijelentik, hogy a Faji Megkiilonbodztetés Valamennyi Formdjinak Kikiiszobolésérdl
Sz616 Nemzetkozi Egyezmény 14. cikke értelmében, az Allamok elfogadjik a ENSZ Faji
Diszkrimindcié Megsziintetése Bizottsiga kompetencidjdt az Egyezmény megsértésével
kapcsolatban maginszemélyektSl és csoportoktdl érkezd bejelentések vizsgdlatdval

kapcsolatosan;

meghatdrozzdk és megfogalmazzdk a hazai jogban, mit jelent a faji szegregicid az

oktatdsban;

torvényi modositds, amely korldtozza a sziildk iskolavélasztdsi preferencidit a faji
szegregaci6 elkertilése érdekében; az iskolai hatdsdgokat ne lehessen kényszeriteni, hogy
eleget tegyenck a sziil8k iskolavdlasztdsi kéréseinek, ha az iskolai felvétel faji szegregdcidhoz
vezet; azokat az iskolai hatésdgokat, amelyek nem rtartjdk be ezt az elvet, biintetdjogilag
felel8sségre lehessen vonni az antidiszkrimindcids torvények megsértése miatt;

torvényi mddositds, amely pozitiv kotelezettséget ré az oktatdsi és onkormdnyzati
hatésdgokra, hogy fellépjenck a faji diszkrimindcidval és szegregdciéval szemben;

torvényi modositds, amely az iskoldk igazgatdit részletes statisztikai adatok gytjtésére
kotelezi — a kozvélemény szdmdra kozérthetd formdban — az igazgatdsuk alatt 4116 iskoldk
etnikai profiljdval kapcsolatban, tovibbd bdrmilyen, az oktatdsban megnyilvdnulé faji

szegregaci6 kérdésével kapcsolatos informacié gytijtése;
greg gy

a hazai jog médositdsa, amely az dllam részérdl torténd pozitiv intézkedésekrdl rendelkezik,
és amelyek célja a hdtrdnyos helyzet(i kisebbségek, koztitk a romdk, okratdsi esélyeinek
kiegyenlitése; kiilondsen olyan mechanizmusok kialakitdsa a jog eszkdzeivel, amelyek a
hdtrdnyos helyzeti kisebbségeknek, kdztiik a romdknak, az oktatdshoz valé hozzdjutdsidban
tdmogatja az esélyegyenl8ségét; egy ilyen mechanizmus specidlis alap létrehozdsa, amely a
roma oktatds deszegregdcidjit célz6é kezdeményezéseket timogatja.

— 131 —



EUROPAI ROMA JOGOK KOZPONTIA

8.3. Oktataspolitikai reform

Az ERRC siirgeti a bolgdr, a cseh, a magyar, a romdn és a szlovdk kormdnyt, hogy haladéktalanul
tegyen hathatds 1épéseket a roma oktatds deszegregdldsira. A deszegregicids intézkedések
eredménye:

a) afejlédési fogyatékkal él6 gyermekek szdmdra kialakitott gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldk

megsziintetése, ezen iskoldk tanuléinak integréldsa a normdl iskoldkba;

b) kotelezd els6 osztdlyos beiratkozds normdl osztdlyokba-nem keriilhetnek elsds tanulok
specidlis gydgypedagdgiai-kisegitd vagy egyéb elkiilénitett és/vagy gyenge szinvonald
osztdlyba;

c) aspecidlis dltaldnos iskoldk végz8seinek felvétele a normal kdzépfoku oktatds intézményeibe,
sikeres beilleszkedésiik biztositdsa;

d) a tiszta roma iskoldk, 6vodak-bolesédék, osztalyok megsziintetése;

e) olyan faji/etnikai egyensily megteremtése a tanulék kozéte az egyes helyhatésigokban
taldlhaté iskoldkban és osztdlyokban egyardnt, amely &sszehasonlithaté az adott
helyhatésdg demogréfiai jellemzdivel.

8.3.1. A gydgypedagégiai-kisegit iskoldk tanuléinak integréldsa a normal oktatdsba

8.3.1.1. A gydgypedagdgiai-kisegitd iskolik megsziintetése

Az ERRC fenntartja dlldspontjdt, amely szerint a fejlédési fogyatékkal él§ gyermekek szegregilt
oktatdsa alapvetden megaldz6, s mint ilyen megsziintetendd. A gydgypedagdgiai-kisegitd
iskoldkat meg kell sziintetni, a gyermekeket a normdl tanterv szerint, integrdlt kérnyezetben
kell tanitani. Mivel jelenleg a gyégypedagégiai-kisegit$ iskoldkba jéré tanulék zome roma, a
gyogypedagégiai-kisegitd iskoldk egyszer(i 4talakitdsa — dtsoroldsuk révén — normdl iskoldvd
nem sziintetné meg a roma gyermekek szegregicidjit. Az iskoldk, legyenek gydgypedagdgiai-
kisegitd vagy normal iskoldk, tovdbbra is tiszta roma vagy tdlnyomodrészt roma gettdiskoldk
maradnak. A normdl tantervnek az eddigi gydgypedagégiai-kisegité iskoldkba t6rténd
bevezetésével pdrhuzamosan, a hatésigoknak etnikai egyensilyt kell megteremteniiik az
egyes iskoldk tanuldi kozote (ldsd a 3.2. alfejezetben térgyaltakat). A tanuldsi képességeket/
intelligencidt méré teszteket jelenleg a gyermekek szellemileg fogyatékossd nyilvdnitdsdra és
az oktatdsban valé szegregildsira alkalmazzdk. A teszt céljét Gjra kell fogalmazni, és olyan
gyermekek egyéni igényeinek megfelel$ oktatds kialakitdsdra kell alkalmazni, akik nem tudjik
teljesiteni az 4ltaldnos oktatdsi kovetelményeket. A tanuldsi képességek/intelligencia mérésének
rendszerében legaldbb az aldbbi véltoztatdsokat kell végrehajtani:

e a tanuldsi képességeket/intelligencidt méré teszteket a roma és mds kisebbségi
kozosségek szakértinek bevondsdval kell kialakitani tgy, hogy az minden orszdgban
tiikrozze a gyermekek kulturdlis sokszin(iségét;
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* a tesztet azon a nyelven kell elvégezni, amelyiket a gyermek folyékonyan beszéli;

* a tesztet egységesiteni kell tobb etnikai csoportbdl, igy a romdk kozil is, szdrmazd
gyermekekbdl kialakitott minta segitségével;

* aroma gyermekek tesztelésébe be kell vonni azokat a roma pedagdgusokat, illetve roma
egyéneket, akik ismerik a roma gyermekek kériilményeit.

8.3.1.2. A jelenleg gydgypedagdgiai-kisegitd iskolikban tanuldk integricidja

A fejlddési fogyatékkal €18 gyermekek szdmara kialakitote gydgypedagégiai-kisegitd dltaldnos
iskoldkban tanuldk integréldst a normdl iskoldkba dgy kell elvégezni, hogy figyelembe veszik
a gydgypedagdgiai-kisegitd iskoldban eltoledte id6t. Az ERRC azt javasolja, hogy azok, akik
3 évig tanultak it (1-3. osztdly), keriiljenek normdl dltaldnos iskoldba. A gyerekek 4tvitelét
tesztnek kell megeldznie, amellyel megéllapitjdk, melyik szintre keriiljon a gyermek a normdl
iskoldban. A teszt eredménye alapjdn, az oktatdsi szakembereknek és iskolapszicholégusoknak
kiegészitd oktatdsi programot kell kidolgozniuk, hogy segitsé¢k a gyermekek normdl iskoldba
toreénd integracidjit. Ezeket a programokat azutdn kell alkalmazni, amikor a gyermek dtkertilt
a normdl iskoldba, és akkor kell befejezni, ha a kivdnt célt eléreék.

Azok a tanuldk, akik hdromndl t5bb évig jartak gydgypedagdgiai-kisegit iskoldba (azaz
harmadik osztdly utdn) valészintleg halmozottan hétrdnyos helyzetbe keriiltek, és jelentds
idére van sziikségiik, hogy utolérjék a normadl iskoldba jaré tdrsaikat. Ezeket a tanuldkat
kirpétolni kell azért a kdrért, amelyet a specidlis oktatdsban t6rténd elhelyezésiikkel okoztak,
mégpedig gy, hogy megkapjdk az esélyt a normdl kdzépfokd oktatdsban vald részvételre.
Lehetévé kell tenni, hogy a gyermekek sziilei eldonthessék: normdl kozépfokd vagy olyan
kézépfokt intézményben folytassa-e tanulmdnyait gyermekiik, amelyet gyégypedagdgiai-
kisegitd iskoldt végzett gyermekeknek hoztak létre. Ha a sziil8k a normal kézépfoku okratdst
vélasztjdk, a gyermekeknek térités nélkiili oktatdsi programban kell részt venniiik, ahol
tuddsukat és készségeiket korszertsithetik, hogy folytatni tudjdk a normdl oktatdst. Azoknak
a tanuléknak, akik gy déntenek, nyolcadik utdn abbahagyjék a tanuldst, meg kell adni a
lehet8séget, hogy tuddstrissitd képzésben vegyenek részt, és normdl iskolai bizonyitvdnyt kell
kapniuk az dltaldnos iskola elvégzésérdl.

8.3.2. A roma gettdiskoldk megsziintetése
A tiszta roma iskoldk és iskola-eldkészitd létesitmények megsziintetésére az egyes orszdgok

sajdtossdgainak megfelel8en kell sort keriteni. Az ERRC az aldbbi, az 6t orszdgban megfigyelhetd
szegregdcids mintdval kapcsolatos megéllapitdsokon nyugvé 4ltaldnos modelleket javasolja:
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1. szamd modell

Gettdiskoldk a vdrosi é videéki roma gettékban:** Ez a deszegregiciés modell vonatkozik minden
olyan tiszta roma iskoldra, amelyet lakéhelyi szegregicié eredményeként alakitottak ki. A
modell kiildnésen j6l alkalmazhaté a vdrosi roma gettdkban taldlhatd tiszta roma iskoldkra. Az
ERRC 4lldspontja, hogy a roma gettokban taldlhaté iskoldkat be kell zdrni. Mivel mindegyik
orszdgban erds a romaellenesség, tévedés volna azt képzelni, hogy a nem roma gyermekek majd
a roma gettokban taldlhaté iskoldkba jarnak. Ezért a roma gettéiskoldk alapvet8en szegregaltak
maradnak, igy fenntartdsuk sérti az dllamok nemzetkozi és hazai jog szerinti kotelezettségét.
Az sem valdszint, hogy a roma gettéiskoldk szinvonala kielégit§ szintre emelkedik. Ezeken
az iskoldkon kozel fél évszdzada mdr rajta van az alacsonyabb rendiség bélyege, ami csaknem
lekiizdhetetlen akaddlyt jelent a tartésan magas szinvonalt oktatds biztositdsdnak dtjdban. A
gettdkban taldlhatd tiszta roma iskoldkat be kell zdrni, a gyermekeket 4t kell irdnyitani az
adott vdrosban vagy az adott vdros kozelében taldlhaté normadl iskoldkba. A roma gyermekek
megoszldsdnak tgy kell alakulnia, hogy ne vezessen tovabbi szegregicidhoz. Ehhez a modellhez

minimdlisan a kovetkez8k végrehajtdsa sziikséges:

* a roma gyermekek rendszeres és ingyenes szdllitdsa (azoké, akik tdvolabb élnek az uj

céliskolatdl) otthonrdl a normal iskoldba, és vissza;

 oktatdsi tdmogatdsi programok végrehajtdsa, amelyek révén azok a roma gyermekek,
akik alacsonyabb szinvonalt szegregilt iskoldkba jdrtak, mds hallgatok tanulmdnyi
eredményével 6sszehasonlithaté eredményeket tudnak elérni;

* aroma gyermekek iskolai eredményének nyomon kovetése, tantdrgyi segitség azoknak,

akik lemaradnak;

* anyagi és mds megfelel 8sztonzés azoknak az iskoldknak, amelyek sikeres iskolai

teljesitményiik objektiv kritériumai szerint integraljak a roma gyermekeket.

2. szamu modell

A demogrifiai viltozdsok eredményeként kialakult gettéiskoldk: Ez a modell falusi iskoldkra
vonatkozik, amelyek — demografiai véltozdsok eredményeként — véltak tdlnyomérészt roma
osszetételivé. Ahol a romdk tobbségben vannak a lakossdgban, a helyi iskoldk tanuléi kézote
is magasabb a szimuk. Az oktatds mindsége is dltaldban hanyatlik az ilyen de facto szegregalt
iskoldkban. Ezenkiviil a falusi iskoldkat a helyi hat6sdgok tartjik fenn, bér az iskoldkban nincs
elég tanuld. A helyzet javitdsdra a nemzeti hatdsigoknak, a helyi sajétossdgokedl fiiggden,
kétféle intézkedést kell tenniiik:

245 Ezt a modellt roma nemkorményzati szervezetek mdr sikerrel alkalmaztdk t6bb bolgdr vdrosban. A helyi
roma gettbiskoldk szegregdcidjdnak részletesebb tdrgyaldsdt ldsd a ,Roma Részvételi Program, RPP-jelentd:
Kiilonszdm a szegregiciérdl”, a kovetkezd honlapon: http://www.osi.hu/, és Kanev, Krassimir: Az els6
lépések: Hat bolgdr vdrosban folytatott nemkormanyzati szegregdciés programok értékelése. Kiilsé értékeld
jelentés a Nyilt Térsadalom Intézetnek. Nyilt Térsadalom Intézet, 2003.

— 134 —



A ROMAK OKTATASABAN MEGNYILVANULO

A) Bezdrni a falusi iskoldkat azokon a helyeken, ahol a tanuldi létszdm jelentésen lecsokkent.
A roma és mds gyermekeknek ingyenes széllitdst kell biztositani a megye/korzet legkdzelebb
1év4 iskoldjdba.

B) Azokban a falusi iskoldkban, ahol elegend§ a tanul6k létszdma, de tilnyomérészt romdk
abbdl adéddan, hogy az adott faluban tilnyomdrészt romdk élnek, a hatésdgoknak
biztositaniuk kell, hogy azok a roma sziil6k, akik nem a faluban 1év8 iskoldba
akarjak befratni gyermekiiket, megfelel§ tdmogatdst kapjanak ebbéli torekvésiikben.
Minimadlisan anyagi timogatdsban kell részesiteni a szocidlisan részorult csalddok roma
gyermekit, amely fedezi a kozlekedés és a napi elldtds koleségeit. Egyidejlleg a helyi
hatésdgokat 6sztonozni kell, hogy célzott programokat hajtsanak végre, amelyekkel
javithatd a helyi iskoldkban folyé oktatds minésége, amivel a szomszédos falvakbdl ide
lehet csdbitani a gyermekeket.

3. szamu modell

A fehérek menekiilése miatt kialakuls gettdiskoldk: Virosokban és falvakban is taldlhaték olyan
iskoldk, ahol az 1990-t kévetd években alakult ki a magas roma ardny abbél adéddan, hogy
a nem roma gyermekek elmentek onnan. Mind az 6t orszdgban taldlt bizonyitékot az ERRC
arra, hogy a nem roma sziil8k keriilik azokat az iskoldkat, ahol magas a romdk ardnya. Az
iskolai hatésdgok tiszteletben tartjdk a sziil8k iskolavalasztdsdt, mivel a tdrvény biztositja nekik
a szabad iskolavélasztdst gyermekeik szdmdra. Azokban az iskoldkban, ahol a roma tanuldk
ardnya megugrott, az oktatds szinvonala hanyatlik. Az ilyen szegregiciés minta megsziintetése
érdekében, a helyi és iskolai hatésigoknak ott, ahol létezik ez a probléma, olyan politikdt
kellene kovetniiik, amelyek a lehetd legrovidebb idé alatt alakitanak ki faji/etnikai egyensulyt.
Az adott vdros/falu iskoldiban a roma hallgaték szdmdnak ardnyosan kell tiikroznie a roma
tanuldk szdzalékos ardnydt a tanuldk kozdet az adott vérosban/faluban. Az egyensily elérése
érdekében, mindegyik iskoldnak kotelezdvé kell tenni, hogy olyan felvételi politikdt kovessen,
amely faji/etnikai egyenstlyt eredményez. Ahol magas a roma tanul6k szdma, ott csokkenteni
kell, vagy le kell dllitani a roma tanuldék felvételét, és forditva: ahol magasabb a nem roma
tanuldk ardnya, oda tobb roma tanulét kell felvenni minden évben, amig a roma és nem
roma tanul6k szdma kozottl egyensily ki nem alakul. Minden iskoldban nyilvdnosan meg kell
4llapitani, és be kell jelenteni az adott tanévben felvehetd romdk és nem romak szdmdt.

Kvéta bevezetése az adott helyhatésdg iskoldiba évente beiratkozé roma és nem roma
gyermekekre vonatkozéan, azt jelentené, hogy a helyi hatdésdgok elutasitandk a sziildk
felvételi kérelmét bizonyos iskoldkban, ha a felvétel veszélyeztetné az etnikai egyenstlyt az
iskoldban. A helyi szabdlyozds és a (szabad iskolavdlasztdst rendszerint engedélyezd) nemzeti
torvények kozotti dsszhang biztositdsa érdekében az utdbbit mddositani kell, a sziilék szabad
iskolavilasztdsdnak jogdr tiszteletben kell tartani azzal, hogy a szabad iskolavalasztdst a tanuldk

nsos

etnikai egyenstlydra vonatkozé politika el8irdsai korldtozzdk.
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Amig nincs egyensuly a romdk és nem romék szdmdban azokban az iskoldkban, ahol roma
gyermekek alkotjdk a tanuldk tobbségét, célzott beruhdzdsokat kell végrehajtani, amelyek
javitjdk a fizikai kérillményeket, vonzerét jelentenek a képzett tandroknak és emelik az oktatds

szinvonaldt.

8.3.3. A tiszta roma osztdlyok felszimoldsa

A szegregdlt tiszta roma osztdlyokat fel kell szdmolni, és be kell tiltani. A nemzeti oktatdsi
torvényeket médositani kell, hogy tiledst tartalmazzanak egy adott etnikai csoportbdl szdrmazé
tanul6k nagyobb szimdnak felvételére egy adott évfolyam adott osztdlydba az dltaldnos iskolai
oktatds teljes id8tartama alact. Ezen kdvetelmény megvaldsitdsa kizdrja azt a lehetdséget, hogy
homogén roma osztdlyok alakitsanak ki a normdl iskoldkban azzal a céllal, hogy a romdkat
elkiilonitsék a nem roma tanuléktdl. A tiszta roma osztdlyok felszdmoldsdt végre kell hajtani
azokban az iskoldkban is, ahol kiilon épiiletben vannak a tiszta roma osztdlyok.

8.3.4 A roma gyermekek szegregiciéjanak megakadalyozdsa

A kormdnyoknak biztositaniuk kell, nem fordul el8, hogy roma gyermekeket szegregilt
iskoldkban, iskola-el6készit8 intézményekben és alacsony szinvonald tiszta roma osztdlyokban
helyeznek el.

A tovébbi szegregicié megakaddlyozdsa érdekében a kormdnyoknak legaldbb 10 hénapos
dtfogd, ingyenes és kotelezd iskola-el6készitd programokat kell bevezetniiik, amelyek felkészitik
a gyermekeket, kdztitk a romdkat, a normdl iskoldra. Ezeket a programokat tgy kell kialakitani,
hogy lebontsdk a nyelvi akaddlyokat, és azokat, amelyek a szegény vagy egyéb mddon
kirekesztett roma gyermekek szocidlis megfosztottsigdbdl adédnak, és amelyek garantdljdk,
hogy a roma gyermekek ugyanannyira iskolaérettek, mint nem roma tdrsaik. A romdknak
kialakitott minden iskola-el8készit§ programot integrilt iskoldkban kell végrehajtani, és
a gyogypedagégiai-kisegitd iskoldkban vagy mds szegregdlt intézményben tartott iskola-
elékészitd vagy felkészitd foglalkozdsokat meg kell sziintetni, és be kell tiltani.

8.4. Altalanos intézkedések a romak deszegregacibéjara vonatkozé
politikak sikeres megvaldsitasanak érdekében

A deszegregicios érdekében a kormdnyoknak a kdvetkezd intézkedéseket kell végrehajtaniuk:
Szocidlis tdmogatds

1) A romdk szocidlis megfosztottsdgdnak tanulmdnyi eredményiikre gyakorolt negativ hatdsdt
orvoslé programok végrehajtdsa. A kormdnyoknak azonnali intézkedéseket kell tenniiik
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az iskoldskortl gyermeket neveld roma csalddok alapvetd szocidlis és gazdasdgi igényeinek
kielégitésére, hogy megakaddlyozhatd legyen az iskolai hidnyzds és a bukds. Minimalis
kévetelményként a kormdnyoknak gondoskodniuk kell réla, hogy az alacsony jovedelmi
roma csalddok hozzdjutnak az aldbbiakhoz:

* ingyenes iskolai célu kozlekedés,
* ingyenes tankdnyvek és

o iskolai juttatds: ruhdzat és élelem.

Tantervi reform

1)

2)
3)

A romdkra vonatkozd jelenlegi informdcidhidny orvosldsa az iskolai tantervekben, annak
biztositdsa, hogy minden gyermek megismerje, mivel gazdagitjdk a romdk a térsadalmat.

Az iskoldban meglévd kulturdlis sokszintiség irdnd tiszteletet erésitd programok végrehajtdsa.

A roma gyermekek sikeres integriciéja a normdl iskoldkba ott valésithaté meg, ahol az
iskolai kornyezet befogadé és tolerdns a romdkkal szemben. A kormdnyoknak biztositaniuk
kell, hogy a romdk irdnt megnyilvdnul$ széleskorl elditéletességet és ellenségességet
hatékonyan ellenstlyozzdk a tandroknak és iskolai tisztvisel6knek kialakitote orszdgos
képzési programok az el8itélet-mentességrol. Az elditéle--mentességgel kapcsolatos
tdrgyakat bele kell épiteni a tandrképz8k és egyetemek tantervébe.

Tudatossdg kialakitdsa

1)

2)

3)

Felviligosité kampdnyok inditdsa, amely biztositja, hogy a roma gyermekek normadl
iskoldba integraldsit a nem romdk részér6l nem akadélyozza elditéletesség.

Kapjanak nagy nyilvdnossdgot a roma oktatds terén végrehajtott kormdnyzati intézkedések,
és kommunikadljék ket megfeleléen a kozvéleménynek. Az intézkedéseket nem gy kell
végrehajtani, hogy tovdbbi megbélyegzését jelentse a romdknak, és erdsitse a szélesebb
tdrsadalomban kialakult negativ sztereotipidkat.

Azonnali intézkedések megtétele a roma gyermekek irdnt az iskoldkban tanusitott
embertelen és megaldzdé bdndsmdéd megsziintetésére. Ahol faji alapu zaklatdst és erdszakot
észlelnek, azonnal felel8sségre kell vonni az elkévetét. A politikdknak a romdk és nem
romak kozotti kolcsonos tiszteletet kell erdsiteniiik.

Monitoring

1)

2)

Tobbek kozott roma szakért8kbdl is 4ll6 testilet feldllitdsa, amelynek feladata a
deszegregdcids intézkedések végrehajtdsdnak nyomon kovetése, és a sziil6k szegregiciéval
kapcsolatos panaszainak befogaddsa.

Regiondlis/megyei bizottsigok feldllitdsa, amelyek figyelemmel kisérik a gyégypedagégiai-
kisegitd iskolai felvételeket, s amelyeknek tovébbi feladata felvildgosité kampdny
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lefolytatdsa roma sziilék korében. A felvildgositd kampdny célja, hogy megismertesse
a sziil8kkel a specidlis iskoldk jellegét, az elhelyezéssel kapcsolatos eljérdst és a normal
iskoldkba torténd dthelyezés lehetdségeit.

3) Az iskolaigazgatds részérél egyiictmiikodés az oktatds teriiletén aktiv roma és nem roma
nemkormdnyzati szervekkel.
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Bulgéria
Iskolak és , .
Gyerekek iskolai elGkészits Iskolak szama
Megye szama Roma ,gyer*ekek intézmények szama ahol a rorlna
Osszesen* szama ahol csak roma gerekek aranya
tanuldk vannak* 50-100% ==
1. Blagoevgrad 51,604 2,344 (4.5%) 2 13
2. Burgas 57,581 6,246 (10.8%) 4 24
3. Varna 59,691 7,259 (12%) 4 36
4. Veliko Tarnovo 37,620 3,238 (8.6%) 3 28
5. Vidin 15,154 2,735 (18%) 2 14
6. Vratsa 29,248 4,802 (16.4%) 1 N/A
7. Gabrovo 17,274 1,386 (8%) 3 N/A
8. Dobrich 29,968 1,131 (3.7%) 5 12
9. Kardjali 25,221 1,524 (6%) 4 12
10. Kiustendil 21,505 1,606 (7%) 3 N/A
11. Lovech 21,517 1,003 (4.6%) 0 N/A
12. Montana 23,185 6,231 (27%) 6 13
13. Pazardjik 36,736 6,930 (19%) 10 13
14. Pernik 19,006 1,524 (12.5%) 0 N/A
15. Pleven 40,199 5060 (12.5%) 4 12
16. Plovdiv 77,129 10,315 (13.4%) 5 9
17. Razgrad 21,776 2,068 (9.5%) 0 12
18. Russe 34,147 3,113 (9%) 2 6
19. Silistra 17,076 1,922 (11.3%) 5 3
20. Sliven 29,492 5,645 (19%) 5 13
21. Smolian 22,443 231 (1%) 0 0
22. Sofia (city) 146,526 2,405 (1.7%) 6 4
23. Sofia (area) 31,290 5,192 (16.6%) 6 4
24. Stara Zagora 50,209 7,228 (14.4%) 6 14
25. Targovishte 19,099 3,122 (16%) 6 29
26. Haskovo 23,628 4,871 (21%) 5 5
27. Shumen 29,008 4,063 (14%) 5 30
28. Iambol 20,212 2,972 (15%) 4 26
OSSZESEN: 1,007,544 106,166 106 332
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* Az adatok az Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztériumtdl szdrmaznak. Ldsd: Nunev, Yosif. “Analiz
na sastoianieto na uchilishtata, v koito se obuchavat romski detsa.” In Strategii na obrazovatelnata
politika. Ministerstvo na obrazovanieto I naukata. Szdfia, 2001. A tanul6k etnikai hovatartozdsdrol
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52016 adatok az iskolaigazgatdk és/vagy tandrok azonositdsa alapjdn tortént.

** Az adatok a sz6fiai Nyilt Térsadalom Alapitvanytdl szdrmaznak.Ldsd Denkov, Dimitar, Elitsa
Stanoeva, and Vasil Vidinski. Roma Schools in Bulgaria 2001. Nyilt Tdrsadalom Alapitvény,

Széfia. Elérhetd itt: heep://romaschools.osf.bg/en/index.heml.

*** Nincs adat

Az ERRC ¢és BHC 2002. szeptember-november kozott lezajlott kutatdsa a kovetkezd

eredményeket hozta a bolgdr kisegitd iskoldk kapcsdn:*

Kisegi.tﬁ Iskoldk gye:;kek Enyhén é,rtelmi A 8 osztélyt elvégzett Roma gyerekek
(Special school szama fogyateko,s gyerekek szama aranya
-- SS) Ssszesen gyerekek szama

2 SS Sofia 138 92 11 (2000/01) 40 %
3SS Sofia 160 127 15 (2000/01) 30 %
SS Pernik 138 116 8 (2000/01) No data
SS Ahmatovo 87 77 8 (2000/01) 35 %
SS Byala Slatina 271 75 % Nincs adat 80 %
SS Chokmanovo 96 Nincs adat Nincs adat 60 %
SS Dimitrovgrad 103 89 13 (2000/01) 80 %
SS Nova Zagora 160 Nincs adat 16 (2000/01) 70 %
SS Rakitovo 100 89 8 (2000/01) 50 %
SS Shumen 268 50 % felett Nincs adat 43 %
SS Stan 45 45 11 (4 osztdly) (2000/01) 93 %
SS Assenovgrad 63 60 11 (2000/01) 19 %
SS Karnobat 88 79 6 (2001/02) 84 %
SS Kazanlak 132 132 16 (2001/02) 30%
SS Stara Zagora 198 198 15 (2001/02) 60%
SS Godech 85 70 9 (2001/02) 50-60 %
4 SS Sofia 161 50 % felett 11 (2000/01) 50% felett
5SS Sofia 125 125 8(2001/02) 60 %
SS Sredets 130 127 6 (2001/02) 40 %
SS Brestovica 120 32 % 9 (2001/02) 70 %
SS Burgas 153 122 12 (2001/02) 15%
SS Svishtov 52 80 % 8 (2001/02) 6-7 minden évfolyamon
SS Novi Pazar 158 91 8 (2001/02) 51 %
SS Ruse 97 45 15 (2000/01) 11 %
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KisegiFé iskolak gyefekek Enyhén é,rtelmi A 8 osztalyt elvégzett Roma gyerekek
(Special school szama fogyateko’s gyerekek szama aranya
--SS) Ssszesen gyerekek szama

SS Ruse 208 168 17 (2001/02) 5%

SS Velingrad 107 77 Nincs adat 16 %
SS Pazardzhik 200 A gyerekek tobbsége 16 (2001/02) 50 %
SS Haskovo 130 Nincs adat 8 (10 osztily) 50 %
SS Petrich 109 90 11 (2001/02) 77 %
SS Kranevo 158 50 % felett 10 (2001/02) Nincs adat
SS Kavarna 140 70 % 17 (2001/02) 49 %
SS Dolno Draglishte 115 50% felett 15 (2001/02) 55 %
SS Blagoevgrad 168 160 9 (2001/02) 80 %
SS Goce Delchev 194 50 % alatt 16 (2001/02) 80 %
SS Yambol 90 50 % felett Nincs adat 8 %

SS Elhovo 146 50 % felett 19 (2001/02) 70 %
SS Stob 115 50 % felett 18 (2001/02) 74 %
SS Lozno 120 106 14 (2001/02) 50% felett
SS Kurdzhali 108 77 8(2001/02) 34 %
SS Vratsa 246 221 23 (2001/02) 85 %
SS Veliko Turnovo 106 86 8 (2001/02) 25 %
SS Novo selo 108 104 5(2001/02) 0

SS Mindia 84 80 7 (2001/02) Nincs adat
SS Lom 230 220 Nincs adat 80 %
SS Davidovo 102 70 9 (2001/02) 50% felett
SS Targovishte 84 69 8 (2001/02) 50% felett
SS Popovo 89 87 5(2001/02) 70% felett
SS Gabrovo 84 74 7 (2001/02) 50 %
SS Careva Livada 71 66 10 (2001/02) 50 % felett
SS Roman 119 109 15 (2001/02) 82 %
SS Parvomaici 64 59 6(2001/02) 50 % alatt
SS Samokov 102 88 12 (2001/02) 46 %
SS Dolni Dubnik 166 144 14 (2001/02) 64 %
SS Pleven 143 112 11 (2001/02) 33 %
SS Lovech 61 30 Nincs gyerek 10%
SS Berkovica 103 Nincs adat 12 (2001/02) 50 % felett
SS Ajtos 98 88 7 (2001/02) 82 %
SS Vetren 123 Majdnem minden 8(2001/02) 90 %

gyerek
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Klsegl.to Iskolak gyerekek Enyhen e’rtelm| A 8 osztalyt elvégzett Roma gyerekek
(Special school , fogyatékos , Y
szama . gyerekek szama aranya
-- SS) . gyerekek szama
Osszesen
SS Sliven 192 Nincs adat Nincs adat 40 %
SS Harmanli 313 299 23 (2001/02) 41 %
SS Svilengrad 162 137 9 (2001/02) 60 %
SS Topolovgrad 124 119 8 (2001/02) 86 %
SS Vidin 80 72 8 (2001/02) 70 %
SS Muglizh 48 48 4(2001/02) 80 %
$S Chirpan 68 Majdnem minden 3 (2001/02) 80 %
gyerek

SS Silistra 121 114 16 (2001/02) 50 %
SS Radotina 99 91 8(2001/02) 63 %
6 SS Sofia 109 81 9 (2001/02) 1%
SS Slavyanovo 88 79 9 (2001/02) 70 %
SS Osenec 105 98 8 (2001/02) 42 %
SS Krivnya 75 69 8 (2001/02) 79 %
SS Varna 102 77 19 (2001/02) 12 %
SS Pernik, Carkva 107 74 7 (2001/02) 77 %
SS Kubrat 187 150 13 (2001/02) 48 %
OSSZESEN: 9,399

* Az ERRC a Bolgdr Helsinki Bizottsdggal (Bulgarian Helsinki Committee — BHC) egyiitt 46
enyhén értelmi fogyatékosoknak fenntartott iskoldt ldtogatott meg (vastagon szedett bettikkel
jelezve). A tobbi iskoldba a BHC maga ldtogatott el.
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FUGGELEK

Régid Lakosok szamat Romak szama? Kisegitd iskoldk szama3
Priga vdrosa 1,169,106 653 33
Kézép-Bohemia 1,222,473 1,416 53
Dél-Bohemia 625,267 613 28
Plzen 550,688 599 19
Karlovy Vary 304,343 753 2
Ust{ nad Labem 820,219 1,905 41
Liberec 428,184 615 31
Hradec Krélové 550,724 722 30
Pardubice 508,281 477 25
Vysodina 519,211 258 21
Dél-Moravia 1,127,718 631 31
Olomouc 639,369 868 25
Zlin 595,010 439 20
Moravian Silezia 1,269,467 1,797 48
Osszesen: 10,230,060 11,746 427

1 Séitdni lidu, domi a byt. Obyvatelstvo podle ndrodnosti a kraja k 1. 3. 2001. http://www.czso.cz/cz/cisla/

1/10/2002/data/29/2906.xls.

2 Séitdni lidu, domu a bytil. Obyvatelstvo podle ndrodnosti a kraji k 1. 3. 2001. http://www.czso.cz/cz/cisla/

1/10/2002/data/29/2906.xls.

3 Statistickd roc¢enka $kolstvi. 2001/2002, p. C-43, table: C3.3.
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Normdl dltaldnos iskoldk Kladnoban:

Iskola Tanuldk széma Roma tanulék szdma
2002/2003 2002/2003

Cirkevni 139 3

C. Boudy* 496 0
Pafizskds 385 49 (58)¢
Voddrenskd 602 3
Plzenskd” 254 0
Amilskas 520 1
Vasatova® 345 0
Moskevsk4!o 54111 1312
Brjnaskd!3 517 39
Skolska 500 3914
Velvarskd 224 1615
Ukrajinskd 656 016
Norskd 61917 2818

4 Idegen nyelvii iskoldk.

5 Ez az iskola er8s multikulturdlis elhivatottsdggal rendelkezik, egyk projektjiik a: ,Multikulturdlis integrale

okratds”. Az iskola vezetdségének elnoke egy roma sziild.

6 A zérdjelben levé szdm a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsaddjénak, Anton Lukdénak a becslése.

7 Testnevelésre szakosodott iskola. Komoly tanuldsi vagy viselkedési zavarokkal kiizdd tanulékat normadl

osztélyokba integréljék a sziil6kkel készitett egyéni terv alapjdn.

8 Testileg fogyatékos tanuldk, egyéni tanuldsi terviiket a sziil8kkel egyiitt dolgozzdk ki.

9 Az igazgatd ezt irta vilaszként a kérdéivbe: ,Minden gyermekiink cseh nemzetiségdi.” A specidlis tanuldsi

nehézségekkel kiizd8 tanulékat egyéni tanuldsi tervek alapjén oktatjak.

10 Testnevelésre és zenére szakosodott iskola. A specidlis tanuldsi nehézségekkel kiizdd tanuldkat egyéni tanuldsi
tervek alapjdn oktatjdk.

11 Az informdciét az iskolaigazgat szolgdltatta, 2003. mdrcius 4-én.

12 A becslés Anton Lukdctol szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadéjacol.

13 A legtobb tandr képesitett, 1 specidlis pedagdgus, a kiilonleges tanuldsi nehézségekkel kiizdd tanuléknak kiilon
tantervet biztositanak.

14 A becslés Anton Lukd¢tdl szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadéjétdl.

15 A becslés Anton Lukd¢tdl szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadéjdedl.

16 A becslés Anton Lukd¢tdl szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadé6jdtdl.

17 Az informdciét az iskolaigazgaté szolgaltatta 2003. mdrcius 4-én, megerésitette a Kladnoi Onkormdnyza.

18 A becslés Anton Lukd¢tdl szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadé6jétdl.
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Normil dltaldnos iskoldk Kladnoban: (folytatds)

Iskola Tanulék szdma Roma tanulék szama
2002/2003 2002/2003
Zd. Petiika® 420 N/A20
Doberskd?! 287 1222
Normdl dltaldnos iskoldk Teplicében:
Iskola neve Osszes tanuld szama 2002/ Osszes roma tanulé szdma
2003 2002/2003

Na Stinadlech 316 8

U Novych ldznf 1102 515 20

Metelkovo ndm.23 652 0
Verdunsk424 505 0 (20)
Kopernikova 558 18
Marsovsk4?2s 580 15
Edisonova2é 688 50
Buzuluck4?” 752 1 (50)
Plyndrensk428 566 30-40

19 Az integralt tanulékat a pszicholdgusi iroddval elkészitett egyéni tervek alapjdn oktatjdk.
20 Nincs adat.

21 Az iskoldban testi fogyatékos tanulék vannak, akiket a kiilonleges tanuldsi nehézségeel kiizd8 gyerekek tanuldsi
terve alapjdn oktatnak.

22 A becslés Anton Lukd¢tdl szdrmazik, a kladnoi Megyei Iroda roma tandcsadéjdedl.
23 Magas szintd idegennyelvli programmal rendelkezd iskola.

24 Az iskolai dolgozok vélaszai alapjén: ,nincs roma gyerekiink ha a nemzetiség alapjin osztlyozzuk 8ket”. A
roma gyerekek szimdnak becslése (zdréjelben) Zlatuse Tomdsovdtdl szdrmazik, aki a Teplicei Megyei Hivatal
roma tandcsaddja. Az iskoldnak vannak kisegitd osztdlyai specidlis tanuldsi nehézséggel kiizdd tanuldk részére.

25 Az informaciét a Teplicei Onkorményzat Oktatdsi Osztilya szolgdltatta 2002. november 12-én. A roma
gyerekek szimdnak becslése Zlatuse TomdSovédtdl szarmazik, aki a Teplicei Megyei Hivatal roma tandcsaddja.

26 Az informdciét a Teplicei Onkorményzat Oktatdsi Osztdlya szolgdltatta 2002. november 12-én. A roma
gyerekek szimdnak becslése Zlatuse TomdSovdtdl szarmazik, aki a Teplicei Megyei Hivatal roma tandcsaddja.

27 Matematikai és természettudomdnyos programmal rendelkezd iskola. Az iskoldnak vannak értelmi fogyatékos
gyerekek szdmdra fenntartott kisegitd osztdlyai. Zlatuse TomdSovd szerint, aki a Teplicei Megyei Hivatal roma
tandcsadéja, a kisegitd osztdlyokban levd gyerekek legtobbje roma. Az iskoldban tanulé &sszes roma gyerek
szdmdt kb. 50-re becsiilte. ERRC interju Zlatuse TomdSovéval, 2002. oktdber 5-én. Az iskolaigazgatd szerint
csak egy roma gyerek van. ERRC interjii Kaborek trral, 2003. februdr 4-én.

28 Az iskoldnak vannak kisegité osztdlyai 50 tanuléval, akiknek a legtébbje roma Cerna asszony szerint, aki a Teplicei
Onkormanyzat Okratési Osztdlydnak munkatarsa. ERRC interji Cernd asszonnyal, 2002. november 12-én. A roma
gyerekek szimdnak becslése Zlatuse TomaSovatél szdrmazik, aki a Teplicei Megyei Hivatal roma tandcsadéja.
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Normal dltaldnos iskoldk Teplicében: (folytatds)

M. Svabinského?®

343

Osszesen:

5,475

224

Normdl dltaldnos iskoldk Sokolovban:

Iskola Osszes tanuld széma Roma tanulék dsszlétszama
2002/2003 2002/2003

Bozeny Némcové 390 20

Kiizikovd 550 71

Bézeck430 295 in 2001/0002 N/A
Ménesova3! 73 in 2001/0002 N/A
Pionyru3? 648 in 2001/0002 N/A
Rokycanova?? 624 in 2001/0002 N/A
Sokolovsk434 362 136
Svabinského3s 506 in 2001/0002 N/A

29 Az informiciét a Teplicei Onkormanyzat Okratisi Osztlya szolgdltatta 2002. november 12-én. A roma
gyerekek szdmdnak becslése Zlatuse TomdSovétdl szarmazik, aki a Teplicei Megyei Hivatal roma tandcsaddja.

30 Az informdaci6t a Karlovy Vary Régié Regiondlis Iroddja szolgdltatta 2002. november 12-én. Az iskola 23
osztdlydbdl 9 kisegitd.

31 Az informdci6t a Karlovy Vary Régié Regiondlis Iroddja szolgdltatta 2002. november 12-én
32 Az informdciét a Karlovy Vary Régié Regionilis Iroddja szolgdltatta 2002. november 12-én

33 Az informdci6t a Karlovy Vary Régi6é Regionilis Iroddja szolgdltatta 2002. november 12-én. Az iskoldban
haladé nyelvi program van.

34 Az iskola alkalmazza ,,A Szociokulturdlis hdtranyokkal kiizdé gyermekek specidlis sziikségleteirdl sz616 médositott
4ltaldnos iskolai programot”. Vannak tovdbb4 felkészit§ osztdlyok is. Az igazgaté elmonddsa alapjdn, az elsé ilyen
felkészitd osztdlyt 1994-ben inditottdk, amikor nagy szdmt roma gyerek iratkozott be az iskoldba. Az iskolai
dolgozdk ezt a megolddst vilasztottdk az helyett, hogy a gyerekeket kisegit6be kiildjék mert meg akartak tanulni
dolgozni veliik. Batoritottdk még dket azok a roma sziilSk is, akik maguk kérték a felkészitd osztdlyok létrejortée.
Ezt a felkészitd osztdlyt mds iskolai keriiletekbdl is ldtogatjdk mert mds iskoldk nem akarnak ilyen osztdlyt
inditani. ERRC interji with Rudolf Fencl-lel, a solokovi iskola igazgatéjdval, 2002. oktdber 9-én.

Az mellett, az iskola olyan osztdlyt is inditott, ahol a sziil8ket képzik tobbek kozott arra, hogy hogyan
késziiljenek fel az iskoldra gyerekeikkel. Az irni nem tudé sziildk irds-olvasds leckéket kapnak. Az iskoldnak
van egy sajit magazinja, amelynek a szerkesztdségében vannak roma linyok is. Miikodik tovdbbd egy
didkparlament, ahol szintén jelen vannak roma didkok. ERRC interji Rudolf Fencl-lel, a solokovi iskola
igazgatdjaval, 2002. okedber 9-én.

35 Az informdci6t a Karlovy Vary Régi6 Regiondlis Iroddja szolgdltatta 2002. november 12-én.
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Romania

Az oktatdsi intézmények megyei eloszlisa, a roma tanuldk szdzaléka alapjin

Régiok Megyék ?/ST(%TEE Tobbségében roma ;r:;;ty(:;‘::; Osszesen
(50% alatt) (50,1%-70%) (70,1%felett)

MUNTENIA ARGES 91 6 13 110
82.7% 5.5% 11.8% 100.0%

BRAILA 54 1 55
98.2% 1.8% 100.0%

BUZAU 146 9 4 159
91.8% 5.7% 2.5% 100.0%

CALARASI 67 1 68
98.5% 1.5% 100.0%

DAMBOVITA 126 8 8 142
88.7% 5.6% 5.6% 100.0%

GIURGIU 84 3 1 88
95.5% 3.4% 1.1% 100.0%

IALOMITA 10 1 11
90.9% 9.1% 100.0%

PRAHOVA 80 4 5 89
89.9% 4.5% 5.6% 100.0%

TELEORMAN 45 2 47
95.7% 4.3% 100.0%

OSSZESEN 703 34 32 769
91.4% 4.4% 4.2% 100.0%
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Régiok Megyék ?ﬁ(%ﬁlj Té?sgéfs:i(;% l;:))ma ::;22’ S:nsa Osszesen
(50% alatt ! (70,1%felett)
DOBROGEA CONSTANTA 14 1 1 16
87.5% 6.3% 6.3% 100.0%
TULCEA 13 13
100.0% 100.0%
OSSZESEN 27 1 1 29
93.1% 3.4% 3.4% 100.0%
MOLDOVA BACAU 47 3 8 58
81.0% 5.2% 13.8% 100.0%
BOTOSANI 23 2 25
92.0% 8.0% 100.0%
GALATI 37 2 1 40
92.5% 5.0% 2.5% 100.0%
IASI 58 1 6 65
89.2% 1.5% 9.2% 100.0%
NEAMT 19 2 3 24
79.2% 8.3% 12.5% 100.0%
SUCEAVA 50 2 3 55
90.9% 3.6% 5.5% 100.0%
VASLUI 25 1 4 30
83.3% 3.3% 13.3% 100.0%
VRANCEA 36 1 3 40
90.0% 2.5% 7.5% 100.0%
OSSZESEN 295 12 30 337
87.5% 3.6% 8.9% 100.0%
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Régiok Megyék ?/sigcJTglj Tbt()?;éfib_(;rgo;:)m @ ::s!;g ?;nn'?a Osszesen
(50% alatt ! (70,1%felett)
TRANSILVANIA | ALBA 63 7 4 74
85.1% 9.5% 5.4% 100.0%
BISTRITA 66 3 4 73
- NASAUD 90.4% 41% 5.5% 100.0%
BRASOV 75 23 19 117
64.1% 19.7% 16.2% 100.0%
CLUJ 122 9 2 133
91.7% 6.8% 1.5% 100.0%
COVASNA 57 6 9 72
79.2% 8.3% 12.5% 100.0%
HARGHITA 49 5 2 56
87.5% 8.9% 3.6% 100.0%
HUNEDOARA 38 1 2 41
92.7% 2.4% 4.9% 100.0%
MURES 226 24 17 267
84.6% 9.0% 6.4% 100.0%
SALAJ 113 9 7 129
87.6% 7.0% 5.4% 100.0%
SIBIU 97 16 23 136
71.3% 11.8% 16.9% 100.0%
OSSZESEN 906 103 89 1098
82.5% 9.4% 8.1% 100.0%
CRISANA- ARAD 96 7 2 105
MARAMURES 91.4% 6.7% 1.9% 100.0%
BIHOR 180 13 9 202
89.1% 6.4% 4.5% 100.0%
MARAMURES 56 3 1 60
93.3% 5.0% 1.7% 100.0%
SATU MARE 145 6 5 156
92.9% 3.8% 3.2% 100.0%
OSSZESEN 477 29 17 523
91.2% 5.5% 3.3% 100.0%
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Régiok Megyék ?ﬁ%ﬁ Tét():;éfs:i(;% l;:))ma ::;22’ S:nsa Osszesen
(50% alatt ! (70,1%felett)
BANAT CARAS - 67 2 4 73
SEVERIN 91.8% 2.7% 5.5% 100.0%
TIMIS 119 2 121
98.3% 1.7% 100.0%
OSSZESEN 186 4 4 194
95.9% 2.1% 2.1% 100.0%
OLTENIA DOLJ 27 1 1 29
93.1% 3.4% 3.4% 100.0%
GORJ 28 1 29
96.6% 3.4% 100.0%
MEHEDINTI 17 9 1 27
63.0% 33.3% 3.7% 100.0%
VALCEA 36 3 1 40
90.0% 7.5% 2.5% 100.0%
108 13 4 125
86.4% 10.4% 3.2% 100.0%
ILFOV (S.A.L) ILFOV 76 5 6 87
87.4% 5.7% 6.9% 100.0%
OSSZESEN 76 5 6 87
87.4% 5.7% 6.9% 100.0%

Forrds: Oktatési és Kutatdsi Miniszeérium, Oktatdsi Tudomanyok Intézete, az Eletmindség Kutatdsaére Létrejore
Intézet, UNICEE A roma gyerekek oktatdsban val6 részvétele. Problémak, megoldasok, szereplSk.
Bukarest, 2002.
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4. SZAMU MELLEKLET

Szlovikia

Altalinos é kisegitd iskoldba jdrd tanuldk Szlovdkidban, 2001/200236

Tanulék sszlétszdma3” 600,855
Szlovdk etnikumt tanuldk szdma 543,988
Magyar etnikum tanulék szdma 49,125
Roma etnikum tanulék szdma 4,448
Ertelmi fogyatékosoknak fenntartott iskoldkban tanul6k dsszlétszdma Szlovékidban 18,581
Szlovik etnikumd gyermekek szdéma értelmi fogyatékosoknak fenntartott iskoldkban 14,323
Magyar etnikumt gyermekek szdma értelmi fogyatékosoknak fenntartott iskoldkban 1,447
Roma etnikumt gyermekek szdma értelmi fogyatékosoknak fenntartott iskoldkban 2,775

Presov régi6

. Ertelmi Szlovak etnikum( | Roma etnikumu
Szlovak Roma .
A . ) , ) , fogyatékosok- gyermekek gyermekek
Altalédnos etnikumu etnikumu . . ; . . ;
. . ez 1z nak fenntartott szama értelmi szama értelmi
iskolasok altalanos altalanos . . . .
Osszlétszama | iskoldsok iskolasok iskolakban fogyatekosok- fogyatekosok-
<zama <zama tanulok nak fenntartott nak fenntartott
Osszlétszama iskolakban iskoldkban
101,927 99,166 1,987 4,412 2,519 1,892

36 A szlovék 4ltaldnos és kisegitd iskolai tanulékkal kapcsolatos informécié forrdsa: Ustav informdcif a prognéz

skolstva. Separat Statistickej roenky Skolstva SR 2001.

37 Az édltaldnos iskolai tanuldk létszdma nem tartalmazza a kisegitd iskoldk tanuléinak létszdmit.
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Szlovakia 2001/2002 Iskoldk | Tanuldk Roma tanuldk
Osszesen 411 30900 3081
Specidlis felkészitd iskoldk 65 1494 64
Normidl és kisegitd dltaldnos iskoldak 288 25394 2943
Specidlis dltaldnos értelmi fogyatékosoknak 175 18581 2755
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 40 3804 61
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 26 3366 43
Szakiskoldk 18 208 13
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 16 167 13
Bratislava Iskolak | Tanul6k Roma tanulék
Osszesen 48 3370 48
Specidlis felkészitd iskoldk 7 309 19
Normdl és kisegitd dltaldnos iskoldk 33 2581 29
Specidlis ltaldnos értelmi fogyatékosoknak 10 1008 14
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 5 431 0
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 1 279 0
Szakiskoldk 3 49 0
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdamdra 2 28 0
Trnava Iskolak | Tanulék Roma tanulék
Osszesen 48 2814 183
Specidlis felkészitd iskoldk 7 58 1
Normil és kisegitd dltalinos iskoldk 34 2309 179
Specidlis dltaldnos értelmi fogyatékosoknak 26 1680 155
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 4 430 1
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 2 350 0
Szakiskoldk 3 17 2
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 3 17 2
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Trencin Iskoldk | Tanuldk Roma tanuldk
Osszesen 23 1776 0
Specidlis felkészitd iskoldk 2 94 0
Normal és kisegitd dltaldnos iskoldk 16 1263 0
Specidlis ltaldnos értelmi fogyatékosoknak 15 1055 0
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 3 397 0
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 2 341 0
Szakiskoldk 2 22 0
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 2 22 0
Nitra Iskoldk | Tanulék Roma tanulék
Osszesen 41 2732 155
Specidlis felkészitd iskoldk 8 173 1
Normal és kisegitd dltaldnos iskoldak 29 2079 154
Specidlis dltalénos értelmi fogyatékosoknak 20 1728 152
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 3 469 0
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 3 469 0
Szakiskoldk 1 11 0
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 1 11 0
Zilina Iskoldk | Tanuldk | Roma tanulék
Osszesen 44 2431 11
Specidlis felkészitd iskoldk 8 184 0
Normal és kisegitd dltaldnos iskoldk 31 1819 8
Specidlis dltaldnos értelmi fogyatékosoknak 16 1330 8
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 4 424 3
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 4 424 3
Szakiskoldk 1 4 0
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 1 4 0
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Banska Bystrica Iskolak | Tanuldk Roma tanuldk

Osszesen 73 4396 226
Specidlis felkészitd iskoldk 10 226 4
Normil és kisegitd dltaldnos iskoldk 51 3622 202
Specidlis dltaldnos értelmi fogyatékosoknak 30 2584 191
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 8 493 14
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 5 430 14
Szakiskoldk 4 55
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 3 35

PreSov Iskolak | Tanulék Roma tanuldk
Osszesen 72 6703 2056
Specidlis felkészitd iskoldk 14 264 25
Normil és kisegitd dltaldnos iskoldk 48 5853 1984
Specidlis 4ltaldnos értelmi fogyatékosoknak 28 4412 1892
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 7 550 42
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 4 484 25
Szakiskoldk 3 36 5
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 3 36 5

Kosice Iskoldk | Tanulék Roma tanuldk
Osszesen 62 6678 417
Specidlis felkészitd iskoldk 9 186 14
Normil és kisegitd dltaldnos iskoldk 46 5868 389
Specidlis dltalinos értelmi fogyatékosoknak 30 4784 363
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk 6 610 1
Specidlis szakmunkdsképzd iskoldk értelmi fogyatékosok szdmdra 5 589 1
Szakiskoldk 1 14 13
Szakiskoldk értelmi fogyatékosok szimdra 1 14 13
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