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PREFATA

Drepturile romilor au apdrut ca domeniu de interes la mijlocul anilor 90 odata cu Centrul European
pentru Drepturile Romilor (European Roma Rights Center, ERRC in acest volum). Din punct de
vedere al drepturile omului, ele reprezintd un caz particular al unor concepte generale: sunt o dez-
voltare a drepturilor omului in chestiuni legate de romi. Aceasti particularizare nu trebuie insa inte-
leasa ca o simpl3 ilustrare a cazului general. Principiile si normele de drepturile omului nu impun
in mod direct 0 anumiti intelegere a chestiunilor rome. Drepturile romilor nu sunt incluse in drep-
turile omului, asa cum, de pild3, codurile genetice sunt inscrise in ADN. Prin articularea in termeni
de drepturi a aspiratiilor si preocuparilor unor largi categorii de comunititi dezavantajate percepute
ca “tigani”, drepturile romilor contribuie la dezvoltarea teoretica si practicd a drepturilor omului,
subliniindu-le importanta si tot mai puternica fortd de transformare a lumii intr-un univers politic
in continui schimbare. La noud ani de la infiintare, Centrul European pentru Drepturile Romilor
prezint3, prin acest indreptar, citeva din lectiile invatate din proiectele destinate pregatirii de activisti
in domeniul drepturilor romilor. Un element esential al acestor proiecte a fost utilizarea progresiva
a semnalelor si informatiilor venite din rdndul activistilor romi. Acest indreptar reprezintd deci o
parte a unui dialog continuu intre o anumitd viziune teoretici si o miscare sociald, o prima incer-
care sistematicd de a utiliza invitimintele dialogului pentru a le transmite unei noi generatii a

miscarii rome.

Scopul acestui indreptar este s3 ofere un instrument strategic celor implicati in miscarea rom3, pen-
tru a face fata provocirilor zilnice in lupta lor pentru drepturi egale. Poate fi folosit pentru a expli-
ca limbajul s1 modul de intelegere a drepturilor omului celor care sunt mult mai frecvent in contact
direct cu romii §i problemele lor concrete (activisti grassroot). El poate fi utilizat ca un ghid intro-
ductiv privind activittile in materie de drepturi ale romilor la nivel national, regional (european) si
international. Indreptarul pastreazi insi si o perspectivi pragmatici, el putind fi folosit pentru a
dezvolta acele abilititi relevante in procesul de protejare si promovare a drepturilor romilor. In acest

scop, el a fost structurat in doua parti.

Partea A, Cum sd intelegem drepturile omului, prezintd notiunile necesare pentru intelegerea prin-
cipiilor fundamentale ce stau la baza drepturilor universale ale omului si, prin exemple si exercitii,
le 1lustreazd cu probleme cu care se confruntd comunititile de romi din Europa. Capitolele 1 s1 2
aratd cum si de ce drepturile omului sunt standarde universale, aplicabile tuturor, bazate pe umani-
tatea noastrd inerentd. Aceste capitole acordi o atentie sporitd dreptului la tratament egal si luptei

impotriva discrimindrii in contextul drepturilor romilor.
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Capitolele 3 si 4 se concentreazd mai mult pe modul in care drepturile pot f1 exercitate si protejate
printr-o serie de instrumente si mecanisme locale, nationale i internationale. Mai intai sunt prezen-
tate pe scurt mecanismele nationale, iar apoi sunt trecute in revistd instrumente internationale pre-
cum cele ale Organizatier Natiunilor Unite, Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate si

Cooperare in Europa s1 Uniunii Europene.

Partea B a manualului, intitulatd Exercitarea si protejarea drepturilor, se concentreaza asupra abil-
itatilor si activitdtilor de care au nevoie activistii si organizatiile neguvernamentale in munca lor in
domeniul drepturilor omului. Capitolul 5 descrie procesul meticulos de cercetare si documentare in
chestiuni privind drepturile omului. Capitolele 6 s1 7 aratd cum pot fi folosite rapoartele si actiunile
de advocacy in interes public pentru a informa si stimula schimbarea. Capitolul 8 discutd impor-
tanta si utilitatea aducerii in fata instantelor judecitoresti nationale si internationale a unor cazuri.
Capitolul final al manualului, oprindu-se asupra unor importante misciri sociale intrate deja in isto-

rie, aratd cum se pot obtine schimbiri prin actiuni directe ale activistilor si cetatenilor.

Glosarul si anexele au fost incluse pentru a suplimenta informatia oferitd §i pentru a ajuta la

rezolvarea exercitiilor din manual.

Centrul European pentru Drepturile Romilor crede ci acest indreptar specializat, conceput pentru a
reflecta starea actuala a luptei pentru drepturile romilor, va aduce ceva in plus in rindul manualelor
de drepturile omului mai mult sau mai putin exhaustive. Dat fiind ¢ indreptarul presupune o abor-
dare educationald interactivi, sperdm ca el va constitui un instrument flexibil, placut si usor de uti-
lizat ori de cate ori va fi nevoie de pregitirea unor membri ai comunititilor rome pentru a sti cum

s3 is1 apere drepturile.
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CE SUNT DREPTURILE OMULUI?

1. CE SUNT DREPTURILE OMULUI?

Introducere

Urmaitorul text a aparut intr-o editie din 2003 a jurnalului trimestrial Roma Rights editat de ERRC.
Un canal de stiri din Praga, Radio Praga, a difuzat stirea potrivit cdreia in orasul Slan din
apropierea capitalei cehe, autorititile locale au evacuat, la sfirsitul siptimanii 14 - 15 iunie
2003, cinci familii rome din locuinta lor aflatd pe strada Uvalova. Potrivit organizatiei rome
cehe Dzeno Association (Dzeno), in urma evacudrii, cele cinci familii rome au rdmas cu
mobilierul in strad3 in fata fostelor locuinte, in semn de protest. Trei dintre copiii evacuati se
pare c3 ar f1 fost luati din grija mamei lor si dusi intr-un centru de plasament in Praga, in timp
ce mama lor insdrcinatd ar fi fost ldsatd in strada.

Potrivit Radio Praga, domnul Ivo Rubik, primarul din Slan, a respins acuzatiile de rasism,
afirmand ca fusese de asemenea planuitd §i evacuarea unor familii ne-rome. Domnul Rubik a
afirmat c3 s-a ajuns la evacuare, deoarece familiile in cauzid nu isi mai plitiserd chiria. Totusi
Centrul de Consiliere pentru cetatenie, drepturi civile si drepturile omului (Counselling
Centre for Citizenship, Civil and Human Rights / Poradna), organizatie neguvernamentali cu
sediul in Praga, a afirmat c3 unele dintre familiile Roma evacuate si-au platit chiria la timp, in
timp ce alte familii au incercat s3 negocieze cu autorititile orasului, lovindu-se ins3 de un refuz
categoric din partea acestora. Radio Praga a precizat, de asemenea, ¢ in urma unei decizii a
primiriei, familiilor li s-a cerut s3 pliteascd chirie pentru ca locuiesc pe stradi, aceasta fiind
proprietate publica.

Potrivit DZeno, autorititile din Slany au anuntat existenta unor planuri de transformare intr-
un adapost pentru femei a cladirilor de pe strada Uvalova ocupate inainte de romi si de mutare
a asa-zisilor cetiteni “neadaptabili” in locuinte temporare ce urmau si fie construite intr-o
fostd bazd militard. Noul loc, aflat departe de scoli si de majoritatea serviciilor, se pare ca nu
ar f1 fost accesibil cu ajutorul transportului in comun. Doi politisti aveau s3 fie desemnati in
zond, pentru a mentine ordinea.!

Cititi urmatoarele afirmatii. Sunteti sau nu de acord cu acestea? Motivati.

Sunt de | Nu sunt
Afirmatie acord | de acord Motivatie

O minoritate nu poate suferi din
cauza discrimindrii dacd respectd
aceleasi legi ca si ceilalti.

Oricine are dreptul la o locuinta
corespunzatoare.
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Sunt de | Nu sunt
Afirmatie acord | de acord Motivatie

Drepturile economice si sociale nu
pot fi puse efectiv in aplicare

O persoani sau un grup are drep-
tul la protest pasnic impotriva
unor nedreptati

Daci ceva nu este previzut de
legile nationale sau locale, nu
inseamn3 c3 reprezintd un drept

Femeilor insircinate trebuie s3 li
se asigure o ingrijire si atentie
speciale

Toti oamenii sunt in mod egal
indreptatiti si se bucure de ace-
leasi drepturi

Activitatea precedentd a fost menitd s3 va facd s3 vd ganditi la drepturi. Care v sunt drepturile ca
cetitean al tarii dumneavoastra? Care sunt drepturile dumneavoastrd ca om? Existd vreo diferentd
intre acestea? Cine este responsabil pentru protejarea drepturilor omului? Atrag drepturile dupa sine
o serie de indatoriri si obligatii? In intAmplarea relatatd mai sus, romii cehi in cauzi au fost in mod
clar subiectul unor abuzuri. Cum se raporteazi aceste abuzuri la drepturile fundamentale ale omu-
lui? Acest capitol va explora termenul “drepturile omului” si va introduce alte citeva concepte
importante pentru activitatea in domeniul drepturilor omului.

Ce sunt drepturile omului?

“Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate s1 drepturi,”? ceea ce inseamnd ci toti
oamenil posedd anumite drepturi din nastere, doar pentru ¢ sunt fiinte umane. Acestea sunt cunos-
cute drept drepturile omului. Principiul, care acordi tuturor
fiintelor umane libertate si egalitate, reprezintd fundamentul
activititilor in domeniul drepturilor omului. Drepturile
si egale in demnitate si drepturi  omului existi pentru a proteja libertitile fundamentale si
demnitatea inalienabil atit a indivizilor, cit st a grupurilor.

Din ce sursa izvorasc aceste principii ale libertatii, egalitatii si

demnitati? Ele izvordsc din umanitatea noastrd comund, din faptul c3 toti barbatii, femeile si copi-

il impiartasesc conditia de a fi oameni, indiferent de diferentele dintre noi, cum ar fi varsta, etnia,

Toate fiintele umane se nasc libere
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CE SUNT DREPTURILE OMULUI?

sexul, orientarea sexuald, convingerile politice, religia, originea sociald sau nationald, limba, averea,
nasterea sau alt statut. Fiecare dintre noi, ca fiintd umani, are dreptul la respect. Drepturile omului
diferd de nevoi deoarece drepturile sunt un dat in timp ce nevoile sunt aspiratii.

Existd numeroase si diferite drepturi ale omului, fiecare dintre acestea avand urmatoarele caracteristici.

. Drepturile omului sunt universale - Ele apartin tuturor fiintelor umane, indiferent de varst3,
rasd, etnie, sex, orientare sexuald, credinte politice, religie, origine nationald sau sociala, limba,
proprietate, nastere sau alti factori externi

. Drepturile omului sunt fundscute - Ele se bazeazd pe recunoasterea valorii intrinseci a oricarei
fiinte umane. Ele nu trebuie s3 fie cumparate, cistigate sau mostenite.
«  Drepturile omului sunt inalienabile - Drepturile unei persoane nu ii pot fi luate, nu se pot

instraina si nici transfera. Nici o persoand sau institutie nu are dreptul s3 priveze o alta fiinta
umani de drepturile sale pe care le are in calitate de om. Acest lucru este adevarat chiar si atun-
ci cind un drept al omului nu este recunoscut sau este incilcat de citre un stat.3

«  Drepturile omului sunt interdependente - Toate drepturile omului au o importantd egali.
fncilcarea unuia dintre ele afecteazi exercitarea celorlalte. Drepturile omului sunt astfel inter-
conectate, indivizibile si toate la fel de esentiale in protejarea demnitatii umane.
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Mituri si fapte despre drepturile omului

Ceea ce urmeaza este o listd cu mituri obisnuite despre drepturile omului. Pentru activistii in drep-
turile omului, o preconditie a asigurdrii drepturilor pentru toti oamenii consta in risipirea miturilor

care inconjoard discursul drepturilor omului.
Mit: Statele nu sunt obligate s3 se asigure c3 drepturile omului sunt indeplinite.

Fapt: Responsabilitatea de a proteja, promova si asigura exercitarea drepturilor omului cade in prin-
cipal in grija statului. Cu exceptia citorva drepturi specifice datorate de citre stat in particular cetate-
nilor (de pilda, dreptul de a vota in cadrul alegerilor), statul este responsabil pentru protejarea drep-
turilor fundamentale ale tuturor persoanelor de pe teritoriul siu. Aceste responsabilititi includ
“obligatia de a intreprinde masuri pro-active pentru asigurarea protejarii drepturilor omului prin
asigurarea de remedii efective persoanelor ale cdror drepturi au fost incilcate, cit si prin masuri

impotriva violdrii drepturilor persoanelor din interiorul teritoriului sau”.4
Mit: Oamenii merita si se bucure de drepturile omului numai daci indeplinesc anumite indatoriri.

Fapt: Chiar daci fiecare dintre noi avem obligatia si responsabilitatea morald de a nu ingradi drep-
turile celorlalti, nu existd indatoriri ce trebuiesc indeplinite pentru a “merita” drepturile omului.
Aceasta reprezintd o greseali comuni si un mit care in anumite momente a fost perpetuat de guver-
nele care incercau si limiteze drepturile cetitenilor lor. Drepturile omului reprezinta un dat al
fiecarei fiinte umane si “nu depind de comportamente trecute, prezente sau viitoare [...]”5

Drepturile omului reprezintd ceva cu care fiecare fiintad umani este nascuta.
Mit: Daci drepturile mele sunt incilcate, nu pot s3 fac nimic, pentru ci asa este viata.

Fapt: Multe persoane sau grupuri ale caror drepturi au fost incilcate in mod consecvent triiesc un
sentiment al neputintei. Cu toate acestea, oamenii au posibilitatea de a contesta si de a stopa incil-
carea drepturilor fundamentale, cit si de a li se face dreptate pentru orice rau suferit. Implementarea
drepturilor omului este urmarita indeaproape de o varietate de actori. Agentiile guvernamentale, atat
la nivel local, cit si national, reprezintd adesea primul resort. fn plus, tribunalele, presa, activistii si
ONG-urile pentru drepturile omului, ca si institutiile guvernamentale regionale si internationale,
monitorizeaza respectarea drepturilor omului. Existd o mare varietate de cai disponibile prin care
persoanele care au suferit incilcarea drepturilor lor fundamentale, pot solicita reparatii. Multe din-
tre acestea vor fi discutate in urmitoarele capitole, mai ales in partea B a acestui manual.

Mit: Drepturile omului sunt nerelevante pentru oamenii care nu isi permit s3 minince sau si-si
hrineasci familiile.

Fapt: Drepturile omului pot parea foarte abstracte prin prisma faptului c3 foarte multi oameni nu
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CE SUNT DREPTURILE OMULUI?

is1 permit o masa buni in fiecare zi. De ce s mai vorbim despre drepturile omului, se pot intreba
unii? Saricia si drepturile omului sunt mult mai strins legate decit ar putea-o sugera aparentele. Asa
cum vom vedea pe parcursul acestui capitol, drepturile omului sunt interdependente. Asadar s1 incil-
cirile drepturilor omului sunt interconectate. Saricia extrema este o incdlcare a dreptului persoanei
la “[...]Jun nivel de trai care s3-i asigure sanatatea si bunistarea lui si a familiei sale, cuprinzind
hran3, imbriciminte, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare [...]” potriv-
it articolului 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Incilcarea dreptului unei persoane
la ingrijire medicald o poate impiedica s3 munceascd, limitindu-i venitul si abilitatea de a lucra.
Repercusiunile acestei situatii se simt mai puternic in cazul in care este vorba despre persoana care
aduce ce1 mai multi bani in casi. Puterea de a imbunitati conditiile precare in care oamenii triiesc
vine din afirmarea drepturilor lor umane fundamentale. Sdricia este strans legata de incilcarea drep-

turilor fundamentale, a cdror respectare e cu atit mai importantd pentru cei aflati in situatii dificile.
Mit: Drepturile omului sunt doar niste idei utopice ce nu pot fi aplicate in realitate.

Fapt: Acest mit este adesea raspandit de cei sceptici in legaturd cu drepturile universale ale omului.
Adesea, poate f1 dificil s3 ne mentinem optimismul in privinta drepturilor omului cind avem de
infruntat in mod constant o lume a abuzurilor si a incalcarilor drepturilor omului. Este insd nece-
sar s3 continuim s actioniam in vederea respectarii si protejirii acestor drepturi, care nu reprezintd
doar sperante, ele fiind garantate prin legea internationala. Activitatea in domeniul drepturilor omu-
lui este necesard pentru asigurarea demnitatii si recunoasterii valorii fiecdrei persoane. Este obligatia
fiecdruia s actioneze pentru exercitarea si protejarea tuturor drepturilor pentru fiecare si sa inteleaga

umanitatea comuni a tuturor copiilor, femeilor si barbatilor de pe pamant.

Cum sa intelegem drepturile omului.
Identificarea drepturilor

Pe baza caracteristicilor drepturilor omului enumerate mai sus, numiti patru lucruri pe care le con-
siderati a fi drepturi ale omului. De ce considerati ¢ acestea sunt drepturi? Sunt ele diferite de nevoi?

Cine este sau ar trebui s3 fie responsabil pentru exercitarea acestor drepturi?
1. Drept:

Motiv:

Cine este responsabil?
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2. Drept:

Motiv:

Cine este responsabil?

3. Drept:

Motiv:

Cine este responsabil?

4. Drept:

Motiv:

Cine este responsabil?

Exemple de drepturi ale omului

Drepturile pe care le numim drepturile omului acoperd o arie vastd de probleme ce ating toate
aspectele vietil omenesti necesare sustinerii demnitatii umane. Aceste drepturi sunt schitate in multe
documente internationale si regionale, care vor fi prezentate in capitolele 3 si 4. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (UDHR), act fundamental al Organizatiei Natiunilor Unite, cel
mai larg acceptat si cunoscut dintre aceste documente, poate fi gisitd in sectiunea de anexe a acestui
manual. O parte din drepturile inscrise in UDHR includ:

v dreptul la viata v dreptul la ingrijire medicala
v libertatea de a nu fi supus in mod v dreptul la educatie
arbitrar arestdrii sau detentiel v dreptul la proprietate
v libertatea impotriva discriminarii v libertatea de a cere si de a primi azil in
4 libertatea gandirii, constiintei si religiei alte tari

Reflectati pentru citeva momente asupra drepturilor enumerate in UDHR. Comparati-le cu drep-
turile pe care le-ati formulat in exercitiul precedent. Ati formulat ceva diferit fata de ce se gaseste in
UDHR? Ati gasit ceva surprinzator in Declaratie?
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CE SUNT DREPTURILE OMULUI?

Cum sd intelegem/drepturile omului.
Interdependenta

Asa cum am ardtat mai sus, dreptul la educatie este unul din drepturile universal garantate de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Putini sunt aceia care ar pune la indoiala valoarea edu-
catiel in imbogatirea vietii cuiva. Totusi, educatia atrage dupi sine si altceva: alte drepturi funda-
mentale depind de exercitarea efectiva a acestui drept.

Reveniti la textul UDHR si examinati fiecare din cele 30 de articole in parte. Cit de diferitd ar fi
fost posibilitatea de a vd bucura de aceste drepturi, dacd nu ati fi beneficiat de educatie? Mai jos este
exemplul unui caz petrecut in Bulgaria, care se referd la dreptul la educatie. In timp ce cititi cazul,
incercati s3 raspundeti urmatoarelor intrebari:

1. Care sunt obstacolele in asigurarea dreptului fundamental la educatie?
2. Care sunt obligatiile statului in ceea ce priveste educarea propriului popor?
3. In ce fel integrarea scolard, acolo unde copii romi studiazi impreund cu copii care nu sunt

romi, promoveaza dreptul la educatie? Ce alte drepturi mai promoveazi acest fel de integrare?

Segregare educationald in Bulgaria

fn Bulgaria, romii se confrunti cu serioase dezavantaje in ceea ce priveste accesul la o educatie de
calitate. O comparatie a datelor a doua recensiminte nationale desfasurate in 1991 si 2001 arati ca
numirul de romi analfabeti a crescut de la 28.897 in 1991 la 46.406 in 2001. in jur de 70% dintre
copiil romi de varstd scolard din Bulgaria urmeaza scoli destinate romilor, ce se afld in vecinatati
populate de romi, izolate pe intreg cuprinsul tarii. Calitatea educatiei in acele scoli nu a fost nicio-
dati egald cu cea a scolilor normale. Aceste scoli destinate romilor sunt de obicei supraaglomerate si
sunt lipsite de dotari de baza. Orele nu se tin in mod regulat, 1ar unii absolventi ai acestor scoli cu
greu pot sd citeasca sau sd scrie. Profesori necalificati, dotari sdricicioase si prejudeciti rasiale ale
autoritatilor scolare indreptate impotriva romilor reprezinta caracteristici ale educatiei primite in
aceste scoli. Acest fapt poate fi cu usurintd remarcat prin diferenta izbitoare in ceea ce priveste real-
izarile scolare ale copiilor romi din scolile rome de “ghetou” si colegii lor din scolile ne-rome. S-a
estimat c3 in Bulgaria in jur de 70% din copiii romi urmeaz3 astfel de scoli.6

La 15 septembrie 2000, aproximativ 300 de copii romi din cartierul de romi Nov Pat din Vidin, Bulgaria
au inceput anul scolar fiind integrati intr-una din cele sase scoli generale mixte din oras. Programul pen-
tru acces egal la educatie al copiilor romi, initiat de organizatia neguvernamentala din Vidin DROM si
sustinut de Institutul pentru o Societate Deschis3, a reprezentat o provocare majora asupra modelului
de segregare educationald continui a copiilor romi din Bulgaria.” Ideea ce st la baza proiectului de elim-
inare a segregaril in Vidin este garantarea accesului egal la educatie pentru copiii romi din cartierul Nov
Pat din Vidin prin sprijinirea transferului acestora la scolile “normale” din oras.
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Copiii romi au fost inscrisi in toate cele sase scoli din Vidin. Pentru aproape 80% dintre copiii inma-
triculati in programul de eliminare a segregirii au fost asigurate materiale scolare gratuite, cum ar fi
manuale suplimentare, caiete si instrumente de scris. Acest fapt i-a ajutat si devini participanti egali
in procesul educational. Mai mult, s-au oferit ore suplimentare copiilor care nu puteau invita cu
usurinti noile lectii, asta deoarece nivelul lor de inceput era mat scazut decit al colegilor lor ne-romi.

Succesul proiectului din Vidin a fost misurat prin notele elevilor romi la sfarsitul primului an. Desi
copiii romi nu aveau la inceputul anului acelasi nivel de cunostinte precum colegii lor, ei eu reusit
s3 recupereze pani la sfarsitul anului. Nici un elev rom nu a trebuit s3 repete anul din cauza notelor
proaste. Rezultatele aratd ci temerile potrivit cirora copiii romi nu ar fi capabili s3 se adapteze la
mediul unei scoli noi, competitive, s-au ardtat a fi nefondate.

Evolutia drepturilor omului
La fel cum lumea sau oamenii si relatiile dintre ei se schimba, la fel se schimba i continutul unor
drepturi specifice, precum si aria de acoperire a drepturilor omului. Din aceastd cauzi, lista pro-
tectiilor specifice cuprinse in UDHR nu este in mod necesar exhaustivd. Drepturile omului sunt
dinamice, nu statice, iar acest fapt a fost reflectat in legislatia internationald prin adoptarea de-a lun-
gul anilor a unor tratate aditionale si conventii privitoare la drepturile omului.

Cand anumite grupuri sunt identificate ca fiind afectate in
Cand anumite grupuri sunt identi-  mod disproportionat de incilcari ale drepturilor omului sau
ficate ca fiind afectate in mod dis-  cand noi forme de incilcare a acestora sunt descoperite, legis-
latia interna si internationali se dezvoltd pentru a trata aceste
probleme. Un exemplu il reprezintd gradul sporit de atentie
acordat in ultimii ani minoritatilor nationale ca urmare a
escaladirii tensiunilor etnice, rasiale si religioase in intreaga
descoperite, legislatia interna si lume. Discriminarea si drepturile minorititilor sunt discutate
internationald se dezvolta pe larg in Capitolul 2.

proportionat de incdlcdri ale drep-
turilor omului sau cand noi forme
de Tncalcare a acestora sunt

Femeile si copiii reprezintd doud grupuri recunoscute ca fiind in mod deosebit vulnerabile anumi-
tor incilciri ale drepturilor fundamentale. In tiri din intreaga lume, in fiecare zi, femeile sunt “[...]
discriminate sistematic, excluse de la participarea politicd si din viata public3, segregate in viata de
zi cu zi, rapite in timpul conflictelor armate, bitute in propriile case, le sunt negate dreptul egal la
divort si dreptul la mostenire, sunt omordte pentru cd fac sex, obligate si se cisitoreascd, abuzate
pentru nesupunerea la anumite norme legate de sex, vindute pentru munci fortata”.8 Abuzurile mai
includ printre altele, violentd domesticd, incilcari ale libertdtii de reproducere, devalorizarea ingri-
jiri1 copiilor st a altor munci casnice. Acestea reprezintd violari ale drepturilor universale ale omului
care ating in mod special femeile tocmai pentru ca sunt femei, iar de cele mai multe ori guvernele
nu fac mare lucru pentru a le stopa. Cu toate ca incilcarea acestor drepturi in cazul femeilor se man-
ifestd in moduri diferite, femeile continud sa fie discriminate in majoritatea tarilor lumii, cu justifi-
carea motivata frecvent prin valori religioase si “culturale”.
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fn cazul copiilor este larg recunoscut in intreaga lume ci acestia “din motive de imaturitate mentali
si fizicd, necesitd o Ingrijire si ocrotire speciale, inclusiv o protectie legald adecvata [...]” Copiii din intrea-
ga lume sunt vulnerabili la exploatare, abuz sexual s1 domestic. Multi sunt abandonati, devenind adesea
copil ai strazii, sunt fortati la munci inrobitoare, prostitutie sau impinsi citre serviciul militar. Alti copii
sunt discriminati sau neglijati in ceea ce priveste obligatia statului la ingrijire medicala si educatie. Deoarece
el reprezintd o categorie importanta si in mare parte neluatd in seama, o atentie tot mai mare a inceput sa
fie acordata aspectelor de drepturile omului ce 1i vizeaza pe copii. Alte grupuri care se regasesc in mod spe-
cific in legea internationali 1i includ pe refugiati si pe muncitorii migranti. In capitolele 3 si 4 vor fi dis-
cutate pe larg aspecte ale legislatier internationale.

Drepturile omului si responsabilitatea

fmpreuni cu drepturile omului vin si responsabilititile. In calitate de posesori ai unor drepturi, aven
datoria sd respectdm drepturile altor fiinte umane. Drepturile au anumite /imite, in sensul asigurdrii unui
echilibru intre drepturile unei persoane cu ale celorlalti. Aceste limite sunt necesare pentru a trii
impreuna si cu demnitate. De exemplu, fiecare are dreptul la libertatea opiniei si a expresiei, insa oamenii
pot primi pedepse civile si in unele cazuri chiar penale pentru raspindirea de minciuni sau indemnuri
la ura despre alte persoane sau grupuri. Aceste actiuni degradeaza demnitatea celorlalti si le violeazd
drepturile. Este de datoria fiecruia si respecte si sd sprijine drepturile celorlalti.

fn afara incilcirilor comise de citre stat, abuzuri ale drepturilor omului sunt intreprinse in mod
frecvent de actori non-statali (aceia care nu exerciti functii publice in institutii ale statului). in mod
traditional, statul a fost privit drept protector, dar si potential

violator al drepturilor omului. Obligatiile ce 1 se impun ins3, A
prevad ca statul si sustind drepturile omului. Din moment ce In calitate de posesori ai unor
e foarte clar ci statele nu sunt singura parte responsabili pen- ~ drepturi, avem datoria sa respec-

tru situatiile de violare a drepturilor omului, actorii non-statali ~ tdm drepturile altor fiinte umane.

sunt de asemenea considerati riaspunzitori pentru astfel de
abuzuri. “Angajatori, corporatii, proprietari, profesori, doctori
si orice alti cetdteni capabili sa incalce drepturile individuale din cauza neglijentei sau incurajarii din
partea statului sunt tot mai mult socotiti rispunzitori [...]”.10

Incilcarea drepturilor omului nu se manifestd doar in public. Abuzurile comise impotriva femeilor si
copiilor se intdmpla adesea in sfera privata a locuintei sau familiei, unde o mare parte din femei §i copi-
i1 lor 1si petrec majoritatea timpului. Negarea demnitatii in aceastd sferd poate include, dar nu se lim-
iteaza la, violentd domestica, viol si incilcare a libertatii de reproducere. Fiecare este responsabil si
raspunzitor sa respecte drepturile celorlalti in toate sferele vietii, insd aceasta nu deroga statul de la
responsabilitatea de a asigura si proteja drepturile tuturor celor aflati in interiorul granitelor sale.
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Cazul urmator, ce a avut loc in Romania, este un exemplu de incilcare a drepturilor fundamentale de

catre actori privati, cit si de abandonare de citre stat a datoriei de a asigura si proteja drepturile omului.

Pe data de 20 septembrie 1993, Rupa Lacitus, Pardalian Lacitus si Mircea Zoltan, toti
de origine rom3, au fost omorati in Hidareni de o multime formatd din etnici romani.
Lingarea s-a produs dupa ce un barbat de etnie roméana, Chetan Criciun, a fost injunghi-
at mortal de unul dintre barbatii romi, in timpul unei inciierdri, in aceeast zi, mai
devreme. Vestea conflictului si a mortii lut Chetan Criciun s-a raspandit cu repeziciune
in rindul sitenilor si a generat o reactie violentd, la inceput doar impotriva barbatului
rom implicat in conflict §i apoi impotriva tuturor romilor din sat. La putin timp, un
numdr mare de siteni a aflat despre moartea consateanului roman. Furiogi, el s-au strins
pentru a-1 gasi pe fratii Lacatus si pe Zoltan Mircea. Multimea infuriatd a ajuns la casa
unde cet trei barbati romi se ascundeau st au cerut ca acestia s 1asd afard. Dupi ce acestia
au refuzat si iasi, multimea agresivi a dat foc casei. In timp ce focul cuprindea casa,
fratii au incercat s3 fugd insd au fost prinsi de multime, batuti si loviti cu tarusi de vie
s1 clomege. Fratil au murit ceva mai tirziu in aceeasi seard. Zoltan Mircea a rimas in
casi unde a murit ars de viu.

Mai tirziu, in aceeasi seard, sitenii au hotdrdt s3-si verse ura pe toti romii ce locuiau in
acel sat, procedand la arderea caselor si proprietitilor romilor din Hadareni. Programul
a continuat i in ziua urmaitoare si a rezultat in incendierea de citre siteni a mai multor
case de romi si distrugerea proprietatilor romilor, incluzdnd grajduri, masini si alte
bunuri. in total 13 case ale romilor au fost distruse.

Zece luni mai tirziu, 3 persoane au fost acuzate pentru crime. Au fost eliberati mai
tirziu, iar motivele arestirii au fost anulate de citre Procurorul General. Plangerile
impotriva politiel au fost adresate Biroului Procurorului Militar, care a emis o decizie de
nepunere sub urmarire judiciard. Decizia a fost sustinuta la recurs.

Aproape 4 ani mai tdrziu, in urma intenselor proteste internationale, in legaturd cu
esecul autoritatilor Roméne de a face dreptate victimelor, Procurorul Public din judetul
Mures a emis o acuzatie impotriva a 11 civili suspectati de comiterea crimelor, care a fost
mai tirziu extinsi si la alte persoane. In sentinta pronuntati la 17 iulie 1998, 12 per-
soane, inclusiv viceprimarul din Hidareni, au fost condamnati pentru distrugere de
proprietate si tulburiri publice. Alti cinci au fost condamnati pentru crimi. Sentintele
au variat intre 1 s1 7 ani, fiind mai tirziu reduse prin recurs. Curtea Suprema a achitat
apoi pe doi dintre inculpati, iar cel rimasi in custodie au fost gratiati de presedintele
Roméniei in iunie 2000 si apoi eliberati. O curte civild a respins toate pretentiile pentru
despagubiri non-pecuniare (morale), considerdind crimele ca neficind obiectul unei
despagubiri morale.

Epuizind toate ciile de atac nationale, solicitantii s-au indreptat citre Curtea Europeani
a Drepturilor Omului din Strasbourg. La momentul publicarii, cazul a fost declarat
admis s1 astepta in fata Curtil.
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Obligatia de a respecta, proteja, asigura exercitarea
si a promova drepturile omului

Drepturile omului impun citeva obligatii asupra statelor: s respecte, protejeze, asigure exercitarea si
sa promoveze drepturile omului. Respectarea drepturilor omului cere statelor s se abtind de la
ingradirea exercitdrii drepturilor individuale. Obligatia de a asigura exercitarea drepturilor omului
inseamna ci statele trebuie sa intreprindd miasuri active pentru a asigura realizarea drepturilor tutu-
ror. Promovarea drepturilor omului nu inseamni doar cresterea constientizarii in ceea ce priveste
drepturile omului si anumite mijloace pentru afirmarea drepturilor, ci si responsabilitatea de a
respecta drepturile celorlalti.

Cineva s-ar putea intreba ce se intimpld dacd posesorul unor . .
drepturi nu are capacitatea s3 se bucure de un anumit drept, din Drepturile omului presupun o
cauza saraciei, analfabetismului, coruptiei sau altor conditii. Este anumitd responsabilitate

atunci acea persoani deposedata de acel drept? Raspunsul este nu. din partea guvernelor
Drepturile omului presupun o anumitad responsabilitate din . 5
partea guvernelor de a se asigura ci drepturile fundamentale de a se asigura cd

aflate sub jurisdictia lor nu sunt doar garantate prin lege, ci sunt, drepturile fundamentale

de asemenea, exercitate efectiv de fiecare.

Probabil v-ati dat seama pand in acest moment ¢ unele drepturi se referd la libertatea de a face ceva,
in timp ce alte drepturi inseamna c3 suntem liberi de a nu suferi ceva. Potrivit unor teorii ale
drepturilor omului, aceste doua tipuri diferite de drepturi sunt definite drept drepturi “pozitive” si
“negative”.

Drepturile pozitive reprezinta acele drepturi care necesitd o actiune pozitiva luatd de citre o altd parte
pentru ca drepturile s3 fie realizate. Unele drepturi nu pot exista fard concursul altora - o respon-
sabilitate care cade in general asupra guvernului. Guvernelor li se impune luarea unor miasuri pozi-
tive pentru indeplinirea anumitor obligatii ce tin de asigurarea exercitarii drepturilor. Drepturile
pozitive includ dreptul la educatie si dreptul la ingrijire medicald. Fird interventia guvernului si
constituirea unor institutii (de pild3, scoli si spitale) aceste drepturi nu pot fi exercitate.

Drepturile negative sunt acele drepturi ce nu necesitd actiune pentru a fi indeplinite. Drepturile
pot fi exercitate numai in absenta actiunii. Drepturile negative includ dreptul la viat3, libertatea
impotriva torturii si libertatea de exprimare. O persoani este liberd si se bucure de aceste drepturi
pani cand ele ii sunt incilcate.

Distinctia dintre drepturi pozitive si negative poate f1 util, insa nu trebuie considerata ca fiind abso-
lutd. Unii teoreticieni au criticat aceastd distinctie, afirmand c3, de exemplu, dreptul “negativ” la o
judecatad corectd nu poate fi exercitat in mod real fird un efort sustinut, deopotriva financiar, de a
construi si mentine un sistem judiciar functional.
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incilcarea drepturilor se manifestd in general sub una sau doui forme: acte de comitere si acte de
omisiune. Actele de comitere sunt acele acte intreprinse in mod deliberat de citre stat sau un actor
ne-statal, impotriva unei persoane sau un grup de oameni. Un exemplu de act de comitere este eva-
cuarea fortatd a indivizilor din propriile case. Actele de omisiune sunt acele situatii in care statul
neactionind, neintervenind sau necrednd legi si politici, permite incilcarea drepturilor fundamen-
tale ale unor persoane sau grupuri. Neasigurarea infrastructurii si serviciilor de baza cum ar f1 apa,

electricitatea si canalizare anumitor comunititi, constituie acte de omisiune din partea guvernului.

Cum sa Tntelegem.drepturile omului.
Pozitive sau negative? Omisiune sau comitere?

Recititi textul prezentat in introducerea acestui capitol (pag. 11). Ce drepturi au fost incilcate? Le-ati
considera drepturi pozitive sau negative? Dintre evenimentele descrise, ce incalciri ar constitul acte
de comitere? Care dintre ele sunt acte de omisiune? Folositi textul UDHR din anexe st cu ajutorul

definitiilor de mai sus, incercati sa completati manualul de mati jos.

N .. Este vorba despre un act de
Drept incilcat Este acesta un drept pozitiv comitere sau de omisiune?

sau un drept negativ? Explicati
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Drept incil E d .. Este vorba despre un act de
rept incilcat ste acesta un drept pozitiv comitere sau de omisiune?

sau un drept negativ? Explicati

Note

10

Text adaptat dintr-o rubrici de stiri a publicatiet ERRC Roma Rights, 4/2003. Mai multe informatii puteti gisi la:
http://www.lists.errc.org/rr_nr4_2003/index.shtml

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (UDHR). Textul se gdseste in sectiunea anexe a acestui manual.
Totusi, unele drepturi au limitdri specifice, determinate de lege “in scopul exclusiv al asigurdrii recunoasterii si respec-
tului drepturilor si libertatilor celorlalti [...]” (UDHR, Articolul 29 (2)). Aceasta inseamni, de exemplu, c3 libertatea
cuiva de migcare poate fi restrictionatd daci este inchis pentru comiterea unei infractiuni sau in cazuri de urgentd
nationald. Anumite drepturi ins3, nu pot fi niciodatd suspendate sau limitate, chiar in situatii de urgenti. Acestea
includ, printre altele, dreptul la viat3, libertatea impotriva torturii si recunoasterea ca persoand in fata legii.

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Human Rights: A Basic Handbook for UN
Staff. Geneva si New York, 1997.

Petrova, Dimitrina. “The Denial of Racism”. In Roma Rights, 4/2000, Budapesta, 2000, p.26.

European Roma Rights Center. Barriers to the Education of Roma in Europe. Budapesta, 2002.

European Roma Rights Center. The Desegregation of “Romani Schools” - A Condition for an Equal Start for Roma.
ERRC Conference Report. Sofia, 2001.

Human Rights Watch. Accesibil la http://www.hrw.org/women.

Conventia privind drepturile copilului, accesibili la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm

Centre on Housing Rights and Eviction, European Roma Rights Center si Milan Sime. Defending Roma Housing
Rights in Slovakia. Bratislava, 2004, p.12.
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Partea A
Cum sa Tntelegem drepturile omului

Capitolul 2.

Cum se poate lupta impotriva discriminarii:
Dreptul universal la tratament egal

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele
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2. CUM SE POATE LUPTA IMPOTRIVA DISCRIMINARII:
DREPTUL UNIVERSAL LA TRATAMENT EGAL

Introducere

Asa cum am vazut deja in exemplele privind Declaratia Universali a Drepturilor Omului, acest
document aratd c3

"Fiecare om se poate prevala de [drepturile omului], fard nici o deosebire, in special de rasa,
de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politicd sau de orice alt opinie, de origine
nationald sau sociald, de avere, de nastere sau decurgdnd din orice altd situatie [...]".

(Articolul 2)

Ce inseamni insa acest lucru? Ce este discriminarea? Ce este discriminarea rasial? Si cel mai impor-
tant, cum se poate identifica s1 combate discriminarea rasiala? In acest capitol sunt discutate aceste

probleme, precum si citeva aspecte legate de protejarea drepturilor minoritatilor si pentru ce se poate
vorbi de “drepturile romilor”.

Cum sa Tntelegem. drepturile omului:
Discriminarea

Reflectati un moment la urmatoarea afirmatie. !

Articolul 7 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului precizeazi ca:
"Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul, fdrd nici o deosebire, la o protectie egald
Impotriva oricdrei discrimindri care ar incdlca prezenta declaratie si impotriva oricdrei
provocdri la o astfel de discriminare”

Fiind constienti de acest principiu, incercati s rispundeti urmatoarelor intrebari:

. Sunt toti oamenii egali in fata legii in societatea in care triiti sau unii sunt tratati diferit?
. Ce anume le oferd unora un avantaj fata de ceilalti?
. De ce este egalitatea esentiald pentru drepturile omului?
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Ce este discriminarea?

Discriminarea poate fi definitd ca tratarea unui individ sau a unui grup ca fiind separat - superior
sau inferior - fatd de altul, pe baza unor criterii arbitrare precum rasa, culoarea pielii, sexul, limba
maternd, religia, opinia politicd sau originea sociald ori nationald. Discriminarea operatd pe baza
rasei , culorii pielii sau etniei se numeste discriminare rasiald si aproape intotdeauna reprezinti o
violare a drepturilor omului. Discriminarea rasiald include orice distinctie, excludere, restrictie sau

preferintd bazati pe rasi, culoare, origine nationald sau etnicd

care are drept scop sau efect violarea de orice naturd a drep-

Discriminarea operatd pe baza turilor omului si libertitilor fundamentale in domeniul
rasei , culorii pielii sau etniei se politic, economic, social, cultural sau orice alt domeniu al
numeste discriminare rasiald si vietii publice.2

aproape intotdeauna reprezintd o ) ) .. ) )
Drepturile membrilor minorititilor rasiale, etnice sau

violare a drepturilor omului. . . . . . - .
nationale la egalitate in fata legii si la protectie egald in fata

legii sunt esentiale pentru principiul non-discriminarii.
Normele de drept international condamni discriminarea rasiald din domenii ca (dar nu limitate la)
educatie, sanitate, accesul la o locuinti sau la un loc de munci, precum si furnizarea de si accesul la
bunuri publice si servicii. Statele au obligatia, prin lege, sd previni, s3 pedepseasca si sa inlature dis-
criminarea rasiald, precum si sa revizuiasca legislatia si politicile publice pentru a se asigura ci aces-
tea nu au un impact discriminatoriu rasial asupra grupurilor etnice, chiar atunci cind sunt redac-
tate intr-o manierd neutrd (adic3, nu au intentia de a dezavantaja nici un grup in mod special).

Discriminarea poate avea doud forme: “directa” si “indirectd”. Potrivit Directivei Consiliului
Uniunii Europene 2000/43/EC, privind implementarea principiului tratamentului egal al per-
soanelor, indiferent de originea rasiala sau etnicd, discriminarea directa are loc atunci cind “datorita
originii rasiale sau etnice, o persoana este tratatd mai putin favorabil fatd de cum este, a fost sau ar
fi tratatd o altd persoani intr-o situatie similard”. Atunci cAnd un angajator respinge, ca urmare a
unei politici, candidati romi pentru postul respectiv, sau atunci cdnd un serviciu de distribuire a
locuintelor acordi romilor, in mod sistematic si intentionat, locuinte de nivel inferior, avem de-a
face cu exemple de discriminare directa.

Cei mai multi dintre noi recunoastem cu usurinti acte discriminatorii grave. S-a intimplat vreodata
ca intr-un bar sau restaurant s3 nu vi fie luatd comanda (dumneavoastra sau cuiva cunoscut) pentru
cd barmanul, chelnerul sau proprietarul a declarat ci nu serveste “tigani”? Stii pe cineva ciruia 1 s-a
refuzat un loc de munci, accesul la o locuinta sau asistenta medicald pentru ci este rom? A1 vazut
vreodatd inscriptii injurioase la adresa “tiganilor” sau a “romilor”? Acestea sunt acte nedisimulate de
discriminare care, din nefericire, sunt frecvente in Europa.

O alta categorie de acte discriminatorii este cea in care cuvintele “rom” sau “tigan” nu sunt explicit
utilizate, dar discriminarea are loc si poate fi doveditd. De pild3, multe localuri si restaurante refuza
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accesul romilor sau al altor persoane cu pielea mai inchisa la culoare, pretextind faptul c3 accesul
este rezervat “membrilor clubului” sau ¢ in local ar avea loc o petrecere privatd. De asemenea, se
Intdimpla frecvent ca romii care candideazd pentru un post si fie chemati la interviu si mai apoi,
cand angajatorul constatd cd sunt de etnie rom3, si fie respinsi spunindu-li-se ca postul nu mai existd
sau nu mai este vacant.

Asa cum aratd Directiva Consiliului 2000/43/EC, discriminarea indirectd are loc “atunci cind
prevederi, criterii sau practici aparent neutre ar dezavantaje persoane de anumite origini rasiale sau
etnice, in comparatie cu alte persoane, cu exceptia cazurilor in care acele prevederi, criterii sau prac-
tici sunt obiectiv justificate printr-un scop legitim, iar mijloacele de a atinge acel scop sunt potri-
vite situatiei si necesare”. Un magazin care nu ingaduie intrarea persoanelor care poarta fuste lungi
sau o institutie guvernamentali care interzice accesul persoanelor cu capul acoperit sunt exemple de
discriminare indirectd. Aceste reguli, desi neutre in aparentd in ceea ce priveste etnia, pot dezavan-
taja in mod disproportionat persoanele apartinind unor grupuri minoritare care au tendinta sa
poarte fuste lungi sau acoperamant pe cap.

fn unele tari din Europa Centrali si de Est, multi oameni cred

¢ romii nu sunt discriminati pentru ca existd prevederi legale, Faptul c¥ existd o prevedere con-
inclusiv in constitutii, care, intr-o forma sau alta, incrimineaza  gtjtutionald sau orice alt tip de act
dlscrlrplnarea sau recunosc romii ca minoritate. Aceasta legislativ care condamn discrim-
reprezintd o neintelegere a ideii de discriminare asa cum este
ea prezenti in Europa de azi. Faptul c3 existd o prevedere con-

stitutionald sau orice alt tip de act legislativ care condamni

inarea nu inseamna ca discrim-
inarea este inexistenta in acel stat.

discriminarea nu inseamna ci discriminarea este inexistent3 in

acel stat. Existenta unei legii impotriva discrimindrii nu reprezintd garantia ca in acel stat discri-
minarea este imposibild in practic3, ci este doar un instrument cu care se poate lupta impotriva dis-
criminirii. In realitate, o persoani poate fi zilnic martorul sau victima unor acte discriminatorii.

Intr-un numir foarte mic de situatii, tratamentul inegal poate fi legal. Direct legate de discriminarea
directd, aceste situatii au loc in cadrul a ceea ce este cunoscut drept exceptia “exceptia profesiunii
specifice”. Se poate, de pilda, s3 nu fie ilegal ca cei care candideazd pentru postul de rabin s pro-
vind exclusiv din comunitati evreiesti sau ca un tindr activist pentru romi s fie recrutat din rindul
romilor.

fn mod aseminitor, in cazuri speciale, atunci cdnd este invocatd discriminarea indirectd, aceastd
acuzatie poate fi respinsi si tratamentul inegal in chestiune si fie justificat drept legal. In situatiile
in care se stabileste ci o practici dezavantajeazd in mod disproportionat un grup rasial sau etnic,
partea acuzata trebuie s3 dovedeasci faptul c3 acea practicd urmareste un scop legitim si ¢ mijloacele
de punere in practicd sunt proportionate si rezonabile. Un exemplu l-ar putea constitui un santier
de constructii unde tuturor muncitorilor li se cere s poarte casti de protectie. Aceastd politica I-ar
discrimina, in mod indirect, pe aceia care fac parte din grupuri in care este interzisa acoperirea capu-
lui in acest fel. Angajatorul poate, totusi, justifica aceastd reguli aritind c3, in acest caz, scopul legi-
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tim este protejarea muncitorilor, c3 reglementarea este proportionali cu riscul pe care incearca s3 il
evite si ¢3 purtarea castilor de protectie este un mijloc rezonabil pentru a satisface o reglementare
privind protectia muncii.

De asemenea, interzicerea discrimindrii rasiale prin lege nu impiedicd guvernele sau alte autoritati sa
creeze si sa implementeze programe de “actiune pozitiva” sau “actiune afirmativa’ menite s sprijine
grupurile care sunt in mod traditional tinta discriminirii rasiale. Aceste programe sunt adesea nece-
sare pentru a corecta nedreptati istorice sau/si pentru a asigura diversitatea. Un astfel de exemplu
este candidatura la anumite universititi pe locuri separate pentru studenti romi. in prezent, in tarile
din Europa Centrali si de Est exista astfel de programe in domeniul educatiei superioare, insi aceastd

practica nu a fost extinsa si in ceea ce priveste acordarea locuintelor sau locurilor de munca.

Cum sa Tntelegem:drepturile omului:

Identificare discriminarii

Q¢

Folosind definitiile de mai sus, completati tabelul urmitor. In coloana din stinga sunt date un
numdir de situatii. Identificati daci in exemplul dat este vorba intr-adevar despre discriminare si, daca

da, de ce fel este ea. Este forma respectiva de discriminare legald sau nu?

Exemolu de situati Este acesta un caz de Daci da, este o Exolicatii
emplu de situatie discriminare a discriminare direct3 plicatu
romilor? sau indirectd?

Unei persoane de etnie rom3
fird o diplomi in domeniul
medical i se refuzi candi-
datura pentru un post de
neurochirurg.

O politicd guvernamentald
interzice acordarea de
locuinte sociale persoanelor
care au fost gasite ca locuind
sau ocupand ilegal o cladire
in ultimii trei ani.
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B I de situati Este acesta un caz de Daci da, este o Explicatii
xemplu de situatie discriminare a discriminare directi plicatii
romilor? sau indirecta?

Un restaurant refuzi si anga-
jeze un birbat rom drept
chelner sau picolo deoarece
clientii “ar putea avea ceva de
obiectat”.

Intr-un spital, in mod regu-
lat, pacientii de etnie rom3
sunt separati de ceilalti in
saloane diferite “din motive
culturale”.

Alti termeni pentru discriminare

Discriminarea rasiald - in special discriminarea rasiald directd - se bazeazd pe prejudeciti si
stereotipuri referitoare la anumite grupuri, cit si pe convingerea ca rasa este un factor important ce
determind trasaturile si posibilitatile umane individuale. Cunoscut in mod curent drept rasism,
aceastd convingere are drept premisd ideea c3 diferentele provenind din mostenirea genetica sau cul-
turald ar produce in mod necesar rase superioare sau inferioare altora.

"Rasismul nu este privit doar ca o manifestare a unor prejudecdti si practici curente

individuale, ci ca un fenomen addnc tnrdddcinat in limbaj si modul de percepere al
celorlalti

Vago, Steven, in Lege si societate, editia VI

Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ, 200 p. 68.

Un fenomen similar rasismului este xenofobia. Xenofobia este teama de strdini sau de necunoscuti
s1 este adesea manifestatd prin respingere, ostilitate sau violenta impotriva unui anume grup. Acest
tip de discriminare este semnificativ pentru populatia rom3, adesea perceputi ca “strdiina” in propria
tard natal3, indiferent de numarul de generatii niscute pe teritoriul respectiv sau de dreptul la cetate-
nie in acel stat. Xenofobia si discriminarea rasiald se manifesta frecvent si in cazul refugiatilor si imi-
grantilor romi care se afli pe teritoriul altui stat decit cel de origine. De multe ori, xenofobia este
alimentata de lideri politici care promoveaza politici rasiste sau discriminatorii pentru a-si “proteja”
tara de “cei din afard”.
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Discriminarea, rasismul si xenofobia decurg dintr-o perceptie a superiorititii etnice sau culturale, ca
rezultat al unei viziuni etnocentriste. Etnocentrismul se manifesta atunci cind cineva priveste lumea
exclusiv din perspectiva propriei culturi si considerd ci celelalte culturi sunt in mod necesar infe-
rioare culturii sale. Oamenii care au o viziune etnocentrica judeca celelalte culturi cu standardele pro-
prii si nu pot trece peste diferentele culturale sau intelege alte conceptii despre lume. Aceasti into-

leranta si lipsd de respect pentru cultura, credintele si practicile altor grupuri duce la discriminare.

Multi cred ci rasismul a fost in mare parte eradicat prin scoaterea lui (a formelor sale
mai brutale) in afara legii i prin acordarea accesului la justitie si reparatii legale vic-
timelor discriminirii. [...] Desi aceastd strategie de incriminare a discriminirii rasiale si
a cazurilor de abuz este indispensabili, ea singurd nu poate elimina sau chiar reduce sub-
stantial practicile rasiste (cu atit mai putin, atitudinile rasiste) din societate. Asa cum
eliminarea sau reducerea infractiunilor nu poate fi realizatd exclusiv prin mijloacele sis-
temului juridic, indiferent de gradul de dezvoltare al acelui sistem, nici rasismul nu
poate fi eliminat sau redus daci strategiile de combatere sunt limitate la a scoate mani-
festarile rasiste in afara legii. Actionarea in justitie nu este raspunsul universal sau sufi-
cient la problema rasismului. O societate bazatd pe respectarea legii poate foarte bine sa
fie una rasista [...]".
Petrova, Dimitrina. “Negarea rasismului” The Denial of Racism”.
fn Roma Rights, 4/2000.
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1218

Cum sa Tntelegem drepturile omului:
Rasismul

Atitudinile discriminatorii si rasismul impiedica romii s3 se bucure de dreptul universal la tratament
egal, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea in fata legii. Urmiatorul exemplu aratd cum rasismul si dis-
criminarea pot f1 prezente in justitie, Cititi fragmentul de mai jos si incercati sa raspundeti intre-
barilor care urmeaza, folosindu-va de prevederile Conventiei internationale privind eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare rasiala (ICERD), pe care o gasiti in sectiunea de anexa acestui manual.
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Doi frati romi primesc de la un tribunal maghiar o compensatie diminuati pentru ci sunt
derati “primitivi” 3
considerafl primitivi

In noiembrie 2003, tribunalul orasului Szeged a acordat unor frati romi, achitati intr-un pro-
ces de crim3, o compensatie diminuatd, in valoare de 1,2 milioane de forinti fiecare (aproxi-
mativ 4.650 de Euro), dupa ce tribunalul i-a calificat drept “primitivi”. Cei doi frati, care petre-
cusera 15 luni in inchisoare ca urmare a unor acuzatii dovedite ulterior false, ceruserd despagu-
biri in valoare de 2 milioane de forinti fiecare (aproximativ 7.750 de euro). Decizia tribunalu-
lui de a diminua compensatia s-a bazat pe o constatare medicali in care cei doi erau calificati
drept “mai primitivi decit media” si deci fuseserd afectati mai putin decit media.

Pe 18 decembrie 2003, tribunalul regional Csongrad a decis 3 tribunalul orasului Szeged a
gresit cand a justificat acordarea compensatiei reduse citre cei doi frati romi pe baza calificirii
lor drept “primitivi”, dar a mentinut valoarea compensatiei la doar 1,2 milioane de forinti
pentru fiecare. Justificarea tribunalului din Szeged a fost consideratd de tribunalul Csongrad
drept umilitoare, de aceea acesta din urma a schimbat termenul de “primitiv” cu “simplu”.

fntrebiri:

1. Ce articole din ICERD sunt relevante in acest caz?
2. Credet1 ci a doua decizie a fost corecta? De ce sau de ce nu?

3. Cum pot f1 combiatute atitudinile rasiste ale magistratilor?

Drepturile minoritatilor

Desi drepturile omului sunt universale, ele sunt incilcate mai
frecvent, in mod disproportionat, in defavoarea anumitor grupuri. Desi drepturile omului sunt

Adesea, aceste grupuri sunt comunitati sau populatii minoritarein  yniversale, ele sunt incilcate mai
interiorul unui stat. Desi nu existd o definitie standard, un grup

frecvent, in mod disproportionat,
.. . « . e
minoritar este, in general, “un grup non-dominant de indivizi care

) i &k _ o in defavoarea anumitor grupuri
au In comun anumite caracteristici nationale, etnice, religioase sau

lingvistice diferite de cele ale majoritdtii populatiei” 4

Desi un stat poate si nu recunoascd oficial un astfel de grup drept minoritate, existd viziunea tot
mai rispanditd potrivit cireia o minoritate este mai degrabi o realitate de fapt si nu de jure. Astfel,
dest guvernul turc nu recunoaste populatia roma drept minoritate in Turcia, acest fapt nu a impie-
dicat mai multe institutii internationale de monitorizare a protejarii drepturilor omului sa ceara
informatii guvernului despre situatia comunititilor de romi din Turcia. Acest lucru a fost posibil
pentru cd in realitate grupul in cauza are trasiturile unei minoritati st este afectat de incalcari ale
drepturilor omului specifice grupului.
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Majoritatea statelor lumii au cel putin o comunitate minoritard si multe au mai multe minorititi.
Tratamentul aplicat grupurilor minoritare si modul de interactiune cu populatia majoritard variaza de
la stat la stat. fn general, politicile fatd de minorititi variazi de la integrare la segregare sau excludere si
de la asimilare la acordarea de drepturi. [atd mai jos cateva scurte definitii ale acestor tipuri de abordari.

36

Excluderea: Aceste politici sau practici au drept scop excluderea sau segregarea minorititilor
pe plan economic, politic, socio-cultural si teritorial.5 Politicile si practicile de excludere
incearcd sa “protejeze” populatia majoritard de pericolele pe care le-ar putea produce “celalalt”
grup. Aceastd abordare are drept rezultat excluderea sociald. Un exemplu de politica de exclu-
dere fatd de romi este segregarea educationald a copiilor romi prin repartizarea lor in scoli
pentru debili mentali sau in institutii de invitimant de o calitate indoielnici, politicd practi-
catd in mai multe tiri europene.

Asimilarea: Aceste politici incearca s3 forteze o minoritate sa adopte cultura dominanti a po-
pulatiei majoritare. Acest lucru se realizeaza prin politici coercitive care incearca sa “civilizeze”
grupurile minoritare sau s3 forteze membrii grupului minoritar s3 se conformeze unor norme
culturale definite. Desi astfel de politici sunt frecvent (dar nu intotdeauna) justificate prin
intentia de a ajuta minoritatea, ele rimin politici etnocentriste si paternaliste care au drept
scop eliminarea culturii minoritare. Romii au fost adesea tinta unor politici de asimilare in
multe state europene, in special in perioada regimurilor comuniste.

Integrare: In ceea ce priveste tratarea minorititilor, integrarea este frecvent considerati o
variantd superioard a asimildrii. Politicile de integrare sunt considerate a avea drept rezultat
“inserarea cu drepturi depline a individului in societate™, in acelasi timp respectindu-se
drepturile individuale, inclusiv cele culturale.

Drepturile minoritatilor: Politicile care sprijind drepturile minorititilor acordd o anumiti pro-
tectie minoritatilor in calitate de grup. Aceasta inseamnd ca membrilor grupului minoritar le
sunt garantate prin lege respectarea drepturilor individuale, precum §i anumite compensatii
care decurg din statutul lor de membrii ai unui grup minoritar. Aceste “drepturi speciale” nu
sunt privilegii, ci masuri adoptate pentru a da posibilitatea membrilor grupului minoritar sa
Is1 pastreze identitatea, caracteristicile si traditiile.” Iatd mai jos citeva dintre aceste posibile
masurt:

+ Dreptul de a participa in viata publici, cultural3, religioas3, sociala si economici;

+ Protejarea de citre state a existentei grupului minoritar si a identititii sale nationale
sau etnice, culturale, religioase si lingvistice;

« Participarea la progresul si dezvoltarea economici;

« Libertatea de a-si exercita drepturile, individual sau ca membru al grupului minoritar, fird
discriminare.

Aceastd politica are drept scop si protejarea dreptului la identitate culturala.
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Cum sa Tntelegem drepturile omului:
Identificare politicilor adresate minoritatilor

fn tabelul de mai jos sunt date citeva politici guvernamentale privind grupurile minoritare. in coloana
din mijloc, identificati tipul politicii date drept exemplu - excludere, asimilare, integrare sau politica de
acordare de drepturi minorititilor. in coloana din dreapta, incercati si justificati rispunsul.

Politica Ce tip de politici este De ce?
aceasta?

fn timpul mai multor regimuri socialiste
din Europa, politicile privind romii
includeau legi care prevedeau “sedenta-
rizarea nomazilor” si interziceau folosirea
sau invitarea limbii romani.

Politici care promoveazd multiculturalis-
mul i asigurd dreptul la/si promovarea
limbilor minorititilor, precum si autono-
mia cultural prin crearea auto-
guvernirilor minoritare locale si
nationale.

Politica guvernului italian de a mentine
spatii de locuit segregate, de calitate
indoielnicd, pentru romi, spatii cunoscute
sub numele de “tabere pentru nomazi”.
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Politica Ce tip de politica este De ce?
aceasta?

Politici care promoveaza un numair de
masuri pentru participarea activa a
romilor in societate, inclusiv misuri edu-
cationale ce au drept scop eliminarea
segregdrii si acordarea de sanse egale de
studiu cu ale celorlalti pentru copiii romi.

Cum sa Tntelegem drepturile omului:
Cultura

Fiecare are o identitate culturald. Adesea, aceasta este atit de legatd de persoana respectiva incit trece
neobservatd pand cind cineva o pune sub semnul intrebarii sau deviazi de la ea. Asa cum am obser-
vat mai sus, se intimpld adesea ca un grup ce detine mai multa putere s3 incerce sa isi impuna pro-
pria culturd in fata culturilor minoritare8.

1. De ce este dreptul la identitate culturald important?

2. De ce grupurile dominante cauta adesea sa impuna propria lor culturd grupurilor minoritare?
3. De ce este important sa fie mentinute, dezvoltate si respectate diferitele culturi?

4. Care sunt elementele esentiale ale culturii dumneavoastra?

5. Ce pasi a intreprins guvernul tirii dumneavoastrd, daci a ficut-o, pentru a consolida

drepturile dumneavoastrd minoritare si culturale?

De ce putem vorbi de drepturi ale romilor?

Activistii in domeniul drepturilor romilor se confrunti adesea cu intrebiri de genul “de ce au nevoie
romii de ‘drepturi speciale’. Astfel de intrebari pot fi sustinute de argumentul ¢ promovarea unor
“drepturi speciale pentru romi” poate crea tensiuni in relatia cu populatia majoritara si c3 activistii
ar trebui s3 promoveze respectarea drepturilor fundamentale ale omului indiferent de etnie.

Asa cum am observat pe parcursul acestui capitol, desi drepturile omului sunt universale, membrii
unor anumite grupuri sunt afectati de violarea acestor drepturi in mod disproportionat. Romii
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reprezintd unul din aceste grupuri. De aceea, este nevoie sa fie
acordatd o atentie speciald asigurarii acordarii de sanse si trata-  Drepturile romilor nu sunt drepturi
ment egal In ceea ce priveste respectarea si garantarea drep- speciale, drepturile romilor sunt
turilor universale. Drepturile romilor nu sunt drepturi spe- drepturile omului.

ciale, drepturile romilor sunt drepturile omului.

Unul din elementele “drepturilor romilor” este dreptul la non-discriminare. Libertatea impotriva dis-
crimindrii nu este un “drept special”, ci expresia principiului egalititii in drepturi, un element cen-
tral in filosofia si sistemul juridic privind drepturile omului. in Europa, in ciuda acceptirii tot mai
mari a importantei drepturilor omului si a extinderii si credrii legislatiel in domeniul drepturilor
omului, inclusiv a legislatiei anti-discriminare, romii continud s3 fie mult mai frecvent victimele vio-
larii drepturilor omului decit populatia majoritard. Tratamentul egal formal a avut de cele mai multe
ori un efect neglijabil asupra experientei discriminatorii cu care se confruntd romii zilnic. Din
aceastd cauzi este nevoie de o egalizare a sanselor. Pentru a obtine un tratament egal pentru toti si
in practicd, tratarea tuturor in mod identic nu este suficientd. Grupurile cirora li se incalcd demni-
tatea umand in mod disproportionat fatd de populatia majoritard au nevoie de mijloace supli-
mentare de protectie a drepturilor, astfel incit egalitatea sanselor s3 fie posibild. Miscirile care pro-
moveazd drepturile romilor au in vedere incalcarile drepturilor fundamentale la care au fost si sunt
supusi romii in mod disproportionat fatd de populatia majoritara.

Femeile rome

Femeile rome se confruntd cu o dubld discriminare: De cele
mai multe ori ele sunt discriminate pe baze etnice, dar si de
gen. Discriminarea si excluderea sociald afecteazi multi romi,
insd femeilor rome li se incalcd mai frecvent drepturile, ele
fiind afectate si de rasism si de atitudini si manifestari sexiste.
Saricia §1 marginalizarea economicd, problemele de sinitate,

Femeilor rome li se Tncalca mai
frecvent drepturile, ele fiind afec-
tate si de rasism si de atitudini si

manifestari sexiste.

analfabetismul §i obligatiile traditionale impuse de culturi
afecteaza in mod disproportionat femeile rome.

Femeile rome sunt de cele mai multe ori acelea care au grija de gospodarie, copii si alti membri ai
familiel sau comunitatii. Suprasolicitate de aceste responsabilitati si de nevoia de a avea un venit,
femeile sunt adesea marginalizate economic. De multe ori, lipsa de securitate in ceea ce priveste
locuirea le face pe femeile rome s3 nu aibd autonomie economic3, siguranta fizica si demnitate per-
sonald, marginalizindu-le si contribuind la feminizarea siriciei si la continuarea subjugirii lor
sociale. Existd, de asemenea, un decalaj substantial intre femeile si barbatii romi in ceea ce priveste
educatia si participarea/conducerea politicd. De aceea este important ca aceste probleme specifice si
fie cunoscute si drepturile femeilor rome s3 fie aduse in discutie, promovate si protejate.

[ata mai jos una din cele mai grave manifestari ale intersectarii discriminarii rasiale cu cea de gen,
avand drept rezultat violarea drepturilor omului.
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Sterilizare fortatd

Din anii 1970 pani in 1990, guvernul cehoslovac a sterilizat in mod programatic femei
de etnie romd, ca urmare a politicilor de reducere a nivelului “ridicat, nesinitos” al
nasterilor in rdndul acestor femei.

Desi aceste practici, potrivit rapoartelor, au fost oprite la jumatatea anilor ‘90, au exis-
tat indicatii periodice potrivit cirora practica ar f1 continuat pana la sfarsitul anilor ‘90.
De la ciderea comunismului, mai multe personalitati politice au facut afirmatii in care
is1 exprimau ingrijorarea fata de rata crescuti a nasterilor in rindul populatiei rome din
Slovacia si sustineau existenta unui impact negativ asupra Slovaciei, care ar putea fi
eliminat prin sciderea acestei rate a nasterilor. Intr-un discurs ce a avut loc in septem-
brie 2003, premierul slovac de atunci, Meéiar, a caracterizat rata crescutd a nasterilor in
randul populatiei rome drept o amenintare pentru cetdtenii slovaci, sustinind ¢ “rata
[dintre populatia rom3 si cea ne-romi| se va schimba in favoarea romilor. Iatd de ce,
dacd nu rezolvim situatia cu et acum, o vor rezolva ei cu noi mai tarziu”.

Pe baza unor cercetir: efectuate de ERRC 1n 2002, s-a constatat ci in Slovacia exist o
serioasa problemd privind sterilizarea rasiald a femeilor de etnie rom3, aceasta avind loc
adesea in lipsa unor standarde acceptabile (chiar si rudimentare) de consimtimant in
cunostintd de cauza. De pild3, intr-un caz documentat de ERRC, o femeie de etnie roma
si-a niscut cel de-a cincilea copil prin cezariani. Potrivit declaratiei sale, inainte de
operatie, a trebuit s3 semneze un formular in slovacd. Nimeni nu i-a explicat ce contine,
desi ea nu putea citi in slovaci. A semnat formularul cu speranta c3 era legat de
operatia prin cezariand. Dupa terminarea operatiei, medicul i-a spus ¢ nu va mai putea
avea copil. Femeia nu dorise s fie sterilizatd si nu ceruse acest lucru. Cind a devenit
furioasa si l-a intrebat pe medic ce i-a facut, medicul i-a spus c3 a fost sterilizard pentru
ci avusese prea multe avorturi si prea multi copii.

Intensitatea si profunzimea atitudinilor rasiste raportate in Slovacia - in special senti-
mentele negative indreptate impotriva romilor - par sa fi jucat un rol important in
tratarea abuziva sau neglijentd a femeilor de citre doctori s1 asistente medicale. Situatii
similare au fost identificate de ERRC si in Ungaria si Cehia.
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Combaterea discriminarii rasiale

fn urmitoarele capitole ale acestui manual vor fi descrise modalititi de protejare a drep-
turilor omului prin intermediul legii si actiuni ce pot fi intreprinse atunci cind drep-
turile omului nu au fost respectate sau au fost incilcate in mod flagrant. Iatd mai jos
citeva modalitdti de a combate discriminarea impotriva romilor in Europa:

v" Implica-te!?
v" Contribuie la crearea unei vointe politice pentru schimbare

v Exerciti presiuni pentru introducerea unor noi acte legislative sau pentru schimbarea
actualei legislatii astfel incit prevederile legale si poatd combate eficient discri-
minarea

v’ Pledeazd pentru adoptarea si consolidarea eficientd a unor politici i legi anti-dis-
criminatorii privind minorititile
v’ Pledeazi pentru discriminare

v’ Exercitd presiuni pentru infiintarea sau consolidarea unor institutii specializate in
problematica drepturilor minoritatilor

v" Genereazi statistici credibile privind impactul politicilor asupra grupurilor
minoritare

v’ Creeazi punti de comunicare cu organisme guvernamentale, actori statali si institutii
juridice

v' Promoveazi programe educationale anti-rasiste sau privind drepturile omului -
invatd-1 pe altii si disemineaza informatia!

v Implica-te in relatii de durati cu organisme internationale - invatd parghiile si fa-ti
vocea auzitd

v" Incurajeazi mobilizarea politici in comunitatea ta si participi la procesul politic.

v Creeaza retele de ONGe-uri si activisti preocupati de protejarea drepturilor romilor

Note
1

w

Exemplu adaptat din United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. ABC: Teaching Human
Rights. Geneva: United Nations Publication, 2003, p.38.

Art.1, Conventia internationald privind eliminarea discrimindrii rasiale, vezi sectiunea anexae la sfarsitul acestui manual.
Textul este in intregime accesabil la http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1871.

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Fact Sheet No.18, Minority Rights. Accesabil
la http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/training.htm.

Ringold, Dena, Mitchell Orenstein & Erika Wilkens. Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle.
Washington DC: The World Bank, 2003, p.19.

Ringold et al, p.21.

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Fact Sheet No. 18, Minority Rights. Accesabil
la http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs18.htm.

Exemplu adaptat din United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. ABC: Teaching Human
Rights, pp.47-48.
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3. CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI?
INSTITUTII NATIONALE $1 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

Introducere

Capitolele 1 si 2 au fost dedicate explicirii unora din cele mai importante concepte ce stau la baza
activititilor de protejare si promovare a drepturilor omului. Am vizut ce inseamni drepturile omu-
lui, de ce sunt ele importante pentru 70/ oamenii si cum discriminarea, drepturile minoritatilor si
in special drepturile romilor sunt legate de drepturile omului. In capitolele 3 si 4 vor fi examinate
modalitatile de protejare a drepturilor omului si cadrul lor legal pentru a explica mai in detaliu cum
pot f1 abordate si combidtute cazurile de incilcare a drepturilor omului.

in paginile urmitoare vor fi prezentate diverse institutii si mecanisme care au drept scop protejarea
demnititii umane, a fiecirei femei, a fiecirui barbat si a fiecirui copil. Pentru inceput, cititi urma-
toarele paragrafe si apoi completati tabelul folosind din nou Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (UDHR). Ce drepturi sunt incilcate? Ce drepturi sunt exercitate pentru remedierea situ-
atiei? Ce articole ale Declaraties pot fi utilizate?

Situatia 1. Cu ajutorul autoritatilor locale, populatia ne-rom3a din orasul maghiar Jaszladany a
creat de curdnd un sistem scolar segregat prin infiintarea unei “scoli private” care inma-
triculeazd exclusiv copii de etnie ne-roma pentru a da o educatie “doar albilor”. Initial, con-
siliul judetean a considerat ilegald decizia consiliului local de a permite in inviatimantul pri-
mar existenta unor clase private. Au existat multiple presiuni pentru a redeschide scoala pri-
vatd care educa exclusiv copii ne-romi. Cind autoritatile locale au cistigat apelul si au reusit
sa redeschidi scoala, activistii §i organizatiille non-guvernamentale au incercat si combati
decizia discriminatorie prin inscrierea copiilor romi la scoala privata. Aceste tentative insd nu
au avut prea mult succes. Recent, Comisia parlamentard pentru minoritati etnice si nationale,
prin vocea presedintelui sau, a declarat ca respectiva scoald privata este neconstitutionald si ca
nu ar fi trebuit sa primeascad niciodati acreditare pentru ci principiul pe care este fondatad este
discriminarea si segregarea copiilor romi. Potrivit noii legislatii ce va intra in curind in vigoare
in Ungaria, orice scoald care va segrega copiii pe baze rasiale va fi imediat inchisa.

Situatia 2. Recent, patru nomazi au fost despagubiti cu suma de 4.500 de euro de citre un bar
pentru ca personalul localului a refuzat sa ii serveasci. Decizia fost luatd de catre o institutie
guvernamentald care investiga cazuri de tratament inechitabil, in urma unui incident care a
scos la 1veald faptul ci patronul barului cerea chelnerilor si picolilor sii si nu serveasca
nomazi. Grupului 1-a fost cerut sa pardseasci localul fird nici un motiv, dupa ce initial 1 s-a
permis sa intre. Apdrarea a sustinut ca barul avea o politica strictd de admitere in local, care
nu permitea intrarea celor care i se pareau bodyguard-ului de la intrare ca “arati dur”. Un
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membru al personalului a declarat 3 i-a cerut parerea patronului sau pentru ¢ una din femeile
nomade purta o “rochie de vard cam stravezie” si cercel “fard gust”. Patronul a declarat ci una
dintre femei i1 amintea de o femeie care fusese implicatd intr-un incident ce avusese loc mai
demult in bar. Decizia curtii a fost in favoarea celor patru nomazi pentru i li s-a refuzat
servirea pe baza unei presupuse (st nedovedite) asocieri cu un incident ce se petrecuse cu ani
in urmi §i nu pe baza unor consideratii individuale.

Drepturi ce pot fi invocate . .
Situatie Drepturi incilcate pentru a remedia situatia Articol relevant din UDHR
#1
#2

Drepturi si obligatii

Asa cum am viazut in capitolele 1 si 2, statele au anumite obligatii in ceea ce priveste implementarea
drepturilor fundamentale ale omului. Aceste obligatii nu sunt doar responsabilititi morale, ci si
legale. Drepturile omului sunt norme de drept care trebuie s3 se aplice in mod egal tuturor indi-
vizilor. Chiar si in cazurile in care actori ne-statali incalcd anumite drepturi ale omului, guvernele
au obligatia legala de a proteja si de a asigura respectarea drepturilor omului in interesul celor caro-
ra aceste drepturi le sunt adresate. Normele si principiile in domeniul drepturilor omului sunt pre-
vazute 1n tratate si alte acte internationale privind drepturile omului, care se adauga prevederilor con-
stitutionale nationale ce precizeaza natura si modalititile de protejare a acestor drepturi, precum si
responsabilititile statului. Cei care vegheaza la respectarea de citre stat a acestor obligatii si la
cunoasterea drepturilor de citre cetdteni au ceea ce se numeste o abordare bazati pe drepturi. Legile
ofera o forta legala principiilor morale ale drepturilor omului. Unul din avantajele acestei abordari
este existenta mecanismelor pentru remedierea situatilor de incilcare a drepturilor omului.
Persoanele care cred ci li s-au incilcat drepturile pot actiona in judecati. In acelasi timp existd orga-
nizatii §i institutii care pot implica guvernele in actiuni legate de drepturile omului, incurajindu-le
s3 promoveze politici care si tini cont de sau si promoveze drepturile omului. In situatiile prezen-
tate mai sus, de pilda, abordarea este una bazatd pe drepturi.

46 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI?
INSTITUTII NATIONALE SI ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

Instrumente nationale

Chestiunile legate de drepturile omului, inclusiv protejarea lor, incep la nivel local. Asa cum am
vazut in capitolele precedente, statul este responsabil pentru implementarea standardelor privind
drepturile omului, atit in ceea ce priveste obligatiile pozitive, cat si libertitile negative.

Nu existd doud state care si fie identice din punct de vedere al legilor, procedurilor si modurilor de
implementare a drepturilor omului, desi toate statele trebuie s3 vegheze la respectarea drepturilor
fundamentale, iar atunci cdnd acest lucru nu se intdimpl3, s ofere mijloace legale prin care situatia
s3 fie remediati. Este deci imposibil, in limitele oferite de acest manual, s3 putem descrie in detaliu
sl cu acuratete cum sunt implementate si protejate drepturile omului in fiecare din statele in care
ERRC este activd. Ca militant in domeniul drepturilor omului, este insa important s3 cunoasteti
aceste prevederi interne ale statului pe teritoriul caruia activati. De aceea ar trebui sa fiti familiar cu:

- Constitutia;
- Modul de adoptare al legilor de citre parlament;
- Modul de adoptare a actelor legislative de citre executiv (ex. decrete prezidentiale,

hotdrari si ordonante guvernamentale);
- Modul de functionare a sistemului juridic si ierarhia instantelor judecitoresti.

Adesea, lista instrumentelor juridice cu care activistii trebuie si lucreze nu se opreste aici. Atunci
cand sunteti implicat in campanii de advocacy sau militati pentru o anumiti chestiune, se intimpla
frecvent si fie nevoie si cunoasteti si alte legi, statute si reglementdri institutionale. De pilda,
atunci cind investigati cazuri de abuz al institutiilor statului este important sa stiti ce reglementari
trebuie sa respecte politia locala §i ce drepturi au cetdtenii potrivit legii statului respectiv in ceea ce
priveste relatia cu politia. De asemenea, este bine si cunoasteti cum este organizatd sl cum
functioneaza administratia locald, precum si ce proceduri si politici ale acesteia sunt relevante acti-
vitatil organizatiel dumneavoastra.

Urmaitoarele sectiuni ale acestui capitol sunt dedicate dreptului international si organizatiilor inter-
guvernamentale regionale (OIG) in domeniul drepturilor omului. Este important ca in activitatea
locald sau nationali si tineti cont si de reglementirile dreptului international. fn multe state exista
prevederi constitutionale care stipuleaza faptul ci normele de drept international ratificate de statul
respectiv au aplicabilitate directd.! Un astfel de stat este Slovacia, a cirei constitutie precizeaza ca:

"Tratatele internationale privind drepturile omului si libertdtile fundamentale, tratatele
internationale pentru implementarea cdrora crearea unei legi nationale nu este necesard,
precum si tratatele internationale care acordd in mod direct drepturi sau impun obligatii
persoanelor fizice sau juridice si care au fost ratificate si promulgate potrivit legilor in
vigoare au ntdietate in fata legilor nationale” (Articolul 11).

Includerea unor prevederi precum cea de mai sus nu presupune insi in mod automat faptul ¢3 drep-
turile previzute de documentele internationale sunt automat “implementate” in practica statului
respectiv. Asumarea unor obligatii legale internationale reprezintd un prim pas, insa statele trebuie
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judecate nu dupi cadrul legal si institutional, ci dupa felul in care implementeaza drepturile omu-
lui. Pentru a evalua acest lucru, ar trebui si ne punem urmatoarele intrebari:

o {si respecta statul in mod real obligatiile internationale?

e Care este realitatea sociald in care triieste populatia roma din acel stat?

e Existd grupuri minoritare cirora li se incalci, in mod disproportionat fatd de alte grupuri,
drepturile fundamentale?

e A elaborat statul respectiv legislatie anti-discriminare i, dacd da, in ce masura este aplicata si
eficienta?

Cum sa Tntelegem /drepturile omului:
Drepturile omului si constitutiile2

Un prim pas pe care un stat il poate face pentru a contribui la protejarea efectivi a drepturilor omu-
lui pe teritoriul sau este integrarea in legislatia nationald a prevederilor internationale privind drep-
turile omului.

Cum riaspunde tara dumneavoastra acestel cerinte?

Folosind o versiune a constitutiei tirii dumneavoastrd si textul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului inclus in sectiunea de anexe a acestui manual, incercati sd identificati, pentru
fiecare din drepturile mentionate in tabelul de mai jos, dacd sunt incluse sau nu in Declaratie sau/si
in constitutia tarii dumneavoastra.

Drept Inclus in Declaraia Universali Inclus in constitutia tirii
dumneavoastra

Dreptul liber la munca

Libertatea presei

Alegerea liberd a partenerului de viata

Dreptul la addpost

Dreaptul de a fi judecat de o curte de juri

Alegerea liberd a numirului de copii

Dreptul la integritate fizic si psihicd

Libertatea religioasa

Dreptul la proprietate

U00000 0000
LU00000 000
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Dreptul la libera circulatie

Dreptul la educatie

Dreptul la hrani decenta

Dreptul la aer si apd curate

Dreptul de a nu fi discriminat

Dreptul la ocrotirea sinatatii

Dreptul la o locuinti corespunzitoare

Libertatea de exprimare

o000 0o000
U000 0000

Intrebiri:

1. At fost surprins de cele gasite?

2. Ce drepturi stabilite prin aceste acte credeti cd ar trebui s3 fie universale si care nu?

3. Cetatenii tarii dumneavoastra au si alte drepturi in afara celor incluse in Declaratia Universald

a Drepturilor Omului?

Asa cum am mentionat mai devreme, includerea acestor drepturi in constitutii este doar un prim
pas. Statele sunt insi responsabile si pentru aplicarea efectivd a standardelor privind drepturile omu-
lui. De aceea este nevoie s1 de:

v

v

(\

Adoptarea si implementarea legilor care s3 asigure accesul la justitie celor cdrora li s-au incal-
cat drepturile;

Revizuirea legilor si proiectelor de lege pentru ca implementarea acestora si nu impiedice
exercitarea sau sa violeze drepturile omului;

Impiedicarea actiunilor si scoaterea in afara legii a grupurilor create pe principii ce contravin
drepturilor omului;

Promovarea si incurajarea formarii grupurilor care militeazd pentru respectarea drepturilor
omului §i pentru sanctionarea abuzurilor in acest domeniu;

Instrumente legale eficiente pentru cei afectati de incalcari ale drepturilor omului;

Politici care s3 promoveze drepturile omului pentru toatd lumea;

Pregatirea personalului din administratie, justitie si alte institutii ale statului in domeniul

legislatiei, principiilor si abordarii chestiunilor legate de drepturile omului.
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Natiunile Unite

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a fost creatd in 1945 pentru a mentine pacea §i securitatea
internationald; a promova si dezvolta relatii de prietenie intre natiuni; a incuraja cooperarea in ve-
derea solutiondrii pasnice a problemelor internationale si a respectdrii drepturilor omului; si a fi un
centru de armonizare pe plan international a actiunilor nationale. Aceste scopuri sunt previzute de
Carta ONU. In prezent, 191 de state membre ale ONU au fost de acord si sprijine aceste idei.

Existd sase institutii principale ale ONU. Acestea sunt: Adunarea Generala, Consiliul de Securitate,
Consiliul Economic st Social, Consiliul de Tuteld, Secretariatul si Curtea Internationala de Justitie.
Toate statele membre sunt reprezentate in Adunarea Generali, dar nu acelasi lucru se intdmpla si in
celelalte institutii ale ONU. Pentru mai multe informatii despre activitatile si modul de lucru al prin-
cipalelor institutii ale ONU, wvizitati siteul Natiunilor Unite: http://www.un.org/
Overview/brief.html.

Unul din succesele ONU este dezvoltarea legislatiei internationale in privinta drepturilor omului. In
cel peste cincizeci de ani de existentd, ONU a “vegheat la dezvoltarea si codificarea legislativa a drep-
turilor omului intr-un efort major de a le transforma din principii etice in legi care impun anumite
obligatii”. 3 De pilda, Declaratia Universald a Drepturilor Omului st la baza a peste 80 de conventii,
tratate si declaratii. Acest lucru demonstreaza rolul central pe care drepturile omului il joacd in acti-
vitatea Organizatiei Natiunilor Unite.

Sistemul Natiunilor Unite i instrumentele sale privind promovarea si protejarea drepturilor omu-
lui pot parea complicate si dificil de inteles, mai ales la prima vedere - asa cum o arata si harta sis-
temului drepturilor omului in cadrul ONU, de mai jos. Dest sistemul este complex si dezvoltat in
multe directii, el nu trebuie s3 fie intimidant pentru cel care vrea si il inteleagd. Ultima parte a aces-
tui capitol este dedicati explicirii sistemului drepturilor omului in cadrul ONU.

Carta internationald a drepturilor omului

Pe parcursul capitolelor 1 si 2, v-ati familiarizat cu documentul cel mai cunoscut in domeniul drep-
turilor omului, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (UDHR) a Organizatiei Natiunilor
Unite. ONU a adoptat acest act in 1948 ca urmare a atrocititilor ce au avut loc in timpul celui de-
al doilea razboi mondial, proclamindu-l drept “standardul comun pentru toate popoarele si natiu-
nile”. Declaratia este insa doar o parte din ceea ce este cunoscut drept Carta internationald a drep-
turilor omului si care mai include Pactul international privind drepturile economice, sociale si cul-
turale (International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) si Pactu! inter-
national privind drepturile civile si politice (International Convenant on Civil and Political Rights,
ICCPR), precum si cele doud Protocoale facultative.

50 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI?

NATIONALE §I

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

INSTITUTII

(L661) BHRATT ‘eaduan) ‘nuw( ofumdarq nnuad resrwo)) [MIfeu] ‘vs/ng

BYEANS0 @|I0YES] Uf PR|BEIST BagE)|A1e nousd jeoads |Fgagjwog

nany 3p pndrus

TLIN| S L ruey

[ PELOTLIBALIAT- BIIRE WS LEIm) )
SPGTE AFILMUE S ity B [Eoads uojodey

(2=} prndos ajargdadp nujued Ny

[AWOED 1Rua) RAIOdWw)]
(MEUILLZSIp ERsEuEe ndjuad majuiog

(EIHE0) Ajess [LRU|LLISIp
AU nujusd jRjagwoTy

(L2} N0y BALCOOW] (NISiwa

{ZdH) I sendaag nugusd ey

BjALLG Jo)Lngdaap
eaigfaoud it ssesoioid
puaud BispuoIgns

'

minusn #pndaag
naued BIswan

iy prgmEs
Puinsiid BEjiLiDT

jeusd pnydaip |5 Eayeyeu
aikaeiu) pujad eisiwas

(HISID) BEdnynT i apebos
'AAUG3Y mdaad rugusd Rl

awisjuebes ajy

[ FEUOURALDTY LISIUEIEE] | JORYETED
B 2UBIEHUE|di) 2P susiueban

YIVHANID VIHYNNOY

({20s003) |e2os
IS JIWoUo3g [NIjIsuoy

dUEY|UELLN
unjsig

EajuLa)
BIEIBOGET

JEgjuen Jmnfe
nujuad pnpusd

IR0
Sunydasg nouad

IREan [nyRu]

7]
m
o
A
m
-
e
ki)
=i
I
=

[BlRURT) [UElasEs

Epueny nojusd
[BUDHELISIU]

|BUS4 |NjRuUngu] _

anejsobing e3s0y |
nuuad [PusqELLEgUT|
[euad [Njeunguy |

MNO
INwiagsis

JLsni 3a
"HILNI YILHND

Y1ainit

30 INIISNOD

A1IVITHNDAS
30 TNIISNOD

51

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Ceea ce diferentiazi Declaratia de cele doud pacte este statutul siu legal. Fiind o declaratie, UDHR
nu este un act constrangitor din punct de vedere legal pentru semnatari, ci doar promoveazd anu-
mite principii generale si standarde in privinta drepturilor omului. Desi nu are fortd legald in mod
direct, multe din articolele sale sunt considerate a fi “drept international cutumiar”, adica dezvoltat
din practica repetatd a statelor care recunosc ca obligatie legald respectarea prevederilor acestor stan-
darde si principii. Guvernele se aliturd declaratiilor ca si cum ar f1 acte cu forta legald directd pen-
tru a arata sprijinul lor fatd de anumite idei si principii reflectate in acele declaratii. ICESCR s1
ICCPR sunt pe de altd parte pacte (uneori numite conventii sau tratate), adicd acte care au forta
legala direct, stabilind norme si standarde care obliga statele semnatare s3 le urmeze. Doar acele state
care au semnat si ratificat o conventie sunt obligate sa se supuni acesteia. latd mai jos un rezumat
al acestor procese.

Etapele intririi in vigoare a conventiilor

fnainte de a fi transformate in acte cu forta legala directd, conceptele de drepturile omu-
lui trebuie si parcurgd un proces indelungat ce implicd crearea consensului politic si
unele chestiuni practice la nivel national si international. Conventiile sunt

1) Redactate de grupuri de lucru. Adunarea Generali a ONU desemneaza grupuri de
lucru formate din reprezentanti ai statelor membre ONU, precum si reprezentanti ai
organizatiilor interguvernamentale si neguvernamentale. Documentele in lucru se pot
accesa de la http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chrwg.htmAstandard.

2) Adoptate prin vot de Adunarea Generald a ONU.

3) Semnate de statele membre. Prin semnarea conventiei statele membre indica faptul ca
incep procesul de ratificare prevazut de legislatia nationali si ¢ sunt de acord s3 nu
intreprinda masuri care ar contraveni obiectivelor conventiei. Uneori, statele sem-
neaza tratate fard a mai demara vreodatd procesul de ratificare.

4) Ratificate de statele membre. Cind un stat ratifica o conventie isi exprima intentia de
a respecta prevederile si obligatiile specificate in document. De asemenea, is1 asuma
responsabilitatea de a armoniza legislatia nationald cu respectivul tratat. Exista si
situatia in care statul ratificd procesul, dar indicd si anumite rezerve fatd de unele
articole.

5) Intrate in vigoare. O conventie intrd in vigoare cind a fost ratificatd de un anumit
numdr de state. De pild3, ICCPR si ICESCR au fost adoptate in 1966; totusi, ele nu
au intrat in vigoare decit in 1976 cind numarul minim de ratificdri (35) a fost atins.

Sursa: Flowers Human Rights Here and Now. Accesibil la
http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.htm

pe parcursul elaboririi sale, “din motive procedurale si politice,5 conventia care ar fi trebuit si co-
difice drepturile previzute de Declaratie s-a concretizat in doui documente separate. Aceasta s-a
datorat pe de-o parte politicilor duse in timpul razboiului rece, dar si masurilor diferite necesare pen-
tru implementarea drepturilor previzute in cele doud documente.
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FPactul international privind drepturile civile si politice are in vedere in principal drepturi negative
(care obliga statul s3 nu intervind), precum libertatea de gindire, constiintei si religiei, dreptul de a
participa in administrarea statului, libertatea opiniei si libertatea de exprimare. Articolele din acest
document se referd la drepturi bazate pe libertiti si drepturi politice. In majoritatea statelor, unele
drepturi politice sunt rezervate exclusiv cetitenilor (de pilda, dreptul de a vota in alegerile parla-
mentare), in timp ce alte drepturi sunt garantate tuturor persoanelor care intra in jurisdictia statului
respectiv (de exemplu, libertatea de exprimare sau libertatea religioasi). Un mod de a intelege regle-
mentirile previzute de Pact decurge din nevoia de a proteja individul de exercitarea arbitrard a pu-
terii statului. Drepturile civile si politice sunt reflectate si in articolele 3-21 ale Declaratiei. Acestea
sunt adesea numite “drepturi de prim3 generatie”. Acest document poate fi gisit la
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm.

Factul international privind drepturile economice, sociale si culturale se concentreazi mai mult pe
aspectele pozitive ale drepturilor omului. Acest document obliga statele s3 se implice pentru a asigura
bunistarea economic, sociald si cultural a indivizilor, bazindu-se pe respectarea nevoilor fundamentale
ale oricdrel persoane, care include (dar nu se limiteaza la): securitate sociald, un standard de viati adecvat,
dreptul de a avea acces la ingrijire medical de cea mai buni calitate posibila si dreptul la educatie.

PE SCURT
Notiuni si definitii importante

Declaratie: Document prin care statele se declard de acord cu anumite standarde, fira ca
prevederile incluse in acest act s3 aiba forta legala directd. Declaratiile reprezintd angaja-
mente politice s1 morale importante.

Conventie: Acord cu fortd legald directd incheiat intre state. Conventiile au forta legala
mai mare decit Declaratiile pentru ca obligi statele semnatare s3 respecte anumite anga-
jamente legale. Atunci cAind Adunarea Generali a ONU adoptd o Conventie, ea creeaza
norme si standarde internationale.

Protocol: Tratat care modifici un alt tratat (ex. adaugd proceduri suplimentare sau
prevederi mai explicite decit cele din tratat).

Organisme de implementare a tratatelor: Comitete de experti independenti care moni-
torizeaza implementarea prevederilor privind drepturilor omului din tratate. Membrii
fiecirui comitet sunt nominalizati si alest de statele care au ratificat tratatul respectiv.
Rezerva: Declaratie inclusd de stat in momentul ratificdrii tratatului prin care acesta isi
exprimi dorinta de a nu fi constrins legal de anumite prevederi ale respectivului tratat.

O diferentd majora intre cele doud conventii este ci drepturile economice si culturale sunt conside-
rate a f1 o “obligatie progresiva” a statelor semnatare in functie de “maximum de resurse disponi-
bile”, in timp ce drepturile civile si politice trebuie implementate, protejate si promovate imediat de
catre state. Obligatia progresivad insd nu trebuie s discrimineze nict un grup. Cu alte cuvinte, statul
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nu are dreptul s3 dezavantajeze anumite grupuri sau si permitd discriminarea lor in mod dispro-
portionat datoritd imposibilitatii de implementare imediatd a drepturilor economice si culturale.
Obligatia de a nu discrimina in aplicarea drepturilor este prevazutd de art. 2 (2) st se aplica imediat,
realizarea ei nefiind dependenta de resursele disponibile. De asemenea, statele isi asuma obligatia de
a actiona imediat §1 de a cauta sprijin international acolo unde resursele interne nu sunt suficiente
pentru realizarea acestor drepturi. Drepturile economice, sociale si culturale sunt frecvent numite
“drepturi de a doua generatie” si in Declaratia Universald a Drepturilor Omului sunt descrise in arti-
colele 22-27. intregul text al Pactului international privind drepturile economice, sociale si culturale
este disponibil la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm.

Desi sunt separate in doud documente, ambele Pacte subliniaza importanta si interdependenta drep-
turilor civile, politice, economice, sociale si culturale pentru toate persoanele. Preambulul ambelor
Pacte arata ca:

“[...] in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, idealul fiintei
umane libere, bucurdndu-se de libertdtile civile si politice si eliberate de teama si mizerie,
nu poate fi realizat decdr dacd se creeazd conditii care permit fiecdruia sd se bucure de drep-
turile sale civile si politice, ca si de drepturile sale economice, sociale si culturale [...]"

Acest lucru este semnificativ pentru ci subliniazd in dreptul international importanta asigurarii
ambelor tipuri de drepturi pentru a obtine respectarea drepturilor omului pentru toti.

“Toate drepturile omului sunt universale, indivizibile si  interdependente.
Comunitatea internationald trebuie si trateze toate drepturile omului tn mod global,
egal si echitabil, cu aceeasi consideratie pentru fiecare. Constiente de importanta par-
ticularitdtilor nationale si regionale, precum si de diferitele mosteniri istorice, cultur-
ale si religioase, statele sunt datoare, indiferent de sistemele lor politice, economice si
culturale, sd promoveze si sd protejeze toate drepturile omului si libertdtile funda-
mentale”
Declaratia si Programul de actiune de la Viena, I (5)
Conferinta mondiala privind drepturile omului, Viena, 14-25 iunie 1993

ORGANISME DE IMPLEMENTARE A TRATATELOR

Pe langa introducerea unor norme ale drepturilor omului in dreptul international, Natiunile Unite
au creat si comitete de experti independenti care si supravegheze implementarea prevederilor
tratatelor. Aceste organisme recenzeazd si comenteaza rapoartele depuse de citre state, oferd inter-
pretari articolelor si pot examina plingeri individuale, daca acest lucru este permis de citre tratat.
Ratificarea unui tratat presupune si acordul statului semnatar de a fi periodic investigat de catre
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comitetul de experti. In majoritatea cazurilor, acest lucru se intimpli in anul urmitor ratificirii
tratatului si apoi odata la 4-5 ani. Pentru o listd a statelor care au ratificat anumite tratate si o pro-
gramare a rapoartelor acestor state citre comitetele de experti viziteaza: http://www.ohchr.org/eng-

lish/bodies/index.htm.

In rapoarte, statele indici misurile pe care le-au luat pentru a rispunde obligatiilor presupuse de un
anumit tratat. Comitetul corespunzitor inainteazd observatii si concluzii pe baza raportului de tar3,
precum si pe baza altor informatii relevante primite de la ONG-uri si alte organisme de monitor-
izare.] De asemenea, acest comitet poate face recomandari generale in privinta unor chestiuni sau
teme specifice. Totusi, comitetul nu poate obliga statul respectiv s3 urmeze aceste recomandari.

fn cazul anumitor tratate, este posibili depunerea de plangeri individuale impotriva statului. Acest
mod de a actiona permite celui care depune plingerea s3 incerce s3 obtind reparatii pe care ar fi fost
imposibil s le obtind in statul respectiv, precum si sa prevind incilcari similare ale drepturilor omu-
lui. Pentru ca aceastd proceduri si fie insi posibild este nevoie de prezenta mai multor factori. In
primul rind este nevoie si existe un consimtimant formal al statului, prin ratificarea articolului sau
protocolului tratatului care se aplicd respectivului proces. De asemenea, cel care depune plingerea
trebuie s3 indeplineasci anumite criterii de admitere. Admiterea plangerilor va fi discutatd mai pe
larg in capitolul 8 care trateazd subiectul litigiilor in domeniul drepturilor omului.

Atat ICCPR, cit si ICESCR au organisme proprii de implementare. In cazul /CCPR, acesta este
Comitetul pentru Drepturile Omului (Human Rights Committee, HRC). HRC este format din 18
experti in drepturile civile si politice previzute de [CCPR. Comitetul evalueazi odati la 5 ani modul
in care statul respectiv a respectat obligatiile previzute in tratat. In plus, in cazul acelor state care au
ratificat si primul Protocol facultativ, HRC poate audia plangeri individuale, chiar si atunci cind
statul respectiv nu este in procedurd de evaluare.

fn evaluarile rapoartelor de tard, HRC si-a exprimat frecvent ingrijorarea in ceea ce priveste dis-
criminarea rasiali si etnicd. Comitetul a ficut si comentarii legate in mod special de situatia popu-
latiei rome in unele state europene. De pild3, in observatiile din concluzia raportului privind
Slovacia, HRC si-a exprimat ingrijorarea fati de discriminarea impotriva romilor si a precizat ci:

“Statul Parte ar trebui si ia toate masurile necesare pentru eliminarea discrimindrii impotriva
romilor §i pentru a le permite acestora sa se bucure de drepturile care le sunt garantate de citre
Conventie. Statul Parte ar trebui, de asemenea, s3 faci eforturi mai sustinute pentru a permite
romilor s3 isi foloseasca limba in comunicarea cu autorititile, pentru a le permite accesul la
servicil sociale, pentru a le permite o educatie care s 1i pregiteasca pentru un loc de munci si
de asemenea s creeze oportunititi de angajare pentru romi. Comitetul doreste s cunoasca mai
in detaliu politicile adoptate si rezultatele acestora in practicd.” 7

Implementarea ICESCR este monitorizatd de Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale (CESCR). Si acest Comitet este alcatuit din 18 experti si primeste rapoarte ale statelor
semnatare odatd la 5 ani. CESCR fisi aratd adesea ingrijorarea in privinta discriminirii rasiale in

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 55



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

rapoartele sale. Intr-un raport recent privind Polonia, Comitetul a cerut in mod expres statului si
“furnizeze date actualizate privind populatia roma3 si s adopte un program cuprinzator si consistent
care s 1a in considerare obstacolele in calea dezvoltarii populatiei rome si care si propuna mijloace
eficiente de remediere a cazurilor de discriminare impotriva romilor in obtinerea unui loc de munca,
a unei locuinte sau a serviciilor din sistemul sanitar”. 8 ICESCR nu prevede posibilitatea depune-
rii de plangeri individuale.

Cum sd intelegemidrepturile omului:
Instrumente . tematice

in afara acestor instrumente generale, existd si instrumente specifice pentru protejarea si promovarea
drepturilor omului. Aceste instrumente fie acoperd anumite domenii, fie se adreseazd anumitor
grupuri care sunt mai des tinta abuzurilor ce implicd incalciri ale drepturilor omului. Aceste instru-
mente se incadreazd in citeva categorii cum ar fi: conventii, declaratii si coduri de conduiti. O
descriere a diverselor documente privind drepturile omului, adoptate sub egida ONU se gaseste la:
http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm.

fn coloana din stinga a tabelului de mai jos se giseste o listd a principalelor tratate ONU privind
drepturile omului. Capul de tabel indici citeva chestiuni care sunt relevante in special pentru drep-
turile romilor. Ce document(e) credeti ca sunt importante pentru aceste chestiuni. Raspundeti mar-
cind c3suta corespunzitoare in tabel.
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Pactul international privind drepturile civile s1 politice (International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), 1966

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICE-

SCR), 1966

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discrim-
inare rasiald (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, ICERD) 1965

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW), 1979

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inu-
mane sau degradante (Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT), 1984

Conventia privind drepturile copilului (Convention on the Rights of the
Child, CRC),1989

Conventia privind statutul refugiatilor (Convention Relating to the Status of
Refugees), 1951

Conventia privind protejarea drepturilor muncitorilor migranti
(Convention on the Protection of Rights of Migrant Workers), 1990

Instrumente tematice

in tabelul de mai jos sunt prezentate principalele instrumente ale Natiunilor Unite in domeniul
drepturilor omului. in afara Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, am discutat despre ICCPR
s1 ICESCR, precum si despre organismele lor corespunzitoare. Ca si aceste doud Pacte, fiecare din
documentele prezentate mai jos au proceduri proprii de implementare in tirile semnatare ale stan-
dardelor promovate. Unele includ mecanisme de audiere a plingerilor si/sau proceduri de urgentd
fiecare fiind supravegheate de citre un comitet sau un organism specific. Mai multe despre aceste
tratate la http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.
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Carta international3 a drepturilor omului
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1948

Pactul international privind drepturile Pactul international privind drepturile
civile si politice (ICCPR), 1966 economice, sociale si culturale (ICESCR),
1966

Conventia Conventia Conventia Conventia Conventia
privind internationald privind impotriva privind
statutul privind eliminarea torturii si altor drepturile
refugiatilor, eliminarea tuturor tratamente sau copilului, 1989
1951. tuturor formelor de corectii crude,

formelor de discriminare Inumane sau

discriminare impotriva degradante,

rasiald, 1966 femeilor, 1984

1979

Conventia internationalda privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald
(ICERD)

Principalul tratat dedicat combaterii discrimindrii rasiale, Conventia internationald privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare rasiali (ICERD) este cel mai important tratat in ceea ce
priveste drepturile romilor. Asa cum am ardtat in capitolul 2, definitia datd de citre ICERD dis-
crimindrii rasiale aratd ci “discriminarea rasiali include orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd intemeiatd pe rasi, culoare, ascendenta sau origine nationald sau etnici, care are ca scop
sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egali-
tate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si cul-
tural sau in oricare alt domeniu al vietii publice”. Conventia garanteaza dreptul egalitdtii in fata
legii, precum si exercitarea in mod egal a drepturilor politice, economice, sociale si culturale.
Conventia se aplicd atit cetdtenilor, cit si celor care nu au cetdtenia statului semnatar. Statele trebuie
sa lupte impotriva diseminirii ideilor si actiunilor bazate pe o conceptie ce promoveazad superiori-
tatea sau ura rasiald, precum si s3 1a masuri eficiente pentru combaterea prejudecitilor rasiale si pro-
movarea tolerantei. Textul ICERD este in intregime inclus in sectiunea Anexe a acestui manual.

Comitetul privind eliminarea discriminarii rasiale (CERD), al cdrui atributii include evaluarea peri-
odicd a rapoartelor de tard si audierea plangerilor individuale, monitorizeaza respectarea Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali. Acest Comitet este for-
mat din 18 experti si evalueaza statele semnatare odata la patru ani. Pe lingd comentariile privind
cazurile de discriminare a populatiei rome care au fost supuse atentiei Comitetului, CERD elabo-
reazd si o serie de recomandari, inclusiv un document numit Recomandari generale privind dis-
criminarea impotriva romilor.
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Acest document se refera la:

e Misuri de naturd generald, precum adoptarea sau revizuirea legislatiei in vederea eliminirii dis-
crimindrii impotriva romilor;

e Misuri pentru protejare impotriva violentei rasiale;

e Misuri in domeniul invitimantului;

e Misuri pentru imbunititirea conditiilor de trai;

e Misuri privind mass-media;

e Misuri privind participarea la viata publica.

Recomandarile generale se referd in mod special si la situatia femeilor rome care adesea sunt supuse

unei duble discrimindri. Textul complet al acestui document se poate accesa la http://www.unhchr.ch
/tbs/doc.nst/(Symbol)/11£3d6d130ab8e09¢125694a0054932b2.

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fatda de femei

‘Conventia femeilor’ precizeazi metode si standarde pe care statele ar trebui sa le urmeze pentru a
elimina discriminarea de gen. Drepturile tratate in acest document includ dreptul la tratament egal
in fata legii; acces egal la educatie, participare politici, angajare, servicii medicale si bunistare;
libertatea de a nu fi expus exploatirii sexuale; si posibilitatea unor misuri temporare speciale
pentru eliminarea inegalitatii. Multe articole din acest document, inclusiv cele referitoare la masuri
care s elimine stereotipurile privind rolul femeilor i al barbatilor, se adreseaza in special femeilor
membre ale unor grupuri/comunititi minoritare. Textul poate fi accesat in intregime la

http://www.unhchr.ch /html/menu3/b/elcedaw.htm.

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor (CEDAW) monitorizeazd imple-
mentarea Conventiel. Acesta este compus din 23 de experti care evalueazi fiecare stat odati la patru
ani. Comitetul a scos in repetate rinduri in evidenta faptul c3 femeile sunt adesea lipsite de drepturi
pe baza apartenentei lor etnice sau rasiale. In concluziile recentului raport privind Germania,
Comitetul a aritat esecul statului in protejarea cu mijloace legale a femeilor rome si sinti, care ade-
sea sunt victimele atit discriminarii rasiale, cit s1 celei de gen. Multe femei s1 fete sinti s1 rome din
Germania nu beneficiaza de o serie de drepturi garantate de Conventie, in special in domeniile edu-
catiel, posibilitatii de angajare, serviciilor medicale si participarii in viata publica si politica.

Conventia impotriva torturii si altor tratamente sau corectii crude, inumane sau
degradante

Conventia impotriva torturii precizeazd masurile care pot fi luate pentru eliminarea de citre state a
torturii. Conventia defineste tortura drept:
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“[O]rice act prin care se provoaci unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice,
de natura fizicd sau psthic3, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd persoani sau de la
o persoana tertd, informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau
o tertd persoani l-a comis sau este banuitd c3 l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni
asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o formd de discriminare,
oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferintd sunt provocate de citre un agent al
autoritatii publice sau orice altd persoana care actioneazi cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu
consimtimantul expres sau tacit al unor asemenea persoane”. (Articolul 1). (sublinierea noastra)

Comitetul impotriva torturii este organismul de implementare al Conventiei. Este format din 10
experti care evalueazi statele semnatare la fiecare patru ani. In plus, acest Comitet are dreptul si
investigheze cazurile de torturd semnalate si in afara perioadei de evaluare. In recomandarile din
2004 privind Republica Ceh3, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea fata de unele afirmatii privind
sterilizarea in necunostint de cauzi si fard acordarea consimtimantului a unor femei rome, acte care
potrivit definitiei de mai sus pot fi considerate cazuri de torturd. Textul Conventiei poate fi in
intregime accesat la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm.

Conventia privind drepturile copilului

Conventia privind drepturile copilului stabileste drepturile de care ar trebui s3 se poata bucura orice
copil (orice persoand care nu a implinit incd 18 ani), fird nici o discriminare. Se adreseaz3 atat insti-
tutiilor publice, cit si private. Desi nu atit de veche ca alte tratate, aceastd conventie se bucura de
ratificare aproape universal, fiind tratatul cu cele mai multe ratificiri in domeniul drepturilor omu-
lui. Textul este accesibil la http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm.

Comitetul pentru drepturile copilului (CRC) monitorizeazd implementarea Conventiei. Este com-
pusa din 10 experti care pentru fiecare stat evalueaza din cinci in cinci ani modul de respectare a
tratatului. Comitetul si-a exprimat ingrijorarea in privinta unor practici si cazuri de discriminare
impotriva copiilor romi, inclusiv accesul inegal la educatie si servicii medicale in unele state
europene, incluzind Ungaria si Cehia.

Conventia privind statutul refugiatilor

Conventia privind statutul refugiatilor a fost adoptatd pentru a proteja situatia vulnerabild a acelor
persoane fortate s3 isi paraseasca ciminele. Potrivit Conventiei, un refugiat este acea persoani care,

[...] datoritd unei temeri fondate de a fi persecutat pe motive de rasi, religie, nationalitate,
opinie politicd sau apartenentd la un anumit grup, se afld in afara tarii a cirei cetitenie o are
sl nu poate sau, datoritd temerii, nu doreste si rimand sub jurisdictia acelui stat; sau care,
neavand nici o cetitenie i, gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuitd ca urmare
a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd temerii, nu doreste s3 se intoarca. (Articolul 1)

Conventia precizeaza drepturile fundamentale si standardele minime de tratare a refugiatilor, inclu-
siv principii privind drepturile la bunistare, angajare si acte de identitate. Una din cele mai impor-
tante reglementiri previzute de Conventie este totusi cea prin care statele sunt obligate si nu fi

60 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI?
INSTITUTII NATIONALE SI ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

expulzeze sau sa i1 deporteze pe cei cu statut de refugiat in tara pe care acestia au fost fortati sa o
pardseascd. Art. 33(1) prevede ca “nici un stat contractant nu va expulza sau returna, in nici un fel,
un refugiat peste frontierele teritoriului unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motive de
ras3, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenentd la un anumit grup politic”. Textul
Conventiei poate fi accesat la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.

Spre deosebire de tratatele mentionate mai sus, Conventia privind statutul refugiatilor nu are un
comitet special insdrcinat cu monitorizarea implementarii prevederilor sale in statele semnatare.
Aceste atributii sunt insi de competenta Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR).
Comisariatul trebuie s3 “asigure protectia internationald refugiatilor si sd caute solutii de durata pen-
tru refugiati, ajutind guvernele statelor semnatare in efortul lor de facilitare a repatrierii voluntare
sau de integrare in comunititile de adoptie”.? Mai multe detalii despre Biroul Inaltului Comisariat
pentru Refugiati se gasesc la http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

Exista o multitudine de abordari diferite care trateazd problemele refugiatilor si care variaza de la o
tard (de adoptie sau de origine) la alta si de la o situatie la alta. Primul loc unde se pot adresa intre-
bari legate de aceste chestiuni este biroul local al Inaltului Comisariat. Rolul jucat de biroul local
depinde de relatiile stabilite de acesta cu guvernul tarii respective. Informatii si date de contact
privind aceste birouri locale pot fi gisite la http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

Cum sd Tntelegem_drepturile omului:
Instrumentele pentru protejarea gsi
promovarea Drepturilor Omului

Existi multe documente care au in comun preocuparea pentru norme privind drepturile omului. In
tabelul de mai jos sunt mentionate citeva din instrumentele ONU, unele dintre ele prezentate mai
pe larg in acest capitol. Folosind cunostintele dobandite pana in prezent, completati tabelul dupa
cum urmeazal®. Indicati daci instrumentul are fortd legald directd sau nu si ce actiune este posibila
in cazul incalcarii drepturilor omului. Un exemplu de completare este furnizat in tabel:

e Declaratia Universali a Drepturilor | ® Conventia privind statutul refugiatilor

Omului (UDHR)

e Conventia internationali privind elim- | ® Declaratia privind persoanele apartinind

inarea discrimindrii rasiale (ICERD) minorititilor nationale etnice, religioase s1
lingvistice
e Conventia impotriva torturii (CAT) v’ Declaratia privind apirarea drepturilor
omului
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Tipul instrumentului Numele instrumentului Posibile actiuni in cazul
incalcarii
Forti legali directd o
[ ]
([ ]

Lipsa unei forte legale directe Dezvoltarea unor noi prin-

® Declaratia privind e
Apiritorii Drepturilor cipii, standarde etc. care si
Omului influenteze comportamentul
statelor
[ ]
[ ]

Textele instrumentelor ONU privind drepturile omului care nu au fost date pdni acum pot fi
gasite la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.

Mecanisme extra-conventionale

In afara mecanismelor previzute de conventii/tratate si declaratii, sistemul drepturilor omului al
ONU dispune si de alte instrumente - mecanisme extra-conventionale. Aceasta inseamna pur si sim-
plu ca functioneaza fird sa fie legate sau prevazute in mod special de un tratat sau conventie.

Comisia pentru Drepturile Omului

La varful sistemului drepturilor omului al ONU se afld Comisia pentru Drepturile Omului (CHR), un
organism extrem de politizat, format din delegati alesi din Consiliul Economic st Social (ECOSOC) din
53 de state. Acest organism se reuneste anual pentru a discuta probleme legate de drepturile omului st
pentru a stabili domeniile prioritare pentru activitatea ONU in domeniul drepturilor omului. intilnirea
poate presupune si numirea unui Raportor special sau a unui Grup de lucru sau initierea unei decla-
ratii sau conventii. CHR a adoptat multe rezolutii care contin referiri la discriminarea etnica sau rasiala.
Mai multe despre activitatea Comisiet la http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.
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Raportorii speciali si Grupurile de lucru

Raportorii speciali si grupurile de lucru sunt experti desemnati de CHR pentru a urmiri anumite
domenii in care au loc incilciri ale drepturilor omului. Acestia pot fi insdrcinati s investigheze o
anumitd tard sau o anumitd temi care implicd drepturile omului. Atit Raportorii speciali, cat si
Grupurile de lucru pot scrie direct institutiilor guvernamentale implicate si raporteazd anual
Comisiei pentru Drepturile Omului. Iatd citiva raportori st grupuri de lucru care pot interesa
activistii in domeniul drepturilor romilor:

. Raportorul special pentru formele contemporane de rasism, discriminare rasiald, xenofobie si
intolerant3;

° Raportorul special pentru respectarea drepturilor fundamentale in cazul migratilor;

. Raportorul special pentru dreptul la atingerea celor mai inalte standarde de sinatate fizica si
mentalZ;

. Raportorul special pentru dreptul la educatie;

° Grupul de lucru pentru implementarea efectiva a Declaratiei si Programului de Actiune adop-

tate la Durban;

. Raportorul special pentru dreptul la locuinta corespunzitoare ca parte a dreptului la un stan-
dard de viatd corespunzitor.

fn plus fati de mecanismele extra-conventionale mentionate aici existi si alte instrumente inter-
nationale privind drepturile omului ce apartin acestei categorii. Acestea includ Procedurile Speciale
s1 Sub-comisia privind promovarea si protejarea drepturilor omului. Mai multe informatii privind
aceste instrumente pot fi accesate de pe site web al Comisiei privind Drepturile Omului, la

http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.

Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului

fnaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului incearci si ofere o conducere coerenti si efi-
cientd miscirii internationale pentru drepturile omului. fnaltul Comisar - un functionar ONU - este
principalul responsabil in privinta activititilor ONU legate de drepturile omului. Acesta face adesea
declaratii publice in cazul situatiilor de crizd care implica drepturile omului si calitoreste frecvent
pentru a transmite pretutindeni pe glob mesajul drepturilor omului. Functia este ocupata in prezent
de Louise Arbour.

Biroul {naltului Comisariat ONU privind drepturile omului (The Office of the High Commissioner
of Human Rights, OHCHR) are reprezentanti pe teren in mai multe state. Functionari ai acestui
organism monitorizeaza si investigheaza cazurile de incilcare a drepturilor omului si adesea coop-
ereazd cu guvernul tarii respective si ONG-uri pentru a crea si consolida structuri care s3 aiba un
impact direct si de durati in domeniul respectirii drepturilor omului. In Europa, astfel de misiuni
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se afld in Macedonia, Croatia, Bosnia s1 Hertegovina, Serbia si Muntenegru. Rapoartele acestor mis-

iuni au scos in evidentd cazuri de discriminiri rasiale indreptate impotriva comunititilor rome din

aceste tari. ERRC a cooperat cu misiunea OHCHR din Serbia si Muntenegru, in vederea realizarii
unui memorandum - “Protejarea Drepturilor Romilor in Serbia si Muntenegru”. OHCHR
furnizeaza de asemenea sprijin administrativ mai multor comitete de experti coordonatoare ale
tratatelor, cit si altor mecanisme extra-conventionale, precum Comisia privind Drepturile Omului.

Note

1

Acest lucru nu este insi valabil in toate cazurile. Uneori, acordurile trebuie incorporate formal in legislatia
nationali

Adaptat din Nancy Flowers, Human Rights Here and Now: Activity 8 Comparing Rights Documents. Accesibil la
http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-3/Activity8.htm

United Nations Foundation: http://www.unfoundation.org/un/un_about.asp

Nancy Flowers, ed. “From Concept to Convention: How Human Rights Law Evolves” in Human Rights Here and
Now. http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-1/from-concept.htm

Rolul ONG-urilor in producerea “rapoartelor alternative” pentru organismele de implementare a tratatelor va fi dis-
cutat mai in detaliu in capitolul 7.

United Nations Human Rights Committee. Concluding observations of the Human Rights Committee: Slovakia,
22/08/2003. CCPR/CO/78/SVK. Seventy-eigth session, 2003.

United Nations Economic and Social Council. Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights: Poland, 19/12/2002. E/C.12/1/Add.82. Twenty-ninth session, 2002.

Office or the High Commissioner for Human Rights. Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees. Dsiponibil la
http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/£s20.htm

Adaptat din UN High Commissioner for Human Rights. Minorities, the United Nations and Regional
Mechanisms. Disponibil la http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/minorities/pam1.doc
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3. CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI?
MECANISME REGIONALE EUROPENE

Introducere

Pe l4nga Organizatiei Natiunilor Unite, exista si alte organizatii interguvernamentale (OIG) care se
ocupi de drepturile omului. Activistii in domeniul drepturilor omului din Europa au sansa exis-
tentei unui set de organizatii regionale independente care functioneazi la nivel european. Aceste
organisme urmeaza in linii mari standardele internationale ale drepturilor omului discutate in capi-
tolul precedent. In unele cazuri, bazindu-se pe aceste standarde, organismele europene au dezvoltat
nu doar principii sofisticate, ci, de asemenea, au creat mecanisme inovative pentru a le intari. Adesea,
precedentul stabilit de institutiile europene pentru drepturile omului a fost adoptat de alte institutii
regionale si uneori chiar de institutiile ONU.

Membrii acestor organizatii regionale sunt statele. Din moment ce aceste organizatii cer respectarea
standardelor drepturilor omului, activistii beneficiazd de o oportunitate in plus (in afard de meca-
nismelor ONU) de a atrage atentia, la nivel international, fatd de incilcarea drepturilor omului pe
teritoriul unui stat. In Europa cele mai semnificative OIG-uri sunt:

e Consiliul Europei (CoE)
e Uniunea Europeani (UE)
e Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. (OSCE)

Fiecare din aceste organizatii are propriul mandat §i propriile sale interese, ins cu toate joaci un rol
in constructia discursului privind drepturilor omului in Europa. La fel ca §i in cazul Organizatiei
Natiunilor Unite, existd o serie de tratate si conventii create de aceste organizatii pe care statele mem-
bre sunt obligate sa le respecte.

Cum sd intelegem/drepturile omului:
Instrumente regionale

fn cadrul cireia dintre organizatiile europene interguvernamentale mentionate mai sus tara dum-
neavoastrd este membra? Puteti afla raspunsul foarte simplu, verificAind pagina web a acestor orga-
nizatii. Statele membre sunt prezentate la:

e Consiliul Europei: http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/default.asp
e Uniunea Europeani: http://europa.cu.int/abc/index_en.htm#

e Organizatia pentru Securitate s1 Cooperare in Europa:
http:/ /www.osce.otg/general /participating_states/
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Tara dumneavoastrd este membri a:

CoE D
UE D
OSCE D

Daci ati descoperit c3 tara dumneavoastrd nu este membra a acestor organizatii interguvernamentale

vetl dori probabil si stiti de ce sau dacd cumva este candidatd sa devind membra.

Consiliul Europei

Consiliul Europei (Council of Europe, CoE) este cea mai veche organizatie politici pan-europeand
incd in existentd. A fost fondata in 1949, in perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi
mondial. Potrivit primului articol al statutului, statele Europei au format organizatia pentru “a pro-
teja s1 promova ideile si principiile lor comune si a incuraja progresul economic si social”. Consiliul
Europei is1 propune si:

e Protejeze drepturile omului, democratia parlamentara i respectarea legii;

e Dezvolte acorduri la nivel continental menite s standardizeze practicile sociale si legale din tarile
membre;

e Si promoveze constiinta unei identitdtl europene, bazatd pe valori impartisite, care s3 traverseze
diferite culturi.

Organismul de decizie al Consiliului Europei este Comitetul de Ministri, alcituit din cei 45 de
ministri de externe ai statelor membre in Consiliul Europei. Acesta reprezintd cea mai inaltd autori-
tate a organizatiel. Adunarea Parlamentard formatd din delegati ai tirilor membre, trimisi de parla-
mente, oferd sprijin Comitetului Ministrilor. Congresul Autorititilor Locale si Regionale este com-
pus din Camera Puterilor Locale si din Camera Regiunilor. in sfarsit, Secretariatul supravegheat de
catre Secretarul General, este responsabil de managementul si de administrarea de zi cu zi a organi-
zatiel. Puteti afla mai multe despre aceste organisme consultind adresa de web a Consiliului Europei
la: www.coe.int

In spiritul scopului exprimat al CoE de a proteja drepturile omului, organizatia a creat citeva instru-
mente si mecanisme pentru propasirea drepturilor omului in regiune. Aceste instrumente includ, dar
nu se limiteaza la:

e Conventia europeand pentru promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale;

e Carta sociald europeani (revizuitd);
e Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale;

Un numir de institutii din cadrul Consiliului Europei supravegheazi implementarea acestor instru-
mente. Spre exemplu, Curtea Europeani a Drepturilor Omului interpreteazd si aplici Conventia
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Europeani iar Comitetul European al Drepturilor Sociale sprijind implementarea Cartei sociale
revizuite. Alte institutii ale Consiliului Europei nu sunt direct legate legislatiei internationale, dar cu
toate acestea sunt importante pentru promovarea unor aspecte relevante pentru romi. De exemplu,
Comisia europeani impotriva rasismului si intolerantei intreprinde o serie de activitdti, inclusiv
ludri regulate de pozitie in ceea ce priveste rasismul, in tarile membre ale Consiliului Europei.

Instrumentele enumerate mai sus sunt similare in naturi celor ale ONU si constau intr-un meca-
nism de tratate care necesita ratificarea statelor. De asemenea, ca si in cazul ONU, pe linga meca-
nisme centrate pe instrumente tematice specifice exista documente ce schiteaza atit drepturi politice
si civile, cit si drepturi economice si sociale. Tabelul de mai jos prezinta in linii mari structura
mecanismelor drepturilor omului in interiorul Consiliului Europei.

Principalele instrumente ale drepturilor omului si mecanisme de implementare ale
Consiliului Europei!

Consiliul Europei

Comisia europeani impotriva rasismului si
intolerantei (ECRI)

Comisarul pentru Drepturile Omului

Conventia euro-
. . Conventia-cadru peana pentru pre-
Carta sociala Conventia ’ . . e
= " pentru protectia venirea torturii s1 a
europeani, europeani a .
. . . minoritatilor pedepselor sau trata-
(revizuita) drepturilor omului . .
nationale mentelor inumane
sau degradante
. Curtea Comitetul european
Comite- . .
Europea- Comitetul de pentru prevenirea
Secretarul tul Secretarul _ C . ..
G 1 il G 1 na a Ministri torturii si a
eneral | [expertilor enera .
xPpers Dreptu- CoE+Comitetul pedepselor sau trata-
CoE indepen- CoE . . .
. rilor Consultativ mentelor inumane
denti .
’ Omului sau degradante
Pl . Cazuri
angeri S
Rapoarte 83 Rapoarte ale Rapoarte Vizite s1 rapoarte
colective Curtii
urtii
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Conventia europeand pentru protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale

Cunoscutd mai ales drept Conventia europeani a drepturilor omului sau Conventia European3,
acest document prezintd drepturi si libertdti civile si politice sub forma de articole si protocoale.
Ratificarea acestei Conventii este o conditie adresata statelor pentru a deveni membre ale Consiliului
Europei. Drepturile enumerate in Conventie includ:

v’ dreptul la viata v’ libertatea de exprimare
v/ interzicerea torturii v’ dreptul la libertate si securitate
v’ dreptul la o judecatd corectd v’ nici o pedeapsi fara lege

v dreptul la respectarea vietii private si de
P P HLP ’ v’ libertatea gandirii, constiintei si religiei

familie
v’ interzicerea sclaviei si a muncii fortate v’ libertatea adunirii si asocierii
v’ dreptul la cisitorie v’ dreptul la recurs efectiv

v’ interzicerea discriminirii

In afard de drepturile prezentate in articolele Conventiei, existd de asemenea Protocoale care cons-
fintesc obligatiile statelor fata de cei aflati sub jurisdictia lor. Conventia Europeani si citeva din pro-
tocoalele sale, pot f1 gisite in sectiunea de anexe a acestui manual.

Potrivit art.14, “exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie si fie
asigurata fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi, culoare, limb3, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali, apartenenta la o minoritate nationali, avere,
nastere sau orice altd situatie”. Acesta insd nu reprezintd un drept independent impotriva discri-
mindrii, ci se aplica fiecirui drept prevazut de Conventie. O interzicere generala a discriminirii este
prevazuta in Protocolul 12, care asigurd ca drepturile proclamate de lege trebuie si fie accesibile, fard
discriminare motivati de ras3, sex, culoare, limba sau de altd natur3, asa cum este prevazut in art. 14
al Conventiei. Protocolului 12 va intra in vigoare imediat ce va fi ratificat de citre 10 state membre
ale Consiliului Europei.

70 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



CUM SUNT PROTEJATE DREPTURILE OMULUI? MECANISME REGIONALE EUROPENE

Curtea Europeanada a Drepturilor Omului
fn timp ce statele reprezinti organismele ce implementeazi Conventia Europeani, mecanismul siu
de protectie este reprezentat de Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO). Spre deosebire de
instrumentele ONU, prezentate in capitolul 3, respectarea Conventiei Europene este monitorizata de
un corp judiciar. Cunoscut mai ales drept Curtea Europeani, acest instrument are putere de decizie
in cazul plangerilor ce ii sunt inaintate, interpretind daci incalcarea drepturilor civile si politice au
avut loc potrivit Conventiel.

Imediat ce Conventia Europeanai a fost ratificatd de un stat membru al CoE statul este sub jurisdictia
Curtii. Aici pot fi inaintate atit plangeri individuale cit si inter-statale, astfel ¢3 solicitantii pot fi
state sau persoane (grupurile de persoane st ONG-urile sunt, de asemenea, incluse in definitia data
de Curte “solicitarilor individuale”). Plangerile pot fi inaintate Curtii doar atunci cAnd reclamantul
a epuizat toate mijloacele interne, ceea ce inseamnd c3 persoana a incercat toate posibilititile rele-
vante de a 1 se face dreptate in tara unde incilcarea drepturilor a avut loc. Odati verdictul stabilit de
Curte el trebuie indeplinit de catre stat. Comitetul de Ministri al CoE supervizeazd conformarea fata
de hotararile Curtii.

Curtea Europeani a audiat cazuri de discriminare rasiald inci de la infiintarea ei. S-a hotarat ca dis-
criminarea pe criterii de rasa poate in anumite circumstante s constituie o incilcare a art. 3 al
Conventiei privind tratamentul inuman si degradant. Intr-un important caz recent, inaintat de
Centrul European pentru Drepturile Romilor si parteneri locali, Curtea a hotarat ca statul are de
asemenea datoria sa intreprinda toate etapele posibile pentru a stabili in ce masura atitudinile dis-
criminatorii joaci un rol in investigarea infractiunilor. In caseta de mai jos se explicd circumstantele
s hotararile in acest caz.

Nachova si altii impotriva Bulgariei

in 26 februarie, 2004, Curtea Europeani a drepturilor omului si-a anuntat verdictul in
cazul Nachova impotriva Bulgariei, in care, in unanimitate, Bulgaria a fost gasita respon-
sabila pentru moartea a doi barbati romi cit si lipsa unei anchete oficiale efective in
respectivul caz, incalcind astfel prevederile art.2 (dreptul la viatd). Pentru prima datd in
istoria ei, Curtea a descoperit o incilcare a garantiei impotriva discriminirii rasiale
continute in art.14 luat impreuna cu art.2 si datoritd acestui fapt a insistat asupra fap-
tului c3 autoritatile bulgare au ,au esuat in datoria lor [...] de a intreprinde toti pasii
pentru a stabili in ce masurd atitudinile discriminatorii, ar fi jucat un rol” in eveni-
mentele in cauza.

Petentii au fost toate persoanele de nationalitate bulgara care se considerau de origine
roma. Cazul se referd la uciderea rudelor petentilor, in 1ulie 1996, de citre un politist
militar care a incercat sa i1 aresteze. Legea si practica deficiente, care permiteau folosirea
fortei letale fird o necesitate absolutd a dus la moartea rudelor petentilor. Mai mult,
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Carta sociald europeana (revizuita)

Carta sociali europeand este documentul care consfinteste drepturi sociale si economice potrivit sis-
temului Consiliului Europei al drepturilor omului. Documentul original a intrat in vigoare in 1961,
ins3 a fost treptat inlocuit cu o versiune revizuitd, intratd in vigoare in 1999. Carta are forma unui
tratat legal, care cere ca un numir minim al articolelor sale si fie adoptate de statele semnatare ale
documentului. Drepturile garantate de cartd cuprind urmitoarele domenii:

v’ locuinte v educatie
v’ sanatate v locuri de munca
v’ protectie sociald v’ circulatia persoanelor

v’ nediscriminare

Textul Cartei sociale europene (revizuitd) poate fi gasit la: http://conventions.coe.int/Treaty/
en/Treaties/Html/163.htm
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Organismul de implementare al Cartei Sociale este Comitetul European al Drepturilor Sociale.
Comitetul este alcatuit din 13 membri impartiali, alesi de citre Comitetul de Ministri. Functia lui
este sa determine In ce miasurd statele parti au respectat articolele Cartei Sociale. Acest lucru se face
in douad feluri, prin doui proceduri diferite: raportare si reclamatie.

In cazul raportirii, statele trebuie s3 prezinte rapoarte anuale, in care s3 arate felul in care Carta a
fost respectatd. Raportul pentru fiecare an priveste numai anumite articole (in functie dacd anul este
par sau impar). Pe baza rapoartelor, Comitetul intocmeste concluzii care sunt publicate.

Potrivit celui de-al doilea Protocol Aditional la Carta existd, de asemenea, o proceduri a reclamati-
ilor colective. Plangeri privind incilcarea drepturilor stipulate in Cart3, pot fi de depuse citre
Comitet. Anumite organizatii pot depune plangeri in cazul in care statul a acceptat procedura pre-
vazuti de cel de-al doilea Protocol Aditional. Aceste organizatii includ ONG-urile cu statut consul-
tativ, de pe 1angd CoE care se afld pe o listd acceptata de CoE pentru acest scop. Unele state au apro-
bat si prevederile care permit ONG-urilor nationale s depuni plangeri colective.

fn ceea ce priveste drepturile romilor, Comitetul a fost destul de general in concluziile publicate la
raporturile de tard. Comentariile nu au fost la fel de amanuntite pe unele probleme precum cele ale
unor institutii similare. Recent insi, se manifestd o intensificare a interesului pentru drepturile
romilor previzute in Carti si in Carta revizuiti. In particular, ERRC a adresat Comitetului o plan-
gere in legaturd cu Grecia, subliniind gravele incalcari in ceea ce priveste dreptul la locuinta, inclu-
siv evacudri fortate si locuinte necorespunzitoare. Comitetul a hotdrit ci plingerea este admisibild
si urmeaza sa decidd in acest caz la sfarsitul anului 2004. Ca urmare a plangerii, guvernul grec a intre-
prins o serie de actiuni pentru imbunititirea situatier romilor in aceasta tari.

Cum sa intelegem drepturile omului
Drepturile civile si ‘politice si drepturile
economice, sociale si culturale

Din punct de vedere al Conventiei Europene a Drepturilor Omului a Consiliului Europei si Cartei
sociale europene, ne confruntim incd o dati cu o separarea a drepturilor civile si politice fatd de cele
economice §i sociale.

Sub egida ONU, ICCPR (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice) urmeazi sa
fie implementat imediat dupi intrarea in vigoare, in timp ce ICESRC (Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale) reprezintd o obligatie progresiva. Sub egida Consiliului
Europei, Conventia Europeana se bucurd, de asemenea, de cea mai semnificativd fortd de imple-
mentare, reprezentatd de citre Curtea Europeana.

e De ce credeti c3 organizatii precum Natiunile Unite si Consiliul Europei tind s3 plaseze drep-
turile civile si politice intr-o pozitie speciald in cadrul legislatiel privind drepturile omului?

e Este corect sd considerim indivizibilitatea drepturilor omului de la sine inteleasa?
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MECANISME EUROPENE ADITIONALE

Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale

Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale este primul tratat care protejeaza drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Documentul este alcatuit in special din principii,
cum ar fi egalitatea, actiunea afirmativa si obligatiile statelor care se ocupa de protectia acestor
grupuri vulnerabile. Chiar daci documentul nu ofera o definitie specifici pentru minoritate nationa-
13, foarte multe state si-au formulat dupa ratificare, propria definitie a “minorititii nationale” iar
unele au desemnat anumite grupuri fatd de care va fi aplicati Conventia. Textul integral al
Conventiei-cadru este disponibil la: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

Organismul de implementare al Conventiei-cadru este Comitetul de Ministri. Statele membre sunt
obligate s3 trimita rapoarte privind masurile adoptate pentru implementarea angajamentelor din
tratat. Comitetul se consultd cu un Comitet consultativ format din 18 experti independenti care
intreprind vizite in statele aflate sub jurisdictia Conventiei. Nu existd procedurd de plingeri in
cadrul Conventiei. Rapoartele sunt trimise o datd la 5 ani.

in concluziile primului ciclu de rapoarte privind situatia din Slovacia, Ungaria, Romania, Cehia,
Germania si Marea Britanie, Comitetul de Ministri a tratat si situatia comunititilor
rome/sinti/nomade. Aici si in partea dedicati recomandirilor, vorbind despre populatia rom3,
Comitetul s-a referit la protejarea impotriva amenintarilor motivate etnic, violentei si ostilitatii, per-
ceptiel sociale negative si la diferentele semnificative socio-economice si in conditiile de trai. Pentru
cei care doresc s3 foloseasca Conventia si organismele sale de monitorizare, un prim pas important
este identificarea unor declaratii ale statului respectiv privind grupurile la care Conventia face
referire. Despre toate aceste lucruri puteti citi la: http://www.coe.int/T/E/ Human_Rights/
Minorities/.

Comisia europeand impotriva rasismului si intolerantei

Comisia europeani impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) a fost infiintatd in 1994, avind drept
scop combaterea rasismului, xenofobiei, anti-semitismului si intolerantei la nivelul intregii Europe
si din perspectiva protectiei drepturilor omului. Organismul se compune din membrii independenti,
numiti de guvernele nationale care lucreaza pentru intirirea protectiei, atit legale cit si politice,
impotriva tuturor formelor de intolerantd, inclusiv discriminarea pe bazi de ras3, culoare, limba,
religie, nationalitate sau origine etnica.

ECRI este un mecanism independent de monitorizare. Acesta monitorizeaza statele membre ale
Consiliului Europei, prin rapoarte de tari efectuate la intervale de 4-5 ani, in fiecare an fiind vizate
aproximativ 10-12 tiri. Rapoartele examineazad diverse chestiuni legate de rasism si intolerantd in
cadrul tarilor subiect, precum si implementarea recomandirilor ECRI din rapoartele precedente.
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fnaintea pregitirii unui nou raport, fiecare tari este vizitati de un raportor ECRL In ceea ce priveste
problemele romilor, ECRI a folosit in rapoartele sale un limbaj hotarit in afirmatiile si reco-
mandrile citre state. In timpul pregitirii rapoartelor, Comisia face eforturi numeroase in implicarea
societdtii civile, inclusiv prin organizarea de sesiuni de informare cu ONG-urile.

fn afard de rapoartele de tari, ECRI mai lucreazi pe teme generale in domeniul rasismului si into-
lerantei. In acest context, Comisia face recomandiri de politici generald, colecteazi si disemineazi
exemple de bund practica si promoveazi o mai largd acceptare si practicd a principiului non-dis-
crimindrii prevazut in art.14 al Conventiei Europene, prin ratificarea Protocolului 12. Merita sa
notdm recomandarea generald a ECRI cu numirul 3 despre Combaterea rasismului si intolerantei
impotriva romilor/tiganilor si Exemplele practice in combaterea rasismului si intolerantei impotriva
romilor/tiganilor. Aceste documente sunt un indicativ al seriozitatii cu care ECRI abordeaza formele de
discriminare i rasism cu care comunititile de romi din intreaga Europa se confruntd. Puteti afla mai
multe informatii despre ECRI si publicatiile sale la: http://www.coe.int/T/E/ human%5Frights/Ecri.

Alte Organisme importante pentru drepturile omului in cadrul Consiliului Europei

Consiliul Europei mai dispune de alte citeva organisme, in afara celor mentionate mai inainte care
lucreaza in domeniul drepturilor omului si cu privire la romi. Grupul specializat pe romi/tigani
analizeazd in mod regulat situatia romilor in Europa, sfituind Comitetul de Ministri in probleme
privind romii. Acest grup promoveaza noile initiative privind romii, incluzind studiul, promovarea
integrarii si dezvoltdrii relatiilor intre comunititile rome si statele in care isi afli resedinta.
Coordonatorul activititilor pentru romi/tigani, de pe lnga Secretarul General promoveazi cooper-
area cu alte organizatii internationale si ONG-uri ale romilor.

Adunarea Parlamentara alege, de asemenea, un Comisar pentru Drepturile Omului. Aceasta persoana
este responsabild cu o serie de sarcini legate de promovarea drepturilor omului in Europa. Astfel
comisarul:

e promoveaza educatia si sensibilizarea asupra drepturilor omului;
e identifica lacunele legislative si practice ale statelor membre in legaturd cu drepturile omului;

e promoveaza respectarea si exercitarea drepturile omului asa cum sunt stipulate in instrumentele

CoE;

e Jucreaza impreund cu alte organisme guvernamentale §i ne-guvernamentale pentru promovarea
s1 protectia drepturilor omului;

e Iintreprinde vizite de stat pentru a observa probleme legate de drepturile omului, in momentul
in care apar.

Comisarul nu este un organism juridic si nu poate primi plangeri individuale.
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Uniunea Europeana

Uniunea Europeani (EU) este o alianti a tarilor Europene atasate unor anumite standarde politice
s1 economice. Statele membre acceptd s3 cedeze o parte din propria suveranitate pentru a promova
problemele de interes comun. UE a botezat acest proces “integrare europeana”. Calitatea de membru
al Uniunii Europene conferd anumite beneficii cetatenilor UE, cum ar fi libertatea de a calatori ori-
unde in cadrul tarilor membre UE.

Uniunea Europeand este de asemenea interesatd in:

e actiuni de mentinere a picii;

e politici legate de azil si migratie;

e crearea de locuri de muncd in interiorul granitelor sale;
e protectia mediului; si

e drepturile omului.

Principalele institutii ale UE sunt Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana

Parlamentul European este organismul legislativ al UE, ales in mod democratic si este compus din
reprezentanti ai statelor membre. Consiliul Uniunii Europene, cunoscut o vreme si drept Consiliul
de Ministri, este principalul corp legislativ si de decizie al Uniunii Europene. Acesta este alcituit din
reprezentanti ai guvernelor statelor membre. Comisia Europeani redacteazd propuneri de legi
europene, asigurd implementarea deciziilor UE si supervizeazd cheltuielile. Ea este alcituiti din
presedinte si alti comisari, nominalizati de membrii guvernelor si acceptati de Parlament.

Pentru mai multe informatii despre aceste organisme, puteti verifica site-urile lor de Internet la:

e Parlamentul European: http://www.europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm
e Consiliul Uniunii Europene: http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_en.htm

e Comisia Europeani: http://www.europa.eu.int/institutions/comm/index_en.htm

In ceea ce priveste drepturile omului, UE a intreprins activititi precum crearea de standarde pentru
statele membre §i1 dezvoltarea de organisme legate de aspecte tematice specifice. Institutiile si instru-
mentele relevante pentru activismul in domeniul drepturilor romilor includ:

e Carta drepturilor fundamentale;
e Directiva privind egalitatea raselor;

e Curtea Europeani de Justitie.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale defineste o serie de drepturi civile, politice, economice si sociale ale
cetatenilor si rezidentilor UE. Documentul este alcatuit din sase sectiuni:

1) Demnitate

2) Libertati

3) Egalitate

4) Solidaritate

5) Drepturi Cetatenesti
6) Justitie

Carta se sprijind pe“[...] traditiile constitutionale si a obligatiilor internationale comune
statelor membre, Tratatul Uniunii Europene, Conventia europeani privind apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Cartele sociale adoptate de Uniune si
de cidtre Consiliul Europei, precum si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului” (Preambul)

fn Capitolul III, art.2(1) privind egalitatea, Carta prevede interzicerea discriminirii bazate pe orice
motiv ca, de pild3, sexul, culoarea, originea etnica sau social3, trasiturile genetice, limba, religia sau
credinta, opinia politici sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, proprietatea,
ascendenta, handicapul, virsta sau orientarea sexuald. Capitolul stipuleazi de asemenea respectul
pentru diversitatea culturald, religioasa si lingvistica, egalitatea dintre birbat si femeie, drepturile
copilului, drepturile batranilor si integrarea persoanelor cu handicap. Puteti gasi textul integral al
acestui document la:

http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

Directiva privind egalitatea raselor

Adoptata in iunie 2000 si numitd in mod formal Directiva Consiliului 2000/43/EC privind
Implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de origine rasiald sau etnicd,
dar cunoscutd mai ales drept Directiva pentru egalitatea raselor, aceasta reprezintd cel mai puternic
instrument al UE in combaterea rasismului. Directiva stipuleazd un cadru de cerinte minime pen-
tru “combaterea discrimindrii pe motive de rasd si origine etnicd, cu accentul pe aplicarea principi-
ului Statelor Membre la tratament egal”. (Articolul 1).

Cu o arie largd de acoperire, documentul cere statelor membre ale UE s3 interzica prin lege dis-
criminarea rasiald in ceea ce priveste ocupatia, educatia, protectia sociali, avantajele sociale si acce-
sul la bunuri si servicii. Directiva schiteaza dispozitii potrivit cirora statele membre ale UE trebuie
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sa adopte legi, norme si masuri administrative necesare respectdrii Directivel. Statele membre
urmeaz3 sa implementeze in mod direct Directiva in cadrul legislatiei si practicii nationale pentru a
intdri protectia impotriva discrimindrii bazate pe origine etnica si rasiald. Statele membre trebuie de
asemenea sa se asigure ca ordinea legald internd include posibilitatea sanctiunii discriminatorilor si
compensatii pentru victime.

Acest document asigurd un minim de cerinte pentru promovarea tratamentului egal al tuturor per-
soanelor; nu existd un standard maximal. Asta inseamnd c3 statele pot implementa miasuri progre-
sive atdta timp cit sunt alineate intentiilor §i spiritului Directivei. Legile si alte prevederi contrare
principiului tratamentului egal urmeazi si fie abolite. In plus, statelor li se cere si desemneze un
organism sau organisme pentru promovarea tratamentului egal.

Termenul limitd initial pentru ca statele membre si transpuni toate prevederile Directivei in legis-
latia interni a fost 19 iulie 2003. In cazul noilor state membre UE se asteapti ca acestea si adopte
legile cerute de directivd pand la momentul accederii lor in UE.

Directiva pentru egalitatea raselor stabileste de asemenea o procedurd de raportare, care solicitd
rapoarte de tard la fiecare 5 ani, legate de impactul masurilor adoptate. Rapoartele sunt trimise
Comisiei Europene. Prima rund3 de raportare va incepe in iulie 2005. Documentul integral este
disponibil la: http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/jan/2000-43_en.pdf.

Curtea Europeand de Justitie

Curtea Europeani de Justitie (European Court of Justice, ECJ) este organismul care asigurd
respectarea legilor UE. Curtea rezolvi diferendele de interpretare a tratatelor si legislatiei UE,
impunind standarde de protectie a cetitenilor pe baza jurisprudentei. Curtea are jurisdictie asupra
membrilor Uniunii Europene si poate revoca deciziile luate la nivel national daca se dovedeste incal-
carea dreptului comunitar. Curtea este alcituitd din cite un judecitor independent din fiecare stat
membru UE. Puteti afla mai mult despre Curtea Europeani de Justitie vizitindu-i site-ul la:
http://www.europa.eu.int/institutions/court/index_en.htm.

Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (The Organization for Security and
Cooperation in Europe, OSCE) este o organizatie infiintatd pentru a detensiona situatia politica
europeani din timpul Razboiului Rece. Organizatia include printre membrii sai, alituri de natiunile
Europei, Statele Unite, Canada si Rusia. fn total sunt 55 de state membre.

OSCE a fost creata initial ca o organizatie-umbrela in cadrul cireia sa fie discutate chestiuni comune
de securitate si prin intermediul cdreia sa fie detensionate conflicte si s3 fie promovate drepturile
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omului. Odat3 cu sfarsitul Razboiului Rece, OSCE a devenit interesatd in special de problematica
prevenirii conflictelor, focalizindu-se asupra unor situatii de crizd sau in care criza a fost depasitd
pe continent, promovand in acelasi timp securitatea regionald si stabilitatea pe plan international.
Drepturile omului rimin o componenti cheie a activititit OSCE, desi reprezentantii organizatiei
afirmi adesea ca principala fortd de care dispune OSCE este mai degraba diplomaticd decét legala.
Acest aspect distinge intrucitva OSCE de celelalte organizatii discutate pdnda acum. Preocuparea
OSCE pentru drepturile omului se incadreazd in partea “Dimensiune Uman3” a mandatului OSCE.

Organismele principale ale OSCE includ Consiliul Permanent, Consiliul Ministerial si Secretariatul.
Consiliul Permanent al OSCE este compus din reprezentanti permanenti ai statelor participante,
care se ocupa de organizarea principalelor reuniuni politice si luiri de decizie. Consiliul Ministerial,
alcdtuit din ministrii de externe ai celor 55 de state participante, se ocupa cu strategia generald a orga-
nizatiei. Secretariatul este responsabil pentru managementul structurilor si operatiunilor OSCE. in
afara acestor organisme, OSCE are si alte instrumente pentru implementarea mandatului s3u. Cele
mai relevante pentru drepturile romilor sunt prezentate mai jos.

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (The Office for Democratic Institutions
and Human Rights, ODIHR) este principalul organism al OSCE, care se ocupd de “Dimensiunea
Umana” a securitatii regionale. ODIHR indeplineste o seam3 de functii pentru protejarea drepturilor
omului, incluzind observarea alegerilor, construirea si intdrirea institutiilor societitii civile, pro-
movarea domniei legii prin reforma legal3, pregitirea personalului legislativ si profesionalizarea edu-
catiel legale, descurajarea diferentelor de gen in toate activititile OSCE, monitorizarea drepturilor
omului §1 avertizarea timpurie in cazul unor crize puternice ale drepturilor omului. Puteti afla mai

multe despre ODIHR la: http://www.osce.org/odihr.

Sub auspiciile ODIHR se afla Punctul de Contact pentru problemele comunititilor rome st sinti
(Contact Point fo Roma and Sinti Issues, CPRSI). Acest organism a fost infiintat de OSCE ca urmare
a preocupdarii pentru ura rasiald si etnic3, xenofobie §i discriminare, fenomene impotriva romilor
raspandite in intreaga regiune. CPRSI a initiat programe de crestere a constientizaril pentru votantii
romi si cursuri de pregitire pentru candidatii politici romi si partidele politice ale romilor. De aseme-
nea a organizat prima intdlnire transnationald a parlamentarilor, primarilor si consilierilor locali,
pentru dezvoltarea de strategii comune de promovare a participarii politice a romilor. Puteti citi mai
multe despre acest mecanism la: http://www.osce.org/odihr/cprsi.

Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale

Activitatea Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale (High Commissioner for National
Minorities, HCNM) este centratd pe implicatiile de securitatea ale aspectelor minoritatilor,
incluzind identificarea tensiunilor etnice ce pot ameninta pacea, stabilitatea sau relatiile prietenesti
dintre statele membre OSCE. Misiunea principali a Comisarului este prevenirea conflictelor. Ea
poate fi realizatdi prin misiuni directe sau prin diplomatie preventivi. inaltul Comisar pentru
Minorititile Nationale nu este responsabil cu investigarea cazurilor individuale de incilcare a drep-
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turilor omului; acestea sunt excluse din mandatul comisarului. HCNM este un instrument politic,
care nu este destinat monitorizarii statelor in legaturd cu respectarea obligatiilor lor internationale.
Puteti afla mai multe despre acest mecanism la: www.osce.org/hcnm

Cum sa Tntelegem drepturile omului: Un exemplu
privind activitatea,Punctului de Contact OSCE
pentru problemele comunitatilor rome si sinti.

Cititi pasajul de mai jos si raspundeti la intrebarile ce urmeaza
Pregitirea de observatori romi pentru monitorizarea alegerilor?

Este ziua alegerilor. Un birbat rom intra intr-o sectie de votare si se indreapta catre registrul de alega-
tori. Nu stie sa citeascd. Nu poate sa-si gaseasca numele pe lista. Este respins, viduvit de sansa de a
lua parte la procesul democratic.

fn alti tard, o femeie romi cu copilul ei se deplaseazi din cocioaba construiti ilegal intr-un sat, citre
sectia de votare. Nu aveti statut oficial de rezidentd? Este respinsi, pierzand oportunitatea de a juca
un rol in alegerea aceluia ce va guverna asupra et si a familiei sale.

Fortati s3-s1 abandoneze casele in timpul anilor de conflict din Europa de sud-est, un cuplu de romi
fird un cimin permanent, se indreapti citre sectia de votare pentru a-si exprima votul. Persoani stra-
mutatd intern? Oficialii electorali nu stiu ce s3 facd cu e, asa ca i1 dau afard, lipsindu-i de dreptul
fundamental la vot.

Cu sprijin financiar de la Comisia Europeand, Punctul de Contact pentru problemele comunititilor
rome si sinti din cadrul ODIHR desfasoard un proiect numit “Romi, folositi-va votul intelept!”
Scopul proiectului il reprezinta incurajarea romilor si a altor grupuri pentru a participanti mai activi
in viata publici la toate nivelurile procesului de luare a deciziilor, inclusiv prin exercitarea dreptului
la vot.

Ca parte a proiectului, Punctul de Contact pentru problemele comunititilor rome si sinti din cadrul
ODIHR a pregiatit un grup de romi, ashkali §i egipteni din cinci tiri membre OSCE, pentru a deveni
observatori de alegeri pe termen scurt. Participantii au fost pregatiti pentru a lucra ca observatori
interni si internationali de alegeri. In acest program, s-a pus accentul si pe comportamentul electoral
al romilor si a altor comunitati similare, precum si pe problemele legate de participarea lor politica.

Una din conditiile indepartarii obstacolelor in participarea politicd pe care romii i a alte comunitati
similare le au de infruntat este in primul rind o mai buni intelegere a acestor obstacole si a cauzelor
lor. Observatorii pregititi de ODIHR, pot contribui prin monitorizarea alegerilor din tarile lor.
Datele pe care ei le colecteaza in legdtura cu problemele cu care se confrunti minorititile nationale
sunt necesare pentru a spori detaliile despre cum si de ce aceste comunitdti sunt excluse de la pro-
cesul electoral. Numai cind aceastd imagine va deveni mai completd va fi posibila gisirea solutiilor.
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fntrebiri:

1)  Activititile CPRSI legate de promovarea drepturilor politice ale romilor s-au centrat pe pro-
movarea participarii politice. Puteti sugera si alte mecanisme pentru a promova drepturile
politice ale romilor?

2)  Care credeti ca ar fi motivului ce a stat la baza acestei activitdti de pregatire a romilor in ve-
derea observarii alegerilor?

Cum sd intelegem drepturile omului:
Instrumentele europene pe scurt

Dupi ce am trecut in revistd principalele organisme europene regionale, putem trece la o scurti reca-
pitulare. Folosind informatiile din acest capitol, completati tabelul de mai jos.

fntrebarea Organizatie

recapitulativa CoE UE OSCE

Care este mandatul
acestel organizatii?

Care sunt principalele
instrumente ale
drepturilor omului

ce pot fi folosite?

Dispune aceasti OIG
de organisme sau
initiative specifice
privind romii?

Este tara

dumneavoastrd O p. QN d pa. W O p. U

membr3 a acestel

oIG?

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 81



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Recapitulare

Tabelul de mai jos recapituleazi mecanismele care au fost prezentate de-a lungul ultimelor doua
capitole.

ORIGINE FUNCTII

Reportare Plingeri Individuale

Mecanism

Tratat

este

Nu

Tratat

Regional

Global

Rapoarte
de tar3

Monitori
zare

Cercetare

Fari fortd
legala
directa

Cu fortd
legala
directd

Comitetul pentru
Drepturile Omului
(HRC)

ONU

v

v

Comitetul pentru
drepturi economice,

sociale si culturale

ONU

Comitetul impotriva
torturii (CAT)

ONU

Comitetul pentru

drepturile copilului

(CRC)

ONU

Comitetul pentru
eliminarea discrimi-
narii impotriva

femeilor (CEDAW)

ONU

Comitetul pentru
eliminarea discrimi-
nirii rasiale (CERD)

ONU

Raportori speciali ai
Comisie1 ONU
pentru Drepturile

Omului

ONU

Curtea Europeani a

Drepturilor Omului

Consiliul

Europei

Comitetul european
pentru drepturile

sociale

Consiliul

Europei
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Comitetul european .
) Consiliul
pentru prevenirea v . N4 v
. Europei
torturii
Comisia Europeani .
. ) ) ) Consiliul
impotriva rasismului v . N v
.. . Europei
si intolerantel
Curtea Europeani de Consiliul
.. v ) v v
Justitie Europer

Monitorizeaza si altcineva drepturile omului?

Implementarea drepturilor omului este obiectul unei categorii largi de grupuri si indivizi. In afara
structurilor internationale mentionate deja, care codifica drepturile omului si monitorizeaza imple-
mentarea acestora, drepturile omului sunt observate indeaproape la citeva niveluri. O parte a aces-
tor institutii si organizatii includ:

v" Grupuri pentru drepturile omului si alte .

: v’ Avocatul Poporului

ONG-ur1

v Tribunale locale si nationale v Institutii academice
v" Parlamente v" Organizatii religioase
v" Organisme guvernamentale v Asociatii profesionale
v' Mass-media nationald si internationald v’ Sindicate
v" Comunititi si organizatii locale

Fie 3 aceste grupuri se preocupd de probleme specifice legate de drepturi sau actioneazd pentru
intdrirea drepturilor omului in general, ele reprezintd parteneri in procesul asigurdrii drepturilor
tuturor persoanelor si in crearea unei culturi in ceea ce priveste drepturile omului.

Note

I Council of Europe. Compass: A Manual on Human Rights Education with Young People. Strasbourg, 2002. p.298.
2 http://www.osce.org/features/show_feature.php?1d=206
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Exercitarea si protejarea drepturilor

Ghid pentru activistii romi



‘ _Partea B
Exercitarea si protejarea drepturilor

Capitolul 5.

Documentarea si cercetarea
privind drepturile omului

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele



5. DOCUMENTAREA S| CERCETAREA PRIVIND
DREPTURILE OMULUI

Introducere

Cercetarea si documentarea reprezinti o parte fundamentald a muncii in domeniul drepturilor omu-
lui. Aceasta este intreprinsd in diverse feluri de citre organizatiile neguvernamentale, organizatiile
interguvernamentale si state. Capitolul de fatd prezintd procesul de documentare in domeniul drep-
turilor omului aga cum este abordat in activitatea ONG-urilor. In aceasti sectiune veti putea afla in
ce constd munca de documentare in domeniul drepturilor omului, de ce este importantd pentru
scopurile drepturilor omului precum si unele aspecte pe care documentare le presupune, in special
cele legate de activistii drepturilor Roma. De asemenea, capitolul va trece in revista diversele tehnici
de documentare in domeniul drepturilor omului, cum ar fi interviul, adunarea de date statistice si
“testarea” pentru a dovedi discriminarea rasiala.

Ce Thseamna documentarea 1 domeniul
i

n
drepturilor omului?
Documentarea in domeniul drepturilor omului este un termen generic care se referd la adunarea de
informatii legate de standardele si abuzurile in materie de drepturile omului. In linii mari, docu-
mentarea indeplineste functiile de observatie si analiza, ins3 diferd de alte activitati similare (cum ar
fi cercetarea academicd), deoarece este un instrument de interes public, un mod de ne asigura c3 stan-
dardele in domeniul drepturilor omului - precum cele stipulate in tratatele prezentate in capitolele
precedente - sunt promovate si respectate. Cercetdtorii si cel care monitorizeazd respectarea drep-
turilor fundamentale incearci si imbundtiteasca situatia drepturilor omului, nu doar s stringa
informatie de dragul informatiei, ei creAnd astfel bazele pentru alte activititi in materie de drepturile
omului, precum raportarea, advocacy si actiunile in instanta.

Cercetarea si documentarea privind drepturile omului includ investigarea amanuntitd a unor acti-
vitdti si actiuni pentru a verifica cazurile de presupuse incilcari ale drepturilor fundamentale.
Investigarea poate consta in stringerea de informatii despre anumite evenimente (de pilda, alegeri
politice ori procese juridice) si incidente (de pildi, cazuri individuale de violentd din partea politiei),
vizitarea unor locuri unde se pot comite incilciri ale drepturilor omului (de exemplu, tabere de refu-
giati sau centre de detentie) si/sau verificarea faptelor si solicitarea de informatii de la autoritatile
guvernamentale. Documentarea in domeniul drepturilor omului este adesea un punct de plecare pen-
tru actiuni viitoare si un instrument important in vederea asigurarii transparentei guvernului.!

Pand in prezent, documentarea privind drepturile omului, s-a dovedit utild in mai multe domenii
ale activitatii in materie de drepturile romilor. Documentarea atentd a cazurilor de violentd, cum ar
fi abuzul politiei, pogromuri sau alte episoade de violentd comunitard, a asigurat luarea in serios de
citre autoritdti a acestor probleme. Faptul ¢3 in cazuri individuale s-a ficut dreptate este rezultatul
documentirii atente, la fel cum descoperirea unor modalitati recurente de violenta rasiald sau dis-
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criminare in cadrul sistemului juridic penal din cadrul unor tari este rezultatul documentirii
repetate si continue. Aceastd activitate este departe de a f1 incheiatd, ea fiind doar partial incununata
de succes in unele state. In multe tiri europene, pur si simplu nu s-a intreprins nici un fel de docu-
mentare sau aceasta a ficut realizatd in mod nesatisficitor.

Identificarea unor tipuri de discriminare rasiald sau de abuz

sistematic reprezintd o altd arie vastd in care documentarea

Prin strangerea de date statistice pentru drepturile omului este foarte importantd. De exemplu,
este posibild scoaterea In evidentd  prin stringerea de date statistice este posibild scoaterea in evi-
a unor constante ale efectelor dentd a unor constante ale efectelor discriminarii rasiale, cum

ar f1 segregarea rasiald in scoli, sau modalititi de evacuare
fortatd din locuinte, care se regasesc disproportionat la nivelul

discriminarii rasiale

unui grup etnic.

In fine, existd o serie de metode speciale pentru a documenta
discriminarea rasiald. O astfel de metodi este procesul numit “testare (pentru dovedirea discriminarii
rasiale)”, metoda care implicd trimiterea de persoane (adesea cite doud), de origine roma si de origi-
ne neromd, avand calificiri egale, pentru a verifica modul de tratare a unor persoane, companii sau
organisme oficiale suspectate de discriminare rasiald. “Testarea” ca metoda este descrisd detaliat in
acest capitol.

Din picate, chiar si atunci cind a fost intreprinsd o astfel de documentare, informatia poate deveni
rapid dep3sitd, datoritd naturii insdsi a activitatii de documentare in domeniul drepturilor omului.
Acolo unde a fost intreprinsi o documentare relativ bun3, nevoia pentru o cercetare noud care sa
reia datele se poate 1vi rapid.

De ce sa facem documentare Tn domeniul
drepturilor omului?

Documentarea este o parte importantd a activititii in domeniul drepturilor omului. Cum am
amintit deja, ea nu are o functie neutrd, ci reprezintd un instrument aflat in slujba interesului pu-
blic. Adesea, in munca ONG-urilor, sintetizarea unor fapte, probe si argumente este folositd pentru
a convinge autoritatile si societatea in largul sau de necesitatea unei schimbiri. Identificarea tipurilor
de abuzuri si documentarea naturii si amplorii incilcarilor drepturilor este centrald in asigurarea
transparentei 1nstitutiilor guvernamentale. Aducerea la
cunostinta publicului larg a cazurilor de incilcare a drep-

Identificarea tipurilor de abuzuri si turilor omului, precum si accesibilitatea informatiei pentru
documentarea naturii si amplorii publicul national §i international asigurd responsabilizarea

el . institutiilor guvernarii.
incdlcdrilor drepturilor este cen- ; &

tral¥ in asigurarea transparentei Uneori, simpla prezentd a cercetitorilor si a monitorilor

institutiilor guvernamentale imbunitateste statutul drepturilor omului in unele cazuri.

Aceasta se Intdimpld cu preponderentd in activitati precum
procesele juridice si alegerile politice, unde prezenta monito-
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rilor poate intari respectul pentru drepturile fundamentale. De asemenea, monitorizarea poate con-
stitul uneori o modalitate eficientd pentru risipirea miturilor despre natura si cauza incalcirii drep-
turilor unui anumit grup si adesea oferd legitimitate victimelor ale cdror drepturi au fost negate,
facind ca vocea lor si fie auzita.

Principii ale documentarii in domeniul
drepturilor omului

Lista ce urmeaza este un ghid al principiilor de cercetare a faptelor si a altor chestiuni pentru activisti
in domeniul drepturilor omului.?2 Fiecare din aceste principii trebuie luate in considerare atent.
Multe dintre ele vor fi discutate mai in detaliu pe parcursul capitolului.

Impartialitate si claritate. Culegerea datelor trebuie s3 se faci cu scrupulozitate, claritate si
impartialitate. Asigurati-va de credibilitatea informatiei colectate si diseminate prin ciutarea
mirturiilor directe, daci este posibil de la mai multe surse. Marturiile directe includ depozitii
ale victimelor s1 martorilor, afirmatii ale presupusilor fiptasi, rapoarte oficiale, inclusiv
rapoarte ale politiei, rapoarte ale tribunalului, certificate medicale, rapoarte criminalistice. Alte
forme de dovezi includ rapoarte de presd, rapoarte guvernamentale, rapoarte ale ONG-urilor.
Evaluati soliditatea unei dovezi si fiti atent la orice contradictie ivitd in informatiile adunate.
Orice intrebare din jurul unui fapt cere si fie investigatd in continuare.

Conformitate cu standardele internationale. Examinati atent standardele internationale ale
drepturilor omului relevante si drepturile garantate prin constitutie pentru a identifica st defi-
ni ce informatii urmeaza si adunati i cum evaluati informatia culeasa.

Fiti pregititi inainte de a intra pe teren. Inainte de a intra pe teren, inarmati-vi printr-o cerce-
tare detaliatd asupra standardelor legale relevante §i a informatiei contextuale pentru cazul
cercetat. Alcatuiti o listd cu tot ce cunoasteti deja despre locatii st incident si faceti o listd cu
toate informatiile care va lipsesc. Creati o listd cu intrebdri/probleme pe care trebuie s3 le
adresati in timpul interviurilor pentru a dobandi o apreciere corectd a problemei in cauza.

Utilizati diverse surse de informatie. Localizati si folositi cAt mai multe surse de informatie cu
putintd. Intervievati atdt victimele (persoane sau intregi comunitdti) si martorii unui eveni-
ment, cat si faptasul. Colectati si evaluati toate probele disponibile. Acestea pot include: buge-
tul periodic al guvernului sau rapoarte privind anumite politici, documente legislative si judi-
ciare, lucrari si studii elaborate de institutii academice sau de cercetare, rapoarte ale sau inter-
viuri cu reprezentanti ONG, rapoarte oficiale, inclusiv rapoarte ale politiei, certificate me-
dicale, autorizdri de constructie, documente atestind securitatea posesiei etc.

Respectati toate partile implicate. Trebuie intreprinse toate eforturile, cu maxim respect pen-
tru toti cei implicati.

Asigurati siguranta persoanelor/Luati pozitie impotriva victimizirii. Este foarte important sa
luati in considerare atit siguranta victimelor incilcarii drepturilor omului pe care le docu-
mentezi, cit si propria dumneavoastra sigurantid. Cind documentati abuzuri este esential si
luati toate misurile posibile, pentru a evita pe cit posibil punerea in pericol a interlocutorilor
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s1 sa avertizati persoanele de orice act de razbunare pe care l-ar putea suferi, ca urmare a par-
ticiparii in investigatia dumneavoastrd, inclusiv posibile noi incilciri ale drepturilor funda-
mentale. Monitorii si cei care string date cu privire la anumite fapte ar trebui s3-si dezvolte un
plan de actiune luand in seama si cele amintite mai inainte. Asigurati-va ¢ victimele si mar-
torii pe care ii intervievati inteleg scopul in care intentionati sa utilizati informatia obtinuta,
precum si posibilele repercusiuni pe care le pot suferi in consecintd, astfel inct sa aiba toate
datele in momentul in care 1au decizia si caute dreptatea lucrind cu dumneavoastrd. Daca
dupa ce le-ati explicat toate acestea, potentialii interlocutori
sunt de acord s3 divulge informatii despre abuzul unor anu-
mite drepturi, puteti incepe s3 incercati sa aflati date despre
faptele care vi intereseazi. In momentul in care simtiti ci vic-
timele s1 martorii unui abuz sau dumneavoastra insiva sunteti
in pericol, stopati imediat actiunea. Monitorizarea si
colectarea de date in domeniul drepturilor omului nu trebuie
s3 expund persoanele si mai mult abuzurilor. Aceasta nu ajutd
scopurilor drepturilor omului.

Asigurati-vd cd victimele si martorii
pe care 1i intervievati inteleg scop-
ul in care intentionati sa utilizati
informatia obtinuta,

[atd mai jos instructiuni urmate de specialistii in drepturile omului care fac monitoriziri pentru
Organizatia Natiunilor Unite.

Principii pentru activitatea de monitorizare a drepturilor omului potrivit

Organizatiei Natiunilor Unite

1) Nu rani 10) Consistentd, perseverenta, ribdare

2) Respecta-ti mandatul 11) Claritate si precizie

3) Cunoaste standardele 12) Impartialitate

4) Testeaza-ti judecata 13) Obiectivitate

5) Consulta-te si cu altcineva 14) Intelegere

6) Respectd autorititile 15) Integritate

7) Credibilitate 16) Profesionalism

8) Confidentialitate 17) Vizibilitate

9) Siguranta
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Tnainte de a incepe

Documentarea si monitorizarea drepturilor omului nu repre-

zintd scopuri in sine, ci instrumente in slujba interesului Documentarea si monitorizarea
public, care is1 propun adesea sa asigure conformitatea cu stan- drepturilor omului nu reprezints
dardele drepturilor omului sau sa imbunitateasca capacitatea  scopuri in sine, ci instrumente Tn
oamenilor de a 1isi exercita drepturilor fundamentale. slujba interesului public

Organizatia dumneavoastrd doreste sa creeze si si publice un

raport despre o anumita situatie? Sunteti pe cale s3 redactati

un “raport alternativ”’ care urmeaza si fie inaintat unui organism international de monitorizare?
Urmariti sa obtineti probe legale care si fie utile in vreo actiune legald pentru a se face dreptate vic-
timelor? Doriti sa dezvoltati o campanie media sau s3 sustineti o cauzi la nivel national si inter-
national? Monitorizati respectarea drepturilor pentru a va asigura ci acestea sunt exercitate si pro-
movate si pentru a atrage atentia internationald asupra unor evenimente particulare (proces sau
alegeri)? Atunci este important ca inaintea inceperii activititii de documentare sa aveti in minte un
scop clar definit (sau “pasul urmitor”), pentru ca acesta poate ajuta in determinarea celor mai utile
metode de documentare in circumstantele date. Adesea, cea mai buna solutie se dovedeste a fi com-
binarea activititilor de documentare. O parte din aceste activititi vor fi descrise in paginile ce
urmeaza.

Etapa pregatirii in activitatea de documentare privind drepturile omului presupune stringerea de
informatii relevante pentru subiectul investigat. Pregitirea dumneavoastrd ar trebui s3 cuprinda:

. Familiarizarea atit cu contextul legal intern, cit si cu cel international. Care sunt legile rele-
vante din jurul problemei dumneavoastrdi? Cum au fost decise cazurile recente? Ce fel de
indrumare v-a fost oferiti de organizatiile si monitorii internationali pentru intelegerea con-
textului legal privitor la drepturile omului?

) Familiarizarea atdt cu contextul istoric, cit §i cu situatia prezenti prin intermediul mass media,
cartilor, specialistilor din domeniu etc. Este foarte important s3 parcurgeti toata literatura exis-
tentd pe subiectul investigat.

° Stringerea de contacte - persoane si alte ONG-uri, reprezentanti ai ONG-urilor, profesionisti
relevanti (medici, criminalisti) si reprezentanti oficiali a1 autorititilor statului (politisti, profesori)
Cercetarea si documentarea privind drepturile omului presupune trei activititi principale: investigarea
si observarea problemelor/situatiilor, documentarea sau colectarea informatiei §i analiza informatiei
colectate. Prin aceste activitati, franturile de informatii care sunt adunate pentru a identifica dovezile
incilcarii drepturilor omului pot forma astfel o imagine mai clard a chestiunii aflate in discutie.

Investigatia

La inceputul unei documentiri pentru drepturile omului, investigati sursele scrise, informatiile
oferite de persoane si folositi propria observatie obiectiva pentru a crea o imagine clar3, demna de
incredere si precisd asupra situatiei prezente.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 93



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Sursele scrise

Sursele scrise presupun cercetiri ficute de membri ai institutiilor academice si ONG-uri (inclusiv
rapoarte alternative prezentate IGO-urilor), monitoriziri de pres3, rapoarte si documente ale statu-
lui sau institutiilor de stat (incluzand statistici, corespondent3, hotarri de tribunal si chiar legi si legis-
latie). Paragrafele de mai jos oferd mai multd informatie despre unele din aceste surse. Nu este vorba de
o lista exhausivd a documentelor scrise, ci de prezentarea unor exemple mai frecvent intélnite.

o Monitorizarea de presi. Monitorizarea de presd constd intr-o analiz3 riguroasd §i consistentd a
diverselor instrumente media (presa scris3, televiziune, radio, Internet), pentru informatii legate de
subiectul cercetat. Pentru a va asigura c3 sunteti constant la curent cu evenimentele legate de prob-
lema studiatd, monitorizarea de presa trebuie s3 fie continud. Monitorizarea de presi reprezintd de
asemenea o cale buni de a face cercetare preliminar3, pentru o misiune de documentare sau studiu.
Dacia doriti sa documentati modul in care sunt prezentate comunititile de romi in mass media,
investigarea stirilor poate constitui o componentd majord a activititii de investigare si de docu-
mentare in sine. In ultimii ani, internetul a ficut ca monitorizarea media si fie mult mai usoar3,
oferind posibilitatea inscrierii pe anumite liste si utilizdrii functiilor de cautare pe site-urile de stiri
pentru gdsi usor informatia specificd cutatd. Nu uitati insd cd este important ca intotdeauna si
abordati mass media cu prudent3 si atentie in privinta partinirilor (rasism, stransa afiliere cu guver-
nul, etc.) ce ar putea exista.

o Rapoarte si documente “oficiale”. Monitorizarea poate presupune investigarea documentelor
instantelor judecitoresti pentru cazuri si modalitdti relevante. Deciziile instantelor reprezint3, in
mod special, o sursd utild de informare pentru drepturile omului. Informatii importante pot fi
extrase prin compararea deciziilor in cazurile in care sunt judecati romi fati de cazurile similare ce
implica inculpati neromi. Alte documente oficiale ce ar putea fi surse utile de informatie sunt
rapoartele produse de politie sau de reprezentanti ai oficialititilor locale. Documentele “nationale”
utile includ, legislatie sau raporturi ministeriale si rezumate sau studii pe subiecte precum educatia
si locuintele. La acestea se pot adduga rapoarte ale organizatiilor internationale cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Uniunea Europeani sau Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa. Aceste OlG-uri realizeazd adesea rapoarte atit pe tari cit si pe
teme specifice. In fine, rapoartele intocmite de doctori si experti criminalisti pot fi utile in anumite
contexte ale documentarii pentru drepturile omului. Acest aspect va fi dezvoltat pe larg mai jos.

o Rapoarte ale organizatiilor societdtii civile. Cei care au ficut cercetdri amanuntite pe subiectul
dumneavoastra reprezinta de asemenea o buni sursa de informare. Organizatii neguvernamentale
cum ar fi ERRC, Human Rights Watch, Amnesty International si Comitetul Helsinki produc
rapoarte de tari si tematice legate de situatia comunitatilor de romi. Aceste rapoarte sunt in gene-
ral accesibile pe site-ul fiecirei organizatii. O listd a site-urilor de Internet importante si utile se afld
in sectiunea de anexe a acestui manual. Rapoartele venite din lumea academici pot fi, de aseme-
nea, folositoare.

Informatii oferite de persoane individuale.

Informatiile pot veni de la cei aflati in conflict cu o institutie, membrii unui grup discriminat, vic-
time ale abuzurilor in materie de drepturile omului, martori la astfel de abuzuri, persoane din lumea
academici, jurnalisti, profesionisti (avocati, doctori, psihologi), sau chiar persoane angajate in insti-
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tutii de stat. Trebuie notat c3 atunci cind intervievim sau colectim informatii de la persoane, este
foarte bine s3 ne verificim sursele si s vorbim cu cit mai multe persoane posibil. Confirmarea mar-
turiei de citre mai multe surse, atunci cAnd mirturia este obtinutd individual si intr-un mediu con-
trolat, poate consolida temeinicia reclamatiilor privind incilcarea drepturilor, poate revela moduri
de abuz si poate contribui la crearea unei imagini clare despre situatia in discutie. Acest aspect va f1
discutat mai detaliat in sectiunea despre verificarea datelor.

Observatiile cercetdtorilor in domeniul drepturilor omului

Observatiile cercetatorilor in domeniul drepturilor omului, de multe ori trecute prea usor cu ve-
derea, reprezinti, de asemenea, o importantd sursd de informare. Deoarece acesti cercetitorii merg si
discutd cu diferite persoane, ei pot, dacd sunt atenti si constienti de ceea ce cautd, s3 ofere o canti-
tate substantiald de informatii. De exemplu, cind este vizitatd o comunitate pentru a stringe infor-
matii legate de conditiile de locuire, in afara discutiilor despre conditiile de locuire si misurile ofi-
cialilor pentru remedierea abuzurile privind drepturile legate de locuire, un cercetitor ar trebui s se
intereseze si de locatia comunitatii (dacd, de pilda, existd o divizare spatiald evidentd sau o barierd
intre rezidentii romi si ceilalti). A oferit statul infrastructura

necesard conditiilor sanitare (apad curentd, servicii de salu-

brizare etc.)? Cum aratd spatiul oferit comunititii? Este foarte bine si ne verificim
Cercetdtorul ar trebui s3 incerce sd foloseasca propriile metode sursele si s¥ vorbim cu cat mai
de observare pentru a intreprinde o documentare obiectiva in multe persoane posibil

timpul vizitei. Acest lucru este valabil fie ¢3 vizitim o comu-

nitate sau luim parte la un eveniment. In plus, un cercetitor
poate crea date, prin masuratori. Acestea sunt adesea prezentate sub formi de statistici. Cate persoane
locuiesc intr-o anumitd comunitate? Ce procent din copiii unet scoli de ghetou sunt romi? Sectiunea
de mai jos prezinta trei forme utile de colectare a informatiei: interviuri, colectarea de statistici/ela-
borarea de si “testarea” pentru dovedirea discriminirii rasiale.

Documentarea cazurilor individuale de
fncalcarea a drepturilor omului.

O buni documentare inseamna oferirea de informatie obiectiva, factuald, lasind astfel actiunile sa
vorbeascd de la sine. Printre cele mai convingitoare forme de documentare se numara inregistrarile
audio si video, dar si fotografiile. Aceste tipuri de dovezi sunt considerate edificatoare si puternice.
De exemplu, jurnalistii de la Tele/Vadrid, un post de televiziune privat din Spania, au facut in 2001
teste in gradinite folosind camere ascunse (o practica legal in Spania), pentru a dovedi practicile dis-
criminatorii in procesul de admitere. Un jurnalist a fost pe larg sfituit de citre un membru al orga-
nizatiei de stat a gradinitelor despre cum se poate deschide o gradinitd in care si nu patrundi copii
romi. In inregistrarea video, administratorul il sfituieste pe jurnalist si nu discrimineze in mod
explicit, “pentru ca n-ar fi legal”, ci mai degrabi si-i plaseze pe copii romi la infinit pe lista de
asteptare, pAnd cind interesul parintilor de a-si inscrie copiii dispare. Caseta video a fost transmisa
de mai multe televiziuni si se pare c3 a provocat o dezbatere la nivel national.
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Din nefericire, foarte rar abuzuri ale drepturile omului de acest fel sunt surprinse pe film. Mult mai
adesea, ceil care monitorizeaza respectarea drepturilor omului trebuie si se bazeze pe alte metode:
marturii ale victimel, martorilor si documentatie medicala. Incidentele pot fi bine reconstruite prin
adunarea cit mai multor piese individule de marturii oculare posibile despre un eveniment si supli-
mentarea acestora cu documente medicale. De exemplu in cazul unor acte de violenta acestea pot fi
procurate prin prezentarea victimei la doctor, care va documenta profesional ranile.

Violenta fizic3, ca formd de abuz al drepturilor omului este in mod particular traumatica. Din
nefericire, in Europa, romii au cdzut prada violentei skinhead, abuzului fizic din partea politiei s1 a
altor oficiali ai statului si chiar unor episoade de violentd comunitari sau pogromuri. Desi se poate
crede ¢ un episod de violenti este simplu de documentat, realitatea este de multe ori cu totul alta:
majoritatea episoadelor de violentd nu sunt bine documentate si astfel sunt adesea ignorate, iar vic-
timelor nu li se face niciodatd dreptate. Fird o documentare a violentei, atentd si pe termen lung,
devine posibild negarea sau ignorarea faptului c3 astfel de episoade au avut loc. Documentirile bune
s1 solide ale unor astfel de acte sunt foarte importante.

Intervievarea victimelor si transcrierea mdrturiilor

. < . . Mirturia victimei si a martorilor par un lucru simplu insd in
Mintea umana si memoria pot fi ’

. . . . fapt aproape nimic nu poate fi mai complicat. Mintea umana
printre cele mai precise, dar si . ) ) . . .
) . si memoria pot f1 printre cele mai precise, dar si printre cele
printre cele mai inconstante .. . . . . .
) ) mai inconstante instrumente existente. Stim relativ putin
instrumente existente.

despre procesul de amintire. Citeva aspecte sunt insa clare:

1. De obicel oamenii isi amintesc mult mai bine evenimentele care au avut loc recent decit cele
din trecutul mai indepartat, cu conditia ca acele evenimente s3 nu fi fost in mod deosebit pla-
cute sau traumatice, sau in mod deosebit memorabile, din diverse motive;

ii.  Unii oameni pot f1 influentati prin sugestie, iar amintirile lor se pot schimba daci sunt influ-
entate. De exemplu, dacd cineva aude o poveste spusd de citeva ori, care “da sens” unor eveni-
mente de altfel confuze, acest lucru ii poate schimba perceptia;

. Actul de asistare a persoanelor care isi amintesc ce au vazut, independent de alte influente,
poate constitui un mod important de reconstituire a unui eveniment;

iv.  Pe de altd parte trauma, poate altera memoria.

in reconstructia si documentarea unui eveniment martorii pot fi foarte utili, dar la fel de bine pot
constitui un impediment. Depozitia martorului poate fi o relatare foarte clard a unui exemplu de
incdlcare a drepturilor omului sau, din contrd, poate cauza confuzie. fnsi cei care au auzit despre un
eveniment la a trela mana si relateazd ce au auzit el (cineva care barfeste) pot usor deforma si duce
pe piste gresite documentarea pentru drepturile omului. Cercetdtorii din domeniul drepturilor omu-
lui au un rol major in a sprijini martorii s3 exprime ceea ce au vazut sau triit, dar si s3 izoleze mar-
torii si documentatia de influenta periculoasd si daunidtoare a bérfei si vorbelor in vint. Depozitii
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concludente ale martorilor au reprezentat baza unor eforturi de documentare pentru drepturile omu-
lui remarcabile, cum ar fi filmul documentar “Shoah” al lui Claude Lanzmann, despre Holocaust.
Pe de altd parte, mirturia neclard sau confuzi a niruit unele dintre cele mai bune eforturi de docu-
mentare in drepturile omului.

Elementul central in procesul de obtinere a marturiilor victimei §i a martorului este interviul pen-
tru drepturile omului. Informatia inregistratd de cel ce 1a interviul variazi in functie de cine este
intervievat, de subiectul monitorizat, insd in general ar trebui acoperite urmiatoarele intrebari: Cine?
Ce? Cind? Unde? si Cum?

Mirturia este aproape intotdeauna mai coerentd cind este prezentatd in ordine cronologici. Incer-
cati s3 ajutati persoana care depune marturie s3 isi aminteasca evenimentele de la inceput si pani la
sfarsit. Unii oameni vor povesti in acest felul in mod natural, in timp ce altii vor avea nevoie de aju-
tor. Unii oameni nu vor dori s3 povesteasca si va trebui si li se puni intrebdri precise pentru fiecare
aminunt in plus. Altii, pe de altd parte, expun intdmplarile pe larg, neregulat, sar de la un moment
la altul sau prezintd informatie care nu se baza pe ceea ce au vazut sau auzit direct in timpul eveni-
mentelor in cauzi. Acolo unde se poate, este important si ajutati persoanele sa vorbeasca despre
eveniment in ordine cronologici, de la inceput pani la sfarsit, cu detalii atente.

fncercati s nu vi ldsati pagubas cu o victimi sau martor daci nu sunt adeptii unei mirturisiri crono-
logice. Incercati si conduceti victima sau martorul de la informatia generald citre cea specifici. Va
trebui sa vd luatl notite in timp ce victima sau martorul mirturisesc. La aceste notite vi puteti
intoarce mai tArziu pentru mai multe detalii. In unele cazuri, va trebui si intrerupeti persoana care
marturiseste si s o readuceti la subiect; in alte cazuri, e poate mai bine sa-1 ldsati s3 vorbeascd si va
intoarceti mai tirziu la momentele unde ati pierdut firul povestii. Toate acestea depind de persoana
intervievatd. Fiti constient si vigilent, incercind sa luati cea mai bund decizie privind momentele
cand sa intrerupeti si cind s lasati un vorbitor sa continue.

Ar trebui s fiti constienti cd unii oameni spun ceea ce cred ] . —
PR - s " - . . Luati toate madsurile posibile pentru a

el cd at1 dori s auziti sau pot vorbi in functie de ce cred ei ’

cd sunt asteptirile dumneavoastrd. Luati toate masurile

posibile pentru a asigura persoana care marturiseste ca sun-

asigura persoana care madrturiseste ca
sunteti impartial si cd singurul scop avut

teti impartial si c¢a singurul scop avut il reprezintd docu- il reprezintd documentarea faptelor si
mentarea faptelor si detaliilor unui eveniment. incercati si  detaliilor unui eveniment. Incercati si nu
nu faceti judeciti sau s3 exprimati pozitii morale in timpul faceti judeciti sau sd exprimati pozitii
unui interviu. De exemplu, dacd cercetati abuzurile politie in morale in timpul unui interviu.

timpul unui raid legat de posesia de droguri este nepotrivit
s3 opriti interviul s1 s3-1 faceti victimei o lectie despre pericolul drogurilor. Aceasta nu inseamni ca
trebuie scuzata folosirea drogurilor, ci ca ati putea astepta terminarea documentdrii inainte de a v
exprima parerile si ¢ ar trebui s3 gasiti probabil alte mijloace (sau chiar alti oameni) care s3 lucreze
pe posibila problemi a folosirii drogurilor. Asumarea rolului de cercetitor al drepturile omului
insemnd intr-o oarecare masurd abdicarea de la posibilitatea prestirii unei alte munci, ca de pilda
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activitatea in folosul comunitatii (dest, daci credeti cd este nevoie de o astfel de activitate intr-o anu-
mitd comunitate, va puteti da silinta, prin toate mijloacele, s3 va asigurati ¢ in comunitate sunt
adusi experti in acest domeniu).

Fit1 constienti de propria stare emotionalid pe tot parcursul interviului. Nu este posibild o buni do-
cumentare a abuzurilor drepturilor omului fird empatie cu victima. Dacd nu simtiti absolut nimic
pentru victima incalcdrii unor drepturi fundamentale, probabil ¢i nu ar trebui s3 faceti cercetare
legatd de drepturile omului. Pe de alti parte, lasindu-va prea mult prada empatiei cu victima, intrati
in ape foarte tulburi. Daca va pierdeti stipinirea emotionald, incepind s3 aveti o aversiune exage-
rata fata de fiptasi sau, din contrd, simpatie exageratd pentru victim3i, puteti rata aspecte cruciale in
asistarea victimel pentru prezentarea mirturiei sale citre persoane care pot si fie neimplicate
emotional (si aceasta este una dintre cele mai importante indatoriri pe care le aveti). Astfel, vd puteti
pierde obiectivitatea, stricAindu-va credibilitatea §i integritatea marturiei in sine.

De asemenea, este necesar si obtineti un echilibru intre nevoia de detalii si tendinta de influentare
a unei marturii prin punerea anumitor intrebdri care s3 permitd identificarea problemelor impor-
tante. Cel ce 1a interviul trebuie s3 fie capabil s3 distinga intre fapt, zvon si opinie. Acest lucru este
esential pentru acuratetea si validitatea colectdrii informatiei.

Asigurati un cadru “sigur”

fnaintea unui interviu, cercetitorul trebuie si se asigure ci acesta va fi realizat intr-un cadru sigur,
conducind victima sau martorul intr-un loc unde el sau ea s3 se simtd confortabil si s3 poate vorbi
nestingherit. Gasirea unui astfel de loc intr-o asezare de romi neprotejati poate fi dificili. In unele
cazuri, este posibil si folositi o camera izolatd intr-o casi. In alte cazuri, poate fi necesar si invitati
victima sau martorul in afara asezirii pentru a depune mirturie. In cazuri extreme, mirturia poate
f1 obtinuta intr-un colt izolat al unui local sau cafenele ori in timpul unei plimbari cu victima sau
martorul.

Inainte de a incepe un interviu cu scop de documentare pentru drepturile omului, este important sa

avetl permisiunea celui intervievat. Cel mai indicat este si explicati victimei motivele dumneavoas-

trd pentru interviu sau pentru documentare in general. Incercati s adoptati un limbaj care s3 evite

termenii conceptuali sau termenii dispusi la o interpretare gresitd (cum ar fi “drepturile omului”

“discriminare”, etc) preferdnd, in locul celor profesionali din domeniul drepturilor omului, termenii
s : s s 13 3 € bl

apropiati de viata oamenilor (“probleme”, “atacuri”. etc.).

Dintr-o serie de motive, interviurile pentru drepturile omului nu trebuie luate in grup. in primul
rind, intervievatii pot f1 influentati de prezenta celorlalti. De exemplu, tratarea unor subiecte in pu-
blic sau in afara cadrului izolat creat de cercetator poate fi consideratd rusinoasi. Oamenii pot vorbi
diferit sau vag, modifica depozitia sau omite detalii importante dacd marturisirea are loc in prezenta
altora. Daci iau astfel de interviuri cercetitorii pot pierde posibilitatea aflirii evenimentelor
esentiale. De asemenea, dacd marturia este luatd in prezenta altora, martorii si victimele pot f1 pusi
in situatil rusinoase sau jenante.
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fn al doilea rind, este foarte dificil s3-i opresti pe cei cu personalitate puternici si nu intrerup mar-
torii sau victimele si s3 sugereze detalii alternative sau altfel s umbreascd accesul la memoria vic-
timel sau martorului. Acest lucru expune marturia riscului de a deveni o poveste compozita, bazata
nu pe memoria individuald a unui martor, ci mai degraba bazata pe vorbe in vant sau pe preocupari
diferite de simpla stabilire a faptelor. Alte persoane prezente in timpul interviului pot incerca sa
uzurpe rolul celui care ia interviul, fird avea drept scop documentarea pentru drepturile omului si
fard a intelege clar responsabilititile asumate in timpul unei cercetdri pentru drepturile omului.
Mirturia de grup adesea duce la palavrageald sau barfi, care, asa cum am precizat mai inainte,
afecteaza extrem de negativ orice buni documentare in domeniul drepturilor omului.

Existd una sau doud exceptil la regula ¢ mirturia nu trebuie niciodati luatd in prezenta altora. De
exemplu, cind este vorba de abuzuri extreme ale drepturilor omului, cum ar fi violul sau alte forme
de torturd, victima poate solicita ca un apropiat, cum ar fi fratele sau sora, s fie prezent in timpul
interviului, iar asta este o cerere importantd ce trebuie indeplinitid. Cind trebuie s3 hotarati daca sa
permiteti sau nu prezenta unei alte persoane in timpul interviului, alegerea liberd a victimer repre-
zintd principalul criteriu. De asemenea, cercetdtorul trebuie s3 cintdreasca intre pericolul unei mar-
turii deformate §1 importanta prezentei unel alte persoane in timpul interviului. Daca cercetitorul
decide s3 permitd prezenta unei alte persoane in timpul interviului pentru a sustine emotional vic-
tima, acea persoani trebuie instruitd inaintea interviului sa rimani ticuti si pasiva pe timpul inter-
viului si c3 interviul trebuie sa rimand in totalitate confidential.

Inregistrarea interviurilor

Cercetdtoril trebuie sa pastreze inregistrarea tuturor interviurilor. Aceasta include, daci este posibil,
notite detaliate luate in timpul interviurilor. Unii cercetitori in drepturile omului folosesc in tim-
pul interviurilor aparate de inregistrat video sau audio. Folosirea mijloacelor tehnice pentru luarea
depozitiilor poate fi utild, iar marturia inregistratd video poate fi un puternic instrument pentru
drepturile omului. Totusi, folosirea aparatelor de inregistrat audio sau video pentru documentare in
drepturile omului ridici o serie de probleme. In primul rind, victimele si martorii pot deveni timizi
si jenati cAnd camera de filmat sau reportofonul sunt pornite. Se pot bloca fird si mai poata vorbi
sau pot exagera §i actiona pentru aparatul de inregistrat, ori pot fi influentati de prezenta aparatu-
lui pornit.

fn al doilea rind, astfel de aparate sunt prin natura lor imperfecte; se pot strica sau nu pot inregis-
tra. Cercetdtorii, bazindu-se pe aceste aparate si pe faptul ca ele inregistreaza, pot renunta la luarea
de notite. in general, folosirea aparatelor de inregistrat ii poate face pe cercetitori mai lenesi, iar
acestia nu vor mai avea o reald atentie la marturia victimei sau martorului. Acest fapt il poate face
pe cercetdtor sia esueze in a pune intrebari cruciale, clarifica detaliile neclare sau chiar si omita
importante piste de lucru. Unii cercetitori au pierdut sanse importante de documentare depinzand
prea mult de reportofon si camera video, fiind convinsi ¢3 vor “aranja aminuntele cdnd vor ajunge
o
acasa’.
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Cand folositi o cameri video sau un reportofon pentru do-

Cénd folositi o camera video sau cumentarea abuzurilor drepturilor omului, nu vi puneti
un reportofon pentru docu- niciodatd toatd baza pe aceste instrumente; luati intotdeauna
mentarea abuzurilor drepturilor notite in timpul interviului si asigurati-va ¢3 nu uitati sa fiti
omului, nu v3 puneti niciodat3 atenti in timpul acestuia pentru a pune intrebiri relevante si
toat3 baza pe aceste instrumente;  la obiect. in general, aparatele de inregistrat audio si video ar
luati fntotdeauna notite trebui folosite doar ca mecanisme ajutitoare pentru notite.

Utilizarea bund a acestor aparate presupune prima datd pre-

luarea detaliatd s1 amanuntitd a marturiei folosind doar har-
tiel si creion si numai cind faptele si detaliile sunt clare, se poate repeta interviul a doua oari si
numai atunci cu aparate de inregistrat. Dac3 folositi un astfel de aparat si observati ¢ victima sau
martorul sunt stinjeniti, prea precauti, exagereaza sau pozeaza in fata aparatului opriti-l si folositi
doar hértie s1 creion.

Finalizarea unui interviu

Dupad terminarea unui interviu, interlocutorul poate avea asteptari legate de ce se va intdmpla in con-
tinuare. Este parte a muncii dumneavoastrd sa explicati in mod clar victimei sau martorului ce
intentionati s3 faceti cu informatia obtinutd, spre exemplu spunand victimel, “intentionez s3 incerc

sa public aceasti informatie in englezd, pentru ca lumea

intreagd s3 va cunoascd povestea” sau “intentionez sa public
Este parte a muncii dumneavoastrd  ,ceste informatii in limba dumneavoastrd” sau “voi incerca si

sd explicati in mod clar victimei glsesc un avocat si sa ma intorc, astfel incit sa folosim infor-
sau martorului ce intentionati sd matia drept plingere legali” (bineinteles, procedati astfel
faceti cu informatia obtinutd numai dupa ce ati cerut si ati obtinut acordul si interesul intr-

o astfel de actiune). Este important si spulberati orice iluzii

ale victimelor c3 le-ati putea rezolva problemele rapid si fira
durere. Daci intr-adevir aveti incredere ¢ puteti face ceva pentru redresarea problemelor aparute in
urma incalcdrii drepturilor omului intr-o comunitate, in loc s3 propuneti lucruri nerezonabile, care
nu pot si nu ar putea fi indeplinite, este mult mai bine sa nu mariti asteptirile.

Fiti constienti de rolul promisiunilor. Promisiunile pot fi un exercitiu important de construit
incredere intre cercetdtor si victimd, insd numai dacd ele sunt indeplinite. Este o idee buni si
promiteti persoanelor intervievate ceva, doar daci sunteti foarte sigur c3 va puteti tine de cuvant.
Exemple de promisiuni pe care cineva poate fi destul de sigur ci le va putea onora includ promi-
siunea unei vizite (preferabil la o data specificatd) sau promisiunea de a trimite copii sau fotografii,
dacd ati fotografiat. Nu promiteti niciodatd ceva ce nu puteti indeplini. Dincolo de orice, datorati
oricirel persoane cu care v-ati aflat in contact sinceritate si claritate. Daca este adevirat, veti dori
poate s spuneti raspicat tuturor persoanelor intervievate, “nu sunt sigur ¢ ma voi mai intoarce aici,
ins3d va promit s3 fac tot ce-mi std in putintd cu acest material, pentru a imbunatati situatia de aici.
Nu sunt sigur ¢3 pot si ajut”.
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Nu este etic sa platiti pentru interviuri de drepturile omului la
fel cum nu este etic s3 donati bani sau bunuri unei persoane
intervievate. Dacd simtiti un puternic impuls caritabil legat de interviuri de drepturile omului

Nu este etic sd platiti pentru

persoana pe care ati intervievat-o, o posibilitate ar f1 sa faceti

donatia citre o organizatie neguvernamental locald care ofera sprijin membrilor comunitatii si de
aici sa directionati banii pentru asistenta persoanei in cauzid. Donatiile directe trec granita catre “vic-
timizarea platitd” si trebuie evitate.

Aveti obligatia s3 preveniti interlocutorul dac3 considerati ¢3 interviul il poate pune in pericol de a fi
victima unei razbundri. Aveti de asemenea obligatia s3 explicati clar implicatiile tuturor posibilelor uti-
lizdri ale materialului colectat in timpul interviului si s cereti consimtimantul pentru aceste utilizari.
Este dreptul intervievatului de a vi interzice folosirea materialului colectat in timpul interviului.

Ori de cite ori posibil, este util s3 obtineti declaratii semnate. O inregistrare trebuie s fie insotita
de numele i informatia de contact ale victimei/interlocutorului, chiar dacd acestea vor f1 pastrate
confidentiale, din ratiuni de securitate personald. Acest lucru este util pentru a tine contactul cu
sursele in cazul in care noi detalii trebuie verificate, sau in eventualitatea in care apelul la justitie
devine posibil. Incercati sa nu asteptati mai mult de 24 de ore pentru a transcrie marturia, iar daca
este posibil, incercati s3 o transcrieti in aceeasi zi, deoarece notele luate sunt adesea dezordonate. E
bine s3 transcrieti cit timp amanuntele din interviu sunt incd proaspete in minte. De asemenea, dacd
va aflati incd in zonid, cind transcrieti interviul, puteti desfisura dacd este necesar, un alt interviu,
pentru a clarifica detaliile.
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Consideratii speciale

In sfarsit existd, citeva consideratii speciale ce trebuie asumate in cazul interviului. Ele se referd la
protectia, atdt a celui ce ia interviul, cat si a intervievatului. Unele din aceste consideratii depasesc
scopul acestui manual, insd reprezinta factori cirora trebuie s3 li se acorde atentie, atit din partea

celor ce intervieveazi, ct si din partea organizatiel in care el
Este vital si echilibrdm nevoia de a  activeazi. Este vorba despre consimtimint in cunostintd de

obtine informatii cu nevoile per- cauzd, chestiuni legate de gen si nevoile victimelor. Este vital

. . sa echilibrim nevoia de a obtine informatii cu nevoile per-
soanei intervievate ; ;

soanel intervievate.t Acest lucru trebuie avut in vedere mai

ales in cazul in care i se ia un interviu cuiva a trecut printr-o
experientd traumatici cum ar fi tortura, violul sau alte abuzuri sexuale. De exemplu, in cazul unui
abuz sexual, pe 1anga procesul de a stabili daci persoana este pe deplin pregatitd sa povesteasca despre
un astfel de eveniment traumatic, ar trebui luat serios in considerare ca cel ce 1a interviul si fie de
acelast sex. Discutia cu un expert, de pilda un asistent social sau alti profesionisti instruiti in abor-
darea victimelor, reprezinta o cale buni s3 v pregatiti in legiturd cu o problemi sensibili, cind inter-
vievati victimele unor astfel de abuzuri.

Consimtamant in cunostintd de cauzd: Presupune sd vd asigurati cd atunci cand cineva
a consimtit la ceva, cum ar fi inaintarea unei pldngeri cdtre un organism oficial, este pe
deplin informat atdr de posibilele beneficii cat si de consecintele negative ale actiunii in
cauzd. Riscurile nu trebuiesc tdinuite. Consimtamantul trebuie sd fie nu doar in cunostintd
de cauzd ci si acordat tn mod liber. Persoanele nu trebuiesc fortate sd-si dea consimtiman-
tul.

Cand este vorba despre violenta fizic3, iar rinile sunt vizibile, marturia fotograficd poate fi utila pen-
tru documentare. Totusi documentarea in astfel de cazuri este secundara nevoilor victimet si trebuie
facutd dovedind ca fotografierea ranilor nu va atrage dupa sine o degradare mai accentuatd sau va
spori trauma. Unde este posibil, este bine ca victimele s3 fie incurajate s3 urmeze un tratament me-
dical, atdt pentru propria lor sinitate, cit si pentru documentarea rinilor. Unii doctori pot fi
dispusi sd indice intr-un protocol medical cauza posibild a unei rini, cum ar fi “contuzie cauzatd
probabil de lovirea cu un obiect contondent”. Astfel de detalii pot fi importante in stabilirea sursei
s1 originii ranilor fizice.
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Exercitarea si protejarea drepturilor: Interviurile

Cititi textul de mai jos, o singurd datd, apoi raspundeti intrebarilor care urmeaza.

Potrivit unui raport din 8 mai 2002 trimis citre ERRC de o organizatie neguvernamentald din
Sofia, Human Rights Project (HRP), pe data de 2 februarie 2002 aproximativ la ora 2:00 AM,
Stefan Kostov, un barbat rom de 27 de ani, a fost impuscat in piciorul drept de ofiterul de
politie Mihov. Incidentul a avut loc in orasul Silven, in estul Bulgariei. Stefan mergea s adune
lemne in afara satului, impreuni cu Rumen Ivanov Borisov, Angel Ivanov Andonov si un
tandr poreclit “Myrko,” toti tineri romi de 15 ani. La un moment dat de ei s-a apropiat ofiterul
Mihov. Potrivit HRP, ofiterul Mihov le-ar fi spus baietilor si se intoarcd in sat si cind ei s-au
intors din drum, un om in virstd a iesit dintr-o gospodarie aflatd la marginea drumului
spunandu-i ofiterului Mihov ca “baieti ca istia au jefuit ograda vecinului meu”. Ofiterul
Mihov si-ar f1 scos atunci arma impuscindu-l pe Stefan in picior de la aproximativ un metru.
Ofiterul Mihov a plecat, iar cei trei baieti l-au transportat pe Stefan la un spital unde ar fi stat
4 zile.

In spital, Stefan fost supus unei terapii intensive de reabilitare in urma celor 3 fracturi suferite
in interiorul genunchiului drept dupd impuscitura. La 3:30 PM pe data de 2 februarie 2002,
potrivit HRE doi anchetatori de politie, un fotograf si un sergent de politie au mers la spital
ludndu-i pe cei trei baieti la locul faptei. Dupi aceasta, baietii au fost condusi la sectia de
politie unde ar fi fost fortati sa semneze un document pe care nici unul din ei nu il putea citi,
pentru c3 erau analfabeti. Pe 5 februarie 2002, HRP a inaintat o plangere citre Biroul
Procurorului Militar in numele lui Stefan Kostov. Potrivit HRP, pe 6 martie 2002, Procurorul
Militar Regional a refuzat s3 inceapa ancheta in acest caz. Stefan Kostov nu a ficut recurs la
acea decizie.

Acum, fard si v mai uitati la povestire rispundeti la toate intrebarile ce urmeaza:

L. La ce datd a avut loc incidentul?

2. Care au fost numele tinerilor implicati?
3. Care a fost numele ofiterului?

4. Ce varsta aveau tinerir?
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5. Cit de departe se afla ofiterul cind l-a impuscat pe tinar?

6. La ce datd a trimis HRP plangerea?

Ati putut s3 raspundeti la toate intrebarile fard s v intoarceti la text? Cite din raspunsuri au fost
corecte? Rolul acestui exercitiu a fost sa arate cit de important este s3 luati imediat notite clare in
cazul unei mirturii. Amintirile noastre nu sunt intotdeauna atit de sigure pe cit ne-am dori si este
foarte usor s3 uitim amianunte cind ne sunt prezentate multe fapte intr-o perioada scurtd de timp.

Documentarea abuzurilor sistematice prin folosirea datelor statistice

Statisticile pot fi utile in reliefarea modalititilor de discriminare (inclusiv discriminare indirecta) pre-
cum si in cazul altor abuzuri sistematice ale drepturilor omului. Datele statistice sunt in mod spe-
cial utile in rapoartele citre specialisti, prezentdri citre autoritatile guvernamentale si uneori la pro-

cese. Pentru a f1 demne de incredere, datele trebuie si fie corecte

Datele statistice sunt in mod spe-  §i 53 includi o descriere clard a metodelor folosite pentru

. oa o colectarea informatiel.
cial utile in rapoartele cdtre spe- ’
cialisti, prezentdri citre autorititile Datele pot fi colectate in mai multe feluri, pentru a genera sta-

guvernamentale tistici. Cercetdtorii pot merge intr-un loc de interes pentru a face

numaratori (cum ar fi numarul de romi intr-o anumitd tabara
de refugiati); documentele oficiale pot f1 utilizate pentru a deter-
mina procente (cite cazuri de violentd motivate rasial sau xenofob au fost inregistrate de politie); pot
f1 distribuite chestionare pentru a colecta mai usor date comparabile, inclusiv aspecte demografice.
in functie de nevoile si obiectivele proiectului de monitorizare, unele metode pot fi mai potrivite
decit altele.

Ce sunt datele demografice?

Datele demografice reprezintd caracteristicile unei populatii (sex, varstd, rasi, religie,
locatie geografica, nivel de educatie etc.) Informatia colectatd creeaza un profil amplu al
comunitatii, provinciei sau statului, indicind tendintele populatiei.

Odata adunate, datele statistice pot fi utilizate in multe feluri. Ele sunt utile ca indicatori pentru
masurarea incidentel anumitor tendinte in interiorul unui grup, de exemplu, misurarea proportiei
lipsei actelor de identitate intr-o comunitate. ERRC a finantat in 2003 un sondaj in acest scop in
orasul Kumanovo din Macedonia, in urma ciruia s-a descoperit, printre altele, ¢ 7% din romii ches-
tionati nu au certificate de nastere s1 34% nu au pasaport.> Rezultatele sondajului au permis ERRC
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sd determine dimensiunea problemelor intimpinate in comunitate din cauza documentelor perso-
nale §1 sa facd comentarii legate de noile legi privind cetdtenia care afecteazd in mod direct aceste
aspecte.

Statisticile pot f1 folosite si in scopul comparatiei. Este util s3 procurati statistici nu doar despre
grupul de care sunteti cel mai interesat, ci si despre alte grupuri si/sau despre intreagd populatie, pen-
tru a compara. De exemplu, Intr-un raport al Open Society Institute, organizatie ce monitorizeaza
protectia minoritatilor in contextul procesului de aderare la Uniunea European3, a apirut urmai-
toarea informatie: “Discriminarea pe scard largd a romilor in domeniul muncii continui si fie o
problemi serioasa. Estimarile privind somajul in cazul romilor se situeazi intre 70% si 90% in com-
paratie cu proportia nationali de 9%”.6 n acest caz, comparindu-i pe romi cu majoritatea popu-
latiei, vedem o foarte serioasd diferentd in domeniul ocuparii locurilor de munci, ceea ce poate indi-
ca faptul c3 avem de-a face cu o discriminare §i in consecintd trebuie demarate actiunii urgente si
prompte din partea guvernului.

Unele organizatii au intreprins studii importante folosind metode precum “esantioanele” in care
cercetdtorii nu analizeazi intreaga populatie, ci selecteaza cu grija indivizi sau grupuri reprezentative
pentru a elabora statistici si a demonstra tratamentul discriminatoriu.

Cercetarea statisticd competentd este extrem de valoroasi. Ea trebuie intreprinsi in toate tarile si in
multe domenii ale vietii - educatie, locuire, locuri de munci, ingrijire medical si servicii sociale,
pentru a numi doar citeva. Statisticile pot fi utile in multe cazuri: pentru a demonstra discriminarea
la tribunal, pentru a sustine politici guvernamentale mai bune si mai multi bani cheltuiti pentru
romi, ca si pentru a reliefa aspecte legate de romi in fata unor puternice comitete internationale cum
ar fi diversele organisme ale ONU sau ale Consiliului Europei. Organizatiile locale sunt poate cele
mai indicate s intreprinda astfel de studii. Dacd sunteti interesati, meritd sa luati in considerare
urmatoarele:

Nu este adeviarat ceea ce afirma multi activisti: “toatd lumea cunoaste problema, acum avem nevoie
doar de actiune”; in multe tari, nu sunt disponibile date statistice bune, in probleme de maxima
importantd pentru romi, de exemplu in relatie cu (pentru a numi doar citeva exemple):

° Procentajul copiilor romi care urmeazi scoli sau clase pentru handicapati mental sau alte scoli
de proasta calitate;

) Numirul de romi (si ne-romi) care triiesc in case care nu sunt inregistrate legal de citre
autoritdti sau nu au o infrastructurd adecvat3;

° Numirul de romi (si ne-romi) evacuati in fiecare an din locuinte;

° Numirul de copii romi (si copii ne-romi) care sunt in fiecare an indepartati de familiile lor si

plasati in institutii de stat.
fn unele tari, autorititile de stat se abtin de la colectarea de statistici si chiar blocheazi eforturile de

aflare a unor astfel de informatii. De exemplu, in timp ce desfisura cercetdri in Republica Cehi,
ERRC a fost informat frecvent de catre oficialii din scoli ¢@ nu se string informatii legate de etnie
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sau chiar c3 este ilegal. Persoanele care spun c3 nu pot da informatii despre numirul de romi pot
incerca pur si simplu s3a va impiedice si aflati dacd romii au parte de o discriminare sistematica.
Chiar si tdrile unde datele privind etnia individuald sunt socotite “sensibile” si in consecinta
restrictionate, nu mentin interdictii in cazul datelor generalizate despre grupuri. Existd insd unele
tar1, unde poate f1 ilegal s3 colectati s1 s3 elaborati statistici legate de rasd. Pentru a justifica ilegali-
tatea adunirii de statistici, unele state invocd protectia individului fatd de intruziunea statului sau
alte actiuni ilegale. Un avocat local vd poate informa daci in tara dumneavoastrd existd restrictii
legale.

Pentru ca datele statistice sa fie folositoare, cercetarea trebuie bine ficutd. Dacd nu operati cu un
esantion statistic selectat profesionist, toate concluziile emise pe baza statisticilor trebuie s se refere
doar la cazurile specifice investigate. O reguld generald de baza - calculati procente numai dacd
esantionul este mai mare de 15. Esantioanele mai mici pot fi prezentate sub forma de cifre (ex.
10/15). Asigurati-vi intotdeauna ci ati mentionat metodologia de cercetare, intr-o sectiune a

raportirii sau publicirii statisticii. Multi abuzeazd de statis-

. - . tici §1 e nevoie s existe transparentd in cazul metodei folosite.
Asigurati-va fntotdeauna cad ati

In functie de mirimea esantionului si de datele obtinute
puteti face apel la ajutorul unui statistician sau sociolog sau
la programe pentru analiza statistica. Detaliile privind aceste

mentionat metodologia de cerc-
etare, intr-o sectiune a raportdrii
sau publicdrii statisticii.

procese depdsesc scopul manualului de fatd si, pentru infor-
matii suplimentare, cel mai bine este si consultati un expert,
bibliotecile locale sau internetul. Un bun punct de plecare este Asociatia Internationald pentru
Statistici Oficiale (http://www.stat.fi/iaos/index.html) sau Divizia de Statistic a Natiunilor Unite
(http://unstats.un.org/unsd)

Exercitarea si protejarea drepturilor:
Utilizarea statisticilor

Potrivit celor mentionate mai inainte, transparenta in colectarea statisticilor este foarte importanta.
Manipularea statisticilor reprezintd o problemi eticd in ceea ce priveste transmiterea informatiei catre
public. Informatia ce urmeaza a aparut intr-un raport al Open Society Institute, referitor protectia
minorititilor in Bulgaria:

“[...] Autoritatile bulgare elaboreazi statistici etnice in cazul delictelor penale la toate
nivelurile procedurii penale, pini la sentintd, 1ar cele disponibile public sugereazi moduri de
discriminare in cazul pronuntarii sentintei. Mai mult, desi autoritatile afirmi ca datele referi-
toare la etnie sunt colectate numai cu acordul inculpatului si potrivit principiului auto-iden-
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tificarii, de fapt existd probe suficiente pentru a concluziona, ci in cele din urma3, ofiterul legii
determina etnia.

Lipsa de transparenti in legituri cu colectarea statisticilor etnice oficiale si a scopurilor pen-
tru care aceste statistici sunt folosite reprezintd o sursa de ingrijorare pentru multi lideri ai so-
cietdtii civile din Bulgaria. Situatia poate fi remediatd dacd autoritatile bulgare vor colecta
astfel de statistici numai pentru scopuri clare si publice, folosind o metodologie transparenta.
Inregistrarea cazurilor de discriminare in domeniul justitiei penale (si in alte domenii) este
consideratd de multi [...] drept un motiv legitim pentru colectarea de date cu conditia oferirii
de prevederi necesare asigurdrii protectiei implementarii alegerii libere a identitatii”.

fntrebiri:

L.

2
3.
4

Ce probleme etice implica realizarea de statistici?
Ce probleme apar din determinarea etniei in cazul colectirii datelor de citre ofiterii legii?
Cum se poate abuza de aceste statistici?

Cum se poate asigura legitimitatea datelor colectate?

“Testarea” pentru probarea discrimindrii rasiale

Vesna este o femeie roma iar aceasta este povestea ei:’

“Am vidzut anuntul pentru o slujbd de asistent de vinzari in vitrina unui magazine de haine.
Ciutau pe cineva intre 18 si 29 de ani. Eu am 19 ani, asa ¢d m-am dus si am intrebat de
slujba, insa directorul mi-a rispuns sa mia intorc in doud zile pentru ca nu sunt suficienti con-
curenti pentru ea”.

M-am intors de dou ori §1 mi s-a spus de fiecare data acelasi lucru. Aproape o siptimini mai
tirziu m-am dus la magazin. Anuntul pentru slujb3 era tot in vitrind. Directorul era prea ocu-
pat s3 ma primeascd, insa mi s-a spus ca postul liber fusese ocupat.

Am plecat apoi de la magazin; eram atit de suparatd, incit am rugat o prietend care nu este
roma dacd ar vrea s3 meargi ea si sa intrebe de slujba. Cand a iesit a spus c3 1 s-a cerut si se
prezinte pentru interviu luni”.

Asa cum am vazut in capitolul 2, in unele cazuri de discriminare directd se poate intimpla ca sin-

tagmele “rom” sau “tigan” sa nu fie utilizate explicit, dar chiar si asa este posibil s3 aritim ca dis-

criminarea a avut loc.
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Cum poate o persoani dovedi c2 intr-un astfel de caz a avut loc o discriminare? Unele organizatii
din Europa Centrali si de Est au utilizat recent, cu succes, o tehnica denumita “testare”. Povestea de
mai sus despre “Vesna” foloseste mecanismul “testdrii” pentru dovedirea discriminirii rasiale.
Testarea presupune trimiterea de persoane unele rome si altele nerome - persoane care in ceea ce
priveste tinuta, calificarea etc. sunt altfel destul de similare - si concureze pentru un post, obtinerea
unei locuinte sau si intre intr-un restaurant, discoteca sau loc de munci suspecte de a practica cu
regularitate acte de discriminare a romilor. Daci persoana neroma este tratatd diferit - de exemplu,
dacd persoana neromi este ldsati si intre in discotecd insi cea roma este rugatd sa arate o legitimatie
de membru 1 apoi 1 se refuzd intrarea - atunci marturia atentd a tuturor acestor asa numiti “verifi-
catori” trebuie consemnata si in scris. Aceste marturii probeaza actul de discriminare si in multe tari
pot fi folosite la tribunal.

O exemplificare mai am3nuntitd a metodei testdrii se afld mai jos.
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paratie”. [...] De exemplu, in cazuri ce presupun discriminarea fata de o persoand roma,
o persoand roma va f1 verificatorul protejat, in timp ce o persoand neroma va juca rolul
verificatorului de comparatie. in cazul discriminirii de gen impotriva unei femei, o
femeie va avea statutul de verificator protejat, in timp ce verificatorul de comparatie va
fi un barbat. fn general verificatorii ar trebui s fie destul de similari. Diferenta de bazi
ar trebui s3 fie elementul in cauzi al testului. De exemplu, rasa sau originea nationali a
verificatorului in cazul in care se banuieste discriminare rasiala.

fnainte de testare aceasta ar trebui pregititi, proces atent supravegheat, orientat spre
folosirea rezultatelor testului pentru a intari legile drepturilor civile. De asemenea, este
necesard informarea cu privire la natura procedurilor legale in care verificatorii ar putea
fi implicati. In timpul pregatirii, verificatorii perechi ar trebui si lucreze impreuni, si se
cunoasca reciproc si sa formeze o echipa. Verificatorilor trebuie si 1i se ceard sa declare
explicit c3 acceptd rolurile in proiect ca informatori obiectivi si s3 promitd pastrarea con-
fidentialitatii.

Verificatorii isi incep actiunea in aceeasi zi, comportindu-se cu buni credintd drept, spre
exemplu, ciutitori de locuri de munci sau de locuinti. In procesul testirii, partenerii
echipei de testare sunt trimisi la intervale de timp apropiate sa obtind informatii despre
o slujbi, un apartament sau disponibilitatea unui anumit serviciu. In timpul unui test,
verificatorii trebuie si se imbrace potrivit pentru ocazie. In testarea angajatorilor, fiecare
verificatorii ar trebui s3 intreprindi actiuni comparabile cu cele pe care le-ar intreprinde
partenerul verificator, urmirind in acelasi timp natura procesului de solicitare a locului
de munci. De exemplu, verificatorul protejat ar trebui sa solicite primul slujba, fie prin
telefon sau in persoand. Ajustarea comportamentului verificatorilor in functie de cir-
cumstantele particulare ale fiecarei solicitiri de slujb3, mentinerea unei documentari
clare si precise a experientei testului si asigurarea cd fiecare verificator actioneaza com-
parabil cu partenerul, sunt necesare pentru obtinerea probelor necesare in litigii.

Verificatorii transcriu pe formulare experientele avute imediat dupa incheierea fiecirui
test. Raportul intocmit de fiecare verificator trebuie s3 includd informatie detaliatd
despre disponibilitatea locului de munci sau locuintei, procesul de dobandire, termenii
s1 conditiile, intrebarile puse de verificator si informatia oferitd de agent sau angajator.
fn afard de raspunsurile la intrebari din formular, merita s li se ceara verificatorilor sa
prezinte in scris o descriere detaliatd a experientelor din timpul testarii.

Formularele in care testdrii isi inregistreazd experientele ar trebui sa includa cel putin
urmatoarele: ora solicitdrii, informatia cerutd de la solicitant (ex. lungimea interviului,
intrebarile puse la interviu); modul de obtinere a informatiilor (ex. informatii oferite
spontan, informatii care au trebuit sa fie cerute); cum sunt tratati solicitantii (ex. perioa-
da de asteptare, nivelul ospitalitatii); felul in care este descris locul de munci (ex. dis-
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Verificarea datelor

Chiar daca cercetati un caz specific de abuz al drepturilor

omului sau unul mai general, ca de pilda situatia drepturilor . . . . .
. . Vg o P ’ p Afirmatiile false, cu intentie sau fdra,
omului intr-o anumita tard, verificarea datelor adunate reprez- . o .
.o e .. . - actioneazd in detrimentul
intd o parte esentiald a documentarii. Asigurarea c3 datele pe L o
) . . . . . credibilitatii informatiei si

care le-ati strAns sunt reprezentative pentru situatia descrisi ’ T

este un fapt esential pentru cazul dumneavoastra, pentru felul organizatiei dumneavoastrd.

in care intentionati s3 folositi datele si pentru organizatie din
care faceti parte. Afirmatiile false, cu intentie sau fara, actioneaza in detrimentul credibilitatii infor-
matiei §i organizatiei dumneavoastra.

Utilizarea citorva dintre diferitele tehnicile de documentare descrise mai sus este utild in verificarea
datelor, oferind cercetitorului probe solide pentru viitoare afirmatii legate de analiza datelor
obtinute. Adesea aceste activitati se completeaza ajutindu-l pe monitor s3 obtina o imagine mult mai
profunda si mai veridica. Se pot face observatii si lua interviuri in acelasi timp. Asigurarea unei inalte
calitati a detaliului si evitarea afirmatiilor vagi contribuie la calitatea si credibilitatea raportului ce
va fi dezvoltat.

fn timpul procesului de verificare, este necesard inliturarea oriciror carente de informare si
rezolvarea contradictiei faptelor, inca din timpul fazei de investigare si documentare. Interviurile
inregistrate trebuie transcrise. Dacd nu a fost deja prezenti la nivelul documentarii, va trebui sa va
ganditi la coroborarea datelor. Orice contradictie depistata trebuie rezolvati. Contradictiile in cazul
datelor nu inseamna neaparat c3 ceva nu este adevdrat, ci poate fi vorba de o interpretare gresitd sau
neintelegere intre cercetitor si sursa sa.

Pentru a va verifica si sustine cazul incercati s dispuneti de cit mai multe probe de sprijin posibil.
Proba obiectivi este convingatoare si necesard dacd planuiti s3 continuati actiunea - in special prin
actiondri in justitie. Exemple de astfel de probe includ, fira ca acestea sa reprezinte o listd exhaus-
tiva, rapoarte ale politiei, certificate medicale, rapoarte ale expertilor, rapoarte media si rapoarte ale
institutiilor internationale i interne.

Analiza informatiei

Analiza datelor obtinute reprezinta ultimul pas in cercetdrii in materie de drepturile omului, inain-
tea redactarii unui raport. Odata datele verificate si completate, se poate trece la analiza. La fel ca in
fazele anterioare ale procesului, este incd o data util sa reflectati asupra actiunilor ce vor fi intreprinse
in viitor cu ajutorul informatiei colectate. Care date sunt mai utile? Cum vor fi ele folositoare pen-
tru viitoare procese/strategii de advocacy/scopuri politice? Cum vor fi datele prezentate intr-un
raport?

Dupi ce s-a raspuns din nou la aceste intrebari procesul analitic poate continua. Oricare si toate
datele primare obtinute de citre monitor(i) trebuie transformate in statistici relevante pentru pro-
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ducerea unui raport. In functie de volumul datelor obtinute, aceastd operatie poate necesita ajutorul
unui sociolog sau statistician.

Datele obtinute trebuie puse in contextul legislatiei nationale, dar si al acordurilor si tratatelor inter-
nationale ratificate de citre statul respectiv. Indica docu-

Datele obtinute trebuie puse in mentarea f‘écutaﬁ} o) inc.élvcarea a.dre‘PturiIor or.nu}ui, precunj
discriminarea sistematica? Monitorii ar trebui s3 incerce si
identifice modalitati de incilcare a drepturilor omului si, daca
este posibil, cauzele acestor incalcari. fn cele din urm3, proce-
sul analitic, i1 permite monitorului si formuleze recomandari

bazate pe informatiilor dobandite.

contextul legislatiei nationale, dar

si al acordurilor si tratatelor inter-

nationale ratificate de cdtre statul
respectiv.

Exercitarea si protejarea drepturilor:
Documentarea cazurilor de incdlcare a drep-
turilor omului

Luand in considerare situatia de mai jos, reflectati la urmatoarele intrebari:

1. Ce tip de informatie trebuie si cerceteze monitorii inainte de a intreprinde o misiune de stran-
gere a datelor despre fapte?

2. Cum veti proceda in cercetarea de teren asupra cazului urmitor? Ce metode veti folosi in
aceastd situatie? Ce tip de aspecte veti ciuta?

3. Cum veti continua procesul de aflare a faptelor dupa intoarcerea de pe teren?

Iata urmdtoarea situatie:

fn ultimii cinci ani, organizatia dumneavoastrd a desfisurat activititi legate de drepturile romilor in
tara dumneavoastra. fn tot acest timp, ONG-ul dumneavoastra a ficut monitorizare media, ana-
lizind plangerile privind incilcarea drepturilor si monitorizind situatia romilor in citeva comu-
nitatl.

Prin munca depusi, a iesit la iveald faptul ci, in aceste comunitdti, un numir important de copii
care sunt inscrisi la scoald urmeaza “scoli speciale”, de corectie sau pentru copiii “debili mental,” (ca
si parintii lor inainte). De fapt, multi educatori, privesc scolile speciale de corectie drept scoli pen-
tru romi. Copiil romi sunt inscrisi direct sau transferati la astfel de scoli, dupa ce si-au inceput edu-
catia intr-o scoald normala. Acest fapt se intdimpla ca urmare a opiniei unui psiholog al educatiei,
format in urma unor teste ce dovedesc prejudeciti culturale. Se spune ¢ acesti elevi poseda “defi-
ciente intelectuale incit nu pot f1 educati in scolile normale si nici in scoli elementare speciale”. ¢
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Parinti1 romi cu care vorbiti vd spun ci, fie nu au fost consultati sau au fost fortati si semneze
formele prin care copiii erau transferati in scolile de corectie speciale. In scolile de corectie speciale
copiilor nu li se oferd o educatie la standardul une1 scoli normale, posibilitatile pentru continuarea
studiilor sunt extrem de limitate, acestor elevi refuzdndu-li-se posibilitatea inmatriculirii in scolile
secundare normale. Dupai vizitarea citorva astfel de scoli, devine imediat clar ¢a marea majoritatea a
elevilor sunt de etnie roma.

Cazul Ostrava

Situatia prezentatd mai sus descrie in linii mari conditiile pe care ERRC le-a descoperit in timp ce
desfisura o documentare privind drepturile omului si o cercetare generald in Cehia in 1997. Pe baza
informatiilor preliminare colectate, monitorii ERRC impreunid cu organizatii de romi locale au
inceput investigatii specifice asupra situatiei copiilor romi in sistemul educational ceh.

O mare parte a cercetarii a fost intreprinsi in orasul Ostrava, din estul Cehiei. Au fost ficute
numeroase interviuri cu profesori, directori de scoli, elevi si parinti. De asemenea ERRC a intreprins
cercetdr1 atente pentru a ardta impactul diferit: s-a stabilit numarul copiilor romi s1 neromi din sco-
lile primare din Ostrava. Harta ce a rezultat - ardtind ceea ce multi intuiesc ¢ este adevdrat, insa
putini au documentat situatia bine - reflecta un oras segregat in mod dramatic pe considerente
etnice, cu o majoritate a copiilor romi inscrisi in scoli pe care aveau si le absolve fira si dobindeasca
Insusirile necesare competitiel pe piata muncii, cistigarii de salarii decente §i pentru a trdi o viata
demnia. Mai departe, cercetarea ERRC a relevat faptul 3 situatia era similard pe tot cuprinsul tarii.

Au fost transcrise mirturii, analizate legislatia cehd i politicile educationale, in special cele legate de
scolile speciale de corectie. In timpul cercetirii, au fost descoperite tipologii de abuzuri si neglijenti
din partea expertilor din domeniul educativ. Raportul rezultat, lansat in 1999, releva ¢ mai mult de
jumitate din populatia rom3 de varstd scolard urma scoli speciale de corectie si ¢ mai mult de juma-
tate din efectivul acestor scoli era reprezentat de romi. Pe baza analizelor statistice, s-a ardtat ci in
cazul oricirui copil rom, probabilitatea de a fi plasat intr-o scoald speciald de corectie era de 27 de
ori mai mare decit in cazul unui copil nerom. Multi dintre copiii romi care nu frecventau scolile
pentru copii cu deregliri mentale erau concentrati in citeva scoli primare din anumite cartiere ale
Ostravel. Mai mult de 30 din cele 70 de scoli normale primare din Ostrava erau “in totalitate albe”
- nu figura nici un rom in efectivul de elevi.

In plus ERRC a cercetat un numir de cazuri specifice de violenta sau hartuire, inclusiv unele cazuri
de violentd ale tinerilor skinhead si citeva cazuri de abuz fizic si hirtuire din partea profesorilor sau
autoritatilor scolare.

Aceastd informatie, alaturi de citeva statistici ingrijordtoare, a ficut posibil ca un grup de copii romi
din Ostrava, prin parintii lor asistati de consiliul local si ERRC, s3 inainteze plangeri legale catre tri-
bunalele cehe impotriva segregarii lor in scoli de corectie, speciale.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 113



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Recapitulare

Documentarea este o componenti extrem de important3 a activititilor in materie de drepturile omu-
lui s1 de aceea trebuie intreprinsd cu mare grija si rigoare. Daca sunt respectate anumite reguli, do-
cumentarea in domeniul drepturilor omului poate aduce rezultate extrem de productive. Aceste
rezultate pot forma in cele din urmai baza politicilor pentru drepturile omului, schimbirilor de prac-
ticd, imbunatatirii situatiei locale si, in general, cresterii nivelului de constientizare publici a
anumitor probleme si principii.

Folositi urmiatoarea activitate pentru a dezvolta o posibild misiune de monitorizare sau stringere de
date despre anumite fapte. 10

a) Definiti o tint3 precisa.

. Care este scopul investigatiei
dumneavoastra?

b) Stabiliti criterii clare.

° Ce criterii veti folosi pentru a determina
temeinicia informatiei colectate?

c) Identificati sursele de informatie.

° Cine este/sunt victima/victimele?
. Cine este/sunt victima/victimele?
. Cine sunt presupusii fiptasi?

- cel care au vazut evenimentul

° Cine poate ajuta pentru a identifica
surse suplimentare?
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d) Identificati probele scrise si documentare

° Ce dovezi care pot ajuta investigatia
sunt accesibile?

o Este informatia demni de incredere?

e) Intreprindeti o ancheti la fata locului

° Ce trebuie ficut fnainte de vizitarea
locului?
° Ce trebuie ficut in timpul vizitei?

e  Ce trebuie ficut dupad vizita?

° Cine poate asista la investigatie?

f) Determinati tipul si dimensiunile probelor necesare.

° Ce nivel de siguranta este suficient pen-
tru a ajunge la o concluzie fondata?

° Ce factori actioneazi asupra stabilirii
nivelului de siguranta?

g) Coroborare

° Cum veti verifica, folosind perspective
multiple, informatia obtinuta?

h) Standarde ale drepturilor omului

° Ce standarde ale drepturilor omului veti
aplica in relatie cu cazul sau problema
documentate?
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Note:

1 Adaptat din  Training Manual on Human Rights Monitoring, Professional Training Series No. 7 (2001) New York si Geneva:

United Nations st Human Rights Montioring and Advocacy Workshop (2002) Jakarta: Canadian Human Rights
Foundation

2 Adaptat din Defending Roma Housing Rights in Slovakia. ERRC, COHRE and MSF. 2004, p. 77.

3 Adaptat din Camille Giffard. The Torture Reporting Handbook (2000) Colchester, UK: Human Rights Center, University
of Essex. p 32

4 Ibid. p 43
“Profile of One Community: A Personal Document Survey among the Romani Population of Kumanovo,
Macedonia” Roma Rights No.3, 2003. Pentru mai multe detalii, http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1118

6 Open Society Institute. Minority Protection in Bulgaria, Budapesta: 2001. Consultati si  http://www.eumap.org/
reports/2001/minority/sections/bulgaria/minority_bulgaria.pdf

7 Adaptat din, Understand the Law, The Citizenship Foundation, 1995, p. 16. Vezi si The Human Rights Education

Library http://www.hrea.org/erc/Library/First_Steps/part4_eng.html

Extras sin Alemu, Fitsum. “Testing to Prove Racial Discrimination” in Roma Rights No. 3, 2000. European Roma Rights

Center. Budapest, 2000. intregul document se giseste la http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1016
9 A Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handicapped in the Czech Republic. (1999) Budapesta: European Roma

Rights Center. p 31.
10 Adaptat din Defending Roma Housing Rights in Slovakia. (2004) COHRE, ERRC and MSF, p. 84

8

116 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR



‘ _Partea B
Exercitarea si protejarea drepturilor

Capitolul 6.

Raportarea.
Diseminarea informatiilor

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele

117



RAPORTAREA. DISEMINAREA INFORMATIILOR

6. RAPORTAREA.
DESIMINAREA INFORMATIILOR

Introducere

Acest capitol prezintd procesul de raportare a cazurilor de incilcare a drepturilor omului. Acesta
trebuie inteles ca o trecere in revistd si nu ca un ghid exhaustiv privind modalititile de raportare.
Vom discuta despre importanta raportarii, citeva dintre componentele esentiale ce trebuie incluse
Intr-un raport, cit si despre consideratiile etice necesare in alcituirea unui raport. Trebuie sa
mentionam, incd de la inceput, ca existd in general doud tipuri diferite de rapoarte: cele adresate
publicului larg si cele adresate unor institutii ce dispun de o anumitd autoritate (de pilda, guverne
s1 organizatii regionale sau internationale). Acest capitol este dedicat in principal primei categorii,
in timp ce cea de a doua va fi tratatd mai pe larg in urmatorul capitol dedicat activititii de advocacy
in domeniul drepturilor omului.

Importanta raportarii

Raportarea privind drepturile omului este foarte importantd pentru ONG-urile si activistii care se
straduiesc ca activititile lor s3 aibd un impact real. Activitatea de raportare incearcd sa creasca nivelul
de constientizare publicd in ceea ce priveste existenta, efectele si tipurile recurente de incilcare a
drepturilor omului, in vederea stopirii nerespectirii
demnitatii umane. Asa cum am discutat in ultimul capitol,  Activitatea de raportare incearci si
documentarea privind drepturile omului nu inseamni numai creascd nivelul de constientizare
dobéndirea de cunostinte pentru noi insine, ci oferirea de
informatie credibild privind cazurile §i modalitatile de abuz
asupra drepturilor omului, astfel incit si se poatd initia actiuni
care sa puna capat violdrii demnitdtii umane. Este o actiune in
slujba interesului public. Cresterea nivelului de constientizare a omului, in vederea stoparii
gradului de incilcare a drepturilor fundamentale in interiorul nerespectdrii demnitdtii umane.
unel comunititi, tari si/sau pe plan international cere actiune,
care poate conduce la schimbare. Aceasta inseamna diseminarea informatiei stranse si analizate prin
procesul de cercetare si documentare in materie de drepturile omului.

publicd in ceea ce priveste
existenta, efectele si tipurile
recurente de incdlcare a drepturilor

Raportarea ajutd, de asemenea, la identificarea unor tipuri recurente de abuzuri. Fie ¢i scopul
raportarii este aducerea in atentia mass-mediei a unor cazuri de incilcare a drepturilor, neluate in
seami public (folosind acest mecanism pentru a incrimina un anumit guvern sau organism pentru
lipsa de actiune in domeniul drepturilor omului), ori prezentarea unei probleme bine documentate
unor institutii nationale sau internationale, prin aceasta se poate creste gradul de constientizare
publicd in ceea ce priveste drepturile omului. Informatia ficuta public prin raportare poate fi
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importantd pentru victimele abuzurilor in materie de drepturile omului, pentru petentii in cazuri
de judecare a unor incilcari ale drepturilor fundamentale, pentru organisme nationale, organizatii
interguvernamentale, pentru societatea civild s1 multi altii.

Scopul ultim al unui raport este imbunatitirea situatiei respective. Aceasta se face atit prin cresterea
sensibilizdrii, cit si prin propunerea unor posibile solutii si recomandiri privind problemele
prezentate in raport. Ca experti in domeniu, ONG-urile si activistii pentru drepturilor omului sunt
in misurd nu doar s3 critice abuzul, ci si si joace un rol constructiv in raport cu structurile
guvernamentale. Guvernele abuzive, compromise in ochii propriilor cetdteni si ai lumii intregi, ar
putea deveni receptive la recomandirile oferite in domeniul politicilor publice.

Un alt efect important al raportarii (dest indirect) este credibilitatea pe care un bun raport o oferd
organizatiel din care faceti parte. Construirea unel reputatii in privinta raportdrii eficace si
patrunzatoare contribuie la atentia pe care viitoarele rapoarte o vor primi, precum si la atentia
acordatd problemei pe care o tratati in prezent. Raportarea eficientd poate cistiga aliati utili in
construirea de coalitii, precum si in consolidarea credibilitatii altor actiuni pe care organizatia
dumneavoastri le poate intreprinde. Rapoartele bune construiesc un renume. Dar si opusul este
adevarat. Rapoartele slabe si inexacte v vor afecta negativ credibilitatea si viitoarele proiecte.

Cum sa raportam eficient

Din moment ce rapoartele pot f1 adresate unei varietati de cititori, exista si o varietate de modalititi
de raportare. Odatd ajunsi la momentul raportirii, ar trebuit s3 fi decis deja asupra celor mai
productive si eficace moduri de comunicare a ideilor. Planuiti s3 v3 adresati unei institutii sau unui
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reprezentant oficial guvernamental cu rezultatele cercetarii? Va f1 informatia folosita drept proba intr-
o procedura legala? Urmairiti sa atrageti atentia asupra unei incilciri la nivel national sau vizati
expunerea internationald? Dacd planuiti s realizati toate aceste activitdti, v-ati gindit cum si
procedati strategic si care este calendarul dupi care si actionati? De asemenea, ar {1 trebuit sa stabiliti
dacd elaborati un raport de tara care s reflecte misiunea organizatiei dumneavoastrd sau un raport
care s3 se concentreze pe o problemi tematica specifica.

Este important ca atunci cdnd dezvoltati formatul i redactati raportul sa aveti in minte audienta
vizatd. Intelegerea audientei si redactarea in functie de aceasta vi va garanta ci cele mai relevante
informatii vor ajunge mai eficient la cititorul avut in vedere. De exemplu, Fundatia Helsinki aratd
c3, in petitiile adresate autorititilor guvernamentale, “sloganurile atragatoare pe care [politicienii] si
le pot insusi cu usurinti,” pot constitui avantaj de stilul al raportului.! Politicienii apreciaza
formularile clare si concise pe care le pot extrage pentru scopuri politice si retorice. Citarea unor
cazuri individuale §i claritatea mesajului in legiturd cu incilcari ale anumitor drepturi interne sau
internationale pot fi puncte tari in toate raportirile. Este important, de asemenea, ca atunci cand
inaintati rapoarte individual politicienilor sau institutiilor guvernamentale, s3 nu formulati criticile
intr-un limbaj emotional. Aceasta poate conduce la respingerea sau neluarea in seami a raportului.
Fiti verticali si critici, nu insd incendiari. Criticatul este valoros, dar la fel si recomandirile de
imbunitatire a situatiel criticate.

Rapoartele ONG-urilor privind incilciri sistematice si pe scald larga ale drepturile fundamentale ale
unor grupuri au fost adesea utilizate drept probe legale. Rapoartele pot prezenta cazuri individuale,
dar si tipuri recurente de incalcidri ale drepturilor omului. Acest lucru poate pune in dificultate
statele care isi sustin ignoranta in privinta anumitor situatii i oferd sprijin victimelor in actiunile
in justitie. Dovada trebuie s3 fie astfel obiectiva si consistentd, fara limbaj senzational sau emotional.
Greutatea unui raport depinde intr-o oarecare masurd de reputatia ONG-ului care il creeaza -
mentinerea obiectivitatii si credibilitdtii fiind esentiale.

in final, elaborarea unui raport destinat publicului larg sau mass-mediei este destul de diferitd de
raportarea pentru organismele guvernamentale sau interguvernamentale. Aceste rapoarte sunt adesea

mai putin formale decit cele adresate institutiilor
guvernamentale sau altor institutii. Informatiile furnizate sunt absolut esentiale claritatea
presei pot consta in cazuri individuale sau concluzii majore si credibilitatea.

preluate din raportul anual de tard/tematic sau din rapoartele
trimise organismelor nationale sau internationale. Aceastd audientd este mai interesatd de “cazuri
concrete de violare a drepturilor omului sau de cifre de-a dreptul socante”.2 Este din nou important
sa fiti clari §1 concist utilizdnd un limbaj simplu, fari jargon. Aceste rapoarte se fac mai frecvent si
mult mai usor decit celelalte. Spre deosebire de un document de mari dimensiuni, acest fel raport
poate avea forma unui comunicat de presd de o pagind sau doud. Ca in toate raportirile, sunt absolut
esentiale claritatea si credibilitatea. In continuare, vor fi prezentate mai pe larg aceste tipuri de
raportare.
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Diferite tipuri de raportare

Existd diverse si numeroase feluri de a informa despre problema pe care o tratati. Modalitatea pe care
o alegeti va reflecta scopul si rezultatele pe care doriti s3 le obtineti prin raportare. Raportul
dumneavoastri poate fi un document de sine stititor, poate fi parte a unui plan de advocacy prezent
sau viitor sau un document folosit in scopul educatiei privind drepturile omului. Iatd mai jos un
indrumar privind cele mai des folosite metode de raportare de citre ONG-uri.

Comunicate de presd

Pentru ONG-uri, acestea reprezintd una dintre cele mai des folosite metode de raportare. Mass-media
poate fi un instrument extrem de util si eficient. Aceasta include presa scris3, radio, televiziune si
Internet.

Dezvoltarea unor bune relatii cu reprezentantii mass-media, inclusiv jurnalisti si editori, poate fi o
investitie importantd pentru o raportare eficientd. Comunicatele de presa trebuie si fie clare, concise
si usor de inteles de citre membrii presei, care nu sunt neaparat experti in problemele in cauzi. Fiti
concisi si ldsati faptele si vorbeasci de la sine. Limbajul dramatic si inflamat va diminua
credibilitatea s1 obiectivitatea informatiillor dumneavoastrdi. Nu uitati s3 oferiti contacte si
oportunitdti pentru interviuri si informatie privind urmdrile evenimentul, ce pot fi cerute mai
tirziu. Un exemplu bun de comunicat de presa se afld mai jos.

Plangere colectivi a Centrului European pentru Drepturile Romilor (ERRC) impotriva
Italiei sub egida Cartei sociale europene revizuite. Incilciri sistematice ale dreptului
fundamental al romilor la locuinti corespunzitoare.

21 iunie 2004, Budapesta, Ungaria; Strasbourg, Franta. Centrul European pentru
Drepturile Romilor (ERRC) a inaintat astazi o plangere colectiva sub egida Cartei sociale
europene revizuite impotriva Italiei pentru incilcarea continua si sistematicd a dreptului
fundamental al romilor la locuintd corespunzitoare.

Plangerea colectivi a ERRC afirmd c3, din cauza construirii §1 mentinerii, prin politici
si practici curente, a lagirelor/taberelor substandard si segregate rasial pentru romi, ca si
prin prisma politicilor si practicilor de evacuare fortatd a romilor, a amenintirilor cu
evacuarea fortatd a romilor, a distrugerii si incilcarii sistematice a proprietatilor si
constructiilor romilor, fird a se tine seama de obligatiile Italiei fata de legislatia
internationald, Italia incalcd Articolul 31 al Cartei sociale europene revizuite (dreptul la
locuintd corespunzitoare) precum si interzicerea discriminarii prevazuta de Articolul E
al Cartei revizuite.
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Prin politici publice, romii sunt segregati de catre autorititile italiene. In spatele viziunii
guvernului italian in privinta romilor si a locuirii publice se afli convingerea c3 romii
sunt “nomazi”. La sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990, zece din cele
doisprezece regiuni ale Italiei au adoptat legi menite sa “protejeze culturile nomade”
prin construirea de lagire izolate. Nu a existat nici o actiune reali la nivel national sau
la orice alt nivel pentru combaterea unor astfel de programe segregationiste. in Italia,
casele izolate ale romilor sunt aproape invariabil substandard, iar in anumite localititi
conditiile sunt atdt de precare incat prezintd un grad ridicat de risc in ceea ce priveste
sanitatea publica.

In plus, monitorizarea si documentarea drepturilor omului in Italia, intreprinsi
independent de ERRC, dar si prin consultarea unor organizatii partenere, indica faptul
ca romii sunt in mod repetat si sistematic obiectul evacuirii fortate din locuinte si ca
astfel, in lipsa frecventd a garantiilor procedurale de baza si fird s li se ofere o gazduire
alternativa, se incalca legea internationala.

Plangerea colectivdi a ERRC arat3, de asemenea, Comitetului european pentru drepturi
sociale - organismul insdrcinat cu supravegherea respectarii prevederilor Cartei sociale
europene si Cartel Revizuite - ¢ in ceea ce i1 priveste pe romi, autorititile italiene nu
au Intreprins masuri efective “pentru a preveni si reduce numarul celor fara locuinte, in
sensul unei elimindri graduale” asa cum este previzut in Articolul 31(2) al Cartei
revizuite. Plangerea colectiva a ERRC invinuieste, de asemenea, guvernul italian pentru
ca nu a luat masuri adecvate pentru a compensa excluderea disproportionatd a romilor
de la acces la locuinte sociale si nici micar nu a luat masuri corespunzitoare pentru a
afla dimensiunile acestui fenomen.

Plangerea este rezultatul a aproape patru ani de munca ce a urmat publicdrii in 2000 de
catre ERRC a raportului de tard “Tara lagirelor: Segregarea rasiald a romilor din Italia”.

Textul integral al plangerii colective a ERRC impotriva Italiei este disponibil pe Internet
la: http://www.errc.org/Advocacyletters_index.php.

Pentru mai multe informatii despre plangerea colectiva a ERRC impotriva Italiei:
Tara Bedart, cercetitor ERRC
tara(@errc.org or (36 1) 41 32 200.
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Petitii si scrisori 3

O altd form3a de raportare este scrierea de petitii sau scrisori adresate organismelor guvernamentale
la nivel, local, judetean sau national. Autorititi importante, cum ar fi membrii ai parlamentului sau
reprezentanti ai oficialitdtilor locale, pot atrage atentia guvernului in legiturd cu o problemad si pot
avea puterea de a initia actiuni specifice. Aceste documente, bazate pe o bunid cercetare si bine
elaborate sunt destinate factorilor de decizie pe care sperati sa-i informati in legaturd cu problema
dumneavoastra si sa-1 convingeti sa actioneze. O petitie poate presupune, de asemenea, o intilnire
directd cu destinatarul pentru a discuta pe larg solutiile problemei in cauza.

La fel, scrisorile de pozitie urgente sunt destinate factorilor de decizie, liderilor sau celor ce au putere
in legiturd cu problema dumneavoastri. Aceste scrisori intentioneazd si determine o actiune
imediatd in folosul victimelor abuzurilor in materie de drepturile omului, care se confrunti cu o
amenintare iminenta.

fnainte de a scrie o petitie sau o scrisoare, hotirti-vi in legiturd cu cea mai potrivitd persoani sau
birou unde s3 o adresati. Aflati cine este responsabil pentru problema in cauzi. Luati in calcul s
pasii deja facuti. De exemplu, dacd v-ati adresat deja consiliului local, fard nici un rezultat, veti dori
s3 abordati nivelul urmitor. Cand solicitati luari de pozitie, fiti constienti de posibilitatea de actiune
s atributiilor destinatarului. Nu faceti solicitiri nerezonabile sau nerealiste, fiti clari in ceea ce
ceretl.

In cazul unei campanii de scriere de scrisori, timpul

Existd momente, cum ar fi alegerile reprezinté o considerent3 majori. Existd momente, cum ar f1
nationale sau locale, cand scrisorile  alegerile nationale sau locale, cand scrisorile au o mai mare
au o mai mare greutate si un alt greutate si un alt efect decit de obicei. In campaniile de

efect decat de obicei petitionare sau scriere de scrisori, folositi astfel de evenimente

in avantajul dumneavoastra.

In scrisoarea sau petitia scrisi, dupi ce v-ati prezentat, treceti imediat la subiect. Petitiile si scrisorile
lungi, care se invart in jurul unei probleme nu vor avea mare influenta si cel mai probabil vor sfarsi
la cosul de gunoi. Faceti referinte exacte la documente si politici relevante. Daca sunt disponibile,
folositi statistici relevante si de incredere, incluzind sursa de unde provin. Acest lucru i1 aratd
cititorului ca sunteti informat si tratati cu seriozitate subiectul. Cereti intotdeauna un raspuns scris.
In acest fel veti sti daci scrisorii sau petitiei i s-a acordat atentie si vi poate oferi mai tirziu
instrumente in cazul in care sunt necesare actiuni aditionale pentru rezolvarea unei probleme.

Daci este posibil, pregititi si folositi scrisori model pentru a cistiga timp si intotdeauna tipariti pe
hértie cu antetul organizatiei. Folositi e-mail-ul pentru a trimite scrisori tuturor celor interesati, care

la rindul lor le pot trimite mai departe. Puteti trimite petitiile si electronic pentru a aduna cit mai
multe semnituri posibile inainte de a le trimite la destinatie.
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Buletine de informare si reviste

Buletinele de informare si revistele pot reprezenta mijloace foarte eficiente pentru constientizarea si
comunicarea cu suporteril organizatiel si cu comunitatea. Aceastd metodi de diseminare a
informatiei este bund pentru atingerea unei audiente mai largi, insd precizatd, pentru cresterea
constientizarii si initierea de dezbateri. In afara transmiterii de stiri, acest format permite publicarea
de articole i alte materiale.

Cu toate c3 este un instrument util, acest tip de raportare, are propriile limite. Revistele necesitd mult
timp de pregitire si pot fi foarte scump de produs. O alternativi mai ieftind este crearea unei
publicatii electronice. Un exemplu bun este raportul siptiméanal produs de Roma Press Center (RSK,
Centrul de Presd al Romilor)* aflat in Ungaria. Folosirea formatului electronic implicd costuri mici
de productie si o usoard distributie, insd este limitatd la cei care au acces la e-mail si Internet.

Publicatii tematice/de tard

Dacid organizatia dumneavoastrd a investit mult timp si efort intr-o tema specificd sau arie de
cercetare, veti dori probabil s3 adunati aceste informatii intr-o publicatie cuprinzitoare. O publicatie
despre o tard sau o publicatie tematicd reprezintd instrumente utile de prezentare a informatiei
stranse in urma unei perioade de timp, in care analiza obiectivi si tipurile de abuzuri pot fi cu
usurintd prezentate sub forma unui eseu sau argument.

De obicei aceste documente necesiti o pregatire indelungatd, insi rezultatul meritd efortul. O
publicatie de sine stititoare poate fi o bund resursi de prezentare a muncii organizatiei
dumneavoastrd, poate fi folositi pentru educatia privind drepturile omului, sau, trimis3 ca
documentatie de sustinere pentru plingeri §i rapoarte citre autorititi, poate oferi un argument
pentru actiune.

fn unele cazuri, publicatiile mai mici pot fi folosite drept resursi pentru activitatea de lobby sau
pentru evenimente importante si conferinte. Sectiunea urmitoare prezintd trasiturile intilnite de
obicet in astfel de publicatii.

Rapoarte alternative

Trimiterea a ceea ce poartdi numele de “rapoarte alternative” citre organismele de decizie
internationale va face obiectul unei parti a capitolului urmitor. Aceste rapoarte sunt trimise in
timpul procesului de analiza initiat de mecanismele conventionale (bazate pe o conventie sau tratat),
pentru statele care au ratificat tratatul in cauzi. Un stat este evaluat in general la fiecare patru ani
pentru stabilirea respectirii tratatului ratificat. In timpul acestui proces, statele inainteazi un raport,
un fel de auto-evaluare, destinat comitetului care analizeaza respectarea tratatului. ONG-urile sunt
adesea invitate s3 trimitd “rapoarte insotitoare,” s3-si prezinte citre comitet propriile comentarii si
critici legate de felul in care statul s-a conformat tratatului. Multe ONG-uri initiazi rapoarte
insotitoare din proprie initiativa, fird a fi invitate. Aceste rapoarte pot avea formatul raportului
guvernamental corespunzitor sau pot fi o simpla prezentare a temerilor organizatiei relevante pentru
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legea internationald in cauzi. Aceste documente au un rol important in evaluarea respectarii
tratatelor internationale si vor fi examinate pe larg in urmitoarea sectiune, despre advocacy.

Aceasta listd a diverselor tipuri de raportare nu este exhaustiva, iar metodele amintite nu se exclud
reciproc. Ea v poate da o idee despre scopul raportirii. Este de asemenea important s retineti ¢ o
raportare eficientd presupune adesea combinarea metodelor de raportare, cum ar fi scrierea unei
scrisori citre autoritdti in care se exprima ingrijorarea in privinta unei probleme si trimiterea unui
comunicat de presd pentru a atrage atentia in jurul problemei in cauza.

Ciand demarati procesul de raportare, poate fi util s3 va uitati la rapoartele elaborate de alte
organizatii, Avocatul poporului si organizatii interguvernamentale. Aceste documente, in ceea mai
mare parte, sunt publice si pot fi accesate pe site-ul web al organizatiei sau printr-o cerere adresatd
organizatiei. O listd de ONG-uri ale cdror rapoarte pot fi folositoare activistilor pentru drepturile
romilor se giseste in sectiunea de anexe a acestui manual. Exemple de rapoarte de tari si tematice
ale ERRC pot fi de asemenea gasite la: http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Exercitarea si\Protejarea drepturilor:
Identificareaw'nei bune raportari

fn activitatea ce urmeazi, vom folosi principiile discutate pentru a evalua continutul a doui
rapoarte. Mai jos sunt date doui exemple fictive de luidri de pozitie. Cititi ambele documente si
raspundeti la intrebdrile ce urmeazd pentru a compara calititile celor doud rapoarte.

Scrisoarea 1

Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28, P.O. Box 562/45, Hungary

office@rfrr.org
Horvath Zoltan
Procuror General
Biroul Procurorului General Maghiar
Budapesta, Ungaria Tunie 23, 2003

Dragd Domnule Horvath,

Vi scriu in numele Fundatiei Regionale pentru Drepturile Roma (FRDR), o organizatie
regionald de interes public ce apdrd drepturile romilor in Europa Centrala si de Est,
pentru a vi atrage atentia asupra unor evenimente importante si a solicita actiune rapida
din partea biroului dumneavoastra.
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Cazul implicd arestarea recentd a doi ofiteri de politie in orasul Gyodngyds pentru
deposedare de bani si torturarea unor persoane de etnie roma. Pe data de 5 martie 2003
cotidianul maghiar Népszabadsag din Budapesta a dat publicititii faptul ¢3 patru ofiteri
de politie, ambii locotenenti majori, au fost arestati in Gyongyos fiind suspectati de
deposedare de bunuri, furt colectiv si abuz de putere. Potrivit cotidianului, arestarea
survine in urma unui incident din februarie 2003, in timpul ciruia cel putin 6 ofiteri de
politie au retinut o familie rom3 formati din 3 membri 1 au batut tinirul cuplu de fata
cu fata lor de 10 ani, in padurea aflati in apropierea orasului Aszéd. De asemenea, se
mentioneazi ci ofiterii l-ar fi bitut si pe copil. In timpul abuzului fizic, ofiterii au furat
bijuteriile de aur ale familiei §i au cerut, potrivit ziarului, 125 de milioane de forinti
(aproximativ 500,000 Euro). Cind acestia au fost de acord si pliteascd 7 milioane de
forinti (aproximativ 28,000 Euro), ofiterii au incetat s3 i1 mai batd. Unul dintre ofiteri
a Insotit-o pe femeia rom3 sa aducd banii, in timp ce ceilalti ofiteri i1 tineau prizonieri
pe sot si pe copil. Dupi ce familia a fost eliberatd, cuplul a inaintat o plangere impotriva
ofiterilor implicati catre anchetatorul politiei locale si, dupa o intirziere de citeva luni,
dupi o descindere la casele si birourile lor, in dimineata zilei de 4 martie 2003, cei patru
ofiteri au fost arestati in aceeasi zi. Népszabadsag a mai precizat cd anchetatorul local
urmeaza sa recomande tribunalului local ca cei ofiterii s fie pedepsiti in conformitate
cu cele doud crime mentionate mai sus.

D-le Horvath, cercetari ale FRDR intreprinse in Ungaria incepand cu 2000, indica un
nivel ridicat al sentimentului anti-romi in tard, care influenteaza relatiile dintre romi si
neromi. In Ungaria, abuzul rasial este larg rispindit si in multe cazuri fiptasii sunt
aparatori ai legii. FRDR solicitd biroului dumneavoastrd si asigure ci toti ofiterii
implicati in jefuirea de bani si abuzuri asupra familiei de romi sunt adusi imediat in fata
justitiei. fn consecintd, cerem si se deschidi o ancheti impotriva celorlalti doi ofiteri
care ar f1 fost implicati in abuz si ca investigatia ofiterilor arestati pe 4 martie s3
analizeze intentia rasistd a incidentului si s ia in considerare tortura.

FDRD vi solicita respectuos si fie informatd in legdtura cu toate actiunile intreprinse de
biroul dumneavoastrd in aceastd privintd. Considerim, de asemenea, bineveniti
oportunitatea de a discuta pe larg acest caz cu dumneavoastra.

Cu sinceritate,
Farkas Istvan

Director Executiv
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Scrisoarea 2

Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28, P.O. Box 562/45
Hungary

office@rfrr.org

Tunie 20 2004

Citre cine este in miasura,

Vi scriu incd o datd pentru a sublinia ingrijorarea organizatiei mele in legiturd cu
tratamentul aplicat cersetorilor romi, care sunt hartuiti si supusi celor mai ingrozitoare
abuzuri de citre ingrozitorii aparatori ai legii din acest cartier. De curind, romii au fost
subiectul violentei si a multor atacuri motivate rasial.

De exemplu, un rom de origine romin3 a fost luat de 2 ofiteri de politie, care l-au apucat
de maini si l-au fortat sa intre in magina lor fard sa 1i spuna nimic si l-au dus intr-o zona
pustie in varful muntelui. Ofiterii l-au injurat si apoi l-au dat jos din masini. Un ofiter
i-a rupt pantalonii in timp ce incerca sd il dezbrace, iar celilalt se uita si ridea. Apoi I-
au l3sat acolo s3 mearga pe jos acasa. El are 4 copii.

Ion Smardoi ne-a spus c3 biata sa nevastd insdrcinatd a fost lasatd pe marginea drumului
de politie! O fetitd de etnie roma, nevinovata si driguti ca orice copil, care a fost datd
afard din scoald din cauza etniei rome a fost, de asemenea, ridicatd de politie in timp ce
cersea. Ofiterii au dus-o la citiva kilometri in directie opusa taberei intr-o zoni pustie
s 1-au luat inciltamintea. Ofiterii ar fi lasat-o pe biatd fetitd nevinovatid si se intoarcd
acasd descultal!

Astfel de exemple socante se intimpla tot timpul. In multe cazuri se pare ¢ politia fura
cu nerusinare de la romi banii pe care acestia i1 string din cersit.

Protestim fatd de astfel de actiuni ale politiei rasiste! Ar trebui si fiti socat §i rusinat
totodatd c3 astfel de actiuni se intdmpld in aceastd zon3a sub supravegherea
dumneavoastra!!

Cerem asadar imediat sa fie deschisd o anchetd despre hirtuirea si abuzul intreprins de
aparatorii legii si ¢ oricare si totl ofiterii gasiti responsabili pentru astfel de hartuire si
incilcare a drepturilor omului si fie adusi imediat in fata bine meritatei si
neinduratoarei justitii. Cerem o schimbare rapidd a sistemului, impreuna cu pedepse
rapide si dure pentru ofiterii de politie care incalci legea. Ne asteptim, de asemenea, s3
fim informati de oricare §i de toate actiunile intreprinse de biroul dumneavoastrd in
aceastd privinta.
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Uitdndu-vi la cele doud scrisori, indicati in casutele de mai jos, care dintre ele este mai bine descrisd
de catre urmitoarele afirmatii:

Contine informatie specifici despre evenimente, oameni si locuri.

Tinde sa se piardi in digresiuni i sa se invartd in jurul subiectului principal.

Face recomandiri specifice in legiturd cu actiunile ce trebuie intreprinse.

Omite introducerea organizatiei sau a persoanei in cauza.

A fost adresatd cum se cuvine, autorititii potrivite.

Face afirmatii senzationale s1 dramatice.

Contine greseli gramaticale si de ortografie de baza.

A fost bazatd pe o cercetare cuprinzatoare si corectd.

Cere si fie informat de orice actiuni intreprinse.

Este respectuoasa in structuri si ton.

° Care dintre scrisori vi s-a parut mai puternica?

° Ati aduce completdri scrisorii mai puternice pentru a o face si mai buna?
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Continutul unui raport detaliat

Nu existd un mod specific de raportare a informatiei pe care

Pentru a putea evalua ce este doriti si o diseminati. In timp ce vi veti familiariza cu
necesar s3 includeti in raport, producerea de rapoarte, v veti dezvolta propriul stil si mod
trebuie s& vi ganditi la obiectivele de raportare, bazat pe ceea ce credeti ca e cel mai bine pentru
si audienta vizate organizatie si problema in cauzi. Publicarea unui raport de

sine statitor pe o temd specificd sau despre o tard va diferi ca
formi de un comunicat de presi sau o luare de pozitie.
Acestea pot diferi fatd de un raport mai scurt realizat pentru un eveniment specific sau conferinta.

Pentru a putea evalua ce este necesar si includeti in raport, trebuie sa vi ganditi la obiectivele si
audienta vizate.

Ca o indrumare, un raport bazat pe activitatile de cercetare si documentare ale unei organizatii, gata
de publicare, poate fi alcatuit, in general, din urmitoarele componente:

Cuprins. Un raport clar si bine
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Multumiri. Rareori un raport reprezintd munca unei singure persoane. De la personalul organizatiei
dumneavoastrd pinid la consultanti si editori sunt multi oameni care isi aduc o contributie
semnificativd la scrierea si finalizarea raportului. Acestor oameni trebuie si li se recunoascd in mod
individual efortul ficut.

Rezumatul. Rezumatul unui raport este adesea o componentd optionald. Acesta poate include o
privire generald asupra cercetdrii si activititii organizatiel, incluzdnd tipuri recurente de discriminare
descoperite in urma monitorizarii. Uneori o organizatie poate alege sa plaseze aici, mai degraba decat
la finalul raportului, recomandirile pentru imbunitatirea situatiei. Acesta este redactat, in general,
de presedinte, directorul executiv sau de alt superior al organizatiei.

Introducerea. Introducerea la raportul dumneavoastra da tonul documentului, asa c3 trebuie s3 fie
interesanti si si includi citeva elemente. In aceastd sectiune ar trebui inclusi o scurtd prezentare a
organizatiel dumneavoastra: Cine sunteti? Care este mandatul dumneavoastra? Sunteti o organizatie
neguvernamentald nationald sau regionald? De ce ati intreprins o cercetare de aceastd natura ?

Introducerea trebuie de asemenea s3 prezinte contextul situatiei despre care urmeaza sa raportati. Nu
ar trebui sa presupuneti c3 audienta detine deja informatii despre problema sau tara pe care se
centreaza raportul. Este astfel responsabilitatea dumneavoastra s asigurati o introducere sau context
pentru situatia in discutie.

in cele din urma3, introducerea trebuie si contini o privire generald asupra raportului insusi. Incercati
sa descrieti pe scurt, in cea mai concisd formi, principalele puncte ale raportului. Dupi ce citeste
introducerea, cititorul trebuie si-si faci o idee despre cercetarea inclusi in raport, viziunea
organizatiel dumneavoastrd asupra problemei si concluziile obtinute in urma investigatie.

Textul principal. Acesta reprezintd substanta raportului dumneavoastra. Trebuie sa fie bine gandit si
sa contind sectiuni intr-o succesiune logicd. Cind semnalati o incilcare a drepturilor omului,
indicati exact ce drept a fost incidlcat, potrivit cirei legi interne sau internationale. Este util si citati
legea sau reglementarea, in loc s3 indicati numai sectiunea sau articolul in discutie, pentru ca
cititorul poate si nu fie familiarizat cu legislatia respectiva.

Includeti citate cu cel intervievati in timpul monitorizarii sau procesului de cercetare. Asigurati-va
ca afirmatiile nu sunt deformate, iar informatorii au riamas anonimi, dacd au solicitat asta. De
asemenea, verificati dacd stilul de citare este corect si consistent in tot documentul. Inconsistentele
si informatia lipsd se vor repercuta negativ asupra organizatiei dumneavoastra.

Toate ilustratiile, graficele si tabelele trebuie descrise clar, etichetate si explicate. Acelasi lucru se aplica
pentru orice statistica folosit3, fie c3 este realizatd de organizatia dumneavoastrd sau de o alta. Sunteti
raspunzitori pentru corectitudinea intregii informatii continuti in raportul dumneavoastra.

Solutii §i recomandiri. Acestea reprezintd o componenti esentiald a raportirii. Rapoartele nu trebuie
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s3 fie doar critice, ci si constructive. Abilitatea de a identifica probleme si nereguli este importanta,
la fel cum este si responsabilitatea de a oferi recomandari bazate pe observatiile dumneavoastrd. De
unde trebuie s3 inceapa guvernul pentru a repara aceste aspecte sau incilcari? E nevoie s3 modifice
legislatia sau s creeze legi noi? Este nevoie de finantare pentru proiecte la nivelul comunititii? Ce
atl propune autoritatilor guvernamentale ca plan de actiune?

Bibliografie. Bibliografia raportului ar trebui si contina toate informatiile citate in textul final si
folosite in cercetarea pentru raport. Consultati un ghid specializat pentru detalii privind citarea
diferitelor documente.

Anexe. In general aceasta reprezinti sectiunea finali a unui raport. Anexele pot include, in general,
documente nationale sau internationale, legislatie sau corespondenta citate in text. De asemenea,
anexele includ in mod frecvent tabele cu datele primare folosite pentru elaborarea statisticilor
mentionate in textul raportului. Includerea acestor lucruri contribuie la credibilitatea si transparenta
raportului, dar si la accesibilitatea acestuia la cititor.

Exercitarea si protejarea drepturilor:
Definirea misiunii

In spatiul de mai jos, redactati o scurtd prezentare a organizatiel dumneavoastra, asa cum ar trebui
sa apard in introducerea unui raport. Nu uitati sa includeti cine sunteti, cu ce vd ocupati si daci aveti
o perspectiva regionald, nationald sau internationali.
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Distribuirea Raportului

Distribuirea raportului trebuie si fie, de asemenea, un eveniment bine gindit in cadrul organizatie
dumneavoastri. Trebuie stabilit un plan de distribuire a raportului in functie de natura lui - raport
alternativ, raport ce-i vizeaza pe politicieni sau raport destinat unei audiente largi, nationale sau
internationale. La cine va fi trimis raportul? Cind va fi lansarea? Veti organiza o conferintd de presa
pentru lansare? Cum anticipati reactia grupului tintd fatd de raport? Mai existd alte evenimente care
pot fi legate de lansarea raportului pentru a creste impactul acestuia?

Planificarea inseamn3 totul...

fn septembrie 2001, ERRC a publicat un raport despre incilcarea drepturilor
fundamentale ale romilor din Roménia, denumit State of Impunity. Dupa luni de
cercetare, redactare si editare, data de lansare a publicatiei a fost hotdratd pentru 11
septembrie 2001.

Nu trebuie s3 mai spunem ci lansarea raportului nu a fost cea mai importanta stire a
zilei. Reportaje despre atacurile teroriste din New York si Washington au dominat
canalele de stiri din intreaga lume. Raportul despre Romania a beneficiat de o atentie
mult scizutd fatd de celelalte lansdri ale rapoartelor de tard de mai inainte si asta din
cauza atacurilor de la World Trade Center din aceeasi zi. in mod clar, aceasta situatie nu
putea fi evitatd, insd ilustreazd importanta datei pentru lansarea unui raport.

Chiar daca raportul dumneavoastrd este adaptat pentru o anumitd audientd, ar fi poate o buni idee
s3] trimiteti si in alte citeva locuri. De exemplu, dacd ati realizat un raport tiparit despre excluderea
educationald a copiilor romi adresat organismelor guvernamentale cum ar fi Ministrul Educatiei, ar
fi bine s3 trimiteti raportul si citre alti reprezentanti guvernamentali responsabili (de exemplu,
membri a1 comisiilor parlamentare ce se ocupa de astfel de probleme, organismele guvernamentale
specializate in educatie, etc.) partidelor din opozitie, anumitor canale media, persoanelor interesate
din lumea academici si altor organizatii care impartasesc problematica. Aceasta va conduce la
generarea de discutii in jurul cercetirii si descoperirilor dumneavoastrd. Veti dori poate sa trimiteti
atasat un scurt rezumat al raportului, ce subliniazd continutul si scopul, ca un fel de scrisoare de
intentte.

Din moment ce, pentru majoritatea organizatiilor neguvernamentale finantarea este adesea limitat3,
este esential si va distribuiti raportul intelept. Vreti sa atrageti atentia acelora care vor fi cel mai
interesati de raportul dumneavoastr3, fard s3 risipiti neaparat fonduri pentru cei care nu il vor lua
in seam3. Mai multe detalii despre distribuirea raportului, ca parte a campaniei dumneavoastrd de
advocacy, veti gasi in sectiunea urmitoare.
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Etica raportarii

Precum am accentuat in sectiunea anterioard despre monitorizare, este esential atunci cind raportezi
sa-ti mentii credibilitatea atit ca individ, cit si ca organizatie. Astfel, verificarea informatiei
reprezintd o componenti esentiald in crearea unui raport.

Folositi un rationament corect. Dacd existd semne de

Daca exista semn intrebar A . . . .. . ..
aca exista semne de intrebare intrebare fatd de autenticitatea unei informatii, omiteti-o.

fatd de autenticitatea unei Aveti obligatia morala si v asigurati c¢a informatia distribuitd

informatii, omiteti-o este corectd. Fiti precisi, clari si pastrati arhiva cercetarii. Este

indicat ca raportul final si fie corectat si editat cu grija de mai
multi membri ai personalului, cit si de persoane de incredere
sau consultanti, pentru a via asigura ¢ nu sunt intrebdri lisate fird rdspuns sau carente
informationale. Nu uitati ca in multe cazuri, cel mai convingdtor argument sunt faptele prezentate
clar 1 fara partinire.

O alta consideratie etici importantd in raportare este protectia surselor. Dacd vi se cere, trebuie sa
respectati dorinta unei surse de a rimine anonima in publicarea raportului. Daci este posibil, este
bine s3 folositi initialele sau codificarea, insd si aici pot apdrea situatii in care aceste procedee si
reprezinte o amenintare la adresa unei persoane. Obtineti consimtimantul de la cei pe care ii
intervievati, inainte de a le publica informatiile. Fiti vertical si onest in legaturd cu intentiile
publicdrii unui raport si scopurile acestuia.

Exercitarea si‘protejarea drepturilor:
Raportarea privind drepturile omului

Foloseste informatia invitata in acest capitol pentru abordarea urmatoarei situatii.

De ani buni, organizatia in care activati face documentare in probleme legate de drepturile romilor
din tara dumneavoastrd prin monitorizare media, vizitarea comunititilor ce suferd de pe urma
incalcarii drepturilor fundamentale §i prin contacte regulate cu alte organizatii neguvernamentale si
interguvernamentale.

Recent, o miscare extremistd de tineri impotriva romilor s1 noilor imigranti care vizeaza atacuri
violente a crescut in intensitate. Valul de violentd impotriva romilor sivarsitd de aderentii acestel
miscari extremiste este in crestere, iar autoritatile nu au ficut mare lucru pentru a preveni i a-
pedepsi pe cei responsabili. Intr-un interviu publicat intr-un ziar, unul din liderii miscirii extremiste
de tineret a anuntat ci intentia miscarii este ,,sa curete tara intr-un an”.

La sfarsitul saptimanii trecut, sapte barbati mascati au inconjurat casele a doui familii de romi
atacind cu bite de baseball si alte obiecte neidentificate. Potrivit rapoartelor medicale, victimele
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rome, aflate intr-o stare de soc, au suferit fracturi la miini si unele zgirieturi. Fiptasii au distrus

bunurile familiilor, apoi au turnat un lichid inflamabil in jurul caselor si le-au dat foc. Cladirile si

proprietatile, inclusiv documentele personale ale romilor au fost complet distruse de foc.

Tara dumneavoastrd dispune de un Cod Penal care nu incrimineazi infractiunile motivate de ura

rasiald. In spatiul de mai jos (si pe o foaie separati daci este necesar) dezvoltati un plan de raportare.
Unele din aspectele pe care ati dori sa le luati in considerare ar fi:

Care sunt principalele probleme luate in considerare? Ce criteriu veti folosi pentru a lua
aceastd decizie?

Care este grupul tinta al raportarii? Cui 11 adresati raportul?
Cum veti lansa si distribui raportul?
Ce veti recomanda? Cui?

Deoarece in perioadele incircate politic sunt produse multe rapoarte ce trateaza diferite
probleme, care ar putea fi motivele pentru care raportul dumneavoastri ar iesi in evidenta?
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Note:

1 Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights Monitoring (2002) Warsaw, Poland, p. 182.
2 Ibid., 182.

3 Adaptat dupi Defending Roma Housing Rights in Slovakia. ERRC, COHRE si MSF. 2004.

4 www.romapage.hu
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7. ADVOCACY

Introducere

Acest capitol prezintd elementele de bazi ale strategiei de advocacy pentru drepturile romilor. Ca
activist ce va desfasurati activitatea intr-un context local ce va este familiar, probabil c3 stiti cel mai
bine ce este potrivit pentru organizatia dumneavoastrd §i ar trebui si luati In seamd aceste
instructiuni doar in misura in care sunt compatibile cu scopurile organizatiei si situatia in care va
aflati. Sectiunea ce urmeaza va fi dedicatid in special discutiei privind oportunititile de a face
advocacy pe probleme legate de drepturile romilor, atit la nivel national, cit si international. O mare
parte a acestui capitol presupune familiarizarea cu mecanismele descrise in capitolele 3 si 4. Inainte
sa continuati cu aceastd parte despre advocacy, este indicat si recapitulati capitolele despre
Organizatia Natiunilor Unite i instrumentele europene regionale in domeniul drepturilor omului.

fn timp ce parcurgeti acest capitol, amintiti-vi ci apirarea drepturilor fundamentale incepe mai intai
acasd, iar tara de origine este locul unde veti obtine efectele cele mai directe pentru cauza sustinuta.
ONU si numeroase alte organisme regionale pot condamna si dezavua anumite actiuni, insa sunt
adesea limitate de strictetea propriilor recomandiri. Daca alegeti totusi calea mecanismelor de
advocacy international atunci este important sa continuati s faceti presiuni asupra guvernului din
tara dumneavoastrd pentru o schimbare acas3, folosind recomandarile si comentariile emise de
organismele internationale, drept instrumente de advocacy.

In final, daca sunteti o organizatie relativ noud, este bine s3 cereti sfatul ONG-urilor locale care au
mai multd experientd in advocacy, in domeniul in care activati. Multe organizatii sunt bucuroase s3-
s1 Impartaseasca experienta si sa gaseasca aliati cauzei lor.

Ce Tnseamna advocacy pentru
drepturile omului?

Advocacy pentru drepturile omului inseamni o serie de actiuni strategice si de mobilizare indreptate
catre schimbarea comportamentald, a atitudinilor culturale, a relatiilor si politicilor care afecteaza
institutiile sociale, bazate pe documentarea §i cercetarea amianuntitd a unei probleme. Ca si
documentarea in domeniul drepturilor omului, advocacy pentru drepturile omului este o actiune de
interes public. Nevoia pentru advocacy izvordste din dreptul nostru nemijlocit de ne putea exercita
drepturile fundamentale.

Advocacy reprezintd o actiune politicd, cu toate c3 adesea opereazi la nivelul politicilor informale. In
afara partidelor politice, guvernelor si legislaturilor, cei ce fac advocacy incearca si influenteze
comunitatea politicd, sectorul privat, societatea civild, cetdtenii si organizatiile. Deoarece schimbarea
sociald nu se poate produce peste noapte prin influentarea unuia dintre segmentele societatii,
obiectivele strategiilor de advocacy influenteazi adesea dezvoltarea politicilor sau reforma in
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guverne, dar si alte aspecte ale vietii publice precum educatia sau mobilizarea. Adesea, actiunile
strategice ale celor ce fac advocacy pot incerca s3 atinga citeva din aceste obiective dintr-o datd. Spre
exemplu, daca o actiune de advocacy are drept scop

Foarte multi oameni nu posed3 influentarea unei politici guvernamentale se poate lucra in
cunostinte adecvate despre ceea ce acelasi timp pentru cresterea nivelului de constientizare
presupune accesul la drepturile publicd a unei probleme, pentru a educa, dar si pentru a crea
fundamentale ale omului. presiune publica in jurul acelui aspect. Foarte multi oameni

Consolidarea acestei capacititi prin  nu posedd cunostinte adecvate despre ceea ce presupune
educatie este o functie importantd  accesul la drepturile fundamentale ale omului. Consolidarea

a procesului de advocacy. acestel capacitati prin educatie este o functie importantd a
procesului de advocacy. Astfel activitatea de advocacy necesita
o serie de abilititi politice precum capacitatea de mobilizare, organizare, comunicare, lobby,
negociere si planificare strategica.

Actiunile de advocacy pot f1 directionate astfel incit s3 influenteze decizii politice atit la la nivel
local, national, cit si international. Acest capitol se concentreazd pe elementele de baza privind
organizarea de campanii strategice si prezintd actiunile ce pot fi indreptate spre ambele nivele.

Ce face responsabilul de advocacy

Din moment ce advocacy nu este doar o actiune solitard, ci mai degrabi presupune o strategie pentru
schimbarea social3, cei ce fac advocacy se angajeaza intr-o varietate de activititi. O persoand implicata
intr-o actiune de advocacy nu trebuie s3 ia parte la toate activititile enumerate mai jos, ci sa isi
pastreze concentrarea pe o anumita directie, unde poate fi cea mai eficienta.

Una din indatoririle principale ale unei persoane care face advocacy este sd cerceteze, sd analizeze si
sd participe la sesiuni de brainstorming in legaturd cu o problema. Aceasta trebuie sa fie la curent cu
stirile, politicile si legislatia (la nivel local, national si international) legate de problema aflatd in
atentie. De pild3, in tara dumneavoastrd, existd actiuni recurente discriminatorii pe baze rasiale sau
xenofobe? In anumite regiuni ale tirii dumneavoastra, sunt romii discriminati de citre autorititile
locale in ceea ce priveste asigurarea serviciilor medicale? Ca stat aflat in procesul de aderare, a
transpus guvernul tarii dumneavoastrd Directiva privind egalitatea raselor a UE in legislatia
nationald? Aceste aspecte sunt legate de drepturile romilor si sunt importante in cazul strategiilor de
advocacy pentru drepturile lor. Cei ce fac advocacy dezvolti conexiuni intre problemele locale,
luptele nationale si miscdrile internationale. Utilizdnd atit propria documentare pentru drepturile
omului, cit si rapoartele altora, va puteti tine la curent cu ceea ce se intimpld pe plan intern si
international in domeniul incilcarii drepturilor omului, dar si cu succesele progresive in materie de
politici publice si legislatie. Cei interesati in influentarea politicilor pot incerca s schiteze legislatia
pe care o doresc adoptatd sau pot analiza §i comenta pe marginea (in)eficientei legilor in vigoare.
Atunci cind detineti informatii bune, pe care v3 puteti baza, oportunitatile incep sa apara.
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Cel ce face advocacy este ...

e Informat e Profesionist e Convingitor e Organizat

e Pregitit e Auto-reflexiv e Creativ e Vigilent

Responsabilii de advocacy fac strategii si dezvoltd relatii. Crearea unei strategii de advocacy include
alegerea modalitatilor de campanie in functie de mandatul organizatiei si de resursele disponibile,
precum si planificarea actiunilor. Stabilirea unor scopuri pe termen lung si scurt poate ajuta in
procesul de definire a campaniei. Cei care fac advocacy trebuie sa decidi la ce usi s3 batd si ce actiuni
sunt cele mai potrivite de urmat. Aspectele la care trebuie s se gindeasca pot include:

o Cesperd aceastd campanie sd obtind¢

o Careeste grupul tintié

o Este scopul strategie reforma si crearea de noi politici¢

o Pentru a atinge scopul, este necesard si cooptarea altor organizatii¢
o Existd persoane sau grupuri care ar fi aliati naturalié

o Care au fost rezultatele actiunilor similare din trecut?

o Care este climatul politic in prezent¢

o Cecombinatie de actiuni ar fi cea mai eficientié

Fie cd este vorba de intilniri cu guverne si OIG-uri, de conferinte pe probleme locale sau intilniri
cu diversele canale media, cei ce fac advocacy sunt consideratie experti in domeniul §i problematica
lor. Acest fapt atrage de la sine responsabilitatea de a fi bine informat si sigur in actiunile intreprinse.

Actiunile cel mai des asociate procesului de advocacy sunt persuasiunea si lobby-ul. De exemplu,
expertil in advocacy pot juca un rol important, de interes public, in cadrul negocierii cu legislatorii
a elaborarii legilor. Acestia contribuie la asigurarea credrii unor legi eficiente, printr-o intelegere
solidd a problematicii in dezbatere, prin pricepere politicd si cunoasterea sistemului. Campaniile si
argumentele convingitoare nu sunt rezervate doar politicienilor si oficialilor guvernamentali.
Responsabilii de advocacy actioneaza, de asemenea, pentru schimbarea atitudinilor la nivelul intregii
societati in vederea stimulirii schimbarii sociale.

In sfarsit, o parte importanti a muncii dedicatd schimbirii sociale este procesul de a educa. Expertii
in advocacy asigurd informatii importate si actuale mass-mediei, factorilor de decizie si
comunitatilor, contribuind la cresterea gradului de constientizare publicd a unor probleme. Acest
lucru se poate face printr-o campanie publicd de educatie menitd sa impristie miturile din jurul unei
probleme, prin educatie legata de drepturile consfintite atit de legislatia nationald, cit si de cea
internationald sau prin aducerea in atentia publicului a criticilor §i recomandarilor ficute de
organismele internationale. Actiunile de advocacy ajutid persoanele si devini mai informate, in
acelasi timp oferind posibilitdti si incurajind participarea cetatenilor in afacerile publice.
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Crearea unei strategii de actiune
pentru advocacy

Nu existd o retetd de advocacy ce trebuie urmatd pentru crearea unei strategii de actiune de succes.
fn acest domeniu, mare parte a activititilor constau in incercare si eroare, planuri bine gandite si o
considerare atentd a contextului local. Cind porniti la drum, o idee buni ar fi s3 consultati
organizatiile partenere din regiune pentru a va impartisi din experienta lor de advocacy. Iata in
continuare un scurt ghid pentru crearea unei strategii de advocacy.

Identificarea scopurilor si obiectivelor

Puteti s3 incepeti planul prin a vd decide daci existd un aspect pe care doriti s3 concentrati o intreaga
campanie sau daca veti intreprinde o varietate de actiuni de advocacy exclusiv dedicate drepturilor
romilor. Fixati-vd scopurile campanieli, inclusiv obiectivele pe termen lung si pe termen scurt. Acestea
trebuie sd fie specifice, realizabile si realiste. Existd vreo actiune specifici pe care doriti si o
intreprindeti in sprijinul drepturilor romilor? Daca scopul de advocacy propus este imbunititirea
accesului romilor la locuire, un obiectiv ar putea fi colaborarea cu guvernul local pentru redactarea
unei noi legislatii legate de accesul la locuinte publice sau sa faceti presiuni la nivelul statului pentru
a-s1 respecta obligatiile internationale. V-ati propus sa schimbati o politica sau lege specifice care
discrimineaza direct sau indirect comunitatea romilor sau are in general un impact negativ asupra
romilor? V-ati propus si faceti comentarii asupra eficacititii legislatiei? Inaintarea unui raport
alternativ cdtre un organism international poate face acelasi lucru.

Stabilirea grupului tintd

Cunoasterea grupului tintd va va ajuta si va formulati mesajul, asa incét si atrageti maximum de
atentie. VA puteti directiona catre:!

Exemple de tinte

Guverne Oficiali locali, actori publici, politicieni, institutii publice,

organizatii internationale.

Societatea civild ONG-uri, organizatii locale, oricine participa la discursul public.
Sectorul privat Afaceri, corporatii multinationale, asociatii profesionale.
Persoane Comunitati, publicul general, canalele media si facilitatorii.

Acestea sunt sectoarele majore asupra carora trebuie actionat pentru ca o schimbare reald s poati fi
posibild. Desi o singurd organizatie nu va putea in mod necesar s actioneze asupra tuturor acestor
sectoare dintr-o datd, scopurile de advocacy pe termen scurt pot incepe prin a fi indreptate citre unul
sau doud din aceste sectoare pentru ca apoi s3 se deplaseze citre altele, pe masuri ce obiectivele sunt
atinse. Spre exemplu, se poate incepe cu reforma politicii locale privind segregarea in scoli urmata
de obiectivul de a schimba atitudinile comunitati fatd de sistemul educational integrat pentru copii
romi sl neromi.
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Daca tintiti reforma politic, de ce este problema avuti in vedere importantd pentru legislatori? Cum
se raporteaza ea fatd de interesul public? De ce trebuie s3 fie mass media interesatd de actiunea
dumneavoastra? Care ar fi cele mai probabile aliante in care veti intra ca parteneri? De asemenea,
este important si cunoasteti cine nu se numara printre aliatii dumneavoastra - aflati cine va f1 cel
mai puternic oponent. Aceasta v va ajuta sa intelegeti care sunt punctele tari si cele slabe ale pozitie
avute, pentru a va pregiti sa respingeti argumentele contra.

Dezvoltarea mesajului si generarea strategiilor de actiune

Dezvoltati-vd mesajul: s3 fie clar, simplu si bine gindit. Fiti direct in legaturd cu scopul avut si de ce
este el important. Dezvoltati puncte de sprijin pentru argumentul dumneavoastr3, avind in minte
grupul tintd. In cazul in care criticati o lege sau o politici, este bine si mentionati recomandarile
dumneavoastrd pentru imbunitatire sau schimbare.

Stabiliti prin brainstorming cele mai bune cdi pentru promovarea efectiva si de succes a mesajului.
Veniti cu cit mai multe idei posibile insi selectati numai “crema cremelor”. Selectati cele mai bune
strategii in functie de punctele tari, contextul local, resursele si oportunitatile disponibile. Nu uitati
cd planificarea campaniei reprezinti o componentd esentiald, mai ales in timpul alegerilor,
adoptirilor de politici, evenimentelor internationale si aniversdrilor. Asigurati-vi de asemenea ci
luati in calcul riscurile si posibilele obstacole pe care le-ati putea intimpina si felul in care le veti
preveni si depasi.

Implementarea planului de actiune

Mergeti direct la minister, la departamentul sau institutia locald in cauzi. Programati-va intalniri cu
politicieni si/sau functionari. Intalniti-vi si formati coalitii cu alte organizatii care au un mandat
similar sau aseminitor. Redactati versiuni ale proiectului de lege, care doriti sa fie adoptat ca lege.
Initiati o campanie de scrisori. Implementati-vd planul cu incredere si perseverentd. Fiti pregatiti
pentru greutdtile de pe parcurs si adaptati-va daci este nevoie la circumstantele care apar. Nu v sfiiti
sa cereti sfatul altor ONG-uri, persoane din lumea academic3, profesionisti etc. Adesea parerile din
afard pot oferi o perspectiva bazatd pe experienta si pot stabili relatii de respect reciproc.

Evaluarea rezultatelor si actiunilor

La final, concepeti o modalitate de a determina impactul campaniei sau actiunii dumneavoastra si
analizati rezultatele alegerilor ficute. Desi adesea trecutd cu vederea, evaluarea reprezintd un element
important in cadrul unei campanii, esential pentru sporirea succesului actiunilor viitoare. Ati
adoptat strategia potrivita? A fost eficientd influentarea grupului tintd? Ati atins scopurile pe care vi
le-ati propus? Ce aspecte s-au dovedit lipsite de succes si cum au fost acestea abordate in timpul
campaniel sau actiunii? Evaluati atit rezultatele cat si metodele alese pentru realizarea acestora. Nu
uitati sa analizati materialele pe care le-ati folosit si actiunile intreprinse. Alte intrebari importante
ce ar putea f1 puse ar fi:

. S-a inregistrat vreun progres in sectorul vizat?

° Au devenit factorii de decizie mai raspunzitori?
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° In ce masurd au fost angajati cetitenii sau stimulatd dezbaterea s1 participarea?

° Au fost resursele bine folosite?

Networking si construirea de coalitii

Cum am mentionat mai devreme, cunoasterea principalilor actori din domeniul dumneavoastr,
reprezintd un pas important. La fel de importanta este insa construirea de relatii profesionale cu
actorii influenti. Procesul de networking presupune dezvoltarea de aliante impreuni cu alte ONG-
uri, miscdri locale, simpatizanti politici, lideri, experti si persoane din lumea academici, care
contribuie la miscarea pe care o sprijiniti si va consolideazi activitatea. Organizarea sau participarea
la conferinte, dezbateri sau ateliere de lucru oferd astfel de oportunitati, dar si sansa de educa si face
strategii legate de aspecte relevante.

Coalitiile va pot ajuta sa demonstrati c3 beneficiati de sprijinul unui numar mare de simpatizanti.
Aceasta afisare a tariei politice §i a sprijinului de care se bucurd problema dumneavoastrd va poate
ajuta in vederea obtinerii unui sprijin aditional din partea actorilor politici. Mult mai important,
poate, construirea de coalitii contribuie la garantia c¢i mesajele drepturilor omului nu se afld in
conflict, c1 se armonizeazd reciproc. Totusi construirea de coalitii implicd atit avantaje, cit si
dezavantaje. Pe de o parte puteti beneficia de impartirea resurselor si a expertizel, ceea ce poate
conduce la sporirea sferei dumneavoastra de actiune si influenta. Pe de altd parte, coalitiile pot face
procesul de luare a deciziilor destul de dificil s1 ineficient s1, de asemenea, pot conduce la diluarea
mesajului pe care doriti s3 il transmiteti. Uneori, coalitiile pot compromite independenta unei
organizatii. Urmatoarea activitate se referd la avantajele si dezavantajele formarii de coalitii.

Exercitarea si/protejarea drepturilor:

construirea de coalitii

’

Considerati urmitoarea situatie:

In tara dumneavoastrd speranta de viati a majorititii populatiei si a minorititilor restrinse este
foarte mare, in timp ce rata natalitdtii este foarte scizutd. Totusi, in rindul populatiei rome (care
reprezintd aproximativ 5% din populatie) speranta de viata este in declin, in timp ce rata natalitatii
este foarte ridicatd. Recent, organizatiile internationale au atentionat tara dumneavoastra in legatura
cu rata mortalitdtii infantile crescute.

Romii din aceastd regiune traiesc in asezari izolate, lipsiti de orice infrastructurd si sufera de lipsa
locurilor de munca. Organizatiile internationale au preluat afirmatii potrivit cirora romilor li se
refuzd tratamentul medical §i au documentat situatii in care rezidentii romi din asezirile segregate
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nu au putut avea acces la transport si la telefon pentru a beneficia de tratament in caz de urgenta.
In plus, familii de romi au afirmat c3 unele maternitdti folosesc saloane separate pentru pacientii si
nou niscutii romi §i neromi.

Organizatia In care activati a decis si intreprind3 un proiect de advocacy ambitios in ceea ce priveste
accesul romilor din tara dumneavostri la drepturi economice si sociale. Proiectul va presupune,
printre altele, advocacy pentru implementarea standardelor internationale privind eliminarea
discrimindrii, acces la locuire, servcii medicale si educatie.

° Ce tip de organizatie ati ciuta pentru formarea unei coalitii pentru acest proiect?
. Care sunt avantajele formarii unei coalitii in cazul acestui proiect?
° Care sunt dezavantajele?
Avantajele formarii unei coalitii Dezavantajele formarii unei coalitii
[ ] ([ ]
[ ] [ ]
[ ] ([ ]
[ ] [ J
[ ] [ ]

Actiuni de advocacy si tehnici de campanie

Existd multe cdi de a vd face mesajul auzit si de a va atinge obiectivul. Alegeti intotdeauna actiunile
care se potrivesc cel mai bine necesititilor si contextului local. Campaniile si strategiile de advocacy
sunt alcatuite frecvent din actiuni numeroase si diferite, astfel ca veti dori sa luati in calcul mai multe
cii. In continuare sunt prezentate citeva exemple de actiuni de advocacy.

Ludri de pozitie

Prezentate in capitolul precedent drept un instrument important de raportare, ludrile de pozitie pot
reprezenta un instrument eficient de advocacy. Ele pot fi un mijloc de educare in legiturd cu
incilcarile drepturilor, tintind punctele slabe ale politicilor sau legislatiei si militind pentru
schimbare. Dacd va confruntati cu un caz de incilcare a drepturilor omului care necesitd actiune
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imediatid din partea unui oficial, trimitdnd o copie a ludrii de pozitie catre acea persoand cu functie
publicd sau citre un superior si mass-mediei se pot face presiuni si da vizibilitate cazului. Implicarea
mass-mediel reprezintd in general o decizie strategic3, ce poate fi lipsita de utilitate daci incercati mai
intai s3 va creati o buni relatie cu o persoand oficiala.

Scrisori deschise. Acest tip de scrisoare este redactat adesea de o organizatie sau coalitie si poate fi
publicata intr-un ziar sau revistd, adesea in cadrul sectiunii opinie/editorial. La fel ca si luirile de
pozitie, o scrisoare deschisd se doreste mai mult un instrument de informare/educare a publicului.
in cazul unei luiri de pozitie, mass-media poate mentiona pirti din continutul acesteia sau o poate
folosi ca informatie pentru un reportaj, in timp ce scrisorile deschise sunt tiparite integral. Aceastd
actiune este utild pentru expunerea unor probleme generale si sensibile politic §i pentru a creste
gradul de constientizare publica.

Campanii de scriere de scrisori. Cind sunt bine planificate si bine implementate, campaniile de
scriere de scrisori pot reprezenta un puternic instrument de advocacy. Deoarece, alituri de calitate,
volumul este un factor important, aceastd tehnica are cei mai multi sorti de izbdnda dacd aveti o
bazd de sprijin puternicd sau lucrati intr-o coalitie. Scrisorile pot fi destinate autoritatilor locale,
oficialilor guvernamentali, redactorilor de stiri, ambasadelor si organizatiilor internationale. Puteti
ruga diverse persoane si compund propriile scrisori in care s3 isi prezinte preocuparea pentru
problema si actiunea pe care doresc ca destinatarul si o abordeze sau puteti propune participantilor
sa foloseasca o scrisoare standard. Acest tip de actiune are atit avantaje, cit si dezavantaje. De
exemplu, un avantaj al campaniei de redactat scrisori ar fi ¢ ea reprezintd o o buni demonstratie a
constientizarii si preocuparii pentru aspectul de care vid ocupati. Totusi tinta scrisorilor
dumneavoastrd poate folosi scrisori de rispuns standard, ceea ce poate fi descurajator. Un bun
exemplu de organizatie care si-a construit un nume ficdnd campanii prin scriere de scrisori este
Amnesty International. Amnesty a utilizat constant aceastd tehnici ca parte a campaniilor de
advocacy, cu mari succese de-a lungul anilor.

O campanie a Amnesty International - INDONEZIA:
Activista pentru drepturile muncitorilor Dita Indah Sari a fost eliberati

Dita Indah Sari, lider al Centrului Indonezian al Luptei pentru Munci a fost arestatd in
iulie 1996 cind avea 22 de ani, in momentul in care lua parte la o demonstratie pasnica
pentru mirirea venitului minim national. Dupi un proces nedrept, a fost maltratata si
condamnati la 5 ani de inchisoare, fiind eliberatd cu do1 anit mai devreme in 1ulie 1999.
Numerosi membri ai Amnesty au trimis carti postale si scrisori in sprijinul ei, ca parte
a unel importante campanii sustinuti international, pentru eliberarea ei, care fara
indoiald a jucat un rol major in rezultatul pozitiv.

http://www.amnesty.ca/about/good_news_stories
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Sugestii pentru scrierea scrisorilor eficiente

v Fiti politicosi. Aceastd regula este esentiald si invariabila. Scopul este ca actiunea de
advocacy s reuseascd, nu sa va eliberati propriile sentimente. Guvernele tind s3 nu

raspunda scrisorilor abuzive sau acuzatoare (oricit de bine meritate ar fi ele).

v Explicati cine sunteti si ce faceti. Aceasta indic3 sinceritatea scrisorii, iar dacd faceti
parte dintr-o coalitie aratati c3 existd persoane din diverse grupuri care urmaresc

evenimentele privind drepturile romilor.

v Scrieti intotdeauna scrisorile de la premisa cd guvernul in cauza este deschis ratiunii si
dialogului.

v Poate fi util, acolo unde este posibil, si accentuati reputatia tarii pentru moderatie si
dreptate, s ardtati respect pentru constitutie si procedurile juridice si s3 demonstrati
intelegerea dificultatilor prezente. Aceasta va crea contextul pentru prezentarea
modalitdtilor in care situatia drepturilor omului poate fi imbunatatita.

v Nu utilizati jargonul politic. Este de asemenea o tacticd proastd sa dati impresia ca
scrietl pentru ¢ sunteti ideologic sau politic impotriva guvernului in cauzi. Este mult
mai eficient s3 accentuati ¢3 preocuparea pentru drepturile omului nu este motivata
politic in nici un fel, ci ci se bazeazd pe principiile fundamentale ale legislatiei

internationale.

v Pledati-vi cauza prezentind problema in discutie, inclusiv cauzele de baza, daci sunt
cunoscute, mentionati pe scurt aspectele specifice daci este posibil, apoi formulati

cererea de actiune sau recomandarea.

Adaptat din http://www.amnesty.org/campaign/letter-guide.html

Petitii de sprijin: Alcituirea unei petitii este o modalitate usoard si fard mari cheltuieli de a
demonstra sprijinul de care se bucuri cauza dumneavoastrd si in aceleasi timp de a informa
populatia in legaturd cu problemele drepturilor omului. Cind colectati semnaturi, asigurati-va ca
aveti la indemind scrisoarea de campanie. Scrisoarea trebuie bine realizatd, tiparitd pe hértie cu
antetul organizatiei si si arate la fel ca scrisoarea ce va fi trimisd dupa stringerea semniturilor. Este
de asemenea util s3 aveti cu dumneavoastrd brosuri, pamflete si rapoarte pentru a le distribui celor
ce doresc mai multe informatii legate de problema in cauza.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 147



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Lobby. Ori de cite ori este posibil, intalniti-va cu liderii si personalitatile politice care pot influenta
cauza. Guvernele au puterea de a aduce schimbiri majore in politicile publice si legislatie. Dacd nu
este posibil s3 va intilniti direct cu un politician important, intdlniti-vd cu un membru de baza al
staff-ului siu. Invitati cum functioneazi sistemul, atit formal, cit si in ceea ce priveste politicile
interne si activitatea “din spatele scenei”. Construirea de relatii in aceastd sferd va da credibilitate
organizatiei §i cauzei dumneavoastra.

fnaintea unei intalniri de lobby, asigurati-vi ci v-ati ficut temele. Aflati cit de mult posibil despre
persoana pe care o abordati: Care este pozitia lui sau ei despre problema dumneavoastra? Si-a mai
manifestat cumva in trecut simpatia fatd de cauza? Este important s3 ardtati de ce problema pentru
care militati este importantd pentru guvern.

Fiti pe deplin pregatiti si hotdriti sa cereti ceea ce vreti (propuneri legislative, sprijin public, etc.),
exprimati-va clar asteptarile si oferiti informatii celor care doresc. Dacd este posibil, identificati
etapele specifice ce trebuie intreprinse de guvern in vederea unei schimbari pozitive, ficind referire
la politici specifice. Folositi informatii (in special fapte solide si statistici), pe care le-ati colectat in
timpul cercetirii si documentdrii pentru drepturile omului, dar si cazuri §i marturii personale
puternice. Faceti conexiuni cu standardele internationale ale drepturilor omului. Fiti profesionist,
organizat, convingitor si oferiti recomandairi. Intotdeauna continuati cu o scrisoare de multumire,
reiterdnd orice acorduri sau promisiuni ficute in timpul intalnirii.

Forumuri educationale si ateliere de lucru: Aceste evenimente pot lua diferite forme, insd cu toate
oferd un spatiu pentru educare, informare discutie si construire de relatii. Cel mai important factor
in cazul acestor evenimente este audienta. Forumurile educationale pot incerca si atragd publicul
larg, alti activisti, politicieni, politia, avocati, judecdtori sau membri ai altor profesiuni. Atelierele de
lucru pot oferi oportunitatea nu doar de a constientiza ci s1 de a i1 educa pe cei prezenti prin
pregitire in drepturile omului si dezvoltarea constientizarii legate de problematica drepturilor
romilor.

Colaborarea cu presa

Colaborarea cu mass-media (presd scrisd, radio, televiziune sau Internet) poate fi in instrument
deosebit de util, la fel cum poate fi si in detrimentul actiunilor de advocacy pentru drepturile
omului. Ca si celelalte actiuni prezentate mai sus, aceastd activitate prezintd avantaje si dezavantaje
ce trebuie intotdeauna luate in considerare si incluse in strategia dumneavoastrd de advocacy. Mai
jos se afld principalele puncte pro si contra legate de activitatea cu media.
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Avantajele colaborarii cu presa Dezavantajele colaboririi cu presa

® are o contributie majord in formarea ® poate implica afilieri politice sau tendinte
atitudinilor si opiniei publice ideologice

® audienta extinsd creeaza constiinta ® poate simplifica prea mult problemele sau
necesara generaril actiunii perpetua stereotipuri

® Dbun instrument pentru vizibilitatea ® este preocupatd in principal de vinzari-
cazurilor de incilcari ale drepturilor ceea ce duce la o deformare a informatiei
omului si mustrarea guvernului. prezentate si a felului in care este

prezentata
® poate influenta politicile publice ® poate fi in ciutare de senzational

Atunci cand lucrati cu mass-media identificati-va grupul tintd
s1 folositi cel mai potrivit mijloc. Lucrurile ce trebuie luate in
considerare includ: alegerea tipului de presd, tirajul/impactul ~ Atunci cand lucrati cu mass-media
si atitudinea mijlocului ales in legdturd cu problema identificati-va grupul tintd si
dumneavoastra. Fiti atenti la planificarea momentului unui folositi cel mai potrivit mijloc
anunt sau lansare. Evenimente precum alegerile, aniversarile si

dezbaterile legislative pot face aspectul de care va ocupati mult
mai important in ochii editorilor.

Este bine si insircinati responsabilitatea activitatii cu media unei persoane din cadrul organizatiei
dumneavoastra. Aceasta trebuie s3 fie bine informata/versatd, demna de incredere, s fie capabila sa
ofere materiale s1 informatii daci 1 se cer, s3 fie sigurd pe sine atunci cind face afirmatii in numele
organizatiei. Alcdtuirea unei liste de contacte media si construirea unei bune relatii cu editorii si
jurnalistii vd poate ajuta la crearea unei imagini media puternice, a unei organizatii analitice si de
incredere.

Fata regelui

La sfarsitul lui septembrie 2003, presa internationald a relatat pe larg povestea unui caz
de incilcare a drepturilor omului intr-o comunitate de romi din Roménia. Evenimentul,
care a generat un grad neasteptat de atentie, se referea la o fatd rom3 mai mica de 16 ani
care a fugit din biserica unde tatil sau, un auto-declarat rege al romilor, o casitorea cu
un mire de 15 ani. Desi in mod evident inspdiméntata, fata a fost in cele din urma
convinsa s3 se Intoarcd la ceremonie si s3 continue casitoria. Mariajul a devenit rapid
un eveniment media international. CNN, BBC si citeva alte canale media importante
au transmis stirea. Partial ca urmare a atentiei din partea mediei internationale,
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autorititile romine au intervenit si au separat cuplul, fapt pentru care ERRC si multe
alte organizatii de drepturile omului au laudat guvernul roman.

In zilele urmitoare, au avut loc numeroase dezbateri despre drepturile omului si
importanta diferentelor culturale. In Romania, vArsta minimi legald pentru cisitorie
este de 16 ani, insd practica cdsitoriel timpuril este obisnuitd in unele comunititi de
romi.

Desi si-au exprimat ingrijorarea pentru starea copilului implicat, o serie de activisti
pentru drepturile romilor au fost de asemenea sceptici fatd de disponibilitatea mediei
internationale de a prezenta o poveste senzationald de incilcare a drepturilor omului, in
timp ce multe violari grave ale drepturilor omului triite de romi in fiecare zi, cum ar fi
evacuarea fortatd §i arbitrard sau exemplele de brutalitate din partea politiel sunt
ignorate. Dezbaterea privind rolul presei in reliefarea abuzurilor drepturilor omului
(ajutind astfel la rezolvarea lor) si raportarea selectivd a anumitor tipuri de abuzuri ale
drepturilor omului, in defavoarea altora, continua.

in fine, planificarea unei conferinte de presi poate reprezenta un bun mijloc de a anunta lansarea
unei campanii sau a unui eveniment major, cum ar fi un succes deosebit intr-un proces juridic.
Conferinta de presa este un mijloc bun de a va dezvolta relatiile cu presa, insa trebuie folosit doar
atunci cand aspectul prezentat meritd cu adevirat atentia, altfel un simplu comunicat de presa e
suficient. Ca in orice activitate media, fiti profesionist, creativ si analitic, dar in aceleasi timp concis.
Oferiti informatie contextuali si fiti pregatit s raspundeti la intrebari dupa o scurtd prezentarea a
evenimentului sau anuntului.

Instrumente pentru crearea unei
strategii de advocacy

Ar fi bine s3 aveti intotdeauna la indemand materiale care pot fi folosite pentru advocacy. Aceste
materiale pot fi distribuite in timpul actiunilor de advocacy pentru ca oamenii s aibd o referinta
pentru reflectii ulterioare. in afari de informatia relevanti pentru advocacy, aceste materiale ar trebui
sa includd numele organizatiei dumneavoatra si datele de contact, o scurtd descriere a misiunii si
data publicarii.

Pliante: Realizarea de pliante sau brosuri, distribuite in timpul campniei de advocacy, constituie un
mijloc simplu de ilustrare clari a argumentului. In momentul in care dispuneti de un mesaj
cuprinzitor, cu argumente solide, dar si de recomandari pentru schimbare, pliantul este cel mai bun
mijloc s3 va faceti cunoscute cele mai puternice si mai convingiatoare puncte. Cei care il primesc, vor
detine un document accesibil pentru reflectie si referinta ulterioare.
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Rapoarte: Aceste resurse, dezvoltate prin
cercetare si alte actiuni, pot fi utilizate ca
instrumente de advocacy pentru proiecte
viitoare. Aceastd categorie include rapoarte
alternative, ce vor fi discutate mai tirziu in
acest capitol, dar si diferitele mecanisme de
raportare care au fost discutate in capitolul 6.

oy £ i -

Pliante cu intrebiri frecvente: Un alt mijloc de educare si de propagare a mesajului, usor de
distribuit, il reprezinta crearea de materiale informative cu raspunsuri la cele mai frecvente intrebari
in domeniu. Este un mijloc deosebit de prezentare a mesajului, dar si a problemelor cu care vi
confruntati. Elaborati o listd de intrebari ce apar in mod frecvent in actiunile educative si de lobby
indreptate citre cel mai putin familiari cu problema dumneavoastrd. Acestea sunt intrebari ce vor
informa si prezenta principalele argumente ale scopului dumneavoastra. Oferiti apoi raspunsuri
concise dupi fiecare intrebare. Un material de informare similar, folosit adesea este formula “mituri
s1 fapte”. Aceastd formuld poate f1 folositd pentru a indeparta conceptiile gresite in legaturd cu
aspectul in cauza.

Comunicate de presi: Cum am mentionat in capitolul 6, este bine si creati un model de baza pentru
comunicatele de pres3, pentru a-l avea la indemand cind este nevoie. O serie de informatii de baza
vor f1 prezente in toate comunicatele, cum ar fi prezentarea organizatiei si informatiile de contact
pentru reprezentantii media. Majoritatea detaliilor depind insi de subiectul comunicatului. Incercati
s3 oferiti formuldri memorabile sau citate pentru comentarea evenimentului in cauzi, care sa poatd
f1 preluate cu usurinta intr-un articol.

Web site: Dacd vd permiteti, construirea unui web site poate fi un instrument extraordinar de
advocacy. Este un punct de referintd util pentru a impart3si unei largi audiente cercetarile si mesajele
dumneavoastrd. Oricare din instrumentele de advocacy mentionate mai sus, pot fi incluse pe web site
la fel cum pot fi incluse transcrierile interviurilor din presa sau alte tipuri de expuneri de care au
beneficiat problemele de care vd ocupati.
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Exercitarea si protejarea drepturilor:
Advocacy acasa

1. Enumerati citeva din aspectele ce tin de drepturile romilor ce ar putea f1 abordate prin advocacy.

2. Precizati citeva dintre activitdtile de advocacy din regiunea dumneavoastra.

3. Ce fel de schimbari ati dori sd vedeti la nivel national?

4. Cum pot activititile de advocacy sa contribuie la schimbare in chestiuni privind drepturile

romilor din tara dumneavoastra?

Advocacy la nivel national

Advocacy inseamna influentarea si
stimularea schimbdrii Tn sistem si
in Tntreaga societate. Este asadar
esential sd cunoasteti si sd
intelegeti felul in care functioneaza
guvernul si sistemul legislativ al
tarii dumneavoastra

152

Advocacy inseamni influentarea si stimularea schimbairii in
sistem si in intreaga societate. Este asadar esential s3
cunoasteti si sa Intelegeti felul in care functioneaza guvernul
si sistemul legislativ al tirii dumneavoastrd, la nivel local,
judetean, regional si national. Aceasta presupune cunoasterea
activitatii oficiale, dar §i nuantele cele mai subtile, precum si
motivatiile politice, toate necesitind o investigare a
institutiilor, construirea de contacte in randul politicienilor si
birocratilor. Ar trebui si aflati daci in tara dumneavoastra
exista reguli sau reglementari de /obby.
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Ar trebui de asemenea s3 cunoasteti cum sunt facute legile. Exista un proces de consultare publica?
Cum poate organizatia sau coalitia dumneavoastrd avea un rol influent sau consultativ? Ce
departamente sau ministere afecteazd tematica sau legislatia pentru care lucrati? Care sunt politicienii
cu cele mai mari simpatii pentru cauza dumneavoastra? O data ce v-ati familiarizat cu sistemul si cu
cel mai importanti actori, este mult mai usor sa vi construiti strategia.

La nivel international

fnci o dati, este nevoie de o intelegere solidi a institutiilor prezentate in capitolele 3 si 4 pentru a
putea desfasura functiile de advocacy international descrise in aceastd sectiune.

De asemenea, nu uitati ca daci alegeti s3 actionati pe plan international, trebuie si va asigurati ca

veti face cunoscute rezultatele acasd. Este important s3 aduceti comentariile, criticile si recomandarile
comitetelor si ale celorlalte organisme in atentia publicului de acasa. Folositi aceste informatii pentru
campaniile nationale media si de lobby si prezentati presei

internationale incilcarile acordurilor internationale de citre T < I
’ _ . , o . nu uitati cd dacd alegeti sa
tara voastrd. Concluziile si comentariile organismelor . . . .
: . . . actionati pe plan international,
internationale pot ajuta la conturarea profilului aspectelor pe oD L
.. . .o trebuie sd va asigurati cd veti face

care le abordati si pot fi folosite pentru a intdri respectarea

obligatiilor internationale. Statele preocupate de reputatia lor cunoscute rezultatele acasd

internationald vor reactiona.

Stabiliti care sunt interesele statului dumneavoastra. Este prestigiul international pus la mare pret?
Cit de semnificativ este factorul presiunii publice din interiorul sau din afara statului? Planificarea
reprezinti de asemenea un considerent major in acest caz. De exemplu, in statele candidate la
integrare in Uniunea Europeani s-au prefigurat o serie de oportunititi pentru prezentarea
problemelor romilor, ca urmare a faptului ¢ problemele legate de drepturile omului au trebuit sa
fie abordate.

La debutul unei campanii internationale de advocacy, sunt citeva lucruri ce trebuie luate in considerare.
Hotarati-va ce organism veti dori sa abordati. De asemenea, intrebati-va care sunt obiectivele campaniei
respective de advocacy? Care este istoria organismului in materie de probleme legate de romi? Urmeaza
tara dumneavoastra sa fie analizatd de catre vreo organizatie? latd In continuare o prezentare generali a
posibilitatilor de advocacy 1a nivelul ONU si la nivel regional european.

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia Natiunilor Unite este o institutie complexa, care oferd mai multe cii de actiune, asa
Incat este crucial s3 alegeti pe cea mai potrivitd pentru organizatia dumneavoastrd. Oportunitatile
pentru ONG-uri sunt in principal impartite intre proceduri de raportare si reclamare. Aceastd
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sectiune se va concentra pe functiile de raportare, in timp ce capitolul urmitor despre litigii, va
discuta problema procedurilor de reclamare.

Mecanisme conventionale

Asa cum am prezentat in capitolul 3, organismele conventionale (bazate pe tratate) sunt comitete de
expertl independenti care monitorizeazd implementarea prevederilor tratatelor in ceea ce priveste
drepturile omului. Aceste organisme analizeazd si comenteaza pe baza rapoartelor trimise regulat de
citre state, oferd interpretiri ale articolelor si pot examina reclamatii/plangeri induviduale, daca acest
lucru este stipulat in tratat. Pentru un sumar al mecanismelor conventionale internationale si a
functiilor lor, puteti recapitula schema de la sfarsitul capitolului patru.

Ciutati si aflati ce tratate au fost ratificate de statul dumneavoastrd, deoarece organismele
conventionale raporteazd doar despre statele care au ratificat conventia/tratatul in cauza. Dac3 tara
dumneavoastrd nu este parte a unui tratat, comitetul nu are jurisdictie asupra statului i nu va face
analize. Puteti sa verificati ce tratate au fost ratificate de citre statul dumneavoastrd accesind site-ul

ONU la http://www.unhchr.ch/html/menu2/convmech.htm.

Obiectivul rapoartelor de tard este si masoare s sa stabileascd maniera in care statul se conformeaza
unui tratat, respectind astfel legislatia internationala. Statele sunt analizate in general la fiecare 4 sau
5 ani. Puteti verifica dacd statul dumneavoastrd urmeazd si fie evaluat de citre un comitet la
http://www.unhchr.ch/hrostr.htm.

in timpul evaluirii, responsabilitatea statului este si realizeze un raport, un fel de auto-evaluare, in
care s3 arate felul in care se conformeaza tratatului. Comitetul analizeaz3, interpeleaza reprezentantii
statului §i produce comentarii bazate pe datele legate de indeplinirea tratatului. ONG-urile pot
trimite ceea ce se numeste raport alternativ (shadow report) catre comitetul in cauzi, fie detaliind o
anumitd problem3, fie prezentind modalititi de incdlcare a drepturilor omului, incompatibile cu
prevederile tratatului. Inaintarea de rapoarte alternative ajuti organismul international s3 ajungi la
concluzii clare, sa ridice probleme, s3 faci recomandari, etc.

Sugestii pentru crearea unui raport alternativ

Un raport alternativ poate fi un raport detaliat sau o scrisoare mai scurtd insa trebuie:

° S3 fie adresat comitetului in cauzi;

° Daci este posibil, si fie trimis in limba de lucru a comitetului;

° S3 prezinte organizatia care Inainteaza raportul, oferind date de contact;

° Sa asigure un scurt context al situatiei politice, sociale si economice a statului;

o Sa rezume situatia minoritatii rome;

° S3 stabileasci moduri de incilcare;

° Sa dea exemple specifice si detaliate de incilcare a drepturilor omului;

° Sa furnizeze orice documentatie de sprijin disponibili, cum ar fi statistici, incluzdnd daci este

posibil metoda de colectare;
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) 83 includi intrebari pe care comitetul le poate pune reprezentantilor statului;

. Sa furnizeze recomandiri pentru imbunititirea conditiilor sau prevenirea incilcirii
drepturilor omului;

° S$3 utilizeze comentariile antecedente ale comitetului ca un instrument de misuri al eforturilor
statului de a respecta obligatiile internationale.

Ca in toate raportirile, cind trimiteti rapoarte alternative citre ONU este important s fiti obiectivi.
Abtineti-vi de la limbajul senzational sau emotional. Incercati si v construiti raportul in jurul
prevederilor tratatului. Daci este posibil, incercati si face comentarii specifice asupra raportului
statului, care ar trebui s fie disponibil cu 4-6 siptimani inainte de analiza.

Actiuni de advocacy posibile prin rapoartele alternative

e  Stabiliti cind va fi luat in considerare un raport de tard - folositi internetul sau
contactati secretariatul organismului in cauz3;

e  Trimiteti citre organism informatii corecte si detaliate;

. Anuntati raportul guvernului impreuni cu raportul insotitor pe care l-ati produs;
. Trimiteti sugestii pentru intrebdri puse de comitet statului dumneavoastr3;

. Dati publicititii concluziile si recomandarile ficute de comitet;

. Folositi recomandarile comitetului pentru a forta schimbarea acasa.

Mecanisme Extra-conventionale

in capitolul trei au fost descrise atributiunile Comisiei pentru Drepturile Omului, care reprezinti
nucleul mecanismelor extra-conventionale ale ONU in domeniul drepturilor omului.

Printre functiile avute, Comisia numeste raportori speciali. Acestia sunt experti independenti in
domeniul drepturilor omului §i raporteazd anual Comisiei rezultatele cercetirilor lor. Raportorii
comunici cu guvernele si desfdsoard, cind este posibil, monitorizari (daci este obtinutd permisiunea
tarii in cauzi). Monitorizarea este intreprinsa fie tematic, fie pentru o tard unde se produc incalciri
ale drepturilor omului. ONG-urile pot comunica despre problemele identificate direct cu un
raportor prin stabilirea unei intilniri cu ajutorul Biroului Inaltului Comisar din Geneva. Cererile
ficute raportorului presupun comunicarea cu guvernul pentru obtinerea de informati sau
intreprinderea de actiuni in legiturd cu un abuz al drepturilor omului.
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O serie de raportori speciali Importanti, in functie de tematici

° Raportorul special pentru formele contemporane de rasism, discriminare rasial,
xenofobie s1 intolerantd

° Raportorul special pentru respectarea drepturilor fundamentale in cazul
migrantilor

° Raportorul special pentru dreptul la educatie

o Raportorul special pentru dreptul la locuintd corespunzatoare ca parte a dreptului

la un standard de viatd corespunzitor

° Raportorul special pentru independenta judecitorilor si avocatilor;

° Raportorul special pentru torturd;

° Raportorul special pentru violenta impotriva femeilor;

° Raportorul special pentru dreptul fieciruia de a se bucura de cel mai inalt standard

al sanatati psthice s1 mentale.

Grupurile de lucru sunt comitete care analizeazd prompt probleme specifice, adresind scrisori
guvernului in cauzad prin care cer raspunsuri la acuzatiile privind incilcarea drepturilor omului.
Aceste grupuri nu desfdsoara investigatii proprii, adesea bazindu-se pe informatia oferitd de ONG-
uri si alte grupuri.

Grupuri de lucru relevante:

° Grupul de lucru pentru disparitiile fortate si involuntare;
° Grupul de lucru pentru detentia arbitrar3;
° Grupul de lucru pentru implementarea efectivd a Declaratiei si Programului de

Actiune de la Durban

Daci organizatia dumneavoastrd decide s3 contacteze unul din aceste mecanisme, includeti toata
informatia de care dispuneti legatd de cazul specific aflat in discutie. Nu uitati in special:

° Numele dumneavoastrd/adresa;
. Detalii specifice ale incilcarii;
o Detalii despre victima/victime;
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. Detalii (daca sunt cunoscute) despre faptas(i);
. Detalii despre actiunile intreprinse de stat (dacd au existat);
° Riaspunsul sau actiunea recomandate grupului sau raportorului.

Un alt mecanism extra-conventional al Natiunilor Unite este Procedura 1503 care permite oamenilor
sa redacteze petitii direct citre Comisia pentru investigarea modalitatilor de incilcare a drepturilor
omului. in fiecare an, Comisia primeste mii de astfel de petitii legate de diverse abuzuri ale
drepturilor omului si doar un numidr mic dintre ele se bucuri de atentie.

in fine, ONG-urile cu “statut consultativ’ pot depune mirturie in cadrul intilnirii anuale a
Comisiei ONU pentru Drepturile Omului. Cum poate fi obtinut acest statut sau ce ONG-uri
beneficiazd de acest statut, puteti afla la www.un.org/esa/coordination/ngo.

Mecanisme europene

Asa cum am vizut in capitolul cinci, in Europa existd trei mari organisme guvernamentale care se
preocupd de drepturile omului. Acestea sunt Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa si Consiliul Europei.

Uniunea Europeand

fn urma amendamentelor aduse in 1999 tratatului de bazi al Uniunii Europene, organismele
guvernamentale ale Uniunii Europene pot “Intreprinde actiunile necesare pentru combaterea
discrimindrii bazate pe sex, origine rasiali sau etnic3, religie sau credintd, handicap, varstd sau
orientare sexuald”. Aceasta insemnd ci UE se poate implica in combaterea legislatiei si politicilor
discriminatorii din tirile membre. In ultimii ani, UE a intreprins o serie de misuri pentru
combaterea discrimindrii rasiale, atit in interiorul, cit si in afara granitelor Europei.

fn interiorul Uniunii Europene existd citeva cii pentru advocacy, disponibile activistilor si ONG-
urilor. Institutiile de baza ale Uniunii Europene sunt Consiliul European (a nu fi confundat cu
Consiliul Europei descris mai jos), Comisia Europeani si Parlamentul European. Toate trei oferd
posibilitati pentru cei ce fac advocacy. De exemplu, ludrile de pozitie ale Parlamentului European
sau ale membrilor Parlamentului European pot fi folosite pentru sprijinirea unei campanii de
advocacy in interiorul tirii dumneavoastra, dac3 aceasta este membra a Uniunii. Unii membrii ai
Parlamentului European sunt, de asemenea, dispusi s3 discute chestiuni legate de drepturile omului
in tarile membre si cum pot fi acestea abordate de citre UE. Cei care aleg si urmeze aceastd
posibilitate ar trebui aiba aceeasi viziune de /obby ca si cum ar actiona in propria tard - si inceapd
s3 cunoasca sistemele oficiale si neoficiale ale organizatiei, cit si persoanele cele mai interesate de
romi sau de aspecte legate de minoritati.
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in cadrul statelor candidate pentru Uniunea Europeani, cum ar fi Croatia, Roménia si Turcia,
eforturile de Jobby ale ONG-urilor sunt extrem de importante, mai ales in acest context al procesului
de aderare. Statele care sperd sa obtina integrarea sunt in mod deosebit sensibile la criticile legate de
abuzul drepturilor omului intr-un moment in care desfisoard reforme menite sa le pregiteasca
pentru alaturarea la alianta politicd si economicd Europeand. Cum am amintit in capitolul patru,
toate statele ce se aliturd Uniunii Europene sunt obligate, inainte si devini membre, s3 adopte
Directiva UE privind egalitatea raselor 2000/43. Acest lucru presupune asigurarea ci sistemul juridic
intern include posibilitatea sanctionarii discrimindrilor si compensarea victimelor. Activistii pentru
drepturile romilor din aceste tari beneficiazd in prezent de un context propice pentru promovarea
campaniilor de constientizare si lobby guvernamental in vederea adoptarii de politici progresive anti-
discriminare.

in sfarsit, cu toate ci adesea se spune ci Uniunea Europeani este o institutie opaci si greu de inteles,
mai degrabi opusul este adevirat, aceasta deoarece UE pune la dispozitie o mare parte o
documentatiei de baza pe site-ul siu de internet. Merita fard indoiald sa petreceti din cind in cind
timp pe site-ul web al UE pentru a invita mai multe despre structurile, legile si programele acesteia
http://europa.eu.int.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

OSCE A EMIS PLANUL DE ACTIUNE PENTRU COMBATEREA DISCIMINARII
tMPOTRIVA MINORITATILOR ROMA SI SINTI

Potrivit unui comunicat oficial, Consiliul Ministerial al Organizatiei pentru Securitate
s1 Cooperare in Europa (OSCE) a aprobat pe 2 decembrie 2003, la Maastricht, Planul de
Actiune privind eradicarea discrimindrii impotriva minorititilor roma si sinti.

Planul, intitulat “Pentru romi, cu romi”, detaliazi modalititile de luptd impotriva
diferitelor forme de discriminare si rasism indreptate impotriva membrilor acestor
grupuri. Planul vizeaza o serie de aspecte cum ar fi, tratamentul primit de roma si sinti
din partea politiei si mass-media, conditiile de trai si locuire, somajul, ingrijirea medicala
si imbunatitirea accesului la educatie. Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODHIR) al OSCE urmeaza si preia noi responsabilititi, cum ar fi asistarea
membrilor OSCE in dezvoltarea unei legislatii anti-discriminare §i infiintarea de
organisme anti-discriminare, documentarea si dezvoltarea de politici pe probleme legate
de roma in cooperare cu alte structuri i institutii le OSCE. MS

RFE/RL NEWSLINE Vol. 7, No. 226, Partea II, 3 Decembrie 2003

Asa cum am prezentat in capitolul 4 cele mai semnificative organisme de advocacy pentru drepturile
romilor din cadrul OSCE sunt Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, care
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include Punctul de Contact pentru problemele comunititilor rome si sinti si Inaltul Comisar pentru
minoritati nationale. Desi limitate in optiuni de advocacy in comparatie cu alte organizatii, aceste
organisme pot actiona pe baza informatiilor primite, organizind misiuni de teren. Misiunile de teren
raspund unor evenimente si situatii specifice, bazate in mare parte pe informatii provenite din surse
variate.

fn plus, OSCE desfisoari anual seria de intilniri “Dimensiunea Uman3” care se concentreazi pe
problemele legate de drepturile omului din anumite regiuni. Aceste intalniri, date fiind multiplele
oportunitdti oferite pentru prezentarea propriei cauze, reprezinti o conjuncturd deosebitd pentru
ONG-uri si-si construiasca legituri si si insiste asupra problemelor lor. in afari de posibilitatea de
prezentarea a mesajului la principala tribund a intilnirii, ONG-urile pot organiza evenimente laterale
ca strategie de construire de coalitii si promovare a discursului legat de problematicile drepturilor
omului. De asemenea, OSCE organizeaza regulat asa numitele intilniri “ad-hoc” legate de chestiuni
urgente. Acestea sunt anuntate pe site-ul OSCE si, pentru cei ce fac advocacy, pot reprezenta un for
important unde pot impune guvernelor propria agendd. Calendarul evenimentelor OSCE este

disponibil pe site-ul organizatiei la http://www.osce.org.

Consiliul Europei

Consiliul Europei este format dintr-un numir de 45 de state membre la care se adaugd un numir de
state cu statut de observator. Toate statele membre trebuie si semneze si si ratifice Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Conventia Europeana are putere de lege in toate tirile membre
ale Consiliului Europei. Ca rezultat al importantei Conventiei Europene in sistemul Consiliului
Europei, drepturile omului reprezintd o prioritate centrala pentru Consiliul Europei.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului di fortd mecanismelor drepturilor omului ale Consiliului
Europei si totodatd reprezintd organismul ce pune in vigoare Conventia Europeani. Curtea
Europeani a Drepturilor Omului si relevanta acesteia pentru drepturile Romilor este discutatd in
capitolul urmitor. In afari de Curte, pentru advocacy, existi o serie de oportunititi in cadrul
institutiilor regionale. Activistii ar trebui s3 se familiarizeze, cel putin cu urmatoarele institutii din
cadrul Consiliului Europet:

° Carta sociald europeang;

° Comisia europeand pentru rasism si intoleranta;

° Comitetul pentru prevenirea torturii;

° Conventia-cadru pentru protejarea minoritatilor nationale;
° Adunarea parlamentara.

Carta sociali europeani. Drepturile sociale consfintite de Cartd sunt monitorizate printr-un sistem
de rapoarte regulate de citre acele state care sunt parte a Cartei. Comitetul european al drepturilor
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sociale analizeaza aceste rapoarte. ONG-urile cu statut consultativ pot juca un rol prin procedurile
de “plangeri colective” care permit acceptarea rapoartelor privind incilcarea Cartei de citre state.
ONGe-urile fara statut special pot de asemenea sa asigure Comitetului materiale, ajutindu-l astfel in
cadrul procesului obisnuit de analiza al respectarii Cartei de citre state.

Comisia europeand impotriva rasismului §i intolerantei (ECRI): Asa cum poate vi amintiti din
capitolul 4, ECRI este un organism extra-conventional, insi se implici in monitorizarea statelor
membre ale Consiliului Europei. ECRI opereazi cu cicluri de analizd a statelor de 4-5 ani prin
metoda “tard dupa tard”. ECRI face de asemenea Recomandiri privind politici generale, stringe si
disemineazd exemple de bund practici si promoveazd ne-discriminarea. Doud dintre cele mai
importante Recomandari privind advocacy pentru drepturile romilor sunt Recomandarea Generala
numarul 3 privind Combaterea rasismului si intolerantei impotriva romilor/tiganilor si Recomandarea
Generald numidrul 7 privind Legislatia nationald pentru combaterea rasismului si discrimindrii
rasiale.

In timpul pregatirii rapoartelor, comisia organizeaza sesiuni de informare cu ONG-uri. Aici puteti
ofer1 informatii legatd de cazurile si formele de discriminare i rasism pe care le-ati documentat in
comunititile unde v desfasurati activitatea.

Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT): CPT monitorizeaza si colecteazd date despre anumite
cazuri in tirile membre ale Consiliului Europei, investigdind in mod deosebit conditiile (s1 alte
aspecte ce tin) de detentie. Comitetul face recomandiri, apoi trimite rapoarte confidentiale statelor
in cauzad. Aceste rapoarte pot fi ficute publice doar cu acordul statului sau daci statul respectiv
refuzi si coopereze in ceea ce priveste recomandarile. In ultimul caz, daci doui treimi din Comitet
sunt de acord, raportul urmeaza si fie facut public.2

Comitetul face vizite regulate, dar si ad-hoc3 ONG-urile pot trimite informatii Comitetului, fie
raportind un incident singular sau o anumitd modalitate de torturd. Comitetul va confirma
primirea informatiel, ins3 nu-si va exprima opinia in legaturd cu aceasta, datoritd confidentialitatii
mecanismului de raportare. Primirea de informatii este esentiald pentru activitatea Comitetului, la
fel cum este important3 si trimiterea de rapoarte ce vizeaza prevenirea pe termen lung a torturil.

Conventia-cadru pentru protejarea minorititilor nationale. Coordonarea acestei Conventii se afld in
seama Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei. Ea se face prin rapoarte periodice trimise de
statele parti Conventiei (acele state care au ratificat Conventia). ONG-urile isi pot aduce contributia
in evaluarea periodicd a statelor, fie intdlnindu-se cu membrii Comitetului Consultativ ai Conventiei
Cadru pentru Protejarea Minorititilor Nationale in timpul vizitelor de tara sau trimitind materiale
la secretariat.

Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei: In timpul scurt al mandatului
primului Comisar, acesta s-a dovedit a fi un important avocat al drepturilor romilor ridicind intr-
un numir de ocazii, probleme importante ale drepturilor omului legate de romi. Plingerile
individuale pot fi trimise Comisarului, care poate face comentarii publice legate de incilcarea
drepturilor omului. Pini in prezent, Comisarul a realizat un numar de rapoarte de tara si tematice.
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Adunarea Parlamentari: In fine, activistii si ONG-urile pot face lobby pe lingd membri Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei. Recomandairile ficute de Parlament reprezint3, de asemenea,
instrumente importante in eforturile de advocacy pe plan intern. In unele privinte, cum ar fi
expulzarea romilor din Germania in Serbia, Adunarea Parlamentari a reactionat la timp si intr-un
mod hotarit, intr-un moment cdnd alte organisme oficiale n-ar fi ficut-o.

Sub egida Adunidrii Parlamentare se afli, de asemenea, Comitetele de monitorizare autorizate si
monitorizeze respectarea de citre noile state a Conventiei europene pentru protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale. Monitorizarea este facuti de:

. Comitetul afacerilor legale s1 drepturilor omului;
° Comitetul afacerilor politice;
° Comitetul de monitorizare.

Puteti gisi o listdi a statelor aflate in stadiul de monitorizate la http://stars.coe.fr/
Synopsis_works.htm. Informatii privind incilcarea drepturilor omului si cereri de masuri legislative
sau practice in cazul altor tiri membre pot fi de asemenea trimise citre Comitetele de afaceri legale
si afacer1 politice.

Mai multe informatii despre toate aceste, dar si despre alte organisme ale Consiliului Europei gasiti
pe site-ul Consiliului Europei la www.coe.int.

Exercitarea si protejarea drepturilor
Strategii de advocacyla nivel international
si regional

Sd presupunem urmdtoarea situatie:

Tara dumneavoastrd urmeazi si fie in sase luni monitorizata de Comitetul ONU pentru eliminarea

discriminirii rasiale.

1. Care sunt pasii pe care i-ati intreprinde pentru a vi asigura ci aspectele legate de drepturile
romilor nu vor trece neobservate in contextul acestui eveniment?

2. Ce actiuni veti intreprinde pe plan international?
3. Care sunt obiectivele de advocacy in aceastd situatie?
4. Ce instrumente aveti la dispozitie?

Considerati acum intrebadrile de mai sus pentru urmitoarea situatie. Tara dumneavoastrd sperd sa
intre in Uniunea Europeani in viitorul apropiat. Cu toate acestea, situatia romilor este criticd,
rasismul fiind o practici larg raspanditd §i discriminarea manifestindu-se fitis in multe institutii
publice. In prezent, in tara dumneavoastri nu existi o politici anti-discriminare cuprinzitoare.
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Note:

1 Adaptat din Just Associates. A New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advocacy and Citizen Participation.
http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm

2 Steiner, H. & Alston, P. Oxford University Press, New York: 2000, p 796.2

3 Vizitele ad hocsunt cele care rispund unor acuzatii serioase si urgente de tortura.
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‘ _Partea B
Exercitarea si protejarea drepturilor

Capitolul 8.

Litigiile in domeniul drepturilor omului

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele



8. LITIGIILE IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
DREPTURILE OMULUI

Introducere

in capitolele precedente am discutat despre actiuni in interes public si despre cum poate fi stimulata
schimbarea sociald pentru a reflecta in mod real drepturile noastre fundamentale si inalienabile.
Acest capitol se va opri asupra litigiilor in domeniul drepturilor omului, ca formi de actiune.

Putini sunt cei care se intereseazd de chestiuni legale fird un motiv constrangitor. Multi oameni
asociazd aceastd profesie cu lucruri §i sentimente negative. Aceasta si pentru ci, de foarte multe ori,
oamenii nu isi pot permite s3 beneficieze de servicii juridice, chiar primare, atunci cind ar avea
nevoie. Atunci cind au de ales intre consiliere sau servicii juridice si hrand, putini sunt cel care ar
alege sfatul avocatului. Majoritatea ar recurge la servicii juridice numai in cazuri de urgenta - de pilda
cand ei sau cineva din familie ar f1 arestati pentru o infractiune.

Lasind aceste lucruri la o parte, meritd s3 luim in considerare urmitoarele:

° In regimurile democratice, utilizarea sistemului juridic poate fi printre cele mai eficiente
mijloace de schimbare sociald fard incilcarea legii;

. Asa cum am aritat in capitolele precedente, dreptul international garanteazi drepturile
fundamentale ale omului. Atunci cand acestea sunt incilcate, victimele au dreptul si recurga
la justitie. Tribunalele sunt primele instante cirora victimele trebuie s3 se adreseze;

. De fapt, multe misciri sociale importante din ultimele doud secole s-au desfasurat pe teren
legal sau au fost constituite si consolidate in urma actiunilor legale si deciziilor diverselor curti
si tribunale.

Si luim, de pilda, miscarea pentru drepturile civile din Statele Unite. Inci de la inceputul secolului
XX, activistii pentru drepturile civile au militat impotriva legilor, politicilor si practicilor rasiste din
Statele Unite dindu-le in judecatd pentru a fi declarate ilegale. La acea vreme, inainte ca legislatia
internationald in materie de drepturile omului si se dezvolte, activistii pentru drepturi civile din
Statele Unite au folosit aceastd cale de nenumairate ori pentru a arata ca diversele legi si practici locale
incilcau Constitutia SUA. Dupi judecarea in 1954 a cazului Brown impotriva Consiliului Educatiei
de citre Curtea Supremd a Statelor Unite, prin care segregarea rasiald in sistemul educationala era
declaratd ilegal3, activistii pentru drepturile civile din Statele Unite au putut folosi frecvent aceastd
decizie si au incercat s o consolideze luptind pentru acces egal la educatie pentru toti cetitenii
americani.

Importanta proceselor juridice ca moduri de actiune pentru protejarea si promovarea drepturilor
omului se resimte la niveluri diferite. In anumite cazuri, avocatul trebuie doar si se asigure ci
victimelor 1i se face dreptate. De pild3, daci o persoani a fost judecatd tendentios pentru o
infractiune, doar pentru ci judecitorul avea antipatii pentru acea persoani sau pentru ci persoana
in cauzi este militant pentru anumite drepturi si pune guvernul in situatii dificile, este nevoie de
actiune juridicd pentru a proteja acea persoand. Procesele pot fi un mijloc eficient pentru obtinerea
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dreptitii in cazuri individuale, fie atunci ciand se incearca remedierea unei situatii de incilcare a
drepturilor, fie cAnd se doreste compensarea victimelor. In plus, procesele in domeniul drepturilor
omului pot contribui la schimbare sociald. In acest caz, vorbim de “procese strategice”, mod de
actiune ce va f1 descris mai jos.

Procese strategice

Consolidarea legislatiei internationale in materie de drepturile omului dupi cel de al doilea Rizboi
Mondial, ca si cresterea importantei actiunii legale in sprijinirea miscirilor sociale au dus la aparitia
unei noi expresili - procese strategice.

Procesele strategice sunt un mod de actiune legali in serviciul

Procesele strategice luptd schimbiarii sociale. Procesele strategice cautd si aduci o
impotriva nedreptdtilor sistemului.  schimbare in realitatea sociald prin utilizarea instantelor
Ele nu reprezinti doar un mijloc de  judecitoresti. Intr-un proces strategic, reclamantul nu depune

remediere a unei situatii ce a plangere doar in nume propriu si nu doar pentru a obtine
afectat o persoani, ci dreptate pentru sine, ci si pentru a se pune capat unor practici

degradante sau umilitoare pentru un grup de oameni, ori

intentioneaza sd obtind rezultate ' ;
pentru a convinge guvernul si adopte sau si schimbe

mult mai ambitioase

politicile sale bazate pe drepturile omului, ori pentru a
schimba realitatea sociala si legald. Procesele strategice luptd
impotriva nedreptiatilor sistemului. Ele nu reprezintd doar un mijloc de remediere a unei situatii ce
a afectat o persoand, ci intentioneazi si obtind rezultate mult mai ambitioase.

Aceasta sectiune a capitolului este o introducere in domeniul

. proceselor strategice, cu referinte in special la modalitati de
Procedurile legale sunt adesea . . . . . .
actiune pe plan international. Din motive practice,

dificile, iar deciziile finale pot fi . - . . A
’ P procedurile specifice fiecirui stat nu vor fi incluse in acest
obtinute i dupd asteptdri de cafiva 1,1, Totusi, oricine doreste sa se implice intr-un proces

ani, mai ales atunci cénd se strategic, la scard nationali sau internationald, ar trebui si

incearcd obtinerea unor decizii cunoasca foarte bine si rolul si procedurile tehnice ale
internationale instantelor judecdtoresti nationale. Procedurile legale sunt
adesea dificile, iar deciziile finale pot fi obtinute si dupa

asteptdri de cdtiva ani, mai ales atunci cind se incearcd
obtinerea unor decizii internationale. Pentru consiliere in acest domeniu vd rugim s va adresati
unui avocat, unui ONG specializat din tara dumneavoastra sau ERRC.

Procese strategice initiate de romi: Cazul Ostrava

in data de 15 iunie 1999, doisprezece copii romi din Ostrava (Republica Cehi), impreuni cu parintii
lor, cu sprijinul citorva lideri romi si al unor organizatii militante pentru drepturile omului st sub
coordonarea ERRC, au depus o plangere la Curtea Constitutionald a Republicii Cehe prin care
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doreau si atragd atentia asupra segregarii si discrimindrii rasiale sistematice din scolile cehe i sa
obtini reparatii pentru daunele cauzate de acestea. Plangerea a fost formulatd impotriva directorilor
a cinci scoli speciale din Ostrava, Inspectoratului scolar Ostrava si Ministerului Invitimantului. in
ea se sustinea faptul ca practica generala si aplicarea regulamentelor in sistemul de invatamént special
a dus la segregare si discriminare rasiala, atit de facto! cit si de jure?, de pe urma acesteia cei
doisprezece petenti romi avind de suferit.3

Problema suprareprezentirii copiilor romi in scolile speciale cehe era de multa vreme cunoscuti, mai
multi reprezentanti ai autoritdtilor recunoscind aceste lucruri in diverse interviuri. Totusi, nici o
reforma care si modifice substantial starea de fapt nu a fost ficutdi. Cu mult inainte de 1989,
autorititile scolare cehe au inscris in scoli speciale, in deplind cunostintd de cauzi si in mod
disproportionat, copii romi. Potrivit statisticilor oficiale, incd din 1984 jumitate din elevii romi erau
inmatriculati in scoli speciale. Continuarea aplicirii pe scard largd de citre institutiile statului a
acestei politici generatoare de discriminare arati, cu ingiduintd, gradul de toleranta fata de negarea
sanselor in domeniul educational pentru mai multe generatii de copii romi. Cei doisprezece copii
romi din Ostrava si parintii lor care au adus cazul in justitie nu s-au mai aratat dispusi sa accepte
aceasta situatie discriminatorie.

fn plingerea inaintatd justitiei se arita ci cei doisprezece reclamanti si numerosi alti copii romi,
datoritd etniei lor, fuseserd inscrisi, in mod discriminatoriu, in scoli speciale pentru persoane cu
dizabilitati mentale. Se mai spunea in plingere ci reclamantii, prin inscrierea in aceste scoli speciale,
fuseserd supusi segregarii si discriminirii rasiale. O astfel de segregare nega copiilor romi dreptul la
sanse egale in educatie. Pe lingd alte prevederi legale, reclamantii isi fondau cererea s§i pe
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),* aritind ci segregarea si
discriminarea rasiald in sistemul de invatimant incalcd prevederile Constitutiei Republicii Cehe,
Carta Cehi a Drepturilor Fundamentale, anumite legi cehe, precum si prevederile a numeroase
tratate internationale (printre care si Conventia Europeani a Drepturilor Omului) ce impuneau
anumite obligatii din partea statului.

fn plangere, reclamantii solicitau cumulativ urmitoarele compensatii:

° O hotdrére judecitoreasca prin care s3 se arate faptul ¢ au fost victime ale discriminarii si
segregarii rasiale, astfel fiind incilcate anumite legi cehe si internationale;

. Infiintarea unui fond compensatoriu de invitimint prin care si fie finantati educatia si
pregitirea reclamantilor - si a altora in situatii similare - astfel incit sa fie compensatd
nepregdtirea lor datoritd inscrierii abuzive in scoli speciale pentru a avea sanse egale la intrarea
in Invatimantul secundar;

° Un ordin prin care Inspectoratul scolar Ostrava si Ministerul Educatiei sa fie constrinse sa
puni capat discrimindrii rasiale din scolile din Ostrava in decurs de trei ani si s3 creeze un
plan de reforma in sistemul de invitimant care sa fie capabil s reechilibreze balanta rasiald in
scolile din Ostrava in perioada specificata.

In plus, solicitantii au cerut ca plasarea copiilor in scoli speciale si fie ficutd numai cu
consimtamantul scris si in deplind cunostintd de cauzi al parintilor si numai dupa ce acestia au fost
corect informati in privinta drepturilor si consecintelor pe care le are un astfel de consimtimant.
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ERRC a pregitit cazul din punct de vedere juridic timp de opt luni. La inceputul lui 1999, in
Ostrava existau opt scoli speciale care, potrivit Inspectoratului scolar Ostrava aveau drept scop
“educarea elevilor retardati mental”. In acelasi timp, existau saptezeci de scoli primare pentru copii
“normali”. ERRC a adunat date statistice din fiecare scoald din orasul Ostrava. Toate scolile, atit cele
normale, cir si cele speciale, au semnat §1 stampilat cite un act prin care atestau numirul de elevi
romi si ne-romi inscrisi in fiecare institutie de invitimant. Asa cum am mentionat deja, rezultatele
statisticilor erau socante. Acestea au ardtat ¢ in scolile speciale din Ostrava erau inscrisi doar 1,8 %
din copiii ne-romi din oras, in timp ce 50,3% din copiii romi din Ostrava erau inmatriculati in
aceste 1nstitutii. Astfel, proportia romilor din Ostrava inscrisi in scolile speciale era de 27 de ori mai
mare decit proportia populatiei ne-rome din oras inscrise la aceleasi scoli. Cu alte cuvinte, fata de
copiil ne-romi, copiii romi din Ostrava erau de 27 de ori mai expusi riscului de a ajunge intr-o scoala
speciali.

Statisticile strinse de ERRC au mai aritat si faptul c¢a in Ostrava, desi copiii romi constituiau mai
putin de 5% din numairul total de elevi ce aveau vérsta pentru a urma scoala primar3, mai mult de
jumitate din ei erau inscrisi in scoli speciale. Ostrava nu reprezinti insi un caz izolat. in Cehia, asa
cum insusi reprezentantii guvernului au recunoscut, aproximativ 75% din copiii romi sunt
inmatriculati in scoli speciale si cu mult peste jumitate din numarul elevilor scolilor speciale sunt
romi.

Gradul de segregare rasiald indicat de statisticile nationale era prezent si in scolile din Ostrava. Astfel,
in cele opt scoli speciale din Ostrava, copiii romi reprezentau mai mult de 50% din elevii a cinci
scoli speciale, mai mult de 75% din elevii a patru scoli speciale, mai mult de 80% din elevii a trei
scoli speciale si mai mult de 90% din elevii a doui scoli speciale. in nici una din scolile din Ostrava
proportia de copii romi din scolile speciale nu a fost sub 16%, de trei ori mai mult decit proportia
de copii romi in numarul total de copii din invitimantul primar din oras.

Pe de altd parte, in scolile primare “normale” din Ostrava situatia se prezenta dupa cum urmeazi:
in 32 de scoli nu era nici un elev rom, in alte 21 de scoli de la care ERRC avea date existau elevi
romi ins reprezentau mult mai putin de 2% din numairul total de elevi. Astfel, in cele 53 de scoli
primare din orasul Ostrava (adici 75% din numarul total de scoli din districtul Ostrava) romii
constituiau mai putin de 2% din numairul total de elevi, desi elevii romi de scoald primara
constituiau in Ostrava mai mult de 4% din numarul total de elevi de scoald primara din oras. Scolile
speciale si normale din Ostrava sunt segregate in mod real pe baze rasiale. Cu alte cuvinte exista doua
sisteme separate de invitimant pentru membrii diferitelor grupuri rasiale - scoli speciale pentru romi
si scoli primare normale pentru copiii ne-romi.

La cererea ERRC, profesorul Daniel Reschly, decan al Facultitii pentru Educatie Speciali a
Universitatii Vanderbilt din Statele Unite si unul din cei mai renumiti experti in suprareprezentarea
minorititilor in educatia speciald a examinat datele colectate in scolile din Ostrava st a intocmit un
raport. El aratd ci gradul de suprareprezentare a elevilor romi in scolile speciale din Ostrava este fara
precedent si reprezintd o dovada greu contestabild a discriminarii §i segregirii rasiale.
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Raportul profesorului Reschly a demonstrat ¢ dimensiunea suprareprezentarii romilor in scolile
speciale din Republica Cehd este cantitativ mai mare decit in alte cazuri de suprareprezentare a
minoritatilor rasiale masurate in alte contexte. De pildd, intr-un studiu recent privind
suprareprezentarea minorititilor rasiale in clase speciale din New York, studiu realizat la cererea
guvernului Statelor Unite, autorii isi aratau ingrijorarea fati de ceea ce ei au numit “discrepante pe
scard largd” in Inscrierea in clase speciale, pe baze etnice si rasiale, “fatd de studentii albi, studentii
negri fiind de doud ori mai predispusi inmatriculirii in astfel de clase”. In Ostrava, procentul de
copii romi in scoli speciale era de citeva ori mai mare decit proportia de romi in numarul total de
copit inscrisi in invatimantul primar. Citeva legi si hotardri judecitoresti atestd faptul ¢ in Statele
Unite au avut loc cazuri de discriminare bazate pe teste de inteligenta gresite sau gresit utilizate, dar
niciodat3 la scala la care discriminarea a reiesit din statisticile referitoare la Ostrava.

In plangerea celor doisprezece copii romi din Ostrava se arita c3, la fel ca multi alti copii romi din
localitate, dar si din Cehia, acesti copii au avut de suferit din punct de vedere educational, psihologic
s1 emotional si aceste suferinte includ urmitoarele:

° Au avut parte de un curriculum cu mult inferior celui din scolile primare normale;
) Li s-a negat astfel in mod efectiv sansa de a se intoarce vreodata intr-o scoald “normali”;
) Li s-a interzis, prin lege si practici curente, accesul in invitimantul secundar non-vocational,

afectindu-li-se astfel simtitor sansele de a avea un loc de munci adecvat;

. Fiind considerati “imbecili”, ei au fost stigmatizati pe viatd, ceea ce implica efecte precum
acutizarea sentimentului de umilinta, alienare si diminuarea pani la lipsi a respectului fatd de
sine;

. Au fost fortati s3 invete in clase segregate etnic si astfel i s-au negat oportunititile pe care le-

ar f1 avut dacd ar f1 studiat intr-un mediu educational multicultural.

Prezenta unui numir atit de ridicat de copii romi in scolile pentru copii cu nevoi speciale a fost
uneori explicatd prin aceea ci el ar obtine scoruri mici la testele de inteligentd ale Centrelor de
Psihologie a Educatie (“centre PPP”). Cu toate acestea, existd multe dovezi ¢i mecanismele de
evaluare folosite au multe probleme de validitate si nu pot fi utilizate ca metode de testare. S-a aratat
cd multe dintre testele IQ care sunt realizate pentru a misura “inteligenta” genereazi rezultate
disproportionate din punct de vedere rasial si c3 nici una din tehnicile de testare nu a fost adaptata
pentru copiii romi din Cehia. Atunci cind copiii romi au fost testati, nu au fost luate suficient in
considerare obstacole previzibile de naturd culturald si lingvisticd care adesea influenteazd scorul
final pe scala “inteligentei”. Intr-adevir, mai multi psihologi au confirmat ERRC c¢i nu existd
proceduri standard de evaluare a coeficientului de inteligentd si ci fiecare psiholog poate alege ce
metoda crede de cuviintd, procesul de testare fiind astfel vulnerabil in fata prejudecitilor rasiale,
etnocentrismului si a altor factori. In fine, putini romi (daci nu chiar nici unul) au fost vreodati
consultati pentru selectarea i realizarea celor mai des folosite astfel de teste.
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Petentii au specificat toate aceste lucruri in plingerea lor, argumentind faptul ¢ inscrierea lor in
scoli speciale a facut parte dintr-o “practicd curenti de interpretare a prevederilor legale, ceea ce a dus
la segregare si discriminare rasiald de fapt”. Ei au ardtat c3, prin inmatricularea in scoli separate pe
motive rasiale, ei au fost supusi unei segregiri rasiale de facto. In plus, fiind supusi acestei segregiri,
el au suferit s1 o discriminare in ceea ce priveste exercitarea dreptului la educatie, adica le-a fost negat
dreptul la o educatie adecvata datoritd originii rasiale.

Epuizarea remediilor interne

Pe data de 20 octombrie 1999, Curtea Constitutionald a decis s3 respingd cele doudsprezece cazuri.
Printre altele, Curtea Constitutionali a justificat aceastd hotarare prin aceea ¢ acuzatiile de segregare
si discriminare rasiala ar fi fost nefondate. Curtea, recunoscind ca “argumentele petentilor sunt
convingatoare”, a decis ca are autoritate s3 judece doar circumstantele particulare ale fiecdrui caz in
parte, dar nu este competent3 si ia in considerare dovezi ce demonstreazd discriminarea rasiali din
Ostrava sau din Republica Cehi. Curtea a afirmat ca “petentii [si-au sprijinit] plangerea prin date
statistice si expertize [de amploare], dar nu si-au dat seama ci deciziile Curtii Constitutionale - in
cazuri ce implica dreptul constitutional - nu se pot referi decit la circumstante particulare ale unor
cazuri individuale si se constituie ca acte legale cu caracter individual, [Curtea nefiind autorizata sa
comenteze sau si decidd in privinta discrimindrii ca fenomen care afecteazd intreaga societate]”.
Curtea a decis ca petentii nu au reusit si dovedeasci ca in Ostrava au avut loc cazuri de discriminare
individuala.

Curtea a observat, de asemenea, ci petentii nu au contestat decizia initiald care i1 plasa pe copii in
scoli speciale si ca parintii petentilor, cu exceptia unuia, consimtisera in scris inmatricularea copiilor
in acele scoli. Astfel, Curtea a decis ci aceste chestiuni procedurale i1 impiedicd pe solicitanti sa
obtind orice fel de compensatie pentru discriminarea rasiald in materie de educatie, desi cererea este
bine documentata. Cat despre copiii inscrisi in scolile respective, Curtea a decis ¢ vinovati sunt
parintii care ar fi putut sa solicite informatii despre sistemul de invitimant, dar nu au ficut-o. Prin
aceastd decizie, Curtea a refuzat sa aplice standardele legale ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului in ceea ce priveste dovedirea discrimindrii rasiale (articolul 14 al Conventiei), desi Carta
Cehi a Drepturilor si Libertitilor Fundamentale, prin articolul 10, prevedea faptul ci legislatia
internationald prevaleaza in fata celei nationale acolo unde acestea nu converg. Recunoscind implicit
forta cererii petentilor, Curtea “a presupus ci autorititile competente ale Republicii Cehe vor trata
cu interes si eficient propunerile petentilor”.

Ca raspuns la afirmatia petentilor prin care se ardta faptul c3 scolile speciale erau insuficient
monitorizate si c3 el, petentii, fuseserd supusi segregarii si discriminrii rasiale, Curtea a sustinut ca
petentii nu reusiserd s3 probeze o discriminare individuala si a mers chiar mai departe, aritind si ca
acestia nici nu au incercat vreodatd s3 probeze acest fel de discriminare. Curtea a mai sustinut c3 “ei
[petentii] se referd doar la date statistice privind aspectele sociale si culturale ale problemei” si ca
acest fapt “nu poate juca un rol decisiv in [judecarea] fiecirui caz individual in parte”. In fine,
Curtea a ardtat ¢ nu dispune de autoritate pentru a lua in considerare cererea petentilor de a obliga
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institutiile abilitate si creeze un plan de reformi sau si interzicd discriminarea rasiali si si ofere un
program de educatie compensatorie pentru cei afectati de discriminare.

Implicarea Curtii Europene

ERRC a considerat decizia Curtii Constitutionale ca fiind extrem de defectuoasi. Dupi epuizarea
mijloacelor legale prevazute de legislatia nationali - adici nemaiavind nici o alti instantd
judecitoreasca cehd cireia si 1 se adreseze - pe data de 18 aprilie 2000, copiii romi §i parintii lor, cu
sprijinul ERRC, s-au adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasburg. In dosarul
inaintat Curtii Europene se aratd c3 inscrierea copiilor in scolile speciale constituie un act de
“degradare uman3a”, ceea ce incalca art.3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Specificind
acest lucru, dosarul ficea referire la decizii anterioare ale Curtii de la Strasburg, care hotarase ca
“discriminirii bazate pe rasi trebuie si i se acorde o importanti deosebiti”. In continuare, se arati
ca petentilor li s-a negat dreptul la educatie, incalcindu-se astfel art.2 al Protocolului 1 al Conventiei;
ci acestia au fost discriminati pe baze rasiale in exercitarea dreptului la educatie, incilcindu-se astfel
art.14; si ca procedura prin care au fost inscrisi in scolile speciale nu a indeplinit cerintele minime
prevazute de art.6(1). Petentii cereau Curtii Europene si constate incilcarea respectivelor prevederi
ale Conventiei si s3 acorde compensatii corecte. Plingerea includea acum parintii a 18 copii, mai
multi petenti aliturdndu-se actiunii in urma plangerii initiale.

fnainte ca sistemul educational segregationar ce afecta romii din Cehia si fie adus inaintea legii,
multi cehi - foarte probabil majoritatea - erau constienti de faptul c3 cet mai multi copii romi erau
inscrisi la scoli pentru copii cu probleme mentale. Guvernul ceh era cu sigurantd constient de faptul
c3, in “scolile speciale” copiii romi erau exagerat de mult suprareprezentati. in acelasi timp, parintii
romi erau constienti si indurerati de primirea de citre copiii lor a unei educatii mai mult sau mai
putin inutild. Totusi, nimeni in Republica Ceha nu adusese pinid acum situatia in fata unei curti
judecitoresti.

De fapt, in timpul perioadei de documentare inaintea inceperii actionarii in justitie, multi oameni,
chiar simpatizanti ai cauzei, spuneau ERRC ca un proces ar fi “mult prea radical” si c3 trebuie gasite
alte mijloace pentru a rezolva situatia sistemului de invatimant segregat din Cehia. ERRC si parintii
romi au decis totusi s3 supund atentiei justitiei cehe aceastd problema, printre motive fiind i faptul
ca fard presiunea unui ordin judecitoresc, ar fi fost putin probabil ca autoritdtile cehe si dispunia de
suficientd vointa politic pentru a rezolva problema invitimantului segregat pe baze rasiale.

In timpul pregatirii acestui manual de drepturile omului - la inceputul anului 2004 - Curtea
Europeani inca nu decisese in privinta acestei plangeri. Acest fapt singur este suficient de amar -
procesele pot dura foarte mult. Intr-adevir, multi dintre copiii implicati in acces caz au petrecut atat
de mult timp in scolile speciale, inferioare din punct de vedere educational, incit se pune stringent
intrebarea daci o victorie in instanta va aduce §i o schimbare pozitiva in vietile lor.
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Cu toate acestea, procesul a inceput si aiba urmari in viata
Faptul ca un proces deschis sociali a Republicii Cehe. Faptul ¢i un proces deschis
fmpotriva autoritatilor a exercitat o impotriva autorititilor a exercitat o asa presiune asupra
asa presiune asupra acestora acestora demonstreazd ca guvernul incearci si remedieze
demonstreaza ca guvernul Tncearca  situatia si s adopte politici prin care s elimine segregarea din
sd remedieze situatia si sd adopte  sistemul educational. Mai mult, existenta acestui proces a dus

politici prin care s elimine la 0 mai mare constientizare a problemei segregarii rasiale in
segregarea din sistemul sistemul de Invitimint ceh. Acest fapt a dus la cresterea
educational presiunilor asupra guvernului ceh pentru a opera schimbari

reale.

Procesul a contribuit si la 0 mai mare constientizare din partea romilor din Cehia a drepturilor
fundamentale pe care se pot baza, in justitie sau in altd parte, atunci cand acestea le sunt incilcate.
De asemenea, procesul a servit drept model si activistilor din alte tari - dupa procesul Ostrava, romi
din Bulgaria si Croatia au depus plangeri impotriva sistemului de invatimant segregat pe baze rasiale
din tarile lor.

Exercitarea si protejarea drepturilor:

Comentarii priwvinddicazul Ostrava

Pe lingi exemplificarea importantei proceselor strategice pentru protejarea eficientd a drepturilor
omului, cazul Ostrava aratd si cum poate fi ficut un demers juridic in instante nationale si
internationale.

Folosind acest exemplu, rispundeti urmatoarelor intrebari.

1. Care au fost compensatiile solicitate de petenti in instantele nationale?

2. Care au fost pasii urmati la Curtea Europeana?

3. Ce feluri de dovezi au fost folosite pentru a sprijini afirmatiile si cererile petentilor?

4. Ce rol au jucat “expertii” in acest caz?

5. In afari de a fi o actiune strategici importanti in interes public, in materie de drepturile
omului, cum este procesul in cazul Ostrava o actiune benefici pentru petentii individuali?

6.  De ce a fost acest caz ales drept obiect al unei actiuni strategice?

7. Daci decizia Curtii Europene in acest proces nu se va dovedi un succes, a fost acest caz un

succes in materie de actiune strategica?
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Remedii interne Tn cazuri

de

Tncalcare a

drepturilor omului

Romii din anumite tari - printre care Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Germania, Italia, Macedonia,

Marea Britanie, Serbia si Muntenegru, Slovacia si Ungaria - au incercat si de multe ori au reusit sa

li se faca dreptate pe cale legald atunci cand drepturile lor fundamentale au fost incilcate. Cazurile

pe care romii le-au adus in fata curtilor internationale de justitie, asa cum am vazut mai sus, sunt

legate de segregarea pe baze rasiale in sistemul scolar, dar si de:

° Discriminare rasiald in privinta accesului la diferite bunuri si servicii, precum un loc de
munci, servicii sociale, locuinte, servicii medicale etc.;

e Abuzuri din partea politiei, incluzind omoruri realizate de ofiteri de politie;

° Expulziri colective sau individuale ilegale dintr-o tar3;

. Evacuare fortatd ilegald din locuinte;

° Refuzare a reparatiilor sau reparatii insuficiente in raport cu daunele in cazuri de atacuri

motivate rasial sau refuzare discriminatorie rasiali de a furniza servicii;

. Sterilizare fortata a femeilor rome.

... dar st de alte chestiuni privind drepturile fundamentale ale omului.

Totusi, inaintea aducerii unui astfel de caz in fata unor
instante internationale, in cele mai multe situatii va trebui si
supuneti problema mai intii instantelor nationale. In primul
rand, curtile internationale ce au competentd in materie de
drepturile omului nu audiazi sub nici o formi plinger:
privind cazuri a ciror rezolvare nu a fost mai intii cautatd
prin intermediul instantelor nationale. De asemenea, la nivel
national plingerea poate fi in general solutionatd mult mai
repede, 1ar solutia poate f1 pusd in practicd mult mai eficient
decit la nivel international.

Dat fiind ca sistemul juridic al fiecarui stat este diferit, ar fi
imposibil (s1 dincolo de intentiile acestui manual) sa
prezentdm in detaliu procedura exacti pentru obtinerea
reparatiilor la nivel national. Vom incerca totusi s facem un

Totusi, Thaintea aducerii unui astfel
de caz in fata unor instante
internationale, Tn cele mai multe
situatii va trebui sd supuneti
problema mai intai instantelor
nationale. In primul rand, curtile
internationale ce au competentad in
materie de drepturile omului nu
audiaza sub nici o forma pléngeri
privind cazuri a cdror rezolvare nu
a fost mai Tntai cdutata prin
intermediul instantelor nationale

scurt rezumat al etapelor pe care este cel mai probabil ¢3 ar trebui si le parcurgeti la nivel national.

Cel mai frecvent acestea se referd la:

. Proceduri penale
. Proceduri civile
. Proceduri administrative
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Proceduri penale: Cei care au avut de suferit datoritd unei persoane care detinea o functie publica
(In politie sau in orice altd institutie de stat) sau a fost victima unei infractiuni grave comise de un
tert care nu este actor statal (inclusiv infractiuni grave motivate rasial) pot face o plangere penali la
politie sau la procurorul public. Cei care au statut militar pot fi judecati in dosare penale, dar acest
lucru se face de citre curti militare. In anumite state, procurorul public este cel care decide daci se
va deschide dosar impotriva respectivei infractiuni. In anumite tiri, aceasti putere discretionari a
procurorului public reprezinti o problema pentru victimele rome ale atacurilor violente, care sunt
supuse si unel discrimindri in sistemul juridic datoritd procurorilor care refuzi si incrimineze
respectiva infractiune motivata rasial.

Procedurile penale au drept scop pedepsirea agresorului pentru infractiunea comisi. In marea
majoritate a cazurilor, victimelor nu li se acordd reparatii. Remediile pot consta in amenzi,
suspendare din functie in cazul ofiterilor de politie, supraveghere conditionati sau inchisoare.

Proceduri civile: Acestea se bazeazi pe codurile de procedurd civila ale statelor respective,
jurisprudenta si drept cutumiar (in anumite tari) si/sau prevederile legislatiei privind obligatiile.
Procedurile civile permit victimelor s3 obtina prin ordin judecitoresc reparatii pecuniare de la partea
responsabild, precum si ordine de restrictionare a agresorilor. O diferentd care se face adesea intre
procedurile penale si cele civile este aceea ¢a importanta interesului public in dosarele penale este
mai mare decit in cele civile. De pilda, intr-un dosar penal impotriva unei persoane acuzate de
crimd, statul aduce in fata instantei un om pentru vina foarte grava de a fi incilcat normele privind
uciderea (rezultatul putind fi privat de libertate sau, in unele cazuri, chiar de viatd). Intr-un dosar
penal in care se judeci o crim3, este putin probabil ca familia victimei si primeascd orice fel de
reparatie, alta decat trimiterea fiptasului la inchisoare. Intr-un dosar civil in care s-ar judeca aceeasi
infractiune, familia victimei ar merge in fata instantei pentru a obliga agresorul si le pliteasca
reparatii (In general bani) pentru suferinta suferitd ca urmare a pierderii membrului familiei si a
raului provocat de ucigas. latd mai jos un exemplu.

fn data de 21 iulie 1995, adolescentul rom Mario Goral a fost victima unui atac mortal
al unui grup de skinheads in centrul orasului slovac Ziar nad Hronom. Aproximativ 30
de skinheads au cutreierat orasul in acea zi §i au atacat mai multi tineri romi cu ringi si
cutite. Tandrul in varstd de 18 ani Mario Goral a fost prins in cas inainte s3 poatd fugi
s1 a fost batut pini cind si-a pierdut cunostiinta. Doi skinheads au turnat apoi peste
victim3 un amestec de gaz si polistiren pe care il pregitisera anterior si i-au dat foc.
Tandrul a suferit arsuri de gradul doi si trei pe o suprafatd de peste 60% din corp si a
murit zece zile mai tirziu, in data de 31 1ulie 1995.

Doi skinheads au fost gasiti vinovati de un tribunal penal. Unul din ei a fost condamnat
pentru crimd §i comportament deviat, iar celdlalt pentru comportament deviat si
violenta motivata rasial. Cei doi au fost condamnati la 7,5 respectiv 8 ani de inchisoare.
fn procesul civil ce a urmat, o instantd judecitoreasci a acordat parintelui victimei nu
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doar reparatiile pecuniare reclamate, ci si compensatii pentru suferinta psihica datorata
pierderii nedrepte a unui copil. Dacd decizia curtii va fi mentinuta si la apel si va deveni
finali (la momentul publicarii cartii incd nu exista decizie finald), Goral va fi un caz de
referintd pentru ca ar fi pentru prima datd cind o instanta slovacd acordd unui parinte
nu doar reparatiile pecuniare reclamate, ci si compensatii pentru suferinta psihica
datorata pierderii nedrepte a unui copil

Pentru mai multe informatii privind acest caz consultatt ERRC Country Report - Time
of the Skinheads: Denial and Exclusion of Roma in Slovakia, care poate fi accesat si la
http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Proceduri administrative: Rareori procedurile administrative se referd la cazuri atit de grave precum
uciderea. Procedurile administrative existd in general pentru a rezolva plangeri impotriva institutiilor
statului care sunt autorizate prin lege si indeplineascd anumite functii administrative (de pilda
consilii municipale si locale, regii autonome ale statului s.a.m.d.). Astfel de proceduri nu implica
neapdrat judecarea in fata unei instante si, de multe ori, reprezinti o modalitate de a rezolva niste
cazuri pentru care aplicarea legilor formale ar fi disproportionatd cu chestiunea supusi atentiei. Un
exemplu de procedurd administrativa de rezolvare a unor probleme poate fi biroul de plangeri caruia
cineva 1 se poate adresa atunci cind crede ¢i a primit in mod incorect 0 amenda pentru parcare
ilegald, desi existd si probleme mai serioase care se pot rezolva pe cale administrativa. Adesea,
mijloacele administrative reprezintd un prim pas intr-un proces juridic. Dacd problema cuiva nu
poate fi rezolvatd pe cale administrativd, acea persoand poate incerca si obtini solutionarea
problemei sale pe cale juridici. latd mai jos un caz de solutionare administrativa care implicd romi.

Familier rome formate din Skender Bislimi, Mehreme Bislimi s1 cei sase fi1 ai lor, toti
din Bosnia Hertegovina, li s-au refuzat de citre autorititile italiene permisele de
rezidentd cerute din motive umanitare si li s-a cerut si pardseascd tara. Initial, e1
primiserd permisele de sedere ca refugiati, iar in 1999 acestea le-au fost extinse pentru un
nou an cu conditia sa isi gdseascd un loc de munci. Nereusind s3 facd acest lucru,
permisele le-au fost retrase in 2000.

Procurorul local a ficut apel contra deciziei luate de “Questura” (autoritatea
politieneasci locald) in fata tribunalului regional administrativ din Toscana (T.A.R.). In
plus, a adresat mai multe petitii tribunalului civil din Florenta impotriva ordinului de
expulzare semnat de prefectul Florentei. Ca urmare a acestor actiuni legale, prefectul
Florentei a revocat decretul de expulzare si, ceva mai tirziu, tribunalul administrativ
regional a acordat permisele de sedere pe motive umanitare.
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In fine, ar trebui si vi familiarizati cu prevederile constitutiei tirii dumneavoastri si cu legislatia si
politicile anti-discriminare care existi. Legile si politicile publice legate de acele incilciri ale
drepturilor omului a ciror victime sunt in mod frecvent persoanele si comunititile rome (de pilda
drepturi si reglementari privind locuintele) ar trebui si ele cunoscute atunci cind sunt tratate aceste
probleme.

Cum poate fi facutd o plangere la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului®

Curtea Europeani a Drepturilor Omului de la Strasburg (Franta) reprezinti doar una din instantele
judecitoresti internationale care pot audia plingeri privind incilciri ale drepturilor omului. in
Europa, totusi, aceasta este cea mai puternica si accesibild instantd internationald pentru rezolvarea
unor cazuri de drepturile omului. Dat fiind c¢3 aceasta este curtea cdreia 1 s-au adresat romii din cazul
Ostrava, in cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt cum s-a desfasurat procesul.

Multe plangeri la Curtea Europeand a Drepturilor Omului sunt inaintate fird ajutorul unui avocat.
Acesta este un mare avantaj oferit de sistem - Conventia europeani a drepturilor omului nu este un
corpus complex de norme legale, ea fiind creatd in jurul unor concepte de baza, universal intelese si
legate de echitate, decentd si respect pentru ceilalti. Nu trebuie s3 fiti avocat pentru a arita o
nedreptate, pentru a exprima ce inseamni si fii oprimat. {n afara victimelor propriu zise, plangerile
pot f1 initiate si de “reprezentanti” care nu trebuie si aibd nici o pregitire speciald, ci doar si le fi
fost acordata de citre victime autoritatea de a actiona in numele lor. Oricine poate fi un astfel de
reprezentant - de pildd un prieten, membru al unei organizatii rome, preot etc.

Totusi, este important ca inca de la inceputul procesului sa existe consiliere juridicd din partea unui
avocat specializat in problematica normelor si jurisprudentei Conventiei europene, deoarece multe
plangeri primite de citre Curte sunt respinse din motive tehnice, de proceduri sau de alt fel. Exista
patru cerinte pe care o plingere trebuie sd le indeplineascd pentru a fi admisibila:

v Plangerea trebuie si se refere la o presupusi incilcare a unuia din drepturile previzute de

Conventie sau de unul din protocoalele sale;
v DPetentul trebuie si fi epuizat toate remediile interne;
v Plangerea trebuie ficutd in maxim sase luni de la esecul ultimului remediu intern;
v DPetentul trebuie si fi fost o victima a nedreptatii invocate.

Majoritatea plangerilor sunt respinse de Curte pentru ca remediile interne nu au fost epuizate, adica
petentul, inainte de a se adresa Curtii, nu a incercat sa isi solutioneze problema prin intermediul
tuturor mijloacelor legale permise de legislatia interna. Multe plangeri sunt respinse si pentru ci, desi
se referd la unele nedreptati, nu se refera si la drepturi protejate prin Conventie. De pildd, Conventia
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nu asigurd dreptul la asistentd sociald in cazul siracilor sau dreptul la locuinta pentru cei fira
locuinta. In aceste cazuri, tot ce protejeazi Conventia este dreptul persoanei “la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului s3u si a corespondentei sale”(Articolul 8).

Scrisoarea initiald citre Curte

O plangere adresata Curtii Europene a Drepturilor Omului trebuie ficutd in termen de sase luni
incepind cu data de la care a fost pronuntatd ultima decizie definitivd a instantelor interne. Acest
termen se incheie in momentul in care Curtea primeste o scrisoare (sau fax) prin care se face
plangerea. Scrisoarea initiald trebuie s precizeze detaliile de baza ale plingerii si, daci se poate, si
nu depdseascd 2-3 pagini ca lungime. Trebuie de asemenea s3 precizeze numele, adresa, data si locul
de nastere ale petentului, precum si s3 rezume, pe cit de scurt cu putintd, motivele principale ale
plangerii §i s arate ce articole ale Conventiei au fost incalcate. Daci se poate, scrisoarea ar trebui sa
solicite Curtii s3 indice daca unele aspecte ale Conventiei nu au fost luate in considerare in scrisoare.
Scrisoarea trebuie s3 se incheie cu solicitarea de a primi un formular formal de depunere a plangerii.
[atd mai jos un exemplu de o astfel de scrisoare.

The Registrar (Registratura)
European Court of Human Rights (Curtea Europeand a Drepturilor Omului)

Council of Europe (Consiliul Europei)
10 martie 2004
Dear Registrar (Stimata registratura),

Plangere - Articolul 14 Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Solicit Curtii sd ia in considerare urmitoarea plangere, care se referd la o incilcare de
catre Marea Britanie a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Numele meu este Fiona Smith i v scriu in calitate de solicitant §i reprezentant legal al
clientului meu Michael MacDonald, care se constituie ca parte vitimati. latd mai jos
principalele aspecte ale plangerii

Petent Reprezentant
Nume Michael MacDonald Nume Fiona Smith
Nationalitate  britanica

Ocupatie Instalator liber profesionist ~ Ocupatie Avocat solicitant
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Data nasterii 15.2.1953

Adresi permanenta Convention Cottage Adresa 26 Aubrey Street
Legalton, Herefordshire Hereford HR4 0BU
England England

Telefon — Telefon 01432 272401

Adresa curenta Ca mai sus Fax 01432 356080

Plangerea este impotriva guvernului Marii Britanii.

[ata pe scurt fondul problemeti si care cred ca sunt motivele pentru care plingerea poate
fi admisa.

Fapte

Petentul si familia sa sunt tigani care duc un mod de viatd nomad traditional. Ei sustin
c3, avand de suferit de pe urma hiartuielii st mutdrii tot mai frecvente, s-au stabilit pentru
aproximativ zece ani in asezarea tiganeasci aprobatd de autorititile locale din Legalton
in tinutul Hereford (Anglia). In 1999, au plecat, printre altele datoriti violentelor si
tulburarilor care i1 impiedica s3 doarmi noaptea, iar pe copii sa se joace in sigurantd in
timpul zilei. S-au mutat intr-o casa inchiriat3, dar nu au fost in stare s3 se adapteze.

fn octombrie 2000, petentul si familia sa s-au intors la Legalton si li s-a acordat, printr-
o licentd de utilizare, un lot de pamant in asezarea tiganeasca respectivi, cu conditia ca
el, familia lor sau oaspetii lor s3 nu provoace “neplaceri” celor care trdiau acolo sau in
vecinitatea asezaril. In data de 29 martie 2000, fiicei adulte a petentului, Kerry
MacDonald, 1 s-a acordat licentd pentru a ocupa un teren adiacent unde locuia impreuna
cu Patrick Conner. Fiii adulti ai petentului nu locuiau cu acesta, dar veneau des in
asezare.

fn data de 31 mai 2002 familia a primit o instiintare prin care erau solicitati si
elibereze ambele terenuri pe motiv ¢ Patrick Connner si copiii petentului - inclusiv fiii
sa1 adulti - s-au purtat necorespunzator si au provocat mari nepliaceri celor din asezare.
Petentul a contestat acuzatiile ce i se aduceau. In data de 20 iulie 2001 consiliul local a
hotarat ¢ cele doud terenuri inceteaza si mai apartina celor cirora le fuseserd acordate.

La acel moment, petentul si sotia sa trdiau impreuna cu cei patru copii minori, cel mai
mic avind patru luni, ceilalti fiind in varsta de 14, 13 si respectiv 10 ani. Unul din copii
mergea regulat la scoala primard din apropiere, iar ceilalti erau sprijiniti in acest sens,
inclusiv prin lectii particulare acasa.

La primele ore ale diminetii, in ziua de 4 septembrie 2001, consiliul a evacuat familia

printr-o actiune care a durat cinci ore. Rulota pe care familia o detinea nu 1-a fost
Inapoiatd, sustine petentul, decit dupd-amiaza tirziu. Pe 6 septembrie consiliul le-a
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returnat bunurile care au fost aruncate pe marginea drumului la ceva distantd de rulota
petentului.

Petentul sustine c¢3 familia nu a primit nici un fel de sprijin sau sfat in privinta
directiei in care ar fi putut merge, cu exceptia unei oferte de cazare la Anytown, care insa
nu lua in considerare legaturile familiel cu comunitatea locala - locuiserd in asezarea de
la Legalton pentru aproape zece ani, iar in tinutul Hereford de aproape 25 de ani.

Petentul afirma ca dupd evacuare familiei sale 1 s-a cerut in mod repetat sa se mute,
stresul s1 nesiguranta rezultate afectind grav viata familiei sale.

Statutul victimei

Petentului 1-a fost negatd posibilitatea de a aduce in fata unei instante dovezi care sa
contrazicd acuzatiile ce i-au fost aduse lui si familiei sale. A fost atit nedrept, cat si
inechitabil ca el si familia sa sa fie evacuati pentru motive legate de alte persoane adulte.
Nu a avut nici un mijloc prin care si ceard consiliului local sa isi dovedeasci acuzatiile
impotriva lui §i prin care s3 se poatd opune revocarii dreptului de utilizare a terenurilor
sau s3 prevind evacuarea. Nu i-a fost acordata sansa de a aduce dovezi sau de a fi audiati
martori in aceastd chestiune. Ca urmare, nu se poate evalua daci masurile luate de
consiliu au fost justificate sau potrivite cu invinuirea adusi. Nu existd nici o dovadi ca
in tinutul Hereford tiganii ar fi fost incurajati s cumpere si s3 locuiascd pe terenuri
proprii. Tiganii din zond care doresc sigurantd nu se pot muta in asezari private deoarece
nu existd nici una. Din contrd, existd multe exemple de actiuni de punere in practici a
unor decizii impotriva ocuparii de citre tiganii a propriilor terenuri. Mai mult, petentul
si familia sa au fost transformati astfel in oameni fird locuinti, fiind in acest mod
privati de acces la educatie si servicii medicale.

Date limitd/epuizarea remediilor

Clientul meu a obtinut sprijin legal pentru a contesta decizia consiliului de evacuare a
sa si a familiei sale pe motiv ca a fost incorectd, nejustificatd si ¢3 ar fi trebuit s3 aiba
posibilitatea s3 se apere impotriva invinuirilor ce 1 se aduc prin decizia consiliului.
Contestatia a fost respinsa in instanti si dreptul la apel refuzat (ambele de citre judecitor
si Curtea de apel). Respingerea contestatiei a fost decisd de citre judecitor in ziua de 3
decembrie (acum 4 luni §i jumaitate), 1ar recursul a fost refuzat de citre Curtea de apel
in data de 1 martie (acum noua zile).

Posibile incilcari ale Conventiei
1. Articolul 8

Dreptul clientului meu de a ii fi respectate viata privatd, familia si domiciliul a
fost in mod nejustificabil nerespectat.
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2. Articolul 1 al Protocolului No.1

Pe parcursul evacuirii, consiliul local nu a respectat proprietatea privatd a
clientului meu, deprivindu-l in mod abuziv de bunurile personale si retinindu-i
unele din ele. Consiliul nu 1-a restituit bunurile imediat, 1ar ciAnd a ficut-o le-a
aruncat pe marginea drumului.

3. Articolul 6

fn timpul executdrii deciziei de incetare a dreptului de utilizare a terenului,
clientului meu nu i-a fost datd posibilitatea sd aducd dovezi sau martori impotriva
invinuirilor care 1 se aduceau. Conform dispozitilor licenter de utilizare a
terenului, clientul meu se afla intr-o pozitie de extrem de dezavantajati, neavind
posibilitatea de a negocia de pe pozitii egale. Posibilititile de actiune ale celor doua
parti au fost inegale, iar clientului meu 1 s-a negat orice posibilitate efectiva de a
contesta In instantd aceastd interventie in viata si domiciliul s3u si al familiei sale.

Vi rog s acceptati aceastd scrisoare ca pe o introducere oficiald a plangerii astdzi. V-as fi
recunoscatoare dacd ati confirma primirea si daci ati putea

1. S3imi trimiteti formularul potrivit pentru depunerea plangerii; si

2. S imi spuneti dacd existd aspecte ale acestei plangeri asupra cirora ati dori mai
multe detalii (sau decizii relevante ale Curtii sau Comisiei pe care ar trebui s3 le
iau in considerare)

A dumneavoastr3,

Curtea va raspunde trimitdnd formularul de plangere. Ea poate, de asemenea, indica dac considera
problematic vreunul din aspectele plingerii (si poate include o copie a cazurilor ce ar trebui
consultate), precum si dacd pe rol se afld vreo plingere similara.

Formularul trebuie apoi si fie completat si trimis Curtii. In completarea formularului, petentul
trebuie s se asigure 3 a identificat si precizat toate articolele Conventiei relevante pentru plangere.
Adesea se intampla ca, desi nedreptatea sa fie clard, modul in care Conventia a fost incalcatd si nu
fie tot atit de evident. In asemenea cazuri, cea mai buni solutie este abordarea problemei din mai
multe perspective.

Exemplu

fn functie de natura nedreptitii comise, se poate evalua daci nedreptatea respectivi afecteazi in mod
semnificativ viata privatd si familia victimei. Daci da, exista vreun procedeu simplu si independent
prin care instantele nationale ar fi putut remedia situatia? Raspunsul la astfel de intrebiri poate fi
invocat in plingere prin referiri la incilcari ale articolelor 8 (dreptul la respectarea viatii private si
de familie) si 13 (dreptul la un recurs efectiv). Daci este invocatd o incilcare a articolului 13 este in
general bine s3 fie doveditd respectarea articolului 6 (si invers). Articolul 6 este relevant pentru ca
dacd statul aratd c3 existd remedii legale interne, se poate contra-argumenta c3 aceste remedii nu
corespund articolul 6, care prevede ca astfel de remedii s fie realizate echitabil, independent, intr-
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un termen rezonabil etc. Dacd incilcarea articolului 8 este grava, atunci se poate include si o referire
la articolul 3 (tratament degradant). Dacd incilcarea articolului 8 presupune lipsa de respect fata de
domiciliul cuiva, atunci se poate face referintd si la articolul 1 al Protocolului 1 (protectia
proprietitii). In aproape toate cazurile care implici romi se va putea in general invocate articole
independente de articolul 14 (anti-discriminare), dar se poate include, pentru contra-argumentare, o

referire la articolul 14 in legitura cu alte articole. 7

Pe scurt
Articolul 3
“Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante”
Articolul 6

“Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cazuei sale, de citre o instantd independenta si impartiald, instituitd
de lege”

Articolul 8 (1)

- - . . . - e g
5

“Orice persoand are dreptul al respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului

sdu si a corespondentel sale”

Articolul 13

“Orice persoani, ale cirei drepturi si libertiti recunoscute de prezenta Conventie au fost
incilcate, are dreptul s3 se adreseze efectiv unei instante nationale”

Articolul 14

“Exercitarea drepurilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asigurata fard nici o deosebire bazatd in special pe sex, rasa, culoare, limba, reliie,opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau social3, apartenenta la o minoritate

nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”

Protocolul 1, Articolul 1

“Orice persoani fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale”

Adesea plangerile vor implica si alte articole, abordarea
potrivita in aceste cazuri fiind ca in momentul in care aveti
indoieli s3 includeti totusi toate articolele care vi se pare
relevante. Desi Curtea nu doreste si aiba de a face cu
argumente irelevante, adesea acceptd faptul ¢ mai multe
articole ale Conventiei se pot referi la 0 anumitd nedreptate,
admitind deci c3 o nedreptate poate imbrica multe forme.
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Comunicarea plangerii cdtre guverne

Doar aproximativ 10% din plingeri sunt “comunicate” pentru “observatii” guvernelor implicate,
celelalte 90% fiind respinse inainte de aceastd etapd pentru unul din motivele deja mentionate.
Totusi, odatd ce statului 1 se solicitd comentarii, Consiliul Europei poate oferi petentului sprijin legal
(limitat din punct de vedere financiar).

Dupa ce Curtea primeste raspuns de la statul respectiv, ea va decide daci plangerea este admisa sau
nu. Inainte de a face acest lucru, ea poate programa o audiere a partilor. Daca petentul beneficiaza
de sprijin legal, atunci prin acesta vor f1 acoperite costurile transportului si cazirii in Strasbourg.

Daca plangerea este admisa de citre Curte, aceasta va incuraja partile sa ajunga la un acord inainte
de inceperea procedurilor juridice. Dacad acest lucru este posibil, el trebuie luat in considerare cu
seriozitate (desi nici una din parti nu va fi criticatd pentru faptul ¢i nu a dorit acest lucru).
Avantajele unei astfel de solutii constau in aceea ¢ petentul ar putea obtine cu mult mai mult decit
in cazul unei decizii a Curtii, care de altfel poate s3 nu decida in favoarea lui.

Daci nu se poate ajunge la un acord, Curtea va decide in functie de caz (este posibil s3 o faca dupa
ce au loc audieri).

Existd posibilitatea ca, in procesele Curtii, terte parti (de pildi ONG-uri) s3 intervini §i s3 ofere
informatii obiective despre faptele de fond ale plangerii. De pilda, se pot oferi informatii in legatura
cu problemele pe care le au de infruntat romii in anumite tari sau regiuni. Aceste informatii pot fi
foarte utile in a ardta ci nedreptitile semnalate de plangere nu reprezintd un caz izolat.

Cazuri urgente

Dacd pliangerea se referd la incilciri grave ale drepturilor §i este necesard actiunea imediatd a
Comisiel, o cerere speciald de ajutor poate fi ficutd potrivit “Hotararii 39”. Daci plingerea aratd ca
viata cuiva este pusd in pericol in permanenta si ¢ acest risc este iminent, Curtea poate fi solicitatd
sa faci, in timpul analizirii cazului, o cerere guvernului respectiv pentru a asigura siguranta
petentului pini cind Curtea se pronuntd definitiv in legiturd cu respectiva plingere.

Atunci cand Curtea nu e pregititd s solicite masuri impotriva statului implicat, ea poate totusi sa
gribeasca solutionarea plangerii si s3 informeze statul respectiv de acest lucru. Aceastd masurd poate
fi un mecanism eficient de a focaliza atentia statul respectiv asupra unei probleme, aritindu-i
acestuia preocuparea Curtii fatd de modul in care statul intelege sa raspunda acestei solicitiri; este
uimitor cit de des acest lucru ajuti in solutionarea unei probleme dificile.

Alte Curti si Tribunale Internationale

specializate Tn Drepturile omului

Existd si alte curti si tribunale care au competenti in privinta drepturilor omului. In ceea ce i
priveste pe romi, mai multe organisme ale ONU permit audierea plingerilor individuale. Comitetul
pentru drepturile omului al ONU (HRC), Comitetul ONU impotriva torturii (CAT), Comitetul
ONU pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor (CEDAW) dispun de mecanisme de
audiere a plangerilor individuale in cazuri de incilcare a drepturilor omului. Nu toate statele au
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ratificat asa-zisele “protocoale aditionale” care fac posibild depunerea plangerilor la comitetele ONU.
Totusi, unele dintre aceste mecanisme pot avea rezultate extrem de importante pentru romi. De pilda,
in urma unei decizii din 2003 a Comitetului ONU impotriva torturii, intr-un caz de pogrom
impotriva unei comunititi de romi in 1995, autoritatile din Muntenegru au fost obligate s3 pliteasca
aproape 900.000 de Euro victimelor. Mai multe informatii privind procedurile ONU de acceptare a
unei plangeri, precum si informatii privind semnarea de citre tara dumneavoastrd a protocolului
optional care face posibile aceste proceduri pot fi gisite pe site-ul Inaltului Comisariat al ONU
pentru Drepturile Omului (www.unhchr.ch) sau contactind birourile ERRC.

Exercitarea si Protejarea Drepturilor:

Priviti fotografiile de mai jos:

Fotografia A Fotografia B
Acest barbat tocmai a fost Aceastd locuintd este situatd intr-o comunitate roma
eliberat din custodia politiei la periferia unui important oras occidental
1. Ce drepturi au fost incilcate?
2. Ce posibilitati existd (dacd existd) de a aduce aceste cazuri in fata justitiei in instante nationale?
3. Daca acest caz ar f1 tratat la nivel international, care sunt procedurile pentru depunerea unei
plangeri?
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In tabelul de mai jos, completati cele doud coloane cu argumente pro si contra aducerii in fata
justitiei a unor astfel de cazuri

Pro Contra
[ J [}
[ J [ J
[ J [
[ J [ J
[ ] [ ]
[ J [ J

Note

I Termen latin pentru “de fapt”, in realitate sau in mod real. Adesea folosit in loc de “in mod real” pentru a arita ci
instanta judecdtoreasca va trata ca pe un fapt un act al unei autorititi sau al unui organism ce actioneazi ca si cum
ar avea autoritate, chiar daci nu se indeplinesc reglementiri cerute de lege. fn acest context al segregirii in scoli, de
facto se referd la segregare ca fiind un fapt implinit, fird a fi ins3 direct generat de o actiune sau politica
guvernamentald care s3 aibd acest scop,

2 Termen latin pentru “de drept”, just, legitim sau constitutional. Este adesea folosit cu intelesul “previzut de lege” sau
“conform legii”. In acest context se referi la existenta unei politici sau legi care prevede segregarea rasiali in scoli.

3 Mai multe informatii despre acest caz si problema segregirii in sistemul de invitimant din Europa Centrali si de Est
se gasesc in cele doud rapoarte ale ERRC: A Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handicapped in the Czech
Republic (1999); si Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe (2004). Ambele publicatii sunt
disponibile pe site-ul ERRC (www.errc.org).

4 Jurisprudent3 este un termen legal care se referd la intregul domeniu al dreptului ca disciplini si profesie, precum si
la filosofia dreptului. fn acest context, jurisprudenti se referd la deciziile, hotirarile si opiniile in materie de drept
exprimate in procese inaintate Curtii Europene a Drepturilor Omului. Aceste opinii includ atit pozitia adoptatd de
majoritate, cit si pozitiile divergente.

5 Adaptat din Camille Giffard. The Torture Reporting Handbook. Colchester: University of Essex, Human Rights Centre,
2000.

6 Urmitoarele pasaje sunt preluate in mare parte din Clements, Luke, “Litigating cases on behalf of Roma before the
Court and Commission in Strasbourg”, Roma Rights, Winter 1998.

7 Textul Conventiei europene se giseste in intregime la sfarsitul acestui manual. Alte informatii privind Conventia se
gasesc la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm

184 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR
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Exercitarea si protejarea drepturilor

Capitolul 9.

Actiunea directa

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele



9. ACTIUNEA DIRECTA

Introducere

Ultima parte a acestui manual este dedicatd citorva chestiuni privind actiunea directi. in domeniul
drepturilor omului, actiunea directd presupune actiunea publici si de cele mai multe ori colectivd a
unor persoane sau grupuri care incearcd si pund in discutie cazurile de incilcare a drepturilor
omului pentru a determina schimbarea sociala si respectul pentru drepturile omului.

Demonstratiile publice

Demonstratiile publice pot fi un instrument foarte puternic de advocacy. Cei care sunt dispusi sa
sacrifice o mare parte din timpul lor (si de multe ori s se expuni unor riscuri) pentru a-si exprima
in spatiul public pozitia fatd de o anumitd problema pot, in circumstante prielnice, s3 transmitd cu
succes mesajul lor privind necesitatea interventiei intr-o chestiune specifici celor responsabili de
crearea politicilor publice sau legislatiei.

Demonstratia publici este un act ce se sprijini pe legea
fundamentali a drepturilor omului. Pactul international

privind drepturile politice si civile garanteazd libertatea de
exprimare (articolul 19) si dreptul la intrunire pasnica
(articolul 21). Conventia europeani a drepturilor omului
include garantii asemindtoare in articolele 10 si 11. Alte
drepturi, precum dreptul la negociere colectivi, pot fi
exercitate in timpul demonstratiilor publice.

Demonstratia publica este un act
ce se sprijind pe legea
fundamentalad a drepturilor omului.

fn regimurile democratice, demonstratiile publice sunt parte integranti a discursului public.
Grupurile 151 exprimia frecvent opiniile in spatiul public, prezentdndu-si cauza ca pe una de interes
comun, care poate fi impartasiti de multi. In societatile nedemocratice - cele dictatoriale sau conduse
prin orice fel de putere autoritard sau abuziva - demonstratiile publice pot fi mai periculoase, dar in
acelasi timp, pot fi mai eficiente, pentru ci ele reprezintd o provocare directd la adresa conducerii
autoritare. In unele cazuri, pribusirea regimului dictatorial a fost precedati adesea de demonstratii
publice.

fn anumite momente, demonstratiile publice pot marca momente cruciale in viata publici a unei
societatl. Amplele demonstratii ce au avut loc in intreaga Europa in anii optzeci - in special in Marea
Britanie si Germania - au contribuit la consolidarea unei ostilititi publice fati de armele nucleare.
fn mod similar, sutele de mii de americani, albi si negri deopotrivi, care au participat in 1963 la
“Marsul spre Washington pentru locuri de munci si libertate”, au devenit imaginea publici a
sprijinului popular pentru miscarea nord-americani pentru drepturi civile si au contribuit la
eliminarea legilor si politicilor segregationiste din Statele Unite.
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Demonstratiile publice pot, de asemenea, deveni puncte de referintd in istoria miscarilor de
rezistentd. De pildi, in Africa de Sud, demonstratiile publice violent reprimate de citre autoritti in
Sharpeville (1960) si Soweto (1976) au devenit momente de referintd pentru miscarea de rezistentd
impotriva regimului rasist de apartheid.

Nesupunerea civica non-violenta

fn multe cazuri, demonstratiile publice sunt legale. Asa cum am vizut mai devreme, ele sunt
garantate de citre legislatia internationali in domeniul drepturilor omului. Totusi, in anumite cazuri
acest lucru nu se intdmpla. Cel putin o scoali de gindire privind actiunile legate de drepturile
omului - sustindtorii “nesupunerii civice” - sprijini incilcarea (non-violentd) a legii pentru a impune
in spatiul public anumite cereri.

in a doua jumitate a secolului XX, Mohandas K. Karamchand Ghandi a fost poate cel mai influent
sustinitor a nesupunerii civice non-violente ca mijloc de schimbare sociali. Pe parcursul mai multor
decenii in care a militat pentru drepturile minorititii indiene din Africa de Sud si a cistigat

independenta Indiei fatd de autoritatea coloniald britanici,

Ghandi a formulat si dezvoltat un mod de actiune bazat pe

“nesupunerea civica devine o “arma non-violent Satyagraha! si necooperare”. In scrierile si
datorie sacrd atunci cand statul nu  actiunile sale, conceptele de “nesupunere civici” si
mai respectd legile sau devine “necooperare” sunt strins legate: “Necooperarea si nespunerea
corupt (ceea ce este acelasi civicd sunt diferitd, insi [reprezintd] ramuri ale aceluiasi
lucru)”. arbore Satyagraha (forta adevirului). [...] Necooperarea cu

raul este o datorie asa cum este §i cooperarea cu binele”.
Ghandi a caracterizat nesupunerea civicd drept “sustinerea
unui drept pe care legea ar trebui si-l confere, dar nu o face” si la un moment dat a sustinut ca
“nesupunerea civica devine o datorie sacrd atunci cind statul nu mai respectd legile sau devine
corupt (ceea ce este acelasi lucru)”.

Exemplul poate cel mai clar de nesupunere civicd in acceptiunea lui Ghandi este reprezentat de
“Satyagraha sarii” din 1930.2 Monopolul britanic asupra sirii in India impunea ca vinzarea sau
producerea sirii de altcineva decit stipinirea britanica si fie considerate infractiuni ce trebuiau
sanctionate prin lege. Sarea putea f1 cu usurinta strinsa pe coastele joase ale Indiei, insd oamenii erau
fortati sa pliteasca pentru un mineral pe care il puteau stringe foarte simplu ei insisi gratis. Ghandi
1-a adresat mai intai o scrisoare guvernatorului de atunci al Indiei, lordul Irwin, datatd 2 martie 1930,
in care sustinea ca “dacid scrisoarea mea nu va induplecd inima, in a unsprezecea zi a acestei luni,
impreund cu muncitorii de la Ashram de care voi putea dispune, nu voi mai respecta prevederile
legilor privind producerea si distributia sarii. Consider aceastd taxd ca fiind cea mai inechitabild
dintre toate pentru un om sdrac. Dat fiind ¢i Miscarea pentru Independenta se adreseazi in special
oamenilor sdraci din India, inceputul va fi ficut prin acest rau”. Ghandi ficea astfel legitura intre o
tax3 legald nedreaptd si controlul puterii coloniale asupra resurselor Indiei, deci asupra suveranitatii
si independentei sale. Un alt aspect important al acestei Satyagraha era faptul ca resursa in chestiune
- sarea - era folositd pe intreg teritoriul Indiei, indiferent de cast3, clasi, etnie sau religie si astfel putea
s3 atragd atentia tuturor indienilor.
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Secretarul guvernatorului a rdspuns scrisorii, afirmind ¢ Ghandi ar “prevedea o actiune care implica
in mod clar incilcarea legii si tulburarea ordinii publice”. Ca riaspuns, Ghandi s-a hotarat sa initieze
miscarea. In zorii zilei de 12 martie 1930, Ghandi a parisit Sabarmati Ashram cu 78 de voluntari.3
El si insotitorii sdi au strabatut peste 300 km pe jos, oprindu-se in satele si orasele de pe drum pentru
a-1 convinge pe oameni sa se alature miscarii. Au ajuns la Dandi pe 5 aprilie. Cind au ajuns, Ghandi
a luat un mic bulgire de sare naturald de pe jos, dand astfel un exemplu de sfidare a legii, sutelor de
mi1 de oameni. Ghandi a fost arestat s1 mii de alte persoane au fost inchise impreuni cu el. Totust,
lordul Irwin a acceptat sd vorbeascd cu Ghandi si ulterior puterea coloniali britanicd a fost de acord
cu o conferinti la Londra unde s3 fie invitate toate partile implicate pentru a negocia termenii unei
posibile independente a Indiei. Ghandi a mers la Londra in 1931 si s-a intdlnit cu citiva din
sustinitorii sdi europeni, insd negocierile nu au dus la nici un rezultat. La intoarcerea sa in India, a
fost din nou arestat, o dovadi a importantei acelui simplu act de sfidare a legilor privind sarea.

Scrierile si activitatea lui Ghandi au fost foarte influente in a doua parte a secolului XX, inspirind
alte miscdri pentru apdrarea drepturilor omului. De pild3, in de acum legendara “Scrisoare dintr-o
inchisoare din Birmingham” (1963), Martin Luther King Jr. a raspuns astfel criticilor care considerau
mult prea extreme tacticile sale (organizarea non-violentd a rezistentei negrilor americani fata de
guvernarea albilor, prin nesupunere fatd de legile explicit rasiste):

Ca si in trecut, sperantele ne-au fost spulberate si umbra unei addnci dezamiagiri s-a oprit
asupra noastrd. Nu am avut altd alternativd decit s3 ne pregitim pentru actiuni directe, iar
trupurile noastre sa fie acelea care ne vor sustine cauza in fata constiintei comunitatii locale si
nationale. Pe deplin constienti de dificultdtile unei astfel de actiuni, am decis sa incepem
printr-un proces de auto-purificare. Am inceput o serie de dezbateri privind non-violenta si ne-
am intrebat fard incetare: “Suntem capabili s3 acceptim loviturile fird s3 ripostim? Suntem
capabili s3 induram chinurile inchisorii?” [...]

Pe drept cuvnt te poti intreba “de ce actiune directa? de

ce manifestatil, marsuri si asa mai departe? Nu e Actiunea directi non-violents
negocierea o cale mai potrivita?” Ai dreptate s3 aduci in cautd s§ creeze o situatie de
discutie negocierea. Intr-adevir, acesta este scopul crizd, de intense tensi,uni,
actiunii directe. Actiunea directd non-violentd cauta s3 care si forteze o comunitate
creeze o situatie de crizd, de intense tensiuni, care s3 ce a refuéat cu obstinatie
forteze o comunitate ce a refuzat cu obstinatie negocierea si ?nteleagélfn
negocierea sa inteleagd in sfirsit necesitatea acestei sfarsit necesitatea acestei
negocieri. Actiunea directd cauti s puna problema intr- I negocieri.

o astfel de lumind incit s nu mai poatd fi ignorata. [...]

Scopul programului nostru de actiune directd este sd creeze o situatie atit de strins legatd de
ideea de crizi incit inceperea negocierilor si fie inevitabila. De aceea sunt intru totul de acord
cu optiunea voastrd pentru negociere. Prea multd vreme dragele noastre tinuturi ale Sudului
au fost lasate in urma de tragicul efort de a trai mai degraba sub imperiul monologului decit
in dialog. [...]

Stim, de-a lungul unor experiente dureroase, ca libertatea nu a fost nicicind oferitd de buni
voie de citre opresor; ea trebuie cerutd de cei opresati. Cu toatd sinceritatea o spun, a trebuit
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s3 Incep o campanie de actiuni directe, care, pentru cei care nu au suferit prosteste de pe urma
bolii segregarii, a fost “la timpul potrivit”. Ani de zile am auzit “Asteaptd!” In auzul fiecarui
negru acest “asteaptd” sund supdritor de familiar. Acest “asteapti” a Insemnat aproape
intotdeauna “niciodata”. Trebuie sa intelegem, asa cum a ficut-o unul dintre distingii nostri
s : . -~ €€ A ~ ~ -3

juristi, cd “dreptatea amanata prea multd vreme este dreptate refuzata”. [...]

Esti preocupat de disponibilitatea noastrd de a incilca unele legi. Aceasta este o preocupare
legitimi. De vreme ce ii sfituim mereu pe oameni si se supuni deciziei Curtii Supreme din
1954 ce incrimineaza segregarea in scolile publice, poate parea paradoxal s3 incalcim unele legi
in mod constient. Cineva se poate intreba pe drept cuvint “cum poti propovidui supunerea
fata de anumite legi si incilcarea altora?” Raspunsul sta in faptul ca existd doui feluri de legi:
drepte si nedrepte. Sunt primul care si sustind respectarea legilor drepte. Avem nu doar
obligatia legala, ci si datoria morald si respectim si si ne supunem legilor drepte. In acelasi
timp, avem responsabilitatea morali s3 nu ne supunem legilor nedrepte. Asa cum ne spune si
Sf. Augustin, “o lege nedreaptd nu poate fi lege”.

in prezent, nesupunerea civili este folositd in special de activistii in problema protectiei mediului.
De pilda, grupul Greenpeace - actualmente unul din cele mai cunoscute si de succes grupuri
militante pentru protectia mediului - si-a inceput campania impotriva degradirii mediului
inconjuritor in 1971 printr-o expeditie de voluntari si jurnalisti in Amchitka (o regiune din nordul
Alaskdi unde guvernul american ficea teste nucleare subterane pentru “a fi martori” la teste. Pina
astazi, una din componentele strategiei Greenpeace rimane “confruntarea neviolent in probleme si
cazuri majore de protectia mediului pentru a imbunititi impactul si calitatea dezbaterii publice”.

Cum pot romii folosi actiunea directd

Unii activisti romi din Europa au apelat la metode de actiune directa. La sfarsitul anilor optzeci si
inceputul anilor nouazeci, organizatia non-guvernamentald cu sediul la Hamburg Roma National
Congress (Congresul National Rom) a organizat o migcare grassroot a mai multor mii de romi, in
special din vestul Germaniei, cu scopul de a se opune amenintarilor de expulzare initial in Tugoslavia
si dupd prabusirea acesteia, in statele succesoare. Unul din momentele campaniei l-a reprezentat
marsaluirea pasnicd a activistilor Congresului, a romilor amenintati cu expulzarea si a altor
simpatizanti ai cauzei, timp de o luni in vestul Germaniei, din capitali regionald in capitald
regionald, militind pentru ceea ce ei au numit “dreptul de a rimane”: dreptul de a rimine in
Germania si a nu fi expulzati cu forta. Protestul a rimas pind in prezent unul din cele mai
importante din istoria actiunilor romilor, prin faptul cd activistii Congresului National Rom au reusit
sa 11 convingd pe romi si lupte pentru drepturile lor, in ciuda presiunilor intense ale autoritatilor
germane care trebuiau si faci fati ordinelor de expulzare. In plus, miscarea reprezinti una din cele
mai vizibile si coerente actiuni civice impotriva actualelor reglementdri si practici occidentale
(preluate in prezent si de tdrile din Europa Centrald si de Est), extrem de restrictive in privinta
regimului strainilor.

In noiembrie 1990, membrii Congresului National Rom impreuni cu citeva sute de romi din fosta
Tugoslavie au incercat sa treaca frontiera germano-elvetiana din landul german Baden-Wiirtemmberg
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pentru a ajunge in Elvetia. Romii erau in majoritate cetdteni iugoslavi cirora le fuseserd refuzate de
citre autorititile germane solicitirile de azil. Grupul intentiona si ajungi la Inaltul Comisariat
pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) de la Geneva si sa solicite azil acolo. Dat fiind ¢
majoritatil celor prezenti le fusese refuzat statutul de azilanti in Germania, acestia nu au putut intra
pe teritoriul Elvetiei. Domnului Rudko Kawczynski, conducitorul Congresului si altor citorva
colegi le-a fost permisd intrarea si au mers singuri la sediul UNHCR, lasind mijloacele de transport
utilizate s1 aproximativ trei sute de romi la frontiera germano-elvetiani. Acestea au blocat unul din
culoarele de trecere de la punctul de frontierd. Politia orasului Lorrach l-a acuzat pe dl. Kawczynski
(s1 pe nimenti altcineva din grup) de “constrangere” (NGtigung) - aproximativ echivalentul “incalcarii
ordinii publice” - pentru blocarea partiala a punctului de trecere a frontierei (sau ca responsabil
pentru cei care au blocat punctul de trecere al frontierei). Dupa ce dl. Kawczynski a fost gisit vinovat,
cazul a fost reexaminat de diverse instante de apel si intr-un final a fost adus in fata Curtii
Constitutionale Germane in 1994, unde a ramas pani in prezent. D1. Kawczynski a fost somat sa dea
curs sentintei care il obliga la cincizeci de zile de detentie, ins3 a ficut recurs.

Actiunea directd intr-o societate globala

Interconexiunile tot mai complexe si mai strinse pe scali
globald aduc cu ele noi posibilititi §i strategii de actiune.
Probabil cel mai vizibil factor de schimbare este internetul,
care aduce mai aproape oameni si comunitati din toatd lumea,
reducind semnificativ barierele de comunicare. Activistii
romii au fost si sunt utilizatori frecventi ai internetului s

Interconexiunile tot mai complexe
si mai stranse pe scald globala
aduc cu ele noi posibilitati si
strategii de actiune

multe miscari §i organizatii care militeazd azi pentru
drepturile romilor isi desfisoard activitatea in mare parte in spatiul virtual. Multe din actiunile
recente de protest ale activistilor romi au mai intii si in principal actiuni bazate pe facilitatile si
caracteristicile internetului.

fnsi internetul nu este singurul element de noutate pe care activistii il pot utiliza in era globalizarii.
Interdependenta tot mai strinsd din economia mondiald reprezintd un factor care poate ajuta la
combaterea injustitiei (prin sanctiuni economice). De pilda, multi atribuie colapsul regimului rasist
de apartheid din Africa de Sud plecirii masive a investitorilor in anii optzeci, cind activistii au reusit
s3 convingd companiile internationale si guvernele si nu investeascd in Africa de Sud sau sa isi
retragd investitiile de acolo. Impactul acestor actiuni asupra economiei Africii de Sud a fost unul din
principalii factori care au convins in cele din urma guvernul sud african s inceapd negocierea unei
tranzitii pasnice de la guvernarea bazatd pe asa zisa “superioritate a albilor” la democratie.
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Dreptul si dreptatea

Actiunea directd - ca orice actiune - are efecte profunde si de duratd, putind cistiga un larg sprijin
public, dacd este bazatd pe principii de drept si este perceputd ca atare. Existd milioane de romi in
Europa. Potential, aceasta reprezintd o bazi de actiune extrem de puternicd. Totusi, miscarile
militind pentru drepturile romilor au putine sanse de reusitd atita timp cit nu isi sprijind actiunile
pe principii de drept. Sunt multe motive pentru care multi pot simpatiza cu miscarile militante ale
romilor: opresiunea repugni multora, multi sunt inclinati sa 11 ajute pe ceilalti si isi recapete
demnitatea, in special atunci cind degradarea a fost cauzatd de nedreptati de lungd duratd. Situatia
de astdzi a romilor din Europa este rezultatul unei lungi opresiuni izvorite din atitudini si actiuni
rasiste. Acest lucru face din drepturile romilor o chestiune ce tine de principiile de drept care i
priveste pe toti europenii. Romii pot si trebuie s3 consolideze bazele legale ale miscirilor pentru
drepturile romilor, acordind sprijin §i altor grupuri discriminate: barbatii ar trebui sia sprijine
femeile, heterosexualii si sprijine homosexualii, cetdtenii si-1 sprijine pe cei fard cetitenie etc.
Dincolo de orice consideratii pragmatice sau de naturd politicd, acestea sunt in primul rind datorii
morale. Este totusi si o buni strategie politica: activistii pentru drepturile romilor au avantajul
puterii numerice ce poate fi valorificat numai prin ralierea la cauze comune si promovarea
solidaritdtii umane.

Note:

1 Gandhi a propus termenul “satyagraha” pentru a denumi propria teorie si practici a non-violentei. Gandhi obisnuia
s3 se autodescrie mai ales ca un devotat (sau ciutitor) al “satya” (adevir), care nu putea fi atins altfel decit prin
“ahimsa” (non-violentd, iubire) si “brahmacharya” (celibat, daruire citre Dumnezeu). Gandhi a caracterizat in mai
multe feluri Satyagraha (forta-adevirului) drept “o lege cu aplicabilitate universala®; “o cdutare neincetati a
adevarului §i o determinare pentru ciutarea adevirului”; “un proces de educare a opiniei publice, astfel incit si
cuprinda toate elementele societitii, devenind irezistibil”; “un substitut eficace al violentei”.

2 Aceasta sectiune este o adaptati dupi Marsul Sarii cdtre Dandi, disponibil la http:;//www.english.emory.
edu/Bahri/Dandi.html

3 Informatii detaliate despre Satyagraha sirii puteti gisi la http://www.mkgandhi.org/Civil%20Disobedience/salt_

tax.htm
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DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI'

Preambul

Considerand ci recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor
lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

Considerand ci ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au dus la acte de barbarie care revoltd
constiinta omenirii si ¢ faurirea unei lumi in care fiintele umane se vor bucura de libertatea
cuvantului si a convingerilor, eliberate de team3 si de mizerie, a fost proclamata drept cea mai inalta
aspiratie a omului,

Considerind ca este esential ca drepturile omului si fie protejate de un sistem de drept pentru ca
omul s3 nu fie constrins, ca mijloc suprem, la revoltd impotriva tiraniei si a asupririi,

Considerand ci este esential sa fie incurajatd dezvoltarea relatiilor prietenesti intre natiuni,

Considerand ci in Carta popoarele Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta lor in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
barbatilor si femeilor si ¢ s-au hotarit sa favorizeze progresul social si s3 instaureze conditii de viatd
mai bune in cadrul unei libertiti mai mari,

Considerind c3 in Carta statele membre s-au angajat s3 promoveze, in colaborare cu Organizatia
Natiunilor Unite, respectul universal si efectiv al drepturilor omului si al libertatilor fundamentale,

Considerdnd c¢i o conceptie comund despre aceste drepturi si libertiti este de cea mai mare
importantd pentru realizarea deplind a acestui angajament,

ADUNAREA GENERALA proclami prezenta DECLARATIE UNIVERSALA A DREPTURILOR
OMULUI ca ideal comun citre care trebuie sa tinda toate popoarele si toate natiunile, pentru ca
toate persoanele si toate organele societdtii, avind in vedere permanent aceastd Declaratie, s se
striduiascd, prin invatiturd si educatie, si dezvolte respectul pentru aceste drepturi si libertati si sa
asigure, prin masuri progresive, de ordin national si international, recunoasterea si aplicarea lor
universald si efectivd, atdt in cadrul statelor membre insesi, cit si in teritoriile aflate sub jurisdictia
lor.
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Articolul 1

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune
s constiintd si trebuie s3 se comporte unele fatd de celelalte in spiritul fraternitatii.

Articolul 2

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si de toate libertitile proclamate in prezenta
Declaratie, far nici o deosebire, in special de ras3, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie
politica sau de orice altd opinie, de origine nationali sau sociali, de avere, de nastere sau decurgind
din orice alta situatie. Pe lang3 aceasta, nu se va face nici o deosebire bazata pe statutul politic, juridic
sau international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoani, fie aceasta tard sau teritoriu
independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei alte limitdri oarecare de suveranitate.

Articolul 3

Orice fiintd umani are dreptul la viat3, la libertate si la securitatea sa.

Articolul 4

Nimeni nu va f1 tinut in sclavie, nici in robie; sclavia si comertul cu sclavi sunt interzise sub toate
formele lor.

Articolul 5

Nimeni nu va fi supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.

Articolul 6

Fiecare are dreptul si 1 se recunoasci pretutindeni personalitatea sa juridicd, oriunde s-ar afla.

Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul, fird nici o deosebire, la o protectie egald impotriva
oricarei discrimindri care ar incilca prezenta declaratie si impotriva oricirei provociri la o astfel de
discriminare.

Articolul 8

Orice persoani are dreptul s3 se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare nationale competente
impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce i1 sunt recunoscute prin constitutie si lege.

Articolul 9

Nimeni nu trebuie s3 fie arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar.
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Articolul 10

Orice persoani are dreptul, in deplind egalitate, s3 fi audiatd echitabil si public de citre un tribunal
independent si impartial care va hotidri fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii penale indreptatd impotriva sa.

Articolul 11

1. Orice persoana acuzata de un delict penal are dreptul la prezumtia de nevinovitie pina cind
vinovitia sa va fi doveditd in mod legal in cursul unui proces public in cadrul ciruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

2. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul cind au fost
comise, nu constituiau un act delictuos potrivit dreptului national sau international. De
asemenea, nu se va aplica o nici o pedeapsd mai asprd decit aceea care era aplicabild cind a
fost comis actul delictuos.

Articolul 12

Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particular3, in familia sa, in domiciliul
sdu orl in corespondenta sa, nici al altor atingeri ale onoarei sau reputatiei sale. Orice persoani are
dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri.

Articolul 13

1. Orice persoana are dreptul de a circula liber si de a i1 alege resedinta in interiorul granitelor
unut stat.
2. Orice persoand are dreptul de a pardsi orice tard, inclusiv a sa si de reveni in tara sa.

Articolul 14

1. In cazul persecutiei, orice persoani are dreptul de a ciuta azil si de a beneficia de azil in alte
tar1.
2. Acest drept nu poate fi invocat in cazul unor urmariri penale bazate pe comiterea unei crime

de drept comun sau pe actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.

Articolul 15

1. Orice individ are dreptul la o cetitenie.
2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetitenia sa, nici de dreptul de a isi schimba
cetitenia.
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Articolul 16

1.  Cu incepere de la virsta nubild, barbatul si femeia, fard nici o restrictie in privinta rasei,
cetdteniei sau religiel, au dreptul de a se c3sidtori st de a intemeia o familie. Ei au drepturi egale
la incheierea c3satoriei, in decursul cdsitoriei si la desfacerea ei.

2. Casatoria nu poate f1 incheiatd decit cu consimtamantul liber si deplin al viitorilor soti.

3. Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din
partea societdti si a statului.

Articolul 17

1. Orice persoani are dreptul la proprietate, atit singurd cét si in asociere cu altii.

2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.

Articolul 18

Orice persoani are dreptul la libertatea gindirii, a constiinter si a religiei; acest drept include
libertatea de a isi schimba religia sau convingerile precum si libertatea de a isi manifesta religia sau
convingerile, individual sau colectiv, atdt in public cit si privat, prin invitimant, practici religioase,
cult s1 indeplinirea de rituri.

Articolul 19

Orice individ are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare; acest drept include libertatea de a
nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela de a cduta, de a primi si de a raspandi, informatii si idei,
fara consideratii de frontiera si prin orice mijloc de exprimare.

Articolul 20

1. Orice persoani are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.

2. Nimeni nu poate fi silit s3 facd parte dintr-o asociatie.

Articolul 21

1. Orice persoani are dreptul de a participa la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoani are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice din tara sa.

3. Vointa poporului trebuie si constituie baza puterii de stat; aceastd vointd trebuie s3 fie
exprimata prin alegeri oneste care sd aibd loc periodic, prin sufragiu universal, egal si exprimat
prin vot secret sau potrivit unei proceduri echivalente care s3 asigure libertatea votului.
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Articolul 22

Orice persoand, in calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul la securitate sociald; ea este
indreptatitd ca, prin efortul national si colaborarea internationald, tindndu-se seama de organizarea
si resursele fiecdrel tari, si obtind satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

Articolul 23

1. Orice persoand are dreptul la munc3, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisficitoare de munci, precum si la ocrotire impotriva somajului.

2. Toti oamenii, fard nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egali.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabil si satisficitoare care s3-1 asigure

atat lui, cit si familiei sale, o existentd conformd cu demnitatea umani si completatd, daci este
cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.

4. Orice persoani are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale.

Articolul 24

Orice persoani are dreptul la odihna si la timp liber si indeosebi la o limitare rezonabild a timpului
de munci, precum si la concedii periodice platite.

Articolul 25

1. Orice persoana are dreptul la un nivel de trai care s 1i asigure sindtatea, bundstarea proprie si
a familiei sale, cuprinzind hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicali, precum si
serviciile sociale necesare; ea are dreptul la asigurare in caz de somaj, de boali, de invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejuriri independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii, fie ¢3 s-au n3scut in cadrul
unei casatorii sau In afara acesteia, se bucuri de aceeasi protectie sociala.

Articolul 26

1. Orice persoand are dreptul la educatie. Educatia trebuie si fie gratuitd, cel putin in ceea ce
priveste invitimantul elementar si de bazi. Invitimantul elementar este obligatoriu.
Invitimantul tehnic si profesional trebuie si fie accesibil tuturor, iar invitimantul superior
trebuie s3 fie deschis tuturor, pe baza deplinei egalitati, in functie de merit.

2. Educatia trebuie si urmidreasci dezvoltarea deplini a personalititii umane si intdrirea
respectului fatd de drepturile omului si pentru libertatile fundamentale. Ea trebuie si
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promoveze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau
religioase, precum si dezvoltarea activititii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea
pacii.

3. Pirintii au, cu prioritate, dreptul sa aleaga felul educatiei care urmeaza sa fie datd copiiilor lor.

Articolul 27

1. Orice persoand are dreptul s3 ia parte in mod liber la viata culturald a colectivitatii, s3 se
bucure de arte si s3 participe la progresul stiintific si la binefacerile care rezultd din acesta.

2. Fiecare are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg din orice lucrare
stiintifica, literard sau artisticd al carui autor este.

Articolul 28

Orice persoani are dreptul sa beneficieze, pe plan social si international, de existenta unei ordini care
s3 permitd ca drepturile si libertdtile enuntate in prezenta Declaratie sa isi poatd gisi o realizare
deplina.

Articolul 29

1.

Orice persoani are indatoriri fati de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplind a personalititii sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare persoand este supusid numai ingradirilor
stabilite de lege in scopul exclusiv al asiguridrii recunoasterii si respectului drepturilor si
libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si
bundstirii generale, intr-o societate democratica.

3. Aceste drepturi si libertdti nu vor putea, in nici un caz, s fie exercitate contrar scopurilor si
principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 30

Nici o prevedere a prezentei Declaratii nu poate fi interpretatd ca implicAind pentru un stat, grupare
sau persoand dreptul de a se deda la vreo activitate sau de a sdvérsi vreun act indreptat care sa
conduci la desfiintarea drepturilor sau libertdtilor enuntate in prezenta Declaratie.

Note:

1 Adoptati si proclamati prin rezolutia Adunirii Generale 217 A (III) din 10 decembrie 1948.
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CONVENTIA INTERNA']'IONALA PRIVIND ELIMINAREA TUTUROR
FORMELOR DE DISCRIMINARE RASIALA?

Statele parti la prezenta Conventie,

Considerand ca la baza Carter Natiunilor Unite stau principiile demnitatii si egalittii fiintelor
umane si c3 toate statele membre s-au angajat sa actioneze atit impreuna cit si separat, in cooperare
cu Organizatia, pentru infiptuirea unuia din scopurile Natiunilor Unite, anume de a dezvolta si
incuraja respectarea universali si efectivd a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru
totl, fard deosebire de ras3, sex, limba sau religie,

Considerdnd ca Declaratia Universald a Drepturilor Omului proclami ci toate fiintele umane se
nasc libere si egale in demnitate si in drepturi si ca fiecare poate sa se prevaleze de toate drepturile
st de toate libertatile care sunt enuntate in Declaratie, fird nici o deosebire, mai ales de rasa, de
culoare sau de origine national3,

Luind in considerare c3 toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul la o protectie egali a legii
impotriva oricirei discrimindri si impotriva oricirel incitiri la discriminare,

Considerind ca Natiunile Unite au condamnat colonialismul si toate practicile de segregatie si de
discriminare care il insotesc, sub orice forma si in orice loc ar exista si cd Declaratia cu privire la
acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, din 14 decembrie 1960 (Rezolutia 1514 (XV)
a Adunidrii Generale), a afirmat §1 a proclamat solemn necesitatea de a 1 se pune capit rapid si
neconditionat,

Considerdnd ca Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, din 20 noiembrie 1963 (Rezolutia 1904 (XVIII) a Adunirii Generale), afirmi in mod solemn
necesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarile de discriminare rasiald in toate
partile lumii si de a asigura intelegerea si respectarea demnitatii persoanei umane,

Convinse c3 orice doctrini de superioritate bazatd pe diferentierea dintre rase este falsa din punct de
vedere stiintific, condamnabild sub raport moral, injusta si periculoasa din punct de vedere social si
ca nimic nu ar putea sa justifice, oriunde ar fi, discriminarea rasial, nici in teorie, nici in practica,

Reafirmand ci discriminarea intre fiintele umane pentru motive de ras3, culoare sau origine etnica
este un obstacol in calea relatiilor pasnice de prietenie intre natiuni, fiind susceptibild si tulbure
pacea si securitatea popoarelor, precum si coexistenta armonioasa a persoanelor in cadrul aceluiasi
stat.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 205



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Convinse ca existenta barierelor rasiale este incompatibild cu idealurile oricarei societati umane,

Alarmate de manifestarile de discriminare rasiald care existd incd in unele regiuni ale lumii si de
politica unor guverne bazati pe superioritate sau urad rasiald, cum este politica de apartheid, de
segregatie sau de separatie,

Hotarate s3 adopte toate masurile necesare pentru eliminarea rapida a tuturor formelor si a tuturor
manifestarilor de discriminare rasiald si sa previni si s3 combata doctrinele si practicile rasiste, spre
a favoriza buna intelegere intre rase si a edifica o comunitate internationali eliberata de orice forme
de segregatie si de discriminare rasialg,

Avand prezente in spirit Conventia privind discriminarea in materie de angajare si de profesie,
adoptatd de Organizatia Internationaldi a Muncii in 1958 si de Conventia privind lupta impotriva
discriminirii in domeniul invitimintului, adoptatdi de Organizatia Natiunilor Unite pentru
educatie, stiinta si culturd in 1960,

Dornice s3 puni in aplicare principiile enumerate in Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiald si s3 asigure cit mai repede posibil adoptarea masurilor
practice in acest scop,

Au convenit asupra celor ce urmeazi:

Partea |

Articolul 1

1. In prezenta Conventie, expresia “discriminare rasiali” are in vedere orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd intemeiatd pe ras3, culoare, ascendentd sau origine nationala sau etnic3,
care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale in domeniile
politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.

2. Prezenta Conventie nu se aplici in cazul deosebirilor, excluderilor, restrictiilor sau
preferintelor stabilite de citre un stat parte la Conventie, intre cetitenii sai si straini.

3. Nid o dispozitie a prezentei Conventii nu poate fi interpretati ca afectind, in vreun fel,
dispozitiile legislative ale statelor parti la Conventie, in ceea ce priveste nationalitatea, cetitenia
sau naturalizarea, cu conditia ca aceste dispozitii s nu fie discriminatorii fatd de o anumita
nationalitate.

4. Masurile speciale luate cu singurul scop de a se asigura cum se cuvine progresul unor grupuri
rasiale sau etnice sau unor indivizi avind nevoie de protectia care poate fi necesard pentru a
le garanta folosinta si exercitarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in conditii
de egalitate, nu sunt considerate ca miasuri de discriminare rasiali, cu conditia totusi ca ele sa
nu aiba drept efect mentinerea de drepturi distincte pentru grupuri rasiale diferite §i ca ele sa
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nu fie mentinute in vigoare dupa realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate.

Articolul 2

1. Statele parti condamna discriminarea rasiald si se angajeaza sa urmeze, prin toate mijloacele
potrivite si fird intirziere, o politicd menitd s3 elimine orice forma de discriminare rasial3, si
promoveze intelegerea intre toate rasele si, in acest scop:

a)  fiecare stat parte se angajeazd sa nu recurgd la acte sau practici de discriminare rasiala
Impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau institutii si s facd in asa fel incit
toate autoritdtile publice si institutiile publice, nationale si locale si actioneze in
conformitate cu aceastd obligatie;

b)  fiecare stat parte se angajeazd s nu finanteze, sa nu apere si sa nu sprijine discriminarea
rasiald practicatd de vreo persoani sau organizatie, oricare ar fi ea;

c)  fiecare stat parte trebuie s3 ia masuri eficace pentru a reexamina politica guvernamentald
nationala si locala si pentru a modifica, abroga sau anula orice lege si orice reglementare
avand drept efect crearea sau perpetuarea discrimindrii rasiale, acolo unde exist3;

d)  fiecare stat parte trebuie, prin toate mijloacele corespunzitoare, inclusiv, daci
imprejurdrile o cer, prin masuri legislative, s3 interzicd si s3 puni capat discriminirii
rasiale practicatd de persoane, de grupuri sau de organizatii

e)  fiecare stat parte se angajeazd si favorizeze, dacd va fi cazul, organizatiile s1 miscirile
integrationiste multirasiale si alte mijloace de naturi a elimina barierele intre rase si a
descuraja orice tinde spre intirirea dezbinarii rasiale.

2. Statele parti vor lua, daca imprejuriarile o vor cere, masuri speciale si concrete in domeniile social,
economic, cultural si altele, pentru a asigura dezvoltarea adecvata si protectia anumitor grupuri
rasiale sau anumitor indivizi apartindnd acestor grupuri, in scopul de a le garanta, in conditii de
egalitate, deplina exercitare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Aceste masuri nu
vor putea in nici un caz sa aiba drept efect mentinerea de drepturi inegale sau deosebite pentru
diversele grupuri rasiale, odati atinse obiectivele pentru care au fost adoptate.

Articolul 3

Statele parti condamnd in special segregatia rasiali si apartheidul §i se angajeazi si previni, si
interzicd si s3 elimine pe teritoriile sub jurisdictia lor toate practicile de aceastd natura.

Articolul 4

Statele parti condamni orice propaganda si orice organizatii care se inspird din idei sau teorii bazate
pe superioritatea unei rase sau unui grup de persoane de o anumita culoare sau de 0 anumiti origine
etnicd, sau care incearca sa justifice sau sa incurajeze orice formi de urd si de discriminare rasiala si
se angajeazd si adopte de indati misuri pozitive menite si elimine orice incitare la o astfel de
discriminare sau orice acte de discriminare si, in acest scop, tinind seama de principiile formulate
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in Declaratia Universald a Drepturilor Omului st de drepturile enuntate in mod expres in articolul
5 al prezentei Conventil, ele se angajeazi indeosebi:

a)

Articolul 5

S3 declare delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei bazate pe superioritate sau
uri rasiald, orice incitare la discriminare rasiali ca si orice acte de violentd sau provocare
la astfel de acte, indreptate impotriva oricdrei rase sau oricirui grup de persoane de o
altd culoare sau de o altd origine etnic3, precum si orice sprijin acordat unor activititi
rasiste, inclusiv finantarea lor;

Sa declare ilegale si s3 interzici organizatiile, precum si activititile de propaganda
organizata si orice alt fel de activitate de propagand3 care incitd la discriminare rasiald
si care o incurajeazd si sa declare delict pedepsit prin lege participarea la aceste
organizatii sau la aceste activitati;

Si nu permitd autorititilor publice sau institutiilor publice, nationale sau locale, s3
incite la discriminare rasiald sau sa o incurajeze.

in conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2 al prezentei Conventii, statele
parti se angajeaza si interzicd si s elimine discriminarea rasiald sub toate formele si si garanteze
dreptul fiecdruia la egalitate in fata legii fird deosebire de ras3, culoare, origine nationali sau etnic3,
in folosinta drepturilor urmatoare:

a)  Dreptul la un tratament egal in fata tribunalelor §i a oricdrui alt organ de administrare a
justitiel;

b)  Dreptul la securitatea persoanet si la protectia statului impotriva violentelor sau maltratarilor,
fie din partea functionarilor guvernului, fie a oricdrui individ, grup sau institutie;

¢)  Drepturi politice, in special dreptul de a participa la alegeri - de a vota s1 de a f1 candidat -
dupi sistemul sufragiului universal si egal, dreptul de a face parte din guvern, de a lua parte
la conducerea treburilor publice, la orice nivel si dreptul de acces, in conditii de egalitate, la
functii publice;

d)  Alte drepturi civile, in special:

11.
111.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

IX.

208

Dreptul de a circula liber s1 de a-st alege resedinta in interiorul unui stat;
Dreptul de a parasi orice tard, inclusiv pe a sa st de a se intoarce in tara sa;
Dreptul la o cetatenie;

Dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

Dreptul de proprietate al oricarei persoane, atit singurd cit si in asociere;
Dreptul de mostenire;

Dreptul la libertate de gandire, constiinta si religie;

Dreptul la libertate de opinie si de exprimare;

Dreptul la libertate de intrunire si asociere pasnica;
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e) Drepturi economice, sociale si culturale, in special:

1. Dreptul la munci, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munci echitabile si
satisficatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munci egal3, la
o remuneratie echitabila si satisfacitoare;

ii.  Dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

. Dreptul la locuinta;

iv.  Dreptul la sinitate, la ingrijire medical3, la securitate sociala si la servicii sociale;
v.  Dreptul la educatie si la pregatire profesionals;

vi.  Dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitdti culturale;

f)  Dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice, cum ar fi mijloace
de transport, hoteluri, restaurante, cafenele, teatre si parcuri.

Articolul 6

Statele parti vor asigura oricarei persoane supuse jurisdictiei lor o protectie si o cale de recurs efective
in fata tribunalelor nationale si a altor organe de stat competente, impotriva tuturor actelor de
discriminare rasiala care, contrar prezentei Conventii, ar viola drepturile sale individuale si libertatile
sale fundamentale, precum si dreptul de a cere acestor tribunale satisfactie sau despagubire dreapta
s1 adecvatd pentru orice prejudiciu pe care l-ar putea suferi ca urmare a unei astfel de discriminari.

Articolul 7

Statele parti se angajeazd s3 1a miasuri imediate §1 eficace in domeniile invitimantului, educatier,
culturii §i informatiei, pentru a lupta impotriva prejudecitilor ce duc la discriminare rasiald si
pentru a favoriza intelegerea, toleranta si prietenia intre natiuni si grupuri rasiale sau etnice, ca si
pentru a promova scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite, ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, ale Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiali si ale prezentei Conventii.

Partea II

Articolul 8

1. Se constituie un Comitet pentru eliminarea discriminarii rasiale (denumit in cele ce urmeaza
Comitetul) compus din optsprezece experti cunoscuti pentru inalta lor moralitate si
impartialitate, care sunt alesi de citre statele parti din rindul cetitenilor lor si care isi exercita
functiile cu titlu individual, tinindu-se seama de o repartitie geografici echitabild si de
reprezentarea diferitelor forme de civilizatie, precum si de principalele sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret de pe o listi de candidati desemnati de statele
parti. Fiecare stat parte poate sd desemneze un candidat ales dintre cetdtenii sai.
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Prima alegere va avea loc la sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei Conventii. Cu
cel putin trei luni inainte de data fiecirei alegeri, Secretarul General al Natiunilor Unite trimite
o scrisoare statelor parti pentru a le invita s3-si prezinte candidaturile intr-un termen de doua
luni. Secretarul General intocmeste o listd, in ordine alfabetic3, a tuturor candidatilor astfel
desemnati, indicind statele care i-au desemnat §i o comunici statelor parti.

Membrii Comitetului sunt alesi in cursul unei reuniuni a statelor parti, convocatd de
Secretarul General la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceastd reuniune, al cirei
cvorum este de doud treimi din statele parti, sunt alesi membri ai Comitetului, candidatii care
obtin cel mai mare numar de voturi si majoritatea absoluta a voturilor reprezentantilor statelor
parti prezenti §i votantl.

a)  Membrii Comitetului sunt alesi pentru patru ani. Totusi, mandatul a noui dintre
membri desemnati la prima alegere va lua sfirsit dupa doi ani; imediat dupa prima
alegere, numele acestor noud membri vor fi trase la sorti de citre presedintele
Comitetului.

b)  Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit statul parte al cirui expert a
incetat sa-si exercite functiile de membru al Comitetului va numi un alt expert dintre
cetdtenii sii, sub rezerva aprobiarii de catre Comitet.

Statele parti 1au in sarcina lor cheltuielile membrilor Comitetului pentru perioada in care
acestia 1s1 indeplinesc functiile in Comitet. (amendament, vezi Rezolutia Adunirii Generale
47/111 din 16 decembrie 1992).

Articolul 9

1.

Statele parti se angajeazd si prezinte Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
pentru examinarea de citre Comitet, un raport asupra masurilor de ordin legislativ, judiciar,
administrativ sau altele pe care le-au adoptat si care pun in aplicare dispozitiile prezentei
Conventii:

a)  in termen de un an, incepind de la intrarea in vigoare a Conventiei, pentru fiecare stat
in cauzid; si

b)  apoi, la fiecare doi ani si de fiecare datd cind Comitetul o va cere. Comitetul poate sa
ceard informatii suplimentare statelor parti.

Comitetul supune, in fiecare an, Adunirii generale a Organizatiei Natiunilor Unite, prin
intermediul Secretarului General, un raport asupra activititii sale si poate si facd sugestii si
recomandiri de ordin general, bazate pe examinarea rapoartelor si informatiilor primite de la
statele parti. El aduce la cunostinta Adunirii Generale aceste sugestii si recomandari de ordin
general insotite, dacd este cazul, de observatiile statelor parti.

Articolul 10

1.
2.
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Comitetul adopta regulamentul siu de ordine interioara.

Comitetul isi alege personalul pentru o perioadd de doi ani.
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3. Secretarul General al Organizatier Natiunilor Unite asigura secretariatul Comitetului.

4. Comitetul is1 tine in mod obisnuit reuniunile la sediul Organizatier Natiunilor Unite.

Articolul 11

1. Daci un stat parte considerd c3 un alt stat, de asemenea parte, nu aplicd dispozitiile prezentei
Conventii, el poate si atragd atentia Comitetului asupra problemei. Comitetul transmite
comunicarea statului parte in cauzi. In termen de trei luni, statul destinatar prezinti
Comitetului explicatii sau declaratii scrise elucidind problema si indicdnd, daca este cazul,
masurile care eventual au putut fi luate de acest stat pentru remedierea situatiei.

2. Daci, in termen de sase luni, incepand de la data primirii comunicirii originale de catre statul
destinatar, problema nu a fost reglementati spre satisfactia celor doud state, pe cale de
negocieri bilaterale sau prin orice altd proceduri care le-ar sta la dispozitie, atit unuia, cit s
celuilalt, vor avea dreptul s3 o supund din nou Comitetului, adresind o notificare Comitetului
si celuilalt stat interesat.

3. Comitetul nu poate si se sesizeze cu o problemd care ii este supusa conform prevederilor
paragrafului 2 al prezentului articol decit dupa ce s-a asigurat ci toate ciile interne disponibile
au fost folosite sau epuizate in conformitate cu principiile de drept international general
recunoscute. Aceastd reguli nu se aplici dacd procedurile de recurs depisesc termene
rezonabile.

4. In orice problema care ii este supusa, Comitetul poate cere statelor parti in cauza sa- furnizeze
orice informiri suplimentare pertinente.

5. Atunci cind Comitetul examineazd o problemi in aplicarea prezentului articol, statele parti
interesate au dreptul si desemneze un reprezentant care va participa fird drept de vot la
lucrarile Comitetului, pe toatd durata dezbaterilor.

Articolul 12

1. a) Dupi ce Comitetul a obtinut si cercetat toate informirile pe care le considerd necesare,
presedintele desemneazi o comisie de conciliere ad-hoc (denumitd in cele ce urmeaza
comisia) compusa din cinci persoane care pot sau nu sd fie membri ai Comitetului.
Membrii comisiei sunt desemnati cu asentimentul deplin si unanim al partilor in diferend
si comisia pune bunele sale oficii la dispozitia statelor interesate in scopul de a se ajunge
la o solutionare amiabili a problemei, bazatd pe respectarea prezentei Conventii;

b) Daci statele parti in diferend nu ajung la o intelegere asupra intregului sau unei parti a
componentel comisiel intr-un termen de trei luni, membrii comisiei care nu au
asentimentul statelor parti in diferend sunt alesi prin vot secret dintre membrii
Comitetului, cu o majoritate de doua treimi din numarul membrilor Comitetului.

2. Membrii comisiei isi exercitd functiile cu titlu individual. Ei nu trebuie s3 fie cetitenii unuia
dintre statele parti in diferend §i nici ai unui stat care nu este parte la prezenta Conventie.
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Comisia 11 alege presedintele si adoptd regulamentul sau de ordine interioara.

Comisia isi tine in mod obisnuit reuniunile la sediul Organizatiei Natiunilor Unite sau in
orice alt loc potrivit pe care il va determina comisia.

Secretarul prevazut la paragraful 3 al articolului 10 al prezentei Conventii pune, de asemenea,
serviciile sale la dispozitia comisiei ori de cite ori un diferend intre statele parti determina
constituirea comisiel.

Toate cheltuielile membrilor comisiei sunt repartizate in mod egal intre statele pirti in
diferend, pe baza unui stat estimativ stabilit de Secretarul general al Organizatieir Natiunilor
Unite.

Secretarul general va fi imputernicit, dacid va fi nevoie s deconteze cheltuielile membrilor
comisiel inainte ca rambursarea sumelor si fi fost efectuatd de catre statele parti in diferend,
in conformitate cu paragraful 6 al prezentului articol.

Informarile obtinute si cercetate de citre Comitet sunt puse la dispozitia comisiei care poate
cere statelor interesate si-1 furnizeze orice informatie complementari pertinenta.

Articolul 13

1.

Dupa ce a studiat problema sub toate aspectele sale, comisia pregiteste si supune presedintelui
Comitetului un raport continand concluziile sale asupra tuturor chestiunilor de fapt, privind
litigiul dintre parti si recomandirile pe care le considerd oportune spre a se ajunge la o
solutionare amiabild a diferendului.

Presedintele Comitetului transmite raportul comisiei fieciruia dintre statele parti in diferend.
Aceste state fac cunoscut presedintelui Comitetului in termen de trei luni daci accepta sau nu
recomandirile cuprinse in raportul comisie.

Dupi expirarea termenului prevazut la paragraful 2 al prezentului articol, presedintele
Comitetului comunica raportul comisiei si declaratiile statelor parti interesate celorlalte state
parti la Conventie.

Articolul 14

1.

212

Orice stat parte poate declara, in orice moment, ca recunoaste Comitetului competenta de a
primi §i examina comunicari emandnd de la persoane sau grupuri de persoane tinind de
jurisdictia sa care se plang de a fi victime ale violarii, de citre acest stat parte, a vreunuia dintre
drepturile enuntate in prezenta Conventie. Comitetul nu primeste nici o comunicare privind
un stat parte care n-a ficut o astfel de declaratie.

Orice stat parte care face o declaratie in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol
poate crea sau desemna un organism in cadrul ordinii sale juridice nationale cu competenta
de a primi §i examina cererile emanidnd de la persoane sau grupuri de persoane ce tin de
jurisdictia acelui stat, care se pling de a fi victime ale violdrii vreunuia dintre drepturile
enuntate in prezenta Conventie si care au epuizat celelalte cidi de recurs locale disponibile.
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3. Declaratia facutd in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol §i numele oricirui
organism creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol sunt depuse
de citre statul parte interesat la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, care
comunicd o copie de pe acestea celorlalte state parti. Declaratia poate si fie retrasd in orice
moment, printr-o notificare adresatd Secretarului general, dar aceastd retragere nu afecteaza
comunicarile cu care Comitetul este deja sesizat.

4. Organismul creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol va trebui
s3 tind un registru de petitii, iar copii certificate conforme cu registrul vor fi depuse in fiecare
an la Secretarul general pe ciile corespunzitoare, fiind de la sine inteles c¢d continutul acestor
copii nu va f1 divulgat publicului.

5. Daci nu obtine satisfactie de la organismul creat sau desemnat in conformitate cu paragraful
2 al prezentului articol, petitionarul are dreptul de a adresa, in urmitoarele sase luni, o
comunicare in acest sens Comitetului.

6. a) Comitetul, cu titlu confidential, aduce orice comunicare care i1 este adresatd la cunostinta
statului parte despre care se pretinde ca a violat vreuna din dispozitiile Conventiei, dar
identitatea persoanei sau grupurilor de persoane interesate nu poate fi dezvaluitd fird
consimtamantul expres al acelei persoane sau al acelor grupuri de persoane. Comitetul nu
primeste comuniciri anonime.

b) In urmitoarele trei luni, statul in cauzi prezinti in scris Comitetului explicatii sau
declaratii elucidind problema si indicind, dacd este cazul, misurile pe care eventual a
putut s3 le 1a pentru remedierea situatiei.

7. a) Comitetul examineazd comunicdrile tinind seama de toate informarile care i1 sunt
prezentate de citre statul parte interesat si de citre petitionar. Comitetul nu va examina
nici o comunicare a unui petitionar fird a se fi asigurat ci acesta a epuizat toate ciile
interne disponibile. Totusi, aceastd reguld nu se aplicd dacd procedurile de recurs depasesc
termene rationale.

b) Comitetul adreseazd sugestiile si recomandirile sale eventuale statului parte interesat si
petitionarului.

8. Comitetul include in raportul siu anual un rezumat al acestor comunicari si, daci este cazul,
un rezumat al explicatiilor si declaratiilor statelor parti interesate, precum si al propriilor sale
sugestil s1 recomandari.

9.  Comitetul nu are competenta si exercite functiile previzute in prezentul articol decit daci cel
putin zece state parti la Conventie sunt legate prin declaratii ficute in conformitate cu
paragraful 1 al prezentului articol.

Articolul 15

1. Pana la realizarea obiectivelor Declaratiei privind acordarea independentei tarilor si popoarelor
coloniale, cuprinsi in rezolutia 1514 (XV) a adunirii generale, din 14 decembrie 1960,
dispozitiile prezentei Conventii nu restring cu nimic dreptul de petitie acordat acestor
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popoare prin alte instrumente internationale sau de citre Organizatia Natiunilor Unite s1
institutiile sale specializate.

a)

Comitetul include in rapoartele sale citre Adunarea generald un rezumat al petitiilor
rapoartelor pe care le-a primit din partea organelor Natiunilor Unite, precum si opiniile s

Comitetul constituit in conformitate cu paragraful 1 al articolului 8 primeste in copie
petitiile ce provin de la organele Natiunilor Unite care se ocupd de probleme, avind un
raport direct cu principiile si obiectivele prezentei Conventii, i1 exprimi parerea si face
recomandiri in legiturd cu petitiile primite atunci cind examineaza petitii emanind de la
locuitorii teritoriilor sub tuteld sau neautonome sau de la orice alt teritoriu ciruia 1 se
aplicd Rezolutia 1514 (XV) a Adunirii generale, avind legdturd cu problemele prevazute
prin prezenta Conventie, de care sunt sesizate aceste organe.

Comitetul primeste din partea organelor competente ale Organizatiei Natiunilor Unite
copii de pe rapoartele privind masurile de ordin legislativ, judiciar, administrativ sau altele
interesind in mod direct principiile si obiectivele prezentei Conventii pe care puterile
administrante le-au aplicat in teritoriile mentionate la alineatul a) al prezentului paragraf,
da avize si face recomandari acestor organe.

-
2.4,

recomandarile care i-au fost prilejuite de acele petitii si rapoarte.

Comitetul roagi pe Secretarul general al Organizatier Natiunilor Unite s3-1 puni la dispozitie
orice informatie, avand legiturd cu obiectivele prezentei Conventii de care acesta dispune, cu
privire la teritoriile mentionate la paragraful 2, alineatul a) al prezentului articol.

Articolul 16

Dispozitiile prezentei Conventii privind masurile ce urmeaza a fi luate pentru a rezolva un diferend
sau pentru a lichida o plangere se aplica fird prejudiciul celorlalte proceduri de solutionare a
diferendelor sau de lichidare a plangerilor in materie de discriminare previzute in instrumente
constitutive ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale institutiilor sale specializate sau in conventii
adoptate de citre aceste organizatii si nu impiedica statele parti sa recurgi la alte proceduri pentru
reglementarea unui diferend, in conformitate cu acordurile internationale generale sau speciale care
le leaga.
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Partea |11

Articolul 17

1. Prezenta Conventie este deschisd spre semnare oricirui stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite sau membru al vreuneia dintre institutiile sale specializate, oricarui stat parte la Statutul
Curtii Internationale de justitie, ca si oricirui stat invitat de citre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite s3 devini parte la prezenta Conventie.

2. Prezenta Conventie este supusi ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse la
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 18

1.  Prezenta Conventie va fi deschisa spre aderare oricirui stat mentionat la paragraful 1 al
articolului 17.

2. Aderarea se va face prin depunerea unui instrument de aderare la Secretarul General al
Natiunilor Unite.

Articolul 19

1.  Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depunerii la Secretarul
General al Organizatieir Natiunilor Unite a celui de-al douizeci si saptelea instrument de
ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica prezenta Conventie sau vor adera la ea dupi
depunerea celui de-al doudzeci si saptelea instrument de ratificare sau de aderare, Conventia va
intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depunerii de citre acest stat a instrumentului
sau de ratificare sau de aderare.

Articolul 20

1. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va primi si comunica tuturor statelor
membre care sunt sau care pot s devini parti la prezenta Conventie, textul rezervelor ce vor
fi ficute de citre state in momentul ratificirii sau aderdrii. Orice stat care ridicd obiectii
impotriva rezervel, va aduce la cunostinta Secretarului General in termen de nouizeci de zile,
incepind de la data comunicirii mentionate, ¢ nu accepta rezerva.

2. Nia o rezervd incompatibild cu obiectul si scopul prezentei Conventii nu va fi autorizata si
nici o altd rezerva care ar avea drept efect paralizarea functionarii vreunuia dintre organismele
create de Conventie. O rezerva va fi considerata ca intrand in categoriile definite mai sus, daca
cel putin doud treimi din statele parti la aceasta Conventie ridica obiectii.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresatd Secretarului General.
Notificarea va avea efect la data primirii sale.
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Articolul 21

Orice stat parte poate si denunte prezenta Conventie printr-o notificare adresatd Secretarului
General al Organizatier Natiunilor Unite. Denuntarea isi va produce efectul dupa un an de la data
la care Secretarul General a notificat-o.

Articolul 22

Orice diferend intre doud sau mai multe state parti, privind interpretarea sau aplicarea prezentei
Conventii, care nu va fi fost reglementat pe cale de negocieri sau cu ajutorul procedurilor prevazute
in mod expres de aceastd Conventie, va f1 adus, la cererea oricarei parti, in diferend, in fata Curtii
Internationale de Justitie pentru a se pronunta asupra lui, dacd partile in diferend nu au convenit
asupra altui mod de solutionare.

Articolul 23

1. Orice stat parte poate formula in orice moment o cerere de revizuire a prezentei Conventii
printr-o notificare scrisi adresatd Secretarului General al Natiunilor Unite.

2. Adunarea Generald a Natiunilor Unite va decide asupra miasurilor, dacd este cazul, in legatura
cu aceasti cerere.

Articolul 24

Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele mentionate la paragraful
1 al articolului 17 din prezenta Conventie:

a) asupra semnaturilor ratificdrilor §i aderdrilor in conformitate cu articolele 17 si 18;

b) asupra datei la care prezenta Conventie va intra in vigoare in conformitate cu articolul 19;

c) asupra comunicirilor si declaratiilor primite in conformitate cu articolele 14, 20 s1 23;

d) asupra denuntirilor notificate in conformitate cu articolul 21.

Articolul 25

1. Prezenta Conventie, ale cirei texte in limbile chineza, engleza, francez3, rusi si spanioli sunt
in egald masurd autentice, va fi depusa la arhivele Organizatier Natiunilor Unite.

2. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va remite o copie certificatd, a prezentei
Conventii, tuturor statelor apartinind oricireia dintre categoriile mentionate la paragraful 1al
articolului 17 al Conventiei.

Note:

1 Adoptati si deschisi spre semnare si ratificare de rezolutia Adunirii Generale 2106 (XX) din 21 decembrie 1965.
Intratd in vigoare la 4 ianuarie 1969, conform dispozitiilor art.19.
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Anexe

Conventia europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor
fundamentale

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele



CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI Si LIBERTATILOR FUNDAMENTALE?

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

Considerind Declaratia Universald a Drepturilor Omului, proclamati de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948;

Considerand ca aceastd Declaratie urmireste s3 asigure recunoasterea si aplicarea universala si efectiva
a Drepturilor pe care ea le enunt3;

Considerdnd c¢a scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o uniune mai strinsi intre
membrii sdi si ¢ unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea
drepturilor omului s1 a libertitilor fundamentale;

Reafirméind atasamentul lor profund fata de aceste libertiti fundamentale, care constituie temelia
insdsi a justitiel si a pacii in lume si a ciror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe
un regim politic cu adevirat democratic, iar pe de altd parte, pe o conceptie comuni §i un respect
comun al drepturilor omului din care acestea decurg;

Hotarite, in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avind un
patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii si al legii, si ia primele
masuri menite s asigure garantarea colectivd a anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universal3;

Au convenit asupra celor ce urmeazi:

Articolul 1

fnaltele parti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in titlul I al prezentei conventii.

Sectiunea |

Articolul 2

1. Dreptul la viatd al oricirei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzatd cuiva
in mod intentionat, decit in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal in
cazul in care infractiunea este sanctionatd cu aceastd pedeapsa prin lege.
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Moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incilcarea acestui articol in cazurile in care
aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesari la forta:

a)  pentru a asigura apdrarea oricirei persoane impotriva violentei ilegale;

b)  pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea unei persoane detinute legal;

c)  pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Articolul 3

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Articolul 4

1. Nimeni nu poate f1 tinut in sclavie sau servitute.

2. Nimeni nu poate f1 constrins s3 execute o munci fortatd sau obligatorie.
3. Nu se considerd munci fortatd sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a)  orice muncd impusd in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile
prevazute de art. 5 din prezenta Conventie sau in timpul in care se afld in libertate
conditionatd;

b)  orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul
militar din motive de constiint3, in tirile in care acest lucru este recunoscut ca legitim,
un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu;

c)  orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati, care amenintd viata sau
bunistarea comunitati;

d)  orice muncd sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale;

Articolul 5
1. Orice persoani are dreptul la libertate si la siguranta.

220

Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmiatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a)  daci este detinut legal pe baza condamnirii pronuntate de citre un tribunal competent;

b)  dacd a ficut obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o
hotdrdre pronuntati, conform legii, de citre un tribunal ori in vederea garantirii
executdrii unei obligatii prevazute de lege;

c) dacd a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autorititii judiciare
competente, atunci cind existd motive verosimile de a banui ci a savarsit o infractiune
sau cand existd motive temeinice de a crede in necesitatea de a-] impiedica s3 sivarseascd
o infractiune sau s3 fugd dupa savarsirea acesteia;

d)  dacd este vorba de detentia legald a unui minor, hotiritd pentru educatia sa sub
supraveghere sau despre detentia sa legald, in scopul aducerii sale in fata autorititii
competente;
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e)  dacd este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile s3 transmitd o boald
contagioasi, a alienatilor, a alcoolicilor, toxicomanilor sau vagabonzilor;

f)  dacd este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o impiedica
sa patrunda in mod ilegal pe teritoriul unei tari sau impotriva cdreia se afld in curs o
procedura de expulzare ori de extradare.

2. Orice persoani arestatd trebuie si fie informata, in termenul cel mai scurt §i intr-o limba pe
care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoani arestatd sau detinutd, in conditiile prevazute de paragraful 1, lit. ¢) din
prezentul articol, trebuie adusi de indatd inaintea unui judecitor sau a altui magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecatd intr-un
termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi conditionati
de garantii care sa asigure prezentarea persoanel in cauza la audiere.

4. Orice persoani lipsitd de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul s3 introduci un
recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta s3 decidd intr-un termen scurt asupra legalitatii
detinerii sale si s3 dispuni eliberarea sa dac detinerea este ilegald

5. Orice persoand, victima unel arestari sau a unei detineri in conditii contrare dispozitiilor
acestui articol, are dreptul la reparatii.

Articolul 6

1. Orice persoani are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public §i intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege.
Hotarérea trebuie s3 fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi
interzis presel si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei pirti a acestuia in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securititii nationale intr-o societate democratica,
atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau
in misura consideratd absolut necesard de catre instantd atunci cand, in imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturi s3 aduci atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pana ce vinovatia va fi legal
stabilita.
3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a)  sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b)  si dispuni de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;
c)  sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparitor ales de el si, daci nu dispune de

mijloacele necesare pentru a pliti un aparitor, sa poata fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d)  sa intrebe daci s3 solicite audierea martorilor acuzarii si s3 obtini citarea si audierea
martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii acuzarii;

e)  sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daci nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.
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Articolul 7

Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost
savarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national si international. De asemenea, nu
se poate aplica o pedeapsi mai severd decit aceea care era aplicabild in momentul savarsirii
infractiunii.

Prezentul articol nu va aduce atingere judecirii si pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau
de o omisiune care, in momentul sdvarsirii sale, era consideratd infractiune potrivit principiilor
generale de drept recunoscute de natiunile civilizate.

Articolul 8

1.

Orice persoani are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului s3u si
a corespondentei sale.

Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit in masura in
care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate
democratic3, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publici, bunistarea
economicd a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sinititii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 9

1.

Orice persoand are dreptul la libertatea de gindire, de constiintd si de religie; acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invitimant, practici si indeplinirea ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restringeri
decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru siguranta publici, protectia ordinii, a sindtitii sau a moralei publice ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 10

1.

222

Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie
s libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fird amestecul autoritatilor
publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedicd statele si supuna
societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

Exercitarea acestor libertiti ce comportd indatoriri §i responsabilititi poate fi supusd unor
formalitdti, conditii, restringeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare,
intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
public3, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecitoresti.
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Articolul 11

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv
dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care, previzute
de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald,
siguranta publicd, apirarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sinititii sau a
moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca
restrangeri legale s fie impuse exercitarii acestor drepturi de citre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat.

Articolul 12

Incepand cu vérsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se cisitori §i de a intemeia
o familie conform legislatiei nationale ce reglementeaza exercitarea acestui drept.

Articolul 13

Orice persoand, ale cirei drepturi si libertdti recunoscute de prezenta Conventie au fost incilcate, are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cidnd incilcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 14

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazat3, in special, pe sex, rasi, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alt situatie.

Articolul 15

1. In caz de rizboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii, orice inalti parte
contractantd poate lua masuri care o derogid de la obligatiile previzute de prezenta Conventie,
in misura strictd in care situatia o cere §i cu conditia ca aceste masuri s3 nu fie in contradictie
cu alte obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu ingdduie nici o derogare de la art. 2, cu exceptia cazului de deces
rezultdnd din acte licite de razboi si nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7.

3. Orice Inaltd parte contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeaza pe deplin pe
Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la misurile luate si la motivele care le-au
determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, si informeze pe Secretarul General al Consiliului
Europei si asupra datei la care aceste masuri au incetat a f1 in vigoare si de la care dispozitiile
Conventiei devin din nou deplin aplicabile.
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Articolul 16

Nici o dispozitie a art. 10, 11 si 14 nu poate fi considerati ca interzicind inaltele parti contractante
s impuni restrangeri activitatii politice a strdinilor.

Articolul 17

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat, un
grup sau un individ, un drept oarecare de a desfisura o activitate sau de a indeplini un act ce
urmireste distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de prezenta Conventie sau de a aduce
limitari mai ample acestor drepturi si libertati decit acelea previzute de aceasta Conventie.

Articolul 18

Restrictiile care, in termenii prezentei Conventil sunt permise respectivelor drepturi si libertati nu
pot fi aplicate decét in scopul pentru care ele au fost previzute.

Protocolul No.1

Garantarea unor drepturi si libertati neincluse in titlul I al Conventie

Guvernele semnatare, Membre ale Consiliului Europei,

Hotarte s 1a masuri de naturd s asigure garantarea colectiva a drepturilor si libertatilor, altele decit
cele care sunt deja inscrise in titlul I al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumiti in continuare Conventia),

Au convenit asupra celor le urmeaza :

Articolul 1

Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile previzute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.
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Articolul 2

Niminui nu 1 se poate refuza dreptul de instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va
asuma in domeniul educatiei si al invatimantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta
educatie si acest invatimant conform convingerilor lor religioase si filozofice.

Articolul 3

fnaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot
secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ.

Articolul 4

Orice inaltd parte contractantd poate, in momentul semnarii ori al ratificarii prezentului protocol
sau in orice alt moment ulterior, si comunice Secretarului General al Consiliului Europei o
declaratie precizind misura in care aceasta se angajeazd ca dispozitiile prezentului protocol s3 se
aplice anumitor teritorii care sunt desemnate in declaratia respectiva si ale cdror relatii internationale
aceasta le asigura.

Orice inaltd parte contractantd care a comunicat o declaratie in virtutea paragrafului precedent
poate, dupa un anumit interval de timp, sa comunice o noud declaratie care s modifice termenii
oricarei declaratii anterioare sau care sa pund capat aplicirii dispozitiilor prezentului protocol cu
privire la un anumit teritoriu.

Articolul 5

Inaltele parti contractante vor considera art. 1, 2, 3 si 4 din acest protocol ca articole aditionale la
Conventie si toate dispozitiile Conventiei se vor aplica in consecinta.

Articolul 6

Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, semnatari ai
Conventiei; el va fi ratificat o datd cu Conventia sau dupad ratificarea acesteia. El va intra in vigoare
dupa depunerea a zece instrumente de ratificare. Pentru oricare semnatar care il va ratifica ulterior,
protocolul va intra in vigoare o datd cu depunerea instrumentului de ratificare.

Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei, care va notifica
tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

fncheiat la Paris la 20 martie 1952, in limbile francezi si engleza, ambele texte fiind egal autentice,
intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul General va
transmite copil certificate fieciruia dintre statele semnatare.
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Protocolul No.4

Protejarea anumitor drepturi aditionale.

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

Hotaréte s 1a masuri de naturd sa asigure garantarea colectivi a drepturilor si libertatilor, altele decit
cele care sunt deja inscrise in titlul I al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare Conventia) si in art.
1 - 3 din primul Protocol aditional la Conventie, semnat la Paris la 20 martie 1952,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv ci nu este in misurd s3 execute o
obligatie contractuala.

Articolul 2

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul si circule in mod liber si sa-
s aleagd in mod liber resedinta.

2. Orice persoani este liberd sa paraseasca orice tar3, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor constringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratic3, pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determinate, si faca
obiectul unor restringeri care, previzute de lege, sunt justificate de interesul public intr-o
societate democratici.

Articolul 3

1. Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masuri individuali sau colectiva, de pe teritoriul statului
al carui cetitean este.

2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al cirui cetitean este.

Articolul 4

Expulzirile colective de strdini sunt interzise.
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Articolul 5

1. Orice inaltd parte contractantd poate, in momentul semndrii ori al ratificirii prezentului
protocol sau in orice moment ulterior, s comunice Secretarului General al Consiliului
Europei o declaratie precizind madsura in care ea se angajeazi ca dispozitiile prezentului
protocol si se aplice anumitor teritorii care sunt desemnate in declaratia respectivi si ale ciror
relatil internationale ea le asiguria.

2. Orice inalti parte contractanti care a comunicat o declaratie in virtutea paragrafului precedent
poate, periodic, si comunice o noua declaratie prin care sa modifice termenii oricarei declaratii
anterioare sau prin care sa puna capat aplicarii dispozitiilor prezentului protocol cu privire la
un anumit teritoriu.

3. O declaratie ficuta potrivit prezentului articol va fi consideratd ca fiind ficutd in conformitate
cu paragraful 1 din articolul 63 al Conventiei.

4.  Teritoriul oricirui stat la care se aplica prezentul protocol, in virtutea ratificarii sau a acceptarii
sale de catre respectivul stat si fiecare dintre teritoriile cu privire la care protocolul se aplici,
in virtutea unei declaratii semnate de respectivul stat conform prezentului articol, vor fi
considerate ca teritorii distincte in sensul referirilor la teritoriul unui stat, facute de art. 2 si 3.

Articolul 6

1. Inaltele parti contractante vor considera art. 1 - 5 ale acestui protocol drept articole aditionale
la Conventie si toate dispozitiile Conventiei se vor aplica in consecintd.

2. Totusi, dreptul la recursul individual recunoscut printr-o declaratie ficutd in virtutea art. 25 al
Conventiei sau recunoasterea jurisdictiel obligatorii a Curtii ficutd printr-o declaratie in
virtutea art. 46 al Conventiel nu se va exercita, in ceea ce priveste prezentul protocol, decit in
misura in care inalta parte contractanta interesati va fi declarat ci recunoaste respectivul drept
sau ca acceptd respectiva jurisdictie pentru art. 1 - 4 ale protocolului siu pentru unele din
aceste articole.

Articolul 7

1. Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, semnatari ai
Conventiei; el va fi ratificat o datd cu Conventia sau dupa ratificarea acesteia. El va intra in
vigoare dupd depunerea a cinci instrumente de ratificare. Pentru oricare semnatar care il va
ratifica ulterior, protocolul va intra in vigoare o dati cu depunerea instrumentului de
ratificare.

2. Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei care va
notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest sens, au semnat prezentul
protocol.
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incheiat la Strasbourg la 16 septembrie 1963, in limbile francezi si englezi, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General va transmite copii certificate fieciruia dintre statele semnatare.

Protocolul No.6

Privind abolirea pedepsei cu moartea

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol la Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului st a Libertatilor Fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950
(denumita in continuare “Conventia”),

Considerand ca progresele intervenite in mai multe state membre ale Consiliului Europei exprimi
o tendintd generali in favoarea abolirii pedepsei cu moartea,

Au convenit asupra celor ce urmeazi:

Articolul 1

Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsi si nici
executat.

Articolul 2

Un stat poate s3 prevada in legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte savarsite in timp de razboi
sau de pericol iminent de razboi; o asemenea pedeapsd nu va fi aplicatd decit in cazurile previzute
de aceasta legislatie si conform dispozitiilor sale. Statul respectiv va comunica Secretarului General
al Consiliului Europei dispozitiile aferente ale legislatiei in cauza.

Articolul 3

Nici o derogare de la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul articolului 15 din Conventie nu
este ingaduita.

Articolul 4

Nici o rezerva la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul articolului 57 din Conventie nu este
admisa.
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Articolul 5

1. Orice stat poate, in momentul semnirii sau in momentul depunerii instrumentului sau de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care
se va aplica prezentul protocol.

2. Oirice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratie adresatd Secretarului General al
Consiliului Europei s3 extinda aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu desemnat
in declaratie. Protocolul va intra in vigoare cu privire la acest teritoriu, in prima zi a lunii care
urmeaza datei primirii declaratiei de citre Secretarul General.

3. Orice declaratie ficuti in virtutea celor doua paragrafe precedente va putea fi retrasi, in ceea
ce priveste orice teritoriu desemnat in aceastd declaratie, prin notificare adresatd Secretarului
General. Retragerea va intra in vigoare din prima zi a lunii care urmeazd datei primirii
notificirii de citre Secretarul General.

Articolul 6

Statele parti considerd prevederile articolelor 1-5 ale prezentului protocol ca articole aditionale la
Conventie si toate dispozitiile Conventiei se aplici in Consecinta.

Articolul 7

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei, semnatare ale
Conventiei. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru al Consiliului Europei
nu va putea sa ratifice, si accepte sau sa aprobe prezentul protocol fard ca, simultan sau anterior, sa
fi ratificat Conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la
Secretarul General al Consiliului Europei.

Articolul 8

1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazi datei la care cinci state
membre ale Consiliului Europei isi vor exprima consimtamantul de a fi legate prin protocol,
conform dispozitiilor articolului 7.

2. DPentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtimantul de a fi legat prin
protocol, acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazd datei depunerii
instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 9
Secretarul General al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului:
a) orice semnare;

b) depunerea oricdrui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;
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c) orice datd de intrare in vigoare a prezentului protocol, conform articolelor 5 si 8;
d) orice alt act, notificare sau comunicare avind o legdtura cu prezentul protocol.

fn considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, in limbile francezi si englezi, ambele texte fiind egal
autentice, Intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General al Consiliului Europei va transmite copii certificate fieciruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei.

Protocolul No.7

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

Hotarite sa 1a noil masuri de naturd si asigure garantarea colectivi a anumitor drepturi si libertati
prin Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, semnati la Roma
la 4 noiembrie 1950 (denumiti in continuare “Conventia”),

Au convenit asupra celor le urmeaza:

Asa cum sunt amendate de Protocolul No. 11

Articolul 1

1. Un strain care i1 are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat
in temeiul executdrii unei hotirari luate conform legii si el trebuie sa poata:
a)  sd prezinte motivele care pledeazd impotriva expulzarii sale;
b)  sd ceard examinarea cazului siu; s

c)  si ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autorititilor competente sau a uneia ori
a mai multor persoane desemnate de citre aceastd autoritate.

2. Un strdin poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1. a, b
s1 ¢ al acestut articol, atunci cind expulzarea este necesard in interesul ordinii publice sau se
intemeiazd pe motive de securitate national.

Articolul 2

1. Orice persoani declaratd vinovata de o infractiune de catre un tribunal are dreptul s ceard
reexaminarea declaratiei de vinovitie sau a condamnidrii de citre un tribunal superior.
Exercitarea acestui drept, inclusiv motivele pentru care acesta poate fi exercitat, sunt
reglementate de lege.
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2. Acest drept poate face obiectul unor exceptii in cazul infractiunilor minore, asa cum acestea
sunt definite de lege, sau cind cel interesat a fost judecat in prima instanti de citre cea mai
inaltd jurisdictie ori a fost declarat vinovat si condamnat ca urmare a unui recurs impotriva
achitiri sale.

Articolul 3

Atunci cind o condamnare penali definitiva este ulterior anulatd sau cind este acordat gratierea,
pentru ci un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciard, persoana care
a suferit o pedeapsd din cauza acestei condamniri este despagubitd conform legii ori practicii in
vigoare in statul respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca nedescoperirea in timp util a
faptului necunoscut ii este imputabild in tot sau in parte.

Articolul 4

1.  Nimeni nu poate fi urmirit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotirare
definitivd conform legii s1 procedurii penale ale acestui stat.

2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedicd redeschiderea procesului, conform legii si
procedurii penale a statului respectiv, dacd fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente sunt de naturd si afecteze hotirarea pronuntata.

3. Nici o derogare de la prezentul articol nu este ingdduitd in temeiul articolului 15 din
Conventie.
Articolul 5

Sotii se bucuri de egalitate in drepturi si in responsabilitdti cu caracter civil, intre ei si in relatiile cu
copiil lor in ceea ce priveste cdsitoria, pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii acesteia. Prezentul
articol nu impiedici statele si 1a masurile necesare in interesul copiilor.

Articolul 6

1. Orice stat poate, in momentul semnirii sau in momentul depunerii instrumentului sau de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, s3 desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care
se va aplica prezentul protocol, precizind miasura in care el se angajeazd ca dispozitiile
prezentului protocol si se aplice acestui sau acestor teritorii.

2. Orice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratie adresatd Secretarului General al
Consiliului Europel, s3 extindi aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu desemnat
in declaratie. Protocolul va intra in vigoare pentru acest teritoriu in prima zi a lunii care
urmeazi expirdrii unei perioade de 2 luni de la data primirii declaratiei de citre Secretarul
General.
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3. Orice declaratie ficutd in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi retrasd sau
modificatd, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceastd declaratie, prin notificare
adresata Secretarului General. Retragerea sau modificarea va produce efecte in prima zi a lunii
care urmeaz3 expiririi unei perioade de 2 luni de la data primirii notificarii de catre Secretarul
General.

4. O declaratie potrivit prezentului articol va fi consideratd ca fiind in conformitate cu
paragraful 1 din articolul 63 al Conventiei.

5. Teritoriul oricirui stat cu privire la care prezentul protocol se aplici in virtutea ratificarii, a
acceptdrii sau a aprobarii sale de cdtre statul respectiv si fiecare dintre teritoriile cu privire la
care protocolul se aplicd in baza unei declaratii facute de respectivul stat, conform prezentului
articol, pot fi considerate ca teritorii distincte in sensul referirii la teritoriul unui stat ficute la
articolul 1.

6.  Orice stat care a ficut o declaratie in potrivit cu paragrafele 1 sau 2 ale prezentului articol
poate ulterior in orice moment, s declare referitor la unul sau mai multe teritorii vizate in
aceastd declaratie ca accepta competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale
organizatiillor nonguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform
articolului 34 din Conventie privitor la articolele 1-5 din prezentul Protocol.

Articolul 7

Carta Declaratiilor sub fostul paragraf 2 al acestui articol

Statele parti considerd prevederile articolelorl-6 ale prezentului Protocol ca articolele aditionale la
Conventie si toate dispozitiile Conventiei se aplica in consecinta.

Articolul 8

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei care au semnat
Conventia. El va fi supus ratificirii, acceptdrii sau aprobarii. Un stat membru al Consiliului Europei
nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul protocol fird s3 fi ratificat simultan sau anterior
Conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul
General al Consiliului Europei.

Articolul 9

1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaz3a expirarii unei perioade
de doui luni de la data la care sapte state membre ale Consiliului Europet isi vor f1 exprimat
consimtamantul de a fi legate prin protocol conform dispozitiilor articolului 8.

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtimantul de a fi legat prin
protocol, acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de
doui luni de la data depunerii instrumentului de ratificare de acceptare sau de aprobare.
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Articolul 10

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei:

a) orice semnare ;

b) depunerea oricdrui instrument de ratificare, de acceptare sau aprobare;

c) orice datd de intrare in vigoare a prezentului protocol conform articolelor 6 s1 9;
d) orice alt act, notificare sau declaratie avand legaturd cu prezentul protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984, in limbile francezi si englezi, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General al Consiliului Europei va transmite copie certificatd fieciruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei.

Protocolul No.12

Statele membre ale Consiliului Europei semnatare ale prezentului Protocol

Considerdnd principiul fundamental in virtutea cdruia toate persoanele sunt egale in fata legii si au
dreptul la o protectie egald in fata legii;

Hotarite si actioneze in sensul promovirii egalititii tuturor persoanelor prin aplicarea colectiva a
interzicerii generale a discrimindrii prin mecanismele Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale semnatd la Roma la data de 4 noiembrie 1950 (denumiti in
continuare “Conventia”);

Reafirmind ¢ principiul nediscriminirii nu impiedicd partile semnatare sa ia misuri in sensul
promovarii egalitatii depline si efective, cu conditia s3 existe un obiectiv si o justificare rezonabile
pentru aceste masuri,

Au convenit urmitoarele:
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Articolul 1

1. Exercitarea oricdrui drept garantat de lege va fi asiguratd fiard discriminare pe motiv de ras3,
sex, culoare, limb3, religie, preferinte politice sau de alt tip, origine nationala si social3, asociere
la 0 minoritate nationald, proprietate, nastere sau alt statut.

2. Nicl o persoand nu va fi discriminatid de cdtre o autoritate publici pe motive asemanitoare
celor mentionate in paragraful 1.

Articolul 2

1. Orice stat poate, la momentul semndrii sau depunerii instrumentelor de ratificare, acceptare
sau avizare, si specifice teritoriul sau teritoriile in care se aplica prezentul Protocol.

2. Orice stat poate, la o datd ulterioard, printr-o declaratie adresatd Secretarului General al
Consiliului Europei, si extinda aplicarea prezentului Protocol la orice alt teritoriu specificat
in declaratie. Pentru respectivul teritoriu Protocolul va intra in vigoare in prima zi a lunii ce
urmeaza expirdrii unei perioade de trei luni de la primirea declaratiei de citre Secretarul
General.

3. Orice declaratie ficuta in legdturd cu precedentele doua paragrafe, referitoare la orice teritoriu
specificat intr-o asemenea declaratie, poate fi retrasd sau modificatd printr-o notificare adresata
Secretarului General al Consiliului Europei. Retragerea sau modificarea va avea efect incepind
cu prima zi a lunii ce urmeaza expirarii unei perioade de trei luni de la primirea notificdrii de
citre Secretarul General.

4. O declaratie ficutd in concordantd cu prezentul articol, va fi considerata ca fiind ficutd in
concordanti cu paragraful 1 al articolului 56 din Conventie.

5. Orice stat care a ficut o declaratie in concordanti cu paragraful 1 sau 2 din prezentul articol
poate la orice moment ulterior si declare, pentru unul sau mai multe dintre teritoriile la care
face referire declaratia, ca recunoaste competenta Curtii de a primi cereri de la persoane fizice,
organizatil neguvernamentale ori grupuri de persoane, conform articolului 34 al Conventiei
legat de articolul 1 din prezentul Protocol.

Articolul 3

Pentru piartile semnatare, prevederile articolelor 1 si 2 ale prezentului Protocol vor fi asimilate unor
articole aditionale la Conventie si toate prevederile Conventiei se vor aplica in mod corespunzitor.

Articolul 4

Prezentul Protocol va fi deschis pentru semnare statelor membre ale Consiliului Europei semnatare
ale Conventiei. Constituie obiectul ratificirii, acceptarii sau avizarii. Un stat membru al Consiliului
Europei nu poate ratifica, accepta sau aviza prezentul Protocol fira ratificarea anterioard sau
simultand a Conventiel. Instrumentele de ratificare, acceptare sau avizare a prezentului Protocol vor
f1 depuse la Secretarul General al Consiliului Europei
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Articolul 5

1. Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza expiririi unei perioade
de trei lunii de la data la care 10 state membre ale Consiliului Europei si-au exprimat acordul
de a respecta protocolul, in conformitate cu prevederile articolului 4.

2. Pentru statele membre care ratific prezentul Protocol la un moment ulterior, acesta va intra
in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza expirarii unei perioade de trei luni de la depunerea
instrumentelor de ratificare, acceptare sau avizare.

Articolul 6

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica toate statele membre in legdtura cu:

a) orice semnare;

b) depunerea instrumentelor de ratificare, acceptare sau avizare;

C) orice datd de intrare in vigoare a prezentului Protocol in conformitate cu articolele 2 si 5;
d) orice alt act, notificare sau comunicare in legitura cu prezentul Protocol

Drept mirturie subsemnatii, autorizati in acest sens, au semnat prezentul Protocol.

Elaborat la Roma, la data de 4 noiembrie 2000, in englezd si franceza, ambele texte fiind autentice
in mod egal, intr-o singurd copie ce va fi depozitati in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General al Consiliului Europei va transmite o copie autentificata fiecarui stat membru al Consiliului
Europei.

Nota

Doar articolele semnificative ale Conventiei si Protocoalele sale au fost incluse aici. Textul complet
este disponibil la http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenENG.pdf.

Note:

1 Au fost incluse doar cele mai importante articole ale Conventiei si ale Protocoalelor. Textul integral al Conventiei

poate fi gasit la: http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenENG.pdf

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 235



Anexe

Directiva Consiliului 2000/43, cu privire la

implementarea principiului tratamentului

egal intre persoane indiferent de originea
rasiala sau etnica

Cum sa iti cunosti drepturile si sa lupti pentru ele



DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/43,
CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA PRINCIPIULUI
TRATAMENTULUI EGAL INTRE PERSOANE INDIFERENT DE
ORIGINEA RASIALA SAU ETNICA

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE

Avand in vedere Tratatul instituind Comunitatea Europeani si, in special, de Articolul 13 al acestuia,

Avind in vedere propunerea Comisieil,

Avind in vedere Opinia Parlamentului European?,

Avand in vedere Opinia Comitetului Economic si Social3,

Avand in vedere Opinia Comitetului Regiunilor4,

Intrucat:

(1)

2)

3)

Tratatul privind Uniunea Europeand marcheazi o noud etapd in procesul credrii unei mai
strinse uniuni intre popoarele Europei,

Conform articolului 6 al Tratatului Uniunii Europene, Uniunea Europeani este fondatd pe
principiile libertatii, democratiei, respectdrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
cat si pe statul de drept, principii comune statelor membre si trebuie si respecte drepturile
fundamentale garantate de Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, asa cum rezulta ele din traditiile constitutionale comune ale statelor
membre, ca principii generale ale dreptului comunitar.

Dreptul la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminirii pentru toate persoanele
constituie un drept universal recunoscut de Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor, Conventia internationald cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald si Pactele Natiunilor Unite cu privire la drepturile civile si politice si la drepturile
economice, sociale si culturale, de Conventia europeani pentru protectia drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, semnate de toate statele membre.

AW N =

oJC

Opinie exprimati la 18 mai 2000 (nepublicati inci in Jurnalul Oficial).
Opinie exprimati la 12 aprilie 2000 (nepublicati incd in Jurnalul Oficial).
Opinie exprimati la 31 mai 2000 (nepublicati inci in Jurnalul Oficial).1 OJC
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(4)

©)

Este importantd respectarea acestor drepturi si libertiti fundamentale, inclusiv dreptul la
libertatea de asociere. Este, de asemenea, importantd, in contextul accesului la si al asigurarii
de bunuri i servicii, respectarea protectiei vietil private si de familie si a tranzactiilor efectuate
in acest context.

Parlamentul European a adoptat o serie de Rezolutii cu privire la lupta impotriva rasismului
in Uniunea Europeana.

Uniunea Europeani respinge teoriile care vizeazi determinarea existentei raselor umane
separate. Folosirea termenului “origine rasiald” in prezenta Directivi nu implicd acceptarea
acestor teoril.

Consiliul European de la Tampere, din data de 15 si 16 octombrie 1999, a invitat Comisia si
intervind, cit de curdnd posibil, cu propuneri pentru implementarea Articolului 13 al
Tratatului Comunitatii Europene cu privire la lupta impotriva rasismului si xenofobiei.

Principiile directoare pe anul 2000, privind angajarea in munc3, adoptate de Consiliul
European, la Helsinki, intre 10 si 11 decembrie 1999, subliniazd necesitatea de a incuraja
dezvoltarea conditiilor pentru o piatd a muncii inclusiv din punct de vedere social, prin
formularea unui set de politici coerente cu scopul combaterii discriminirii impotriva
anumitor grupuri, cum sunt minorititile etnice.

Discriminarea bazatd pe origine rasiald sau etnici ar putea submina indeplinirea obiectivelor
Tratatului Comunitatii Europene, in special atingerea unui nivel inalt al ocuparii fortei de
munca si al protectiei sociale, cresterea standardului de trai si a calitdtii vietii, coeziunea
economicd §1 sociali si solidaritatea. Ar putea, de asemenea, si submineze indeplinirea
obiectivului de dezvoltare a Uniunii Europene, ca o regiune a libertatii, securitatii si justitiei.

Comisia a prezentat o comunicare cu privire la rasism, xenofobie si antisemitism, in decembrie
1995.

Consiliul a adoptat, pe 15 1ulie 1996, Actiunea Comuni (96/443/JHA) cu privire la activitatea
de combatere a rasismului si xenofobiei5 in baza cireia statele membre asigurd cooperarea
juridicd eficientd in privinta cazurilor de comportament rasist sau xenofob.

Pentru a asigura dezvoltarea unei societdti democratice si tolerante, care s permiti participarea
tuturor persoanelor, indiferent de originea rasiald sau etnicd, actiunea specificd in domeniul
discrimindrii pe baza originii etnice sau rasiale nu trebuie sa se limiteze la accesul la angajare
s afaceri proprii, c1 si acopere domenii ca: educatia, protectia sociald, securitatea sociali si
asistenta medicald, avantaje sociale sau accesul la si asigurarea bunurilor si serviciilor.

In acest sens, orice forma de discriminare directd sau indirectd, bazatd pe origine rasiald sau
etnicd cu privire la domeniile mentionate de prezenta Directiva trebuie interzisi in intreaga

5 OJL 185, 24.71996, P5.
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Comunitate. Aceastd interdictie a discrimindrii trebuie s3 se aplice, de asemenea si cetatenilor
din statele terte, insd nu acopera diferentele de tratament bazat pe nationalitate si nu aduce
atingere prevederilor administrative in vigoare privind accesul si rezidenta cetitenilor statelor
terte si accesul acestora la un loc de munci si ocupatie.

in implementarea principiului tratamentului egal indiferent de originea rasiald sau etnici,
Comunitatea, conform articolului 3(2) al Tratatului Comunitatii Europene, vizeazd eliminarea
inegalitatilor si promovarea egalitatii intre barbati si femei, tindnd cont in special de faptul ca
femeile sunt adeseori victime ale multiplelor forme de discriminare.

Aprecierea faptelor pe baza cirora se pot determina formele de discriminare directd sau
indirectd este de competenta jurisdictiei nationale sau a altor organisme competente, in
concordanta cu legislatia sau practicile nationale. O asemenea legislatie poate sa prevada ca in
special discriminarea indirectd sa fie stabilitd prin orice metod3, inclusiv pe baza evidentelor
statistice.

(16) Este importantd protectia tuturor persoanelor impotriva discrimindrii pe criteriul originii

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

rasiale sau etnice. Statele membre trebuie sa asigure, de asemenea, acolo unde este necesar si in
concordantd cu traditiile si practicile lor nationale, protectia persoanelor aflate in legalitate,
atunci cand acestea sunt discriminate pe criteriul originii rasiale sau etnice a membrilor
comunitatii din care provin.

Interzicerea discrimindrii nu trebuie s3 aduci nici un prejudiciu mentinerii sau adoptarii unor
masuri menite s3 prevind sau sa compenseze dezavantajele unui grup de persoane de o anumita
origine rasiald sau etnic3, iar astfel de masuri pot permite crearea unor organizatii de persoane
care au o anumitd origine rasiali sau etnicd si al ciror obiectiv principal este promovarea
nevoilor speciale ale acestora.

in foarte putine cazuri, un tratament diferit poate fi justificat atunci cind o caracteristici
legata de originea rasiald sau etnici constituie o cerintd autentica si decisiva ocupationald,
atunci cand obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionald. Astfel de circumstante
trebuie incluse in informatiile puse la dispozitia Comisiei de citre statele membre.

Persoanele care au constituit subiectul discrimindrii pe criteriul originii rasiale sau etnice
trebuie sa aibi la dispozitie masuri adecvate de protectie juridica. Pentru a oferi un nivel de
protectie mai eficient, asociatiile sau entitatile legislative trebuie, de asemenea, si fie
imputernicite, asa cum hotarasc statele membre, s3 se angajeze atit in numele cét si in sprijinul
oricdror victime, in actiuni care si nu prejudicieze reglementirile de proceduri interne privind
reprezentarea §i apararea acestora in fata justitiel.

Implementarea eficientd a principiului egalitdtii necesitd protectie juridicd adecvatid impotriva
victimizaril.

Reglementdrile cu privire la sarcina probei trebuie s fie adaptate, atunci cind este vorba de un
caz de discriminare prima facie si, pentru ca principiul tratamentului egal s3 fie aplicat
eficient, sarcina probei trebuie s3 revind acuzatului, atunci cdnd este adusd o proba intr-un caz
de discriminare.
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Nu este necesar ca statele membre sa aplice reglementirile cu privire la sarcina probei in cazul
procedurilor de investigare a faptelor unui caz, de citre tribunal sau alt organism competent.
Aceste proceduri sunt cele in care reclamantului nu i este cerut si dovedeasca faptele, acestea
fiind investigate de catre tribunalul sau organismul competent.

Statele membre trebuie si promoveze dialogul dintre partenerii sociali §i cu organizatiile
neguvernamentale, pentru a lua cunostintd de diferite forme de discriminare si a le combate.

Protectia impotriva discrimindrii pe criteriul originii rasiale §i etnice trebuie intiritd prin
existenta in fiecare stat membru a unui organism sau a unor organisme cu competentd in
analizarea acestor probleme, in studierea posibilelor solutii §i in asigurarea de asistentd
concretd victimelor.

Aceastd Directivd contine minimum de cerinte, oferind statelor membre optiunea de a
introduce sau a mentine prevederi mai favorabile. Implementarea Directivei nu trebuie sa
serveasca la justificarea nici unui regres legat de situatia existenta in fiecare stat membru.

Statele membre trebuie sa prevada sanctiuni eficiente si proportionate in cazul incilcarilor
obligatiilor stipulate in cadrul prezentei Directive.

Statele membre isi pot asuma, la cererea lor comuni, responsabilitatea managementului si
activititii de implementare a prezentei Directive, in ceea ce priveste prevederile ce derogi din
domeniul contractelor colective, cu conditia ca statele membre s3 faci tot ceea ce este necesar
pentru a demonstra ca pot garanta oricind obtinerea rezultatelor impuse prin prezenta
Directiva.

Conform principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, stipulate in articolul 5 al Tratatului
Comunitatii Europene, obiectivul prezentei Directive si anume asigurarea unui nivel inalt
comun al protectiei impotriva discriminirii in toate statele membre, nu poate fi atins in mod
satisfacator de citre statele membre, insd poate fi indeplinit mai bine de citre Comunitate,
datoritd dimensiunii si impactului actiunilor propuse. Prezenta Directiva se limiteazd la ceea
ce este necesar pentru atingerea acelor obiective,

A ADOPTAT PREZENTA DIRECTIVA:
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CAPITOLUL 1|
Prevederi Generale

Articolul 1

Obiectiv

Obiectivul prezentei Directive este acela de a crea un cadru pentru combaterea discriminirii pe
criteriul originii rasiale si etnice, punindu-se accent pe eficientizarea principiului tratamentului egal
in statele membre.

Articolul 2

Conceptul de discriminare

1.  Conform obiectivelor prezentei Directive, principiul tratamentului egal va insemna ¢i nu
trebuie sa existe discriminare directd sau indirectd pe criteriul originii rasiale sau etnice.

2. Conform obiectivelor mentionate in paragraful 1:

(a) discriminarea directd intervine atunci cAnd o persoand este tratatd mai putin favorabil decit
o altd persoani, a fost sau ar putea fi tratatd intr-o manierd similara, pe criteriul originii
rasiale sau etnice;

(b) discriminarea indirectd intervine atunci cind o prevedere, criteriu sau practici aparent
neutre dezavantajeazd anumite persoane de o anumitd rasi sau origine fatd de alte
persoane, cu exceptia cazului in care acele prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare.

3. Hartuirea este consideratd discriminare, in conformitate cu sensul paragrafului 1, atunci cind
un comportament nedorit, de origine rasiald sau etnica, duce la violarea demnitatii personale
sau creeazd un cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensiv. fn acest context,
conceptul de hirtuire poate fi definit in conformitate cu legislatia nationald si practicile
statelor membre.

4. O instigare la discriminare a persoanelor pe criteriul originii rasiale sau etnice este considerata
o discriminare in concordanta cu prevederile paragrafului 1.

Articolul 3

Domeniu de aplicare

1. In limitele puterilor conferite asupra Comunititii, prezenta Directivi trebuie si se aplice
tuturor persoanelor atit in ceea ce priveste sectorul public cit si cel privat, inclusiv organismele
publice, in relatie cu:
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(a) conditiile de acces la angajare, autoangajare si ocupatie, inclusiv criteriile de selectie si
conditiile de recrutare, indiferent de domeniul de activitate si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale, inclusiv promovare;

(b) accesul la toate tipurile si nivelurile de orientare vocationald, formare vocational,
perfectionare vocationali si reconversie, inclusiv experienta practicd de lucru;

(c) angajarea si conditiile de lucru, inclusiv demiteri si remunerare;

(d) activarea ca membru si implicarea intr-o organizatie de muncitori sau angajatori, sau in
orice organizatie ai cirei membri au o anumita profesie, incluzand beneficiile oferite de
asemenea organizatii;

(e) protectie sociald, inclusiv securitate social si asistentd sanitar;

(f) avantaje sociale;

(g) educatie;

(h) acces la bunuri si servicii care sunt disponibile publicului, inclusiv locuire.

2. Prezenta Directiva nu se referd la diferenta de tratament pe criteriul nationalitatii si nu aduce
prejudicii prevederilor si conditiilor legate de accesul si rezidenta cetitenilor din tarile terte s1
apatrizilor pe teritoriul statelor membre si nici oricirei forme de tratament legate de statutul
legal al cetdtenilor statelor terte si a respectivilor apatrizi.

Articolul 4

Cerinte profesionale speciale si determinante

fn conformitate cu articolul 2(1) si (2), statele membre pot prevede ca diferenta de tratament bazata
pe caracteristici legate de originea rasiald sau etnica s nu constituie caz de discriminare atunci cind,
datoritd naturii activitatilor ocupationale particulare sau a contextului in care se manifestd, o
asemenea caracteristicd constituie un caz special si determini o cerintd ocupationald, demonstrind
ci obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionala.

Articolul 5

Actiunea pozitiva

in scopul asiguririi egalititii depline in practici, principiul tratamentului egal nu trebuie si
impiedice nici un stat membru s3a mentina sau s adopte masuri specifice pentru a preveni sau
compensa dezavantajele legate de originea rasiald sau etnica.
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Articolul 6

Minimum de cerinte

1.  Statele membre pot si introducd sau si mentind prevederi mai eficiente in protectia
principiului tratamentului egal decit cele stipulate in prezenta Directiva.

2. Implementarea prezentei Directive nu trebuie, sub nici o formi, si constituie un mediu
propice reducerii nivelului protectiei impotriva discriminirii, deja sustinute de statele membre
in domeniile acoperite de prezenta Directiva.

CAPITOLUL Il
Remedii si punere in aplicare

Articolul 7

Apadrarea drepturilor

1. Statele membre trebuie si se asigure ca procedurile judiciare si/sau administrative, inclusiv
acolo unde acestea reclam3 necesitatea procedurilor de conciliere, pentru indeplinirea
obligatiilor ce deroga din prezenta Directivd, sunt disponibile tuturor persoanelor care se
considerd nedreptitite prin neaplicarea in cazul lor a principiului tratamentului egal, chiar si
dupi ce relatia in cadrul cdreia discriminarea s-a manifestat a luat sfarsit.

2. Statele membre trebuie s se asigure ci asociatiile, organizatiile sau alte entitati legale, care au,
in concordantd cu criteriile stipulate in legislatia intern, un interes legitim in asigurarea
indeplinirii prevederilor prezentei Directive si se angajeze, cu acordul celui care a depus
plangere impotriva unui act de discriminare, fie in numele sau in sprijinul acestuia, in orice
tip de procedurd juridica sau/si administrativd prevazutd pentru aplicarea obligatiilor stipulate
in prezenta Directiva.

3. Paragrafele 1 si 2 nu aduc prejudicii fatd de regulile interne in legaturd cu limitele temporale
ale declansarii actiunilor legate de principiul tratamentului egal.

Articolul 8

Probarea faptei

1.  Statele membre trebuie s3 1a toate masurile necesare, in concordanti cu sistemele judiciare
interne, pentru a se asigura ca acuzatului ii revine dreptul si demonstreze ¢ nu a avut loc o
incalcare a principiului tratamentului egal, atunci cind persoanele care se considerd a fi
nedreptatite de faptul ca principiul tratamentului egal nu a fost aplicat si in cazul lor, prezinta
in fata unui tribunal sau a altei autorititi competente, fapte in urma cirora se poate spune ca
a avut loc un caz de discriminare directd sau indirectd.

2. Paragraful 1 nu trebuie s3 impiedice statele membre s3 introduci reglementari privind probele,
mai favorabile reclamantilor.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 245



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Paragraful 1 nu trebuie s3 fie aplicat procedurilor privind infractionalitatea.

4, DParagrafele 1, 2 si 3 trebuie, de asemenea, si fie aplicate oriciror proceduri efectuate in
conformitate cu Articolul 7(2).

5. Statele membre nu sunt nevoite s3 aplice paragraful 1 procedurilor in care investigarea cazului
este de competenta tribunalului sau a organismului competent.

Articolul 9

Victimizarea

Statele membre trebuie si introducd in sistemul legislativ intern masurile necesare protectiel
indivizilor in fata oricdrui tratament advers sau consecintd adversd, ca reactie la o plangere sau la
procedurile menite s3 intdreascd aplicarea principiului tratamentului egal.

Articolul 10

Diseminarea informatiei

Statele membre trebuie s3 se asigure ca prevederile adoptate prin prezenta Directivd, alituri de
legislatia in vigoare, sunt supuse atentiei persoanelor interesate, prin toate metodele posibile, pe
teritoriul acestor state.

Articolul 11

Dialogul social

1. Statele membre trebuie ca, in concordantd cu traditiile si practicile interne, si ia masuri
adecvate pentru promovarea dialogului social intre cele doud parti implicate in procesul
muncii, punandu-se accent pe aplicarea tratamentului egal, inclusiv prin monitorizarea
practicilor din locurile de munci, a contractelor colective, a codurilor de comportament, a
cercetarii sau schimbului de experienta si a bunelor practici.

2. In cazul traditiilor si practicilor interne, statele membre trebuie si incurajeze cele doui parti
implicate in procesul muncii, fard si aduca prejudicii autonomiei lor, si incheie, la un nivel
adecvat, acordurile privind reglementarile antidiscriminatorii, in domeniile reflectate de articolul
3, care cad sub incidenta negocierii colective. Aceste acorduri trebuie sa respecte cerintele minime
stipulate in prezenta Directivd si masurile relevante implementate in plan intern.

Articolul 12

Dialogul cu organizatiile neguvernamentale

Statele membre trebuie si incurajeze dialogul cu organizatiile neguvernamentale care au, in
concordanta cu legislatia si practicile lor interne, un interes legitim in a contribui la lupta impotriva
discriminirii pe criteriul originii rasiale si etnice, punidndu-se accent pe promovarea principiului
tratamentului egal.
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CAPITOLUL 111
Organisme pentru promovarea tratamentului egal

Articolul 13

1. Statele membre trebuie si desemneze un organism sau organisme pentru promovarea
tratamentului egal al tuturor persoanelor, fird discriminare pe criteriul originii rasiale sau
etnice. Aceste organisme pot fi parti ale unor agentii insarcinate, in plan intern, cu apararea
drepturilor omului sau cu protejarea drepturilor indivizilor.

2. Statele membre trebuie s se asigure c3 in competenta acestor organisme intra:

- oferirea de asistentd independenta victimelor discrimindrii in depunerea plangerilor lor
cu privire la cazurile de discriminare, fird a prejudicia drepturile victimelor si ale
asociatiilor, organizatiilor sau ale altor entitdti legale mentionate in Articolul 7(2),

- realizarea unei monitoriziri independente a discriminarii,

- publicarea unor rapoarte independente si elaborarea de recomandiri cu privire la
cazurile de discriminare.

CAPITOLUL 1V
Prevederi finale

Articolul 14

Armonizare
Statele membre trebuie s3 1a masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) sunt abolite orice legi, reglementdri si prevederi administrative ce contravin principiului
tratamentului egal;

(b) sunt sau pot fi declarate nule sau amendate orice prevederi incluse in contractele individuale sau
colective, ce contravin principiilor tratamentului egal, de asemenea reglementiri interne,
reglementari aplicabile asociatiilor financiare sau non-profit, cit si reglementarile aplicabile
organizatilor liber-profesionistilor, muncitorilor sau angajatorilor.

Articolul 15

Sanctiuni

Statele membre trebuie si isi prezinte reglementirile cu privire la sanctiunile aplicabile incalcarilor
prevederilor interne adoptate prin prezenta Directiva i si ia toate masurile necesare pentru a asigura
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aplicarea acestora. Sanctiunile, care trebuie s3 cuprinda plata compensatiilor pentru victime, trebuie
s fie eficiente, proportionate si disuasive. Statele membre trebuie si faca cunoscute Comisiei aceste
prevederi, cel tirziu pana la* §i s3 anunte, fird Intirziere, asupra oriciror amendamente care le-ar
putea afecta.

Articolul 16

Implementare

Statele membre trebuie si adopte legi, reglementari si prevederi administrative necesare racordarii la
prezenta Directivd, pand la”, sau trebuie sa 1si asume responsabilitatea de a asigura managementul si
activitatea de implementare a prezentei Directive, la cererea lor comuni, in ceea ce priveste
prevederile care corespund domeniului intelegerilor colective. in astfel de cazuri, statele membre
trebuie s se asigure ci, pina la*, sunt introduse prin acord masurile necesare care si garanteze
oricind rezultatele impuse de prezenta Directivi. In acest sens, ele trebuie si informeze Comisia.

Atunci cind statele membre adopti astfel de masuri, acestea trebuie s3 facd referire la prezenta
Directivi sau si fie insotite de o astfel de referire cu ocazia publicirii lor oficiale. Metodele realizarii
unor astfel de referinte trebuie s fie alese de citre statele membre.

Articolul 17

Raportarea

1. Statele membre trebuie s comunice Comisiel, pini la*™* si la fiecare cinci ani apoi, toate
informatiile necesare Comisiel pentru ca aceasta si realizeze raportul citre Parlamentul
European si Consiliu, cu privire la aplicarea prezentei Directive.

2. Raportul Comisier trebuie si tind cont de viziunile Centrului European de Monitorizare a
Rasismului si Xenofobiei, cit si punctele de vedere ale partenerilor sociali §i a organizatiilor
neguvernamentale relevante. in concordanti cu principiul abordarii pe criteriu de gen, acest
raport trebuie, inter alia, s3 prevada o analiza a impactului masurilor luate in privinta femeilor
si barbatilor. In urma informatiilor primite, acest raport va include, daci este necesar,
propuneri de revizuire sau reactualizare a prezentei Directive.

Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezenta Directivd intrd in vigoare in ziua publicirii sale in Jurnalul Oficial al Comunititilor
Europene.

* Trei ani de la intrarea in vigoare a acestei Directive
** Cinct ani de la intrarea in vigoare a acestei Directive
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Articolul 19

Destinatarii

Prezenta Directivi se adreseazi statelor membre.

Adoptati la

Pentru Consiliu

Presedinte
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ORGANIZATIlI INTERNATIONALE

Organizatii internationale

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Consiliul Europei (CoE)

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
Uniunea Europeani (UE)

Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO)

Biroul naltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR)
Oficiul OSCE pentru comunititi rome si sinti

Comisia europeand impotriva rasismului si intolerantei

Centrul European de Monitorizare a Rasismului (EUMC)

Organizatii nonguvernamentale

Amnesty International (Al)

Centrul pentru evacuiri si drept la locuinta (COHRE)

Centrul European pentru Problemele Minorititilor (ECMI)

Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC)

Human Rights Internet (HRI)

Human Rights Watch (HRW)

Interights

Oficiul de aparare legald pentru minoritati nationale
s etnice (NEKI)

Fundatia Milan Simeéka

Grupul pentru Drepturile Minoritatilor (MRG)

Open Society Institute (OSI)
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WWW.UN.Org
www.coe.int

WWW.0SCe.0Ig
Www.europa.eu.int
www.echr.coe.int
www.ohchr.org
www.ohchr.org/odihr/cprsi
www.coe.int/ecri

www.eumc.eu.int/eumc

wWww.amnesty.org
www.cohre.org
www.ecmi.de
WWW.EITC.0rg
www.hri.ca
www.hrw.org
www.interights.org

www.neki.hu

www.nadaciamilansimecku.sk

www.minorityrights.org

WWW.SO10S.01g
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Open Society Justice Initiative (OSJI)

Initiativa pentru Legislatie in Interes Public (PILI)
Programul de Participare a Romilor (RPP - parte a OSI)
Centrul de Presd pentru Romi (RSK)

Romani CRISS

Alte legaturi utile

www.justiceinitiative.org

www.pili.org
www.soros.org/roma/focus_areas/rpp
www.romapage.hu

WWW.romanicriss.ro

Legislationline.org - initiativi comuni a Uniunii Europene si a Biroului OSCE pentru institutii
democratice si drepturile omului (ODIHR), aceasta este o baza de date on-line gratuitd care contine
legislatie nationald si internationald privind protectia drepturilor omului si respectarea statului de

drept (www.legislationline.org).
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Abrevieri

CAT Comitetul impotriva torturii (Committee Against Torture)

CEDAW Comitetul pentru eliminarea discriminirii impotriva femeilor (Committee on the
Elimination of Discrimination Against Women)

CERD Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination)

CESCR Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale (Committee on Economic,
Social, and Cultural Rights)

CoE Consiliul Europei (Council of Europe)
CRC Conventia privind drepturile copilului (Convention on the Rights of the Child)

ECHR Conventia europeand pentru protejarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)

ERRC  Centrul European pentru Drepturile Romilor (European Roma Rights Center)
UE Uniunea Europeani (European Union)

ICCPR  Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (International Covenant on
Civil and Political Rights)

ICESCR Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

ICERD Conventia internationali privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

OIG Organizatie interguvernamentala (Intergovernmental Organisation)
ONG Organizatie neguvernamentald (Non-governmental Organisation)

OSCE  Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (Organization for Security and
Cooperation in Europe)

UDHR Declaratia Universald a Drepturilor Omului (Universal Declaration on Human Rights)
ONU  Organizatia Natiunilor Unite (United Nations)

Procedura 1503: Un mecanism neconventional al Organizatiei Natiunilor Unite, care permite
persoanelor s3 adreseze plangeri directe citre Comisia pentru Drepturile Omului, in vederea
investigarii modelelor frecvente de incilcare a drepturilor omului.

Acte de comitere (Acts of commission): Actele de comitere sunt acele acte intreprinse in mod
deliberat de citre stat sau un actor ne-statal, impotriva unei persoane sau un grup de oameni. Un
exemplu de act de comitere este evacuarea fortatd a indivizilor din propriile case.
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Acte de omisiune (Acts of omission): Actele de omisiune sunt acele situatii in care statul
neactionind, neintervenind sau necrednd legi si politici, permite incilcarea drepturilor fundamentale
ale unor persoane sau grupuri. Neasigurarea infrastructurii §i serviciilor de baza cum ar fi apa,
electricitatea si canalizare anumitor comunititi, constituie acte de omisiune din partea guvernului.

Actiune direct3 (Direct action): Actiunea directd in domeniul drepturilor omului presupune actiunea
publici si de cele mai multe ori colectivi a unor persoane sau grupuri care incearca si puni in
discutie cazurile de incilcare a drepturilor omului pentru a determina schimbarea sociala si respectul
pentru drepturile omului.

Advocacy pentru drepturile omului (Human rights advocacy): Advocacy pentru drepturile omului
inseamnd o serie de actiuni strategice si de mobilizare cu scopul de a contribui la schimbarea de
comportament, a atitudinilor culturale, a relatiilor si politicilor care afecteaza institutiile sociale,
bazate pe documentarea si cercetarea amanuntitd a unei probleme. Ca si documentarea in domeniul
drepturilor omului, advocacy pentru drepturile omului este o actiune de interes public.

Asimilare (Assimilation): Politicile de asimilare incearcd sa forteze o minoritate sa adopte cultura
dominanti a populatiei majoritare. Acest lucru se realizeaza prin politici coercitive care incearci sa
“civilizeze” grupurile minoritare sau si forteze membrii grupului minoritar s3 se conformeze unor
norme culturale definite. Desi astfel de politici sunt frecvent (dar nu intotdeauna) justificate prin
intentia de a ajuta minoritatea, ele riman politici etnocentriste §i paternaliste care au drept scop
eliminarea culturii minoritare

Coalitie (Coalition): Coalitiile au drept scop crearea unor aliante intre diverse grupuri si persoane
unite in jurul unui scop comun. Coalitiile pot avea scopuri la nivel de persoane, de grup, de
institutii, de comunitdti sau de politici publice

Consimtimant in cunostiinti de cauzi (Informed consent): Presupune sa va asigurati cd atunci cind
cineva a consimtit la ceva, cum ar fi inaintarea unei plingeri citre un organism oficial, este pe deplin
informat atdt de posibilele beneficii cét si de consecintele negative ale actiunii in cauza. Riscurile nu
trebuiesc tiinuite. Consimtamantul trebuie si fie nu doar in cunostiintd de cauzi ci si acordat in
mod liber. Persoanele nu trebuiesc fortate sa-si dea consimtimantul.

Conventie (Convention): Acord cu fortd legala directd incheiat intre state. Conventiile obliga statele
semnatare care au s§i ratificat documentul si respecte anumite angajamente legale. Atunci cind
Adunarea Generala a ONU adopti o Conventie, ea creeazd norme si standarde internationale

De facto: Termen latin pentru “de fapt”, in realitate sau in mod real. Adesea folosit in loc de “in
mod real” pentru a ardta c3 instanta judecitoreascd va trata ca pe un fapt un act al unei autorititi
sau al unui organism ce actioneazi ca si cum ar avea autoritate, chiar dacd nu se indeplinesc
reglementiri cerute de lege. In contextul segregirii in scoli, de facto se referd la segregare ca fiind un
fapt implinit, fard a fi insa direct generat de o actiune sau politici guvernamentala care s aibd acest
scop.

De jure: Termen latin pentru “de drept”, just, legitim sau constitutional. Este adesea folosit cu
intelesul “prevazut de lege” sau “conform legii”.
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Declaratie (Declaration): Document prin care statele se declard de acord cu anumite standarde, fara
ca prevederile incluse in acest act s3 aibd forta legald directd. Declaratiile reprezintd angajamente
politice si morale importante.

Demonstratii publice (Public demonstrations): O demonstratie publica este o intrunire sau o actiune
publicd care are drept scop informarea si transmiterea citre public a unui anumit mesaj. Aceasta
poate fi 0 comemorare a unui eveniment sau o actiune care incearci si atragi atentia asupra nevoii
de schimbare si dreptate sociald. Pactul international privind drepturile politice si civile garanteaza
libertatea de exprimare (articolul 19) si dreptul la intrunire pagnicd (articolul 21). Conventia
europeani a drepturilor omului include garantii aseminatoare in articolele 10 si 11.

Discriminare (Discrimination): Discriminarea poate fi definitd ca tratarea unui individ sau a unui
grup ca fiind separat - superior sau inferior - fatd de altul, pe baza unor criterii arbitrare precum rasa,
culoarea pielii, sexul, limba matern3, religia, opinia politic sau originea sociald ori nationala.

Discriminare directd (Direct discrimination): Discriminarea directd are loc atunci cind “datoritd
originii rasiale sau etnice, 0 persoand este tratatd mai putin favorabil fatd de cum este, a fost sau ar
fi tratatd o altd persoand intr-o situatie similard”. Atunci cind un angajator respinge, ca urmare a
unei politici, candidati romi pentru postul respectiv, sau atunci cind un serviciu de distribuire a
locuintelor acordd romilor, in mod sistematic si intentionat, locuinte de nivel inferior, avem de-a
face cu exemple de discriminare directa.

Discriminare indirectd (Indirect discrimination): Discriminarea indirectd are loc “atunci cind
prevederi, criterii sau practici aparent neutre ar dezavantaje persoane de anumite origini rasiale sau
etnice, in comparatie cu alte persoane, cu exceptia cazurilor in care acele prevederi, criterii sau
practici sunt obiectiv justificate printr-un scop legitim, iar mijloacele de a atinge acel scop sunt
potrivite situatiei si necesare’. Un magazin care nu ingdduie intrarea persoanelor care poarta fuste
lungi sau o institutie guvernamentald care interzice accesul persoanelor cu capul acoperit sunt
exemple de discriminare indirectd. Aceste reguli, desi neutre in aparentd in ceea ce priveste etnia, pot
dezavantaja in mod disproportionat persoanele apartinind unor grupuri minoritare care au tendinta
s3 poarte fuste lungi sau acoperamant pe cap.

Documentarea in domeniul drepturilor omului (Human rights documentation): Documentarea in
domeniul drepturilor omului este un termen generic care se referd la adunarea de informatii legate
de standardele §1 abuzurile in materie de drepturile omului

Drepturi negative (Negative rights): Potrivit anumitor abordari teoretice ale drepturilor omului,
drepturile negative sunt acele drepturi ce nu necesitd actiune pentru a fi indeplinite. Drepturile
negative pot fi exercitate numai in absenta actiunii. Drepturile negative includ dreptul la viat3,
libertatea impotriva torturii si libertatea de exprimare. O persoani este libera s3 se bucure de aceste
drepturi pani cind ele i1 sunt incilcate.

Drepturi pozitive (Positive rights): Potrivit anumitor abordiri teoretice ale drepturilor omului,
drepturile pozitive reprezinta acele drepturi care necesitd o actiune pozitiva luatd de catre o altd parte
pentru ca drepturile s3i fie realizate. Unele drepturi nu pot exista fird concursul altora - o
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responsabilitate care cade in general asupra guvernului. Guvernelor li se impune luarea unor masuri
pozitive pentru indeplinirea anumitor obligatii ce tin de drepturi. Drepturile pozitive includ dreptul
la educatie si dreptul la ingrijire medicala. Fira interventia guvernului si constituirea unor institutii
(de pilda, scoli si spitale) aceste drepturi nu pot f1 exercitate.

Drepturile minorititilor (Minority rights): Politicile care sprijina drepturile minoritatilor acordi o
anumitd protectie minorititilor in calitate de grup. Aceasta inseamni ca membrilor grupului
minoritar le sunt garantate prin lege respectarea drepturilor individuale, precum §i anumite
compensatii care decurg din statutul lor de membrii ai unui grup minoritar. Aceste “drepturi
speciale” nu sunt privilegii, c¢i misuri adoptate pentru a da posibilitatea membrilor grupului
minoritar s3 isi pastreze identitatea, caracteristicile si traditiile.

Drepturile omului (Human rights): Toti oamenii posedi din nastere, pur si simplu pentru c3 sunt
fiinte umane, anumite drepturi cunoscute sub numele de drepturi ale omului. Drepturile omului
sunt universale, ele apartindnd tuturor fiintelor umane in mod egal, indiferent de varst3, rasi, etnie,
sex, orientare sexuald, credinte politice, religie, origine nationali sau sociald, limb3, proprietate,
nastere sau alti factori externi. Drepturile omului sunt innascute. Ele nu trebuie si fie cumparate,
castigate sau mostenite. Drepturile omului sunt inalienabile §i nu ii pot fi luate nici unei persoane,
nu se pot instriina si nici transfera. Drepturile omului sunt interdependente. Incilcarea unuia dintre
ele afecteaza exercitarea celorlalte. Drepturile omului sunt astfel interconectate, indivizibile §i toate
la fel de esentiale in protejarea demnitatii umane.

Epuizarea remediilor interne (Exhaustion of domestic remedies): Utilizarea tuturor mijloacelor
legale posibile pentru a proteja drepturile fundamentale de incalcari si pentru a obtine reparatii in
cazul abuzurilor. Apelul la mecanismele internationale de protejare a drepturilor omului este ultimul
resort la care se poate apela, dupi ce, pe plan intern, statul nu a reusit sa remedieze situatia sau sa
ofere satisfactie victimelor pe cale legald. Remediile interne pot varia de la aducerea unui caz in fata
instantei la depunerea unei plangeri la politie.

Excludere (Exclusion): Aceste politici sau practici au drept scop excluderea sau segregarea
minorititilor pe plan economic, politic, socio-cultural si teritorial. Politicile si practicile de excludere
incearcd sa “protejeze” populatia majoritard de pericolele pe care le-ar putea produce “celdlalt” grup.
Aceastd abordare are drept rezultat excluderea sociald. Un exemplu de politica excluzionari fata de
romi este segregarea educationald a copiilor romi prin repartizarea lor in scoli pentru debili mentali
sau in institutii de invitimint de o calitate indoielnici, politicd practicatd in mai multe tari
europene.

Grupuri de lucru (Working groups): Grupurile de lucru sunt comitete in cadrul sistemului ONU a
drepturilor omului, care investigheazi anumite probleme si, prin scrisori adresate statului in
chestiune, pot rispunde repede intrebirilor legate de anumite cazuri de incilcare a drepturilor
omului.

Integrare (Integration): Politicile de integrare intentioneazi si obtini integrarea in societate, ca
membri cu drepturi depline, a anumitor persoane, in acelasi timp respectindu-li-se drepturile
individuale, inclusiv cele culturale.
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Investigatie (Investigation): Investigatia este o tehnicd de documentare ce consta in stringerea de date
despre anumite evenimente (de pilda, alegeri politice sau procese juridice) si incidente (de exemplu,
cazuri de violentd din partea politiei), vizitarea locurilor unde drepturile omului ar putea fi incilcate
(de pilda, tabere de refugiati sau centre de detentie) si/sau verificarea faptelor cu ajutorul
autorititilor, precum si stringerea de informatii de la acestea din urma.

Litigii (Litigation): Litigiile reprezintd procesul de actionare in justitie si constau, in general, in
proceduri legale derulate intr-o instantd judecitoreascd cu scopul de pune in aplicare sau consolida
drepturile conferite de lege.

Lobby (Lobbying): Activitatea de lobby este o strategie de advocacy folosita de activisti. Prin aceasta
strategie se incearcd modificarea sau schimbarea legislatiei prin influentarea opiniilor celor direct
implicati in procesul de redactare si adoptare a legilor.

Nesupunere civici (Civil disobedience): Actiune ce sprijini incilcarea (non-violentd) a legii pentru a
impune in spatiul public anumite cereri. Actele de nesupunere civica sunt acte de refuz deliberat,
deschis si pasnic de a se supune legilor considerate nedrepte. Nesupunerea civica poate fi practicatd
la nivel de individ, grup sau mase de oameni si promoveazd nerespectarea pasnica a legii pentru a
obtine anumite revendiciri.

Networking (Networking): Acest tip de actiune consta in dezvoltarea unor retele de aliati, parteneri
si simpatizanti ai cauzei, din rdndul altor ONG-uri, miscdrilor locale, simpatizantilor politici,
liderilor, expertilor si universitarilor si contribuie la dezvoltarea si consolidarea cauzei pentru care
militati.

Organisme de implementare a tratatelor (Treaty bodies): Comitete de experti independenti care
monitorizeazd implementarea prevederilor privind drepturilor omului din tratate. Membrii fiecirui
comitet sunt nominalizati si alesi de statele care au ratificat tratatul respectiv.

Procedura 1503 (1503 Procedure): Mecanism extra-conventional al ONU care permite depunerea de
petitii individuale la biroul Comisiei pentru Drepturile Omului in vederea investigdrii unor tipuri
recurente de incilcari ale drepturilor omului.

Proceduri administrative (Administrative proceedings): Procedurile administrative existd in general
pentru a rezolva plingeri impotriva institutiilor statului care sunt autorizate prin lege sa
indeplineasca anumite functii administrative (de pildd consilii municipale si locale, regii autonome
ale statului samd). Astfel de proceduri nu implicd neaparat judecate in fata unei instante si, de multe
ori, reprezintd o modalitate de a rezolva niste cazuri pentru care aplicarea legilor formale ar fi
disproportionatd cu chestiunea supusi atentiei.

Proceduri civile (Civil proceedings): Acestea se bazeazd pe codurile de proceduri civili ale statelor
respective, jurisprudentd si drept cutumiar (In anumite tari) si/sau prevederile legislatiei privind
obligatiile. Procedurile civile permit victimelor s3 obtind prin ordin judecitoresc reparatii pecuniare
de la partea responsabil3, precum si ordine de restrictionare a agresorilor.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR 267



CUM SA ITI CUNOSTI DREPTURILE SI SA LUPTI PENTRU ELE

Proceduri penale (Criminal proceedings): Cei care au avut de suferit datoritd unei persoane care
detinea o functie publicd (in politie sau in orice altd institutie de stat) sau a fost victima unei
infractiuni grave comise de un tert care nu este actor statal (inclusiv infractiuni grave motivate rasial)
pot face o plangere penala la politie sau la procurorul public. Procedurile penale au drept scop
pedepsirea agresorului pentru infractiunea comisa.

Procese strategice (Strategic litigation): Procesele strategice sunt un mod de actiune legali in serviciul
schimbarii sociale. Procesele strategice cautd sa aduci o schimbare in realitatea sociald prin utilizarea
instantelor judecatoresti. Procesele strategice luptd impotriva nedreptatilor sistemului.

Protocol (Protocol): Tratat care modifici un alt tratat (ex. adaugd proceduri suplimentare sau
prevederi mai explicite dect cele din tratat)

Rapoarte alternative (Shadow reports): In timpul procesului de evaluare a statelor de citre
organismele de implementare a tratatelor, statele pot fi indemnate sa redacteze anumite rapoarte. Pe
baza acestora si a altor documente, fiecare comitet poate evalua modul in care statul respectiv a
respectat tratatul in cauza. Unele din aceste alte documente pot fi “rapoartele alternative”. ONG-urile
supund atentiei comitetului respectiv “rapoarte alternative” in care si prezinte anumite cazuri sau
tipuri recurente de incilcare a drepturilor omului, incompatibile cu prevederile tratatului. Aceste
“rapoarte alternative” pot ajuta comitetele in formularea si adresarea unor intrebari statului respectiv,
precum si in redactarea unor concluzii precise st a unor recomandari.

Raportori speciali (Special rapporteurs): Experti independenti in domeniul drepturilor omului care
prezintd anual Comisiei pentru Drepturile Omului rapoarte cu privire la situatia drepturilor omului
in anumite domenii sau tari.

Rasism (Racism): Discriminarea rasiali - in special discriminarea rasiald directd - se bazeazd pe
prejudecati si stereotipuri referitoare la anumite grupuri, cit si pe convingerea ca rasa este un factor
important ce determind trasiturile si posibilititile umane individuale. Cunoscut in mod curent
drept rasism, aceastd convingere are drept premisi ideea ca diferentele provenind din mostenirea
geneticd sau culturald ar produce in mod necesar rase superioare sau inferioare altora.

Rezervi (Reservation): Declaratie inclusa de stat in momentul ratificdrii tratatului prin care acesta
1s1 exprima dorinta de a nu fi constrins legal de anumite prevederi ale respectivului tratat.

Rezumat (Executive summary): Rezumatul unui raport este adesea o componetd optionald. Acesta
poate include o privire generald asupra cercetdrii si activititii organizatiei, incluzind tipuri recurente
de discriminare descoperite in urma monitorizarii.

Segregare (Segregation): Segregarea reprezinti politica sau practica de separare, in scoli, acordarea de
locuinte si servicii publice sau comerciale, a oamenilor diferiti din punct de vedere al rasei, clasei sau
etniel.

Statut consultativ (Consultative status): Unele organizatii pot oferi altor organizatii
interguvernamentale si nonguvernamentale consultantd si expertizd tehnica. Acest statut se numeste
statut consultativ.
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Testare pentru probarea discriminirii rasiale (“Testing” to prove racial discrimination): Testarea este
o tehnica folositd pentru adunarea de probe, atunci cind existi o banuiald privind discriminare.
Testarea este folositd de organizatiile de apdrare a drepturilor civile pentru a descoperi acte ilegale de
discriminare. Tehnica este utilizatd dacd un membru al unui grup crede c3 1 se aplica un tratament
diferit pe motive etnice, religioase, de sex, culoarea pielii sau alte caracteristici amendate prin lege ca
discriminatorii.

Travellers (Travellers): Travellers sunt un grup de oameni care trdiesc in special in Marea Britanie si
Irlanda, care se confrunti cu discriminiri asemanitoare celei cu care se confrunti romii in celelalte
parti ale Europei. Datoritd acestui lucru, in legislatia si dezbaterile internationale sunt aldturati
romilor.

Xenofobie (Xenophobia): Xenofobia este teama de strdini si se manifestd adesea prin respingere,
ostilitate sau violentd fatd de anumitor grupuri.
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