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ELOSZO

A roma jogok tirgykore az 1990-es évek kozepén kezdett kiformalddni, és akkoriban jott létre az
European Roma Rights Center (Eurépai Roma Jogok Kozpontja) is. Az emberi jogok egyik alkalmazdsi
teriiletérdl, az absztrake alapelvek konkretizdldsirdl beszéliink: a roma jogok voltaképpen az emberi jogi
szemléletméd érvényre juttatisa romdkat érintd kérdésekben. Am a konkretizlds kifejezés itt nem egy-
szerlien dltaldnosbdl toreénd levezetést (dedukciér) jelent. Az emberi jogok alapelveibdl és normdibél
kozvetleniil nem vezethetd le, hogy mi a helyes alldspont romdkat érint§ kérdésekben. Az emberi jogok
nem olyan médon tartalmazzdk a roma jogokat, miként a sejt DNA molekuldja magdban hordozza a
teljes genetikai kédot. A konkretizalds jogi fogalmakkal jeleniti meg minden olyan hdtrdnyos helyzett
kozosség életkdriilményeibdl fakadé gondjait, akiket kornyezetiik ,cigdnynak” tekint, mikozben ezek
a jogi fogalmak az emberi jogok id8szert elméletét is gazdagitjdk. Ilyen médon a roma jogok tdrgy-
korének kimunkaldsa teljesebbé teszi az emberi jogok lezdratlan és szintetizdlé mivoltdt, elémozditja az
emberi jogok alkalmazhatdsdgdt, és gyarapitja alakito erejét a politika valtozé vildgdban. Kilenc esztendd
telt el azéta, hogy az European Roma Rights Center megkezdte miikodését, és ma mar felkésziilt arra,
hogy e Kézikonyvben kozkincesé tegye oktaté programjainak tapasztalatait, amelyek célja a roma jogok
sz0sz6léinak kinevelése. Az oktaté programok lényegi alkotdeleme a roma aktivistdkedl érkezd visszajel-
zések folyamatos beépitése a képzésbe. A Kézikonyv ilyenformdn az elmélet és a mozgalom kozott dllan-
désult parbeszéd jelenlegi 4lldsart tiikrozi, egytttal az elsé rendszerezd torekvés e parbeszédbdl levonhatd
tanulsdgok 6sszefoglaldsdra azzal a céllal, hogy a tanulsdgokat tovdbbadja a roma jogi mozgalom soron

kovetkezé nemzedékének.

A Kézikonyv rendeltetése, hogy a roma mozgalmi aktivistdk mindennapi munkdjdnak stratégiai eszkoze
legyen az egyenld bdndsmdd kivivdsdért folytatott kiizdelmiikben. A terepen dolgozé aktivistdk megis-
merhetik beléle az emberi jogi gondolkoddsmédot és nyelvet. Az oktaték szimdra pedig alapfoku vezér-
l8kalauzként szolgal azdltal, hogy sorra veszi a roma jogok érvényre juttatdsdért folytathat6 tennivalékat
a hazai, az eurdpai és a legtdgabb nemzetkozi szintéren. A Kézikonyv a gyakorlat nézpontjdbél rend-
szerezi az ismeretanyagot: eredményesen hasznilhaté a roma jogok megvédelmezéséhez és elémozditd-
sdhoz sziikséges kulcsfontossdgi képességek és készségek kifejlesztéséhez. Ezt a célt szolgdlja a Kézikonyv

ismeretanyagdnak szétvélasztisa két 6nmagdban is megdllé részre.

Az Els8 rész Az emberi jogi gondolkoddsmdd cimmel ismerteti az alapvetd elveket, amelyekre az egye-
temleges emberi jogok épiilnek, az esetleirdsok és gyakorlati feladatok pedig bemutatjik az alapelveket
és a jogokat olyan problémakon keresztiil, melyeket az eurdpai roma kozosségek kénytelenek megta-
pasztalni. Az Els§ és a Mdsodik fejezet az emberi jogokat mint egyetemleges sztenderdeket, mint emberi
mivoltunkbdl eredéen mindenkit megilletd jogokat mutatja be. E fejezetek a roma jogok kontextusdban
elétérbe dllitjdk az egyenld bandsmédhoz val jogot, és a hdtrinyos megkiilonboztetés (diszkrimindcio)

elleni kiizdelmet.



A Harmadik és a Negyedik fejezet elsésorban azt targyalja, hogy az emberi jogok sokféle 1étezd eszkoze
és mechanizmusa miként biztositja és védelmezi az emberi jogokat a helyi, az orszdgos, és nemzetkozi
szintéren. Az dttekintés a nemzeti keretek kozott intézményesiilt jogvédd eszkozokkel kezdddik, majd
sorra kovetkezik az Egyesiilt Nemzetek, az Eurépa Tandcs, az Eurépai Unid, és végiil az Eurépai Bizton-

sdgi és Egytittmikodési Szervezet szerepe.

A Misodik rész Az emberi jogok érvényesitése cimmel a készségekre, és azokra gyakorlati tennivaldkra
sszpontosit. amelyeket emberi jogi aktivistak és civil szervezetek végeznek. Az Otodik fejezet ismerteti
az emberi jogi tényfeltdrd vizsgdlat és dokumentdlds aprélékos menetét. A Hatodik és Hetedik fejezet
a nyilvanossdg tdjékoztatdsit és a véltozds serkentését szolgild jelentések elkészitésérél, illetve az emberi
jogok partol6 képviseletérdl szél. A Nyolcadik fejezet a hazai és a nemzetkozi jogi rendelkezések peres
eljardsban valé alkalmazdsdt tirgyalja. A legutolsé fejezet az aktivistdk és az dllampolgirok kozvetlen
cselekvésével elindithatd véltozds lehet8ségét vizsgdlja, és kitekintést ad torténelmi jelentdségi kiilfoldi

mozgalmakra.

A Szakkifejezések jegyzéke és a Fiiggelékben kozoltek teljesebbé teszik a Kézikonyvben dsszefoglalt isme-
retanyagot, és segédanyagként hasznilhatdk a Kézikdnyv gyakorlati feladatainak kidolgozdsihoz.

A European Roma Rights Center abban a reményben bocsdtja ttjira a roma jogok kivivdséért foly6
kiizdelem jelenlegi stddiumdhoz szabott Kézikonyvet, hogy tobbletértéket hozott létre a hozzdférhets
tobbé vagy kevésbé teljes kori emberi jogi segédkdnyvekhez képest. Mivel a Kézikonyv a benne 1évg
gyakorlati feladatok révén minduntalan pdrbeszédet kezdeményez olvaséjdval, reményeink szerint ba-
ratsdgos és élvezetesen haszndlhatéd eszkozt kindl a sokféle formdt 6ltd tanuldshoz, barmikor is lesz rd

sziiksége a roma kozosségek tagjainak, hogy elsajdtitsdk azt a tuddst, amivel kidllhatnak jogaikért.
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1. MIK AZOK AZ EMBERI JOGOK?

Bevezetés

Az aldbbi beszdmolét az ERRC folydirata, a Roma Rights (Roma Jogok) 2003. évi negyedik szdma kdzolte:

A csehorszagi Prdga Ridid jelentette, hogy a Prigdhoz kozeli Slany varos 6nkormdanyzata a 2003.
junius 14—15-i hétvégen kilakoltatott 6t roma csalddot Ouvalova utcai otthonaikbédl. A Dzeno
Szovetség (Dzeno) elnevezésti csehorszdgi roma szervezet beszdmoléja szerint a kilakoltatott roma
csalddok tiltakozdsul korabbi otthonuk elétt, az utcdn élnek butoraik kézott. A tuddsitds szerint
a hatdsigok hdrom kilakoltatott gyermeket elszakitottak édesanyjuktél, és egy prdgai menhelyen

helyeztek el 8ket, dm vdrandds édesanyjuk nem mehetett veliik, 4 tovdbbra is az utcdn él.

A Prdga Ridié hiraddsa szerint Ivo Roubik, Slany polgdrmestere azzal utasitotta el a rasszizmus vadjdt,
hogy nem roma csalddok kilakoltatdsdt is tervezik. Roubik polgirmester elmondta, hogy a kilakolta-
tésokra azért keriilt sor, mert a csalddok nem tudtak lakbért fizetni. Ugyanakkor a Prigdban miik6dé
A/lampoégdri és Emberi Jogok Szocidlis Tandcsads Kozpontja (Poradna) jelentése szerint a kilakoltatott
csalddok egy része kells idében fizette lakbérét, a tobbi csaldd pedig egyezkedd targyaldsokat kezde-
ményezett a vdrosi 6nkormdnyzattal, csakhogy egytittmiikodési torekvésiiket vélaszra sem méltattdk. A
Prdga Ridié tovébbd jelentette, hogy a polgdrmesteri hivatal déntése alapjdn a csalidokat felszélitottdk
kozteriilet-haszndlati dij megfizetésére, mert az utca, ahol élnek, vdrosi kozteriilet.

A Dzeno tudésitott Slany onkormdnyzatdnak tervérdl, miszerint az eddig romdk dltal lakott
Ouvalova utcai épiileteket dtalakitjak, azokbdl néi széllashelyek lesznek, és az igymond ,,alkalmaz-
koddsra képtelen” polgdrokat egy kordbbi laktanydbdl kialakitott 4tmeneti lakdsokban helyezik el.
Ez az Gj helyszin meglehetésen tdvol esik az iskoldktdl és a szolgdltat6 intézményektdl, és a tuddsi-
tds azt is megemlitette, hogy tomegkozlekedési eszkdzzel nem megkozelithetd. Két posztos rendér

szolgalatba allitdsit tervezik a teriilet rendjének fenntartdsdra.'

Ezek utdn olvassa el az aldbbi tdbldzatba foglalt allitdsokat. Egyenként déntse el, hogy On egyetért-e
az éllitdssal, vagy nem ért egyet vele. Mindegyik sorban jelolje sajit vélaszdt a megfeleld rubrikdba tett

v jellel, és indokolja meg egyetértd vagy egyet nem értd vélaszit.

) Egyetért Nem ért .
Allitas az egyet az Az On indokldsa
allitassal | Allitdssal

Egy kisebbség nem szenvedhet
hdtrinyos megkiilonboztetést,
ha ugyanazok a jogszabdlyok

érvényesek 6rd is, mint mdsokra.




Allitas

Egyetért
az
allitdssal

Nem ért
egyet az

allitassal

Az On indokldsa

Mindenkinek joga van arra, hogy
megfeleld lakdskoriilmények
kozott éljen.

A gazdasdgi és a szocidlis jogokat
nem lehet kikényszeriteni.

Egy személy vagy csoport
jogosult arra, hogy békésen
tiltakozzon az igazsigtalansdg
ellen.

Csak az a jog, amit az orszdgos
torvények vagy az onkormdnyzati
rendelkezések tartalmaznak.

A vérandés néket kiilonleges
gondoskodds és odafigyelés illeti

meg.

Minden ember egyenlé és
egyenld jogokat élvez.

Az elébbi gyakorlat arra szolgilt, hogy elgondolkoztassa Ont a jogokrdl. Mik az On jogai Magyaror-
szdg polgaraként? Melyek az On ltalinos emberi jogai? Vajon eltérnek-e ezek egymastl? Ki tartozik
feleldsséggel az emberi jogok megvédelmezéséért? Vajon csak azoknak jirnak a jogok, akik bizonyos
kotelességeket vagy kivanalmakat teljesitenek? A csehorszdgi torténetben szerepld romdk elszenvediék,
hogy rosszul bdntak veliik, ez vildgos. De vajon az alapvetd emberi jogok elésegitik-e a rossz bindsméd

folszdmoldsit? Ez a fejezet megvildgitja, hogy mit értiink az ,,emberi jogok” fogalmdn, tovdbbd ismertet

mids fontos fogalmakat, melyek szorosan kapcsolédnak az emberi jogi munkahoz.




Mik azok az emberi jogok?

»2Minden emberi lény szabadon sziiletik és egyenld méltdsdga és

joga van”,? ami azt jelenti, hogy valamennyi ember megsziiletésé-

t6l fogva fol van ruhdzva bizonyos jogokkal, pusztdn amiatt, mert

emberi lényként jott a vildgra. E jogok elnevezése: emberi jogok.

Ez az alapelv, mely 6sszhangban 4ll azzal, hogy valamennyi em-

beri lény szabad és egyenld, az emberi jogi munka talpkdove. Az emberi jogok azért 1éteznek, hogy meg

lehessen védelmezni az alapvetd szabadsdgjogokat, valamint a veliink sziiletett emberi méltdsdgot, akar

egyvalakinek az emberi jogairdl van sz, akdr valamely embercsoport jogairél. De mibél ered a szabad-

sdgjogok, az egyenldség, és a méltdsdg alapelve? Ez az alapelv az emberiség kozos emberségébdl ered,

abbdl a ténybdl, hogy minden férfi, né és gyermek az emberi lény rangjéval bir, figgetleniil az életkor,

etnikai és nemi hovatartozds, szexudlis orientdcid, politikai nézet, vallds, nemzeti vagy tdrsadalmi szdr-

mazds, nyelv, vagyoni helyzet, sziiletés, vagy barmely mds tirsadalmi helyzet miatti kiilonbozéségtél.

Mindenki jogosult arra, hogy mésok tiszteletet tanusitsanak emberi mivolta irdnt. Az emberi jogok nem

azonosak a sziikségletekkel, mivel a jogok feljogositanak valamire, ezzel szemben a sziikségletek elsésor-

ban igények és torekvések.

Az emberi jogoknak szdmos vilfaja van, de minden emberi jog jellegzetessége az aldbbi négy tulajdon-

sag:

* Az emberi jogok egyetemlegesek — minden embert egyenléen megilletnek, tekintet nélkiil az életkor,
faj, etnikai és nemi hovatartozds, szexudlis orientdcid, politikai nézet, vallds, nemzeti vagy tdrsa-
dalmi szdrmazds, nyelv, vagyoni helyzet, sziiletés, vagy barmely mas kiilsédleges jellemz8 miatt az

emberek kozott meglévé kiilonbozéségre.

* Az emberi jogok veliink sziiletettek — azon a felismerésen és annak elismerésén alapulnak, hogy

minden emberi lénnyel érték jon a vildgra. Az emberi jogokat nem kell megvasdrolni, nem kell

kiérdemelni, nem kell meg6rokolni.

* Az emberi jogok elidegenithetetlenck — az emberi jogokat nem lehet senkitél elvenni, nem lehet

réluk lemondani, e jogokat nem lehet mdsvalakire dtruhdzni. Nincs olyan személy vagy intézmény,
akinek jogdban dllna, hogy barkit is megfosszon emberi jogaitdl. Ez az dllitds akkor is igaz, ha vala-
mely dllam nem tartja tiszteletben az emberi jogokat, hanem megsérti éket.’

* Az emberi jogok egylittessége oszthatatlan — minden egyes emberi jog azonos fontossigu. Egyetlen
emberi jog megsértése kihat a tobbi emberi jog élvezetére. A kiilonféle emberi jogok szoros koleson-
kapcsolatban dllnak egymdssal, dsszetartoznak, és az emberi méltésig megvédelmezése szempont-

jabdl mindegyik egyformdn lényeges.



~Az emberi jogokat dltaldban 1igy fogiuk fel, mint olyan jogok meglétét, amelyek elvilaszthatat-
lanok az emberi létezéstél. Az emberi jogok fogalma elismeri, hogy minden egyes ember jogosult a
maga emberi jogainak élvezetére, anélkiil, hogy megkiilonboztetnék ot faj, szin, nem, nyelv, vallds,
politikai vagy mdsféle nézet, nemzeti hovatartozds vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyon, sziiletés
vagy bdrmely mds koriilmény szerint.”

Emberi Jogok: Alapfokd kézikonyv ENSZ alkalmazottak szdmdra, Emberi Jogok
Fébiztosdnak Hivatala, ENSZ Alkalmazottak Féiskola Projektje, 1999. 2. oldal. (angolul)

A Realitatae, a Bukarestben megjelend orszdgos napilap beszdmoldja szerint 2002. mdjus 28-dn
Dan loan Cirpusor, a romdniai Neamg megyében lévé Roman vdros polgdrmestere a helyi rend-
drséggel és a helyi roma vezetdkkel egyiittmiikodve megkisérelte igazolviny bevezetését a ,,jé maga-
viseletii romdk” szdmdra. A tuddsitds szerint azok a romdk kapndnak ilyen igazolvdnyt, akik ta-
nitbizonysdgot tettek jé magatartdsukrdl. A Realitatae hiraddsibdl kivildglik, hogy a romdk mdsik
részét, akik nem rendelkeznek efféle igazolvannyal, nem engednék be italboltokba, értermekbe és
diszkdkba Romdnidban.”

Megjelent a Roma Rights 2002/3—4. szimdban

A romiék ily leereszkedd és megaldzé bandsmédjit célzé tervezet tdmadja azt az alapelvet,
miszerint az emberi méltésig egyetemleges, veliink sziiletett és elidegenithetetlen. Az efféle
intézkedés olyasmit sugall, hogy vannak emberek, akik madsoknal egyenlébbek, ami ellentétes
az emberi jogokkal. Az emberi jogokat és az emberi méltdsigot senkinek sem kell ‘kiérdemel-
ni’, mindannyian fel vagyunk rd jogositva aziltal, hogy emberek vagyunk. Ugy tinik, a roma
kozosség szdmos vezetdje ez alkalommal szerencsére felismerte, hogy a tervezet jogsértd, és

nem kertilt sor az igazolvanyok kibocsitdsara.

Legendak és tények az emberi jogokrol

Szémos legenda kering kozszdjon az emberi jogokrdl. A valamennyi ember jogdt védelmezd emberi jogi

aktivista munkdjihoz szorosan hozzdtartozik, hogy eloszlassa az emberi jogokat 6vezé legenddkat.

Legenda: Az dllamot semmi sem kotelezi arra, hogy biztositsa az emberi jogok megvalésuldsit.



Tény: Legels6sorban az dllam feladata, hogy megvédelmezze, elémozditsa és biztositsa az emberi jogok
élvezetét. Némely kiilonleges jog kivételével, melyeket az dllam f6leg dllampolgarai szdmdra biztosit (pl.
a szavazds joga vilasztdsok alkalmdval), az dllam tartozik felelésséggel azért, hogy a teriiletén él6 vala-
mennyi ember szimdra biztositva legyenek az emberi jogok. Az dllam felel8sségének része ,a kotelezettség
megel6z8 intézkedések meghozataldra, midltal biztositja az emberi jogok védelmét olyan médon, hogy
hathatés jogorvoslatot nytjt azon személyek szdimdra, akiket jogsérelem ér, és hogy olyan intézkedéseket

hoz, melyekkel sajit teriiletén elejét veszi az emberi jogok sérelmének”.*
Legenda: Az emberi jogokat ki kell érdemelni bizonyos kételességek teljesitésével.

Tény: Minden személy erkolcsi feleldssége és kotelezettsége, hogy ne akaddlyozza mdsok jogainak ér-
vényesiilését, am olyasféle kotelesség nem létezik, amit azért kellene valakinek teljesitenie, hogy ‘kiér-
demelje’ az emberi jogokat. Ez a legenda egy széleskoriien elterjedt téveszme, idénként kormdnyzati
szervek hangoztatjak, amikor igyekezetiik arra irdnyul, hogy korldtozzak bizonyos dllampolgdraik jogait.
Az emberi jogok élvezete minden egyes ember jogosultsiga és ,nem fiigg attdl, hogy milyen a multbéli, a
jelenlegi, vagy a jovébeli magatartdsa” valakinek. Az emberi jogok dsszessége azon dolgok kozé tartozik,

amivel az ember e vildgra sziiletik.
Legenda: Ha engem jogsérelem ér, nem tehetek ellene semmit, hiszen az élet mér csak ilyen.

Tény: Nagyon sok személy és embercsoport, akiknek jogait rendszeresen megsértik, agy érzi, hogy ki-
szolgdltatott helyzetben van. Pedig az egyes ember szdmdra is rendelkezésre 4ll a lehetSség, hogy véget
vessen az emberi jogok megsértésének, és igazsigot szolgaltassanak neki az 8t ért barmifajta sérelemért.
Az emberi jogok gyakorlati megvalésuldsdt kiilonféle kozszereplSk egész sora kiséri szoros figyelemmel.
Gyakran a helyi és orszdgos szint(i kormdnyzati hivatalok a legels6k ebben a sorban. Emellett a birdsi-
gok, a média, az emberi jogi aktivistik és a nem-kormdanyzati (civil) szervezetek, valamint regiondlis és
nemzetkozi ellendrzd szervezetek figyelik az emberi jogokkal kapcsolatos fejleményeket. Sokféle jarhatd
ut dll rendelkezésre, amelyen elindulva jogorvoslatot kereshet az a személy, akinek emberi jogai sérelmet
szenvedtek. A jarhaté utak j6 részét e kézikonyv késébbi fejezetei, elsésorban a konyv ,,B” része targyalja
majd.

Legenda: Az emberi jogoknak nincs jelent8sége azok szdmdra, akik azt sem engedhetik meg maguk-

nak, hogy jéllakjanak és csalddjukat sem tudjik élelmezni.

Tény: Az emberi jogokrdl beszélni elvont elmélkedésnek téinhet annak fényében, hogy sok embernek
mindennapos gondot jelent a betevé falat. Egyaltalin, mire valé az emberi jogokrdl beszélni — kér-
dezhetik sokan. A szegénység és az emberi jogok kozotti sszefiiggés joval szorosabb, mint ahogy elsd
pillantésra ldtszik. Miként ebbdl a fejezetbdl is kideriil, az emberi jogok kdlcsonkapcsolatban dllnak
egymdssal. Kovetkezésképpen a kiilonféle emberi jogi sérelmek is dsszekapcsolédnak. Az Emberi jogok



egyetemes nyilatkozatdnak 25. cikkelye alapjdn a mélységes szegénység megsérti azt az alapelvet, hogy
a személynek joga van ,[...] sajit maga és csalddja egészségének és jélétének biztositdsdra alkalmas élet-
szinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a sziikséges
szocidlis szolgdltatdsokhoz [...]”. Az egészség jogdnak sérelme munkavégzésben akaddlyozza a sérelmet
elszenvedd személyt, korldtozza keresd- és munkaképességét. Ennek kdros kihatdsa erésebben érzédik
akkor, ha a munkavégzésre képtelen személy, akinek joga az egészségre sérelmet szenved, egyben a hdz-
tartds f6 keresdje. Az egyetemes emberi jogok kikovetelésével képessé tesszitk az embereket élethelyzetiik

jobbitdsara. A szegénység dllapota gyakran erdsen kotddik kiilonféle emberi jogi sérelmekhez, kiilongsen

Legenda: Az emberi jogok eszméje teljesen utdpisztikus, a valésdgra nem alkalmazhaté.

Tény: Azok terjesztik ezt a legenddt, akik hitetlenkednek az egyetemes emberi jogokban. Néha eléfor-
dul, hogy nehéz megdrizni az emberi jogokba vetett optimista hitet, mert rendszeresen szembesiiliink a
jogsérelmek és az emberi jogi visszdssigok vildgdval. Mégis elengedhetetlen, hogy kiizdelmet folytassunk
e jogokért, hiszen nem pusztdn reményteli dbrindokrél, hanem nemzetkozi szerzédések dltal garantéle
jogokrdl van szé. Minden egyes ember kotelessége, hogy munkdlkodjék az 6sszes emberi jog megvalési-
tésdn valamennyi ember szdmdra, hogy koz6s emberségben taldlhassa magdt e f6ldén él6 minden egyes

gyermek, nd és férfi.

Az emberi jogi gondolkodasméd:
a jogok felismerése

Az emberi jogok imént bemutatott jellemzd tulajdonsdgai alapjin nevezzen meg négy olyan dolgot, ami-
18l gy véli, hogy annak emberi jognak kell lennie. Miért gondolja az On 4ltal megnevezett dolgokrdl,
hogy azoknak emberi jogoknak kell lenniiik? Kiilonboznek-e ezek a dolgok a sziikségletektd]? Ki felelds
vagy kinek kellene felelésnek lennie azért, hogy 8rkddjék e jogok felett / hogy e jogok kiteljesedjenek?

1. Jog:

Indoklis:

Kinek a felel8ssége?




2. Jog:

Indokl4s:

Kinek a felel8ssége?

3. Jog:

Indokl4s:

Kinek a felel8ssége?

4. Jog:

Indokl4s:

Kinek a felel8ssége?

Néhany példa az emberi jogokra

Az emberi jogoknak nevezett jogok kiilonb6z8 tdrgykordk széles palettdjde fedik, és e tdrgykorok
az emberi élet Gsszes megnyilvanuldsdt, az emberi méltésdg megbrzéséhez sziikséges elemét érintik.
Az emberi jogokat szimos és sokféle dltaldnos és regiondlis nemzetkozi dokumentum rogziti. E doku-
mentumokat térgyalja majd a 3. és a 4. fejezet. A legfképpen elismert dokumentumnak az Egyesiilt
Nemzetek (ENSZ) Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (EJENY) tekinthetd. Az EJENY teljes szovege
megtaldlhaté a figgelékben. Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban rogzitett jogok tobbek kozote
kimondjik, hogy minden személynek

V' joga van az élethez joga van az egészséghez

senkit nem lehet 6nkényesen letartdztatni, Srizetbe venni joga van az oktatdsra

joga van a tulajdonhoz

AR NEENEEN

v
v joga van megkiilonboztetésre tekintet nélkiil jogait gyakorolni
v

joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgéhoz joga van iilddztetés el8l més orszégban
menedéket keresni, és menedéket

élvezni.



Nézze dt az taldlhaté jogokat és vesse dssze Sket azokkal a jogokkal, amelyeket On nevezett meg az el6z6
feladatban. Az On dltal megnevezett jogok kozott volt-e olyan, amelyik nem szerepel az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatdban? Taldlt-e az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban olyasmit, ami meglepd

volt az On szdmara?

Az emberi jogi gondolkodasmoéd:
az emberi jogok elvalaszthatatlanul
osszefliggenek egymassal

Az imént ldtta, hogy a jog az oktatdsra az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata szerint egyike a min-
denki szdmdra garantdlt jogoknak. Kevesen vitatndk, hogy az oktatds értéke abbdl fakad, hogy olyan
kihatdst gyakorol, amit8l gazdagabb4 vélik az iskoldzott ember élete. Am az okratés egyéni haszndt ennél
mélyebben kell keresniink, nevezetesen abban, hogy az oktatdsban valé részvétel jogdnak eredményes

megvaldsuldsdtdl fiigg szimos tovabbi emberi jog élvezete.

Most lapozzon Gjbél az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdhoz, és olvassa el mind a 30 cikket kiilon-
kiilon. Prébalja megvélaszolni a kérdést: vajon On mennyire volna képes a Nyilatkozatban rogzitett
jogok élvezetére, ha nem lenne iskoldzott? Vajon abban az esetben, ha valamely emberi jog nem teljesiil,
akkor ennek a sérelemnek miféle kihatdsa lehet az oktatdsban valé részvétel jogdra? Hamarosan egy eset

leirdsat fogja olvasni. Olvasds kozben gondoljon az alébbi hdrom kérdésre:
1. Mi mindent veszit valaki azdltal, hogy csorbét szenved az oktatdshoz valé joga?
2. Miaz dllam kotelezettsége a népesség oktatdsira vonatkozdan?

3. Az integrdlt oktatds (ahol egy osztdlyban tanitjak a roma és nem roma tanulékat) hogyan mozditja
el6 az oktatdshoz valé jog megvalésuldsit? Milyen mds emberi jog(ok) megval6suldsit mozditja eld

az oktatdshoz valé jog érvényesiilése?

Elkiilonitett (szegregalt) oktatds Bulgdridban

A bulgiriai romdk nagyon hdtridnyos helyzetben vannak a szinvonalas oktatdshoz valé hozzdférésiik
tekintetében. Az 1991-es és a 2001-es népszdmlaldsi adatok 6sszehasonlitdsibdl kideriil, hogy az irds-
tudatlan romdk szdma a két népszdmlélds kozote 28.897-r8l 46.406-ra emelkedett. Bulgdridban az is-
koldskort roma gyerekek 70 szdzaléka olyan iskoldban tanul, ahovd kizdrélag roma gyerekek jarnak, és
ezek az iskoldk szegragilt roma lakdékorzetekben taldlhatdk szerte az orszdgban. Az iskoldk szémottevd
része az eldirtndl kevesebb tananyagot oktat, szakmunkdsképzd jelleggel miikdik. Az oktatds szinvo-
nala ezekben az iskoldkban sehol nem egyenld szabalyos iskoldk oktatdsi szinvonaldval, ahovd a nem
roma gyerekek jérnak. A roma iskoldk rendszerint tdlzstfoltak, hidnyzik beldliik az elemi felszereltség,

a tanitdsi 6ridkat nem mindig tartjdk meg, és az itt végzett didkok egy része nem tud irni vagy olvasni.



Képzetlen tanitdk, szegényes felszereltség, és az iskolafenntarté szervek részérél megnyilvdnulé romdkkal
szembeni faji elSitélet — leginkdbb igy jellemezhetd a tanitds a roma iskoldkban. A megdllapitds igazsdgat
aldtdmasztja az a markdns kiilonbség, ami a roma tanulék két csoportjanak iskolai teljesitménye kozote
tapasztalhat6, ha osszehasonlitjuk egymdssal a ,gettdiskoldk” és a nemcsak roma gyerekeket oktaté is-
koldk roma tanuléinak teljesitményét. Becslések szerint a roma gyerekek 70 szdzaléka jdr kizdr6lag roma

gyerekeket oktaté iskoldba Bulgdridban.®

2000. szeptember 15-én tortént el8szor, hogy az \ij tanévben a bulgdriai Vidin vdrosinak Nov Pat
nevi tertiletérdl koriilbeliil 300 roma gyerek iskolabusszal ment hat normdl tantervd, integrélt oktatdst
nyujtéd vérosi iskoldba. A roma tanulék oktatdshoz val6 egyenld hozzdférését biztosité program meg-
kérddjelezte a Bulgiridban megszokottd valt szegregdlt oktatds gyakorlatdt. A programot a Vidinben
m(ik6dd6 DROM nevli nem-kormdnyzati szervezet kezdeményezte, és a Nyilt Tdrsadalom Intézete
(Open Society Institute) finanszirozta.” A szegregéciét felszimolé vidini programnak az volt az elgon-
doldsa, hogy napi buszoztatdssal biztositja az oktatishoz valé egyenld hozzdférést a Nov Patban él§

roma tanulék szdmadra, akik igy a varos integrélt iskoldiba jarhattak.

A roma tanul6kat elosztottdk a hat vidini iskola kozott. A programban részvevd tanulék mintegy
80 szdzaléka kapott ingyenes taneszkozoket, példdul kiegészitd tankonyveket, laptopot, irdszereket.
Ezéltal a t6bbi tanuléval nagyjabdl azonos iskoldztatisi feltételekhez jutottak. Rasegitd foglalkozdsokat
szerveztek azok szdmdra, akik nehezen tudtdk az Gj tananyagokat megtanulni, mivel felkésziileségiik

kezdetben elmaradt nem-roma tanulétdrsak mogote.

Egy év maltdn kiértékelték a Vidin program eredményét, a kiértékeléshez a programban részvevd roma
tanuldk tanév végi érdemjegyeit vették alapul. Megillapitottik, hogy noha az induldskor a roma gye-
rekek tuddsa elmaradt nem-roma tdrsaikétdl, az év végére sikeriilt utolérniiik 8ket. Egyetlen egy roma
gyereknek sem szorult évismétlésre gyenge tanulmdnyi elémenetele miatt. Az eredmény azt mutatja,
hogy alaptalanok az olyan félelmek, miszerint roma gyerekeknek nincs képességiik arra, hogy versengé

iskolai kornyezethez igazodva tanuljanak.

Az emberi jogok fejlodése

Ahogy az id§ elérehaladtdval az ember, az életviszonyai, és maga a vildg valtozik, hasonléképpen véltozik
az emberi jogok terjedelme és az egyes jogok tartalma. Kévetkezésképp magitdl értet6dd, hogy ma mar
nem tekinthetd teljesnek az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban megfogalmazott védettséget élvezd
jogok listdja. Az emberi jogokat sem a mozdulatlansdg, hanem az 4llandé fejlédés jellemzi, és ezeket a
véltozdsokat visszatiikrozi a nemzetkozi jog, amikor id6rél idére Gjabb emberi jogi szerzédéseket vagy

egyezményeket fogadnak el.



Midén kozfigyelem irdnyul valamely meghatdrozott embercso-
portra, mert ardnytalan mértékben érik 6t emberi jogi sérelmek,
vagy midén felismerik és elismerik az emberi jogi sérelem egy 4j
formdjat, a probléma kezelésére 4j hazai és nemzetkozi torvényeket
dolgoznak ki. J6 példa erre a kisebbségi jogokat dvezd feler8sodote
figyelem, ami 8sszhangban 4ll azzal, hogy az utébbi években szerte
a vildgon megnovekedtek az etnikai, faji és valldsi fesziiltségek. A
kisebbségi jogokat és kisebbségek hatranyos megkiilonboztetését

részletesen térgyalja a 2. fejezet.

Két embercsoport, a ndk és a gyermekek esetében felismerték és elismerték, hogy 8k f6loteébb kiszol-
galtatottak bizonyos fajta emberi jogi visszdssdgoknak. A néket a vildig minden orszdgdban minden nap
»[...] rendszeresen hitrinyos megkiilonboztetés éri, ki vannak zdrva a kozéletbdl és a politikai életben
valé részvételbdl, mindennapi életitkben szegregdciétdl szenvednek, hdborts konfliktusokban megerd-
szakoljak 8ket, otthonukban bdntalmazzik 8ket, vilds és 6roklés esetén nincsenek egyenld jogaik, szexu-
alis vagy kielégitése legyilkoldsukhoz vezet, erszakkal kényszeritik Sket hdzassdgba, tdamaddsok céltdblai
lesznek, ha nem igazodnak a bevett nemi viselkedési normdkhoz, és kényszermunkdsnak adjék el 8ket”.®
A rossz bindsméd megnyilvdnuldsa tobbek kozott az otthoni erdszak, a gyermekvallalds szabadsigdnak
sérelmei, valamint a gyermeknevelés és a hdztartdsi munka lebecsiilése. Ezek a sérelmek a nék egyetemes
emberi jogait sértik, és pusztdn azért érik a néket, mert 6k nék, a kormdnyok pedig gyakran semmit sem
tesznek azért, hogy megsziintessék ezeket a sérelmeket. Mikozben a nék jogainak sérelme sokféle format
és kiilonféle méreteket olt, a nék hdtranyos megkiilonboztetését, ami a vildg legtobb orszdgdban maga az

eleven valésdg, gyakorta azzal igazoljék, hogy valldsi vagy ,kulturdlis” felfogds alapjin torténik.

A gyermekek esetében szerte a vildgon széleskortien felismert és elismert, hogy ,,a gyermeknek, figyelem-
mel fizikai és szellemi érettségének hidnydra, kiilonds védelemre és gondozdsra van sziiksége, nevezetesen
megfeleld jogi védelemre” [...]".7 A gyermekek a vildgon mindeniitt ki vannak szolgiltatva annak, hogy
kihasznaljék 8ket, hogy szexudlisan vagy csalddon beliil bintalmazzak Sket. Sokan utcagyerekké vélnak,
mert megfeledkeznek réluk, és rabszolgamunkdra vagy prostitdciéra kényszeritik Sket, vagy katonai
szolgdlatba taszitjdk. Mdsokat, az oktatdsi vagy egészségligyi szolgdltatdsokra vonatkozé 4llami kotele-
zettségek ellenére hdtrdnyos megkiilonboztetések érnek vagy elhanyagolnak. Mivel ez esetben egy 6ridsi
és jorészt néma embercsoportrdl van sz6, kiilonleges és névekvd figyelem irdnyul a gyermekeket érintd
emberi jogok tdrgykoreire. Vannak mds embercsoportok is, amelyekre rdirdnyul a nemzetkézi jog kii-
16nleges figyelme, ezek kozé tartozik a menekiiltek és a migrdns dolgozék csoportja. A rdjuk vonatkoz

nemzetkozi jog bizonyos vonatkozdsait a 3. és a 4. fejezet targyalja.



Emberi jogok és felelOsség

Az emberi jogokkal egytitt jir a felel6sség. Mivel az emberi jog-
oknak mindenki birtokosa, ezért mindenkinek kdzelessége mdsok
emberi jogainak tiszteletben tartdsa. A jogoknak megvannak a ma-
guk patdrai, mert igy lehetnek az egyik személy jogai egyensulyban
miésok emberi jogaival. Ezekre a hatdrokra azért van sziikség, hogy
egytitt és méltdsigban élhessiink. Példdul, mindenkinek joga van a
szabad véleménynyilvanitdsra, 4m az ember olykor szembestilhet azzal, hogy polgdri perben vagy bizo-
nyos esetekben biintetd perben biintetést szabnak ki rd, mert hazugsigokat hiresztelt vagy gytloletkeltd
moédon beszélt mds emberekrél vagy csoportokrél. Az ilyen cselekmények ugyanis alkalmasak masok
becsiiletének csorbitdsdra és sértik mdsok emberi jogait. Mindenkinek személyes feleldssége mdsok jog-

ainak tiszteletben tartdsa és a torvények betartésa.

Az 3llam 4ltal elkovetett jogsértések mellett gyakran okoznak emberi jogi sérelmeket nem-dllami szerep-
16k (nem koztisztvisel 8k vagy kormdnyzathoz nem tartozé személyek). A hagyomdnynak megfeleléen az
dllamot tekintjiik az emberi jogok védelmezdjének vagy potencidlis megszegdjének, tovabba az dllamra
hdrul az emberi jogok betartatdsdnak kotelezettsége. Mivel béségesen taldlni példdt arra, hogy az dllam
nem mindig egyediil felelds az emberi jogi sérelmekért, a nem-allami szereplék is felelésségre vonhatdk
jogsérelem okozdsaért. ,,Az utdbbi idékben egyre stiribben vonnak feleldsségre munkaaddkat, gazdasdgi
tdrsasdgokat, hdztulajdonosokat, tandrokat, orvosokat és egyéb 4llampolgirokat, akik az dllam gondat-

lansdga vagy bdtoritdsa kovetkeztében jogsérelmet okozhatnak valakinek [...]”."°

Emberi jogi sérelmet nemcsak nyilvdnos helyen lehet okozni. A nék és gyermekek elleni jogsértések
gyakran otthon vagy a csalddi maganszféréban fordulnak el8, ugyanis a legtébb né és gyermek idejének
jo részét odahaza tolti. A méltdsigon esett jogsérelmek kozé tartozik az otthoni erdszak, a nemi erészak
és a gyermekvdllalds szabadsdgdnak megsértése. A személyek az élet minden teriiletén felelSsséggel tar-
toznak mdsok jogainak tiszteletben tartdsdért és felel6sségre vonhatdk, ha sérelmet okoznak, 4m ez nem
csokkenti az dllamnak azt a felel3sségét, hogy biztositsa és védelmezze mindenkinek az emberi jogait,

aki a teriiletén tartézkodik.

A kovetkezd eset Romdnidbdl valé és egyidejlileg két dolgot példdz, egyrészt a magdnszemély dltal oko-
zott emberi jogi sérelmet, mdsrészt az dllam mulasztdsdt, nevezetesen nem tett eleget ama kdtelezettségé-

nek, hogy az emberi jogok érvényesiilését biztositsa.

1993. szeptember 20-dn Hidédreniben hdrom roma szdrmazdsi személyt, Rupa Licitust,
Pardalian Licitust és Mircea Zoltant 6lt meg romdn nemzetiségli emberek egy csoportja.



A csoportosan elkovetett gyilkossdgokat megel6z6 napon egy verekedésben a hdrom roma
egyike megkéselt egy romdn férfit, Chetan Craciunt, aki belehalt az okozott sériilésekbe.
A veszekedés és Chetan Craciun haldldnak hire a faluban gyorsan elterjedt, és erészakos reak-
cidkat véltott ki, ami kezdetben csak a veszekedésben részvevd romdk ellen irdnyult, 4m
késébb a falu osszes roma lakosa az indulatok céltabldja lett. Nem sokkal ezutdn a falubeliek
kozott elterjedt az egyik romdn nemzetiség(i lakos haldldnak hire. A folingerelt tomeg elindult,
hogy megtaldlja a Licitus fivéreket Zoltan Mirceat. A dithodt cs6eselék odament a hizhoz,
ahol a hdrom roma rejt8zkddott, és kovetelték, hogy mindhdrman j6jjenek eld. Latva, hogy
nem hajlandék rejtekiikbél kijénni, a dithéngd témeg folgydjtotta a hdzat. Mikor a ldngok
beboritottdk az épiiletet, a testvérek megprébdltak elmenekiilni, de a dithéngdk elkaptik,
rugdostdk és szél6karokkal meg furkésbotokkal titlegelték Sket. A testvérek még aznap este
belehaltak sériiléseikbe. Zoltan Mircea az égd hdzban maradyt, ott lelte ttizhaldldr.

A falubélick még ugyanaznap este gy dontdteek, hogy mérgiiket a faluban él6 romédkon
vezetik le, elindultak, hogy folgyudjtsak a Hadareniben 1év6 roma hazakat és vagyontargyakat.
A pogrom mdsnapig folytatédott és azt eredményezte, hogy szdmos roma hdzat, kiilonfé-
le roma vagyontdrgyakat, istill6kat, autékat és drucikkeket folgytjtottak és folddleak. Ilyen

modon osszesen 13 roma lakéhdz semmisiilt meg.

Tiz hénappal kés6bb emberolés vadjdval birdsdg elé dllitottak 3 személyt. Késébb szabadon
engedték Oket, mert a legfébb tigyész visszavonta az elleniik kiadott letartéztatdsi paran-
csot. A katonai tigyészséghez beterjesztett rendSrség elleni panaszt az ligyészség elutasitotta.

A fellebbviteli targyalds helybenhagyta az elutasité dontést.

Csaknem négy év maltdn, azt kovetSen, hogy az eset nemzetkdzi tiltakozdst valtott ki, és hogy
a romdniai hatésigok elmulasztottak igazsigot szolgdltatni az dldozatoknak, végiil Mures megye
féligyésze emelt vddat blincselekmények elkovetésének gyantja miatt 11 polgari személy ellen,
a vademelést késébb tovabbi személyekre is kiterjesztették. Az 1998. julius 17-én meghozott
itéletben blinosnek taldltak 12 személyt, koztitk Hadéreni alpolgdrmesterét, vagyon elleni biin-
cselekmények és birtokhdboritds elkovetésében. Ot mdsik személyt emberolés elkovetésében
taldltak blindsnek. Az itélet 1 és 7 év kozotti szabadsdgvesztd biintetéseket réte ki, a biintetések
idétartamdr a fellebbezések utdn mérsékelték. A Legfelsd Birdsdg késébb felmentett 2 védlottat,
majd 2000. juliusiban a Romdn Koztdrsasdg Elnoke kegyelemben részesitette a még fogsagban
1év§ elkovetSket, és szabadon engediék 8ket. A polgdri birdsig azzal utasitotta el az dsszes nem-
anyagi (erkolcsi) kdrokozds miatti kirp6tlds igényét, hogy a biincselekmények nem voltak olyan

természetlek, amelyekbdl erkolcsi kdr szdrmazhatott volna.

Miutdn sajét orszdgukban kimeritették az Osszes jogorvoslati lehetdséget, a kérelmez8k a
Strasbourgban miik6dé Emberi Jogok Eurépai Birdsigihoz fordultak. Az tigyet a birdsdg
befogadhaténak mindsitette, a birésigi eljdrds a kézikonyv megjelenésekor még tart.




Kotelezettség az emberi jogok tiszteletben tartasara,
megvédelmezésére, teljesitésére és elomozditasara

Az emberi jogok megléte szdimos kotelezettség teljesitését irja el az dllam szdmdra: az emberi jogok
tiszteletben tartdsdt, megvédelmezését, teljesitését és elémozditdsat. A tiszteletben tartds kotelezettsége
el8irja, hogy az dllam ne tegyen olyasmit, amivel korldtozza az egyéni jogok élvezetét. Az emberi jogok
megvédelmezése azt jelenti, hogy az dllam gondoskodik arrél, hogy az emberi jogokban valamely ,har-
madik féI” ne okozzon sérelmet. Az emberi jogok teljesitésének kotelezettsége szerint, hogy az dllam
koteles hathatds intézkedéseket hozni annak érdekében, hogy az emberi jogok mindenki szdmdra bizto-
sitva legyenek. Az eldmozditds kotelezettsége nemesak az dllampolgérok jogtudatossdgdnak fokozdsit, és
az embereket jogaikban megerdsitd 1épéseket jelent, hanem azt is, hogy az 4llam felel8sséget visel azért,

hogy mindenki tiszteletben tartja mdsok emberi jogait.

Adédik a kérdés: vajon elfogadhaté-e, hogy a jog birtokosa azért
nem élvezheti az emberi jogokbdl fakadé bizonyosfajta jogosult-
sdgit, mert ebben megakadailyozza szegénysége, irdstudatlansdga,
esetleg a korrupcié illetve mdsfajta koriilmény? Erre a kérdésre
azt kell valaszolnunk, hogy ez nem fogadhaté el. Az emberi jogok
nemcsak azt a felel8sségét réjak a kormdnyzatra, hogy biztositania
kell a fennhatésdga alatt él6k szdmdra az emberi jogok torvényi

garantdldsit, hanem azt is, hogy mindenki érdemben gyakorolhassa az emberi jogokat.

Mire iddig jutott e kézikonyvben, bizonydra észrevette, hogy emberi jogoknak két tipusa van: egyik
a szabadsdg valamire, mdsik a szabadsdg valamit8l. Az emberi jogok elmélete az elsét a , pozitiv” jogok,

a mésodikat a ,,negativ” jogok elnevezéssel illeti.

A pozitiv jogok teljesiiléséhez az sziikséges, hogy valaki tevSlegesen megtegyen valamit annak érdeké-
ben, hogy a pozitiv jog érvényesithetd legyen. Bizonyos jogokat nem lehetséges érvényesiteni mdasvalaki
kozremiikodése nélkiil — rendszerint a kormdanyzat feleléssége az effajta kozremiikodés. A kormdanyzat
kotelessége, hogy pozitiv (a koriilményeket szdmitdsba vevd) intézkedéseket hozzon annak érdekében,
hogy az emberi jogok megléte miatt red hdrulé kotelezettségeit teljesitse. Pozitiv jog példdul a jog az
oktatdshoz, illetve a jog az egészségiigyi ellitdshoz. Kormdnyzati beavatkozds és megfeleld intézmények

(oktatdsi rendszer, egészségiigyi elldtérendszer) hidnydban, ezek a jogok nem érvényesithetdk.

A negativ jogok teljesiiléséhez nem sziikséges, hogy a kormdnyzat tevélegesen megtegyen valamit.
A negativ jogok tulajdonképpen tgy teljesiilnek, hogy a kormdnyzat visszafogja magit attdl, hogy
beavatkozzon a dolgok menetébe. Negativ jog példdul az élethez valé jog, a kinvallatds tilalma (kin-
vallatdstdl val6 szabadsdg joga) és a véleményszabadsdg. A személy csak addig élvezheti szabadon ezeket

a jogokat, amig valaki (vagy valamely er6hatalom) meg nem sérti 6ket.



A pozitiv és a negativ jogok megkiilonboztetése hasznos lehet, dm ne gondoljuk, hogy mindig egy-
értelmiien eldonthetd, melyik jog a pozitiv és melyik a negativ. A jogelmélet szakértéi koziil néhdnyan
nem is értenek egyet ezzel a megkiilonboztetéssel, és felhivjdk a figyelmet, hogy példdul az a ,negativ”
jog, amely el6irja birésdgi targyalds elfogulatlansigdt, a gyakorlatban csak akkor élvezhetd, ha az dllam
szakadatlan és elégséges finanszirozdsu erdfeszitéseket tesz a j6l mikodd igazsigszolgdltatdsi rendszer

kiépitése és fenntartdsa céljabol.

A jogsértd cselekményeknek dltaldban két formdja van: a tev8legesen elkdvetett cselekmény és a mu-
lasztdssal elkovetett cselekmény. Tevilegesen elkdvetett cselekményrdl akkor beszéliink, amikor dllami
vagy nem-kormdnyzati szerepld szindékoltan viszi véghez cselekvését, midltal valakinek vagy valakiknek
sérelmet okoz. Példdul tevblegesen elkovetett cselekmény, ha személyeket erészakkal, a cél elérésének
szdndékdval kilakoltatnak otthonaikbdl. Mulasztdssal elkovetett cselekményrdl akkor beszéliink, amikor
valamely meghitsult (elmulasztott) cselekvés, beavatkozds és/vagy torvényalkotds emberi jogi sérelmet
okoz. Példdul a kormdnyzat altal mulasztdssal elkdvetett cselekedet, ha valamely kozosség szdmdra
nincsenek biztositva az olyan alapvetd infrastrukturdlis kdzszolgdltatdsok, mint az ivéviz, villanydram,

csatorndzds.

Az emberi jogi gondolkodasméd:
Pozitiv vagy negativ? Mulasztasos vagy tevodleges?

Olvassa el ismét a fejezet legelején 1év8 eset leirdsit. Melyek azok a jogok, amelyek sérelmet szenvedtek?
Melyek ezek koziil a pozitiv és a negativ jogok? A bemutatott esetben eléfordult sérelmek koziil mely
sérelmeket okoztak revdlegesen elkovetett cselekmények? Es mely sérelmeket okoztak mulasztdssal elko-
vetett cselekmények? A vdlaszaddshoz haszndlja az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdt a fiiggelékbdl,

valamint az el8bb ismertetett definiciokat. Vilaszdt irja be a tdbldzatba.

Sérelmet szenvedett jo Pozitiv va Tevéleges vagy mulasztasos
jog gy g gy
negativ ez a jog? elkovetés tértént? Magyardzza meg valaszat!
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2. KUZDELEM A DISZKRIMINACIO FELSZAMOLASAERT:
AZ EGYENLO BANASMODHOZ VALO JOG EGYETEMLEGES

Bevezetés

A jogvédé tevékenység kiindulépontja az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, amely kimondja:

~Mindenki [jogosult az emberi jogokra], barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre,

nyelvre, valldsra, politikai vagy bdarmely mds véleményre, nemzeti vagy tdrsadalmi eredetre, vagyonra,

2

sziiletésre, vagy bdrmely mds koriilményre valo tekintet nélkil [...]".

(2. cikkely)

De vajon mi ennek a jelentése? Mikor beszéliink megkiilonbéztetésr6l? Mikor beszéliink faji megkiilon-
boztetésrsl? Es a legfontosabb kérdés, hogy mibdl ismerjiik fel, és miként kiizdjiik le a faji megkiilon-
boztetést? Ezekre a kérdésekre megtaldlja a vdlaszt ebben a fejezetben, ezen kiviil érintdlegesen targyaljuk
a kisebbségi jogok védelmét, és hogy miért beszéliink ,,roma jogokrdl”.

Az emberi jogi gondolkodasmadéd: diszkriminacio

Olvassa el a kovetkezd idézetet és valaszoljon a foltett kérdésekre:'

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdnak 7. cikkelye kimondja:

WA torvény eldtr mindenki egyenld és minden megkiilonboztetés nélkiil joga van a torvény egyenld védel-
méhez. Mindenkinek joga van egyenld védelembez a jelen Nyilatkozatot sérté minden megkiilonboz-

tetéssel és minden ilyen meghkiilonbiztetésre iranyuld felbujtdssal szemben.”

Az idézetre gondolva mit vélaszol az aldbbi kérdésekre:

*  Vajon a Magyarorszigon mindenkire érvényes a torvény elétti egyenldség elve, avagy vannak,
akiket eltéré bindsmddban részesitenek?

*  Milyen tényezdknek tulajdonithaté, hogy bizonyos emberek elényds helyzetben vannak masokhoz
képest?

*  Miért lényegbevigd az egyenldség az emberi jogok érvényesiiléséhez?



Mi az a hatranyos megkiilonboztetés?

Hétrdnyos megkiilonbéztetésrdl (diszkrimindciérdl) akkor beszéliink, amikor egy személyt vagy cso-
portot valamely mésikhoz képest kiilondlloként, felsSbbrendiiként vagy alsébbrendiiként kezelnek olyan
onkényesen megvélasztott tényez8k alapjdn, mint a faj, a bérszin, a nemi hovatartozds, a nyelv, a vallds, a
politikai vélemény, illetve a nemzetiségi vagy a tdrsadalmi szdrmazds. A faj, a bdrszin, vagy az etnikai ho-
vatartozds alapjdn t6rténd hdtrdnyos megkiilonboztetés elnevezése
faji megkiilonboztetés, ami mindig megsérti az emberi jogokat.
A faji megkiilonboztetés minden olyan kiilonbségtételt, kizarist,
megszoritdst vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj,
a szin, a leszdrmazds, a nemzetiségi vagy etnikai hovatartozds, és
amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasigi, tdrsadalmi,
kulturdlis téren, vagy a kozélet birmely mds terén az emberi jogok
és alapvetd szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élvezetének

vagy gyakorldsdnak semmibe vétele vagy csorbitdsa.?

Ahhoz, hogy a megkiilonboztetéstdl valé mentesség elve érvényesiiljon, alapvetd fontossdgd, hogy a
faji, etnikai és nemzetiségi kisebbségek tagjai élvezhessék a torvény védelmének mindenkire egyformdn
kiterjedd jogdt, valamint a térvény el6tti egyenldség jogdt. Nemzetkdzi jogi szabdlyozas tiltja a faji diszk-
rimindcidt egy sor teriileten, amelyek kozé tartozik az oktatds-nevelés, az egészségligyi elldtds, a lakhatds,
a foglalkoztatds, a kozosségi javakhoz és a kozszolgdltatisokhoz val6 hozzdférés, valamint e javakkal és
szolgaltatdsokkal valé elldtds. Az dllam pozitiv kotelezettsége, hogy megel6zze, megbiintesse és orvosolja
a faji megkiilonboztetést, miként dllami kotelezettség a torvények és a kdzpolitikak olyan feliilvizsgd-
lata is, midltal biztositja a torvények és a kozpolitikdk etnikai csoportokra hitrdnyos megkiilonbéztetd
kihatdsainak kikiiszobolését, még akkor is, ha papiron ldtszatra semlegesek (magyardn akkor is, ha a

torvények és kozpolitikak céljaikat tekintve egyik meghatirozott csoport ellen sem iranyulnak).
y p J gy g p y

A hdtrinyos megkiilonboztetésnek két tipusa létezik: a ,kozvetlen” és a ,kozvetett” hdtranyos megkii-
16nboztetés. Az Eurépai Unié Tandcsdnak 2000/43/EC szdmu Irdnyelve ,,a személyek kozotti egyenld,
faji vagy etnikai szdrmazdstdl fiiggetlen bandsméd elvének alkalmazdsdrdl” kimondja, hogy kézvetlen
diszkrimindcié torténik, ,ha egy személy kedvezdtlenebb bandsmédban részesiil, mint amilyenben ha-
sonlé kortilmények kozott egy mdsik ember részesiil, részesiilt vagy részesiilne, és ennek alapja a faji vagy
etnikai szdrmazds”. Példdnak f6lhozhaté az a munkakozvetitd hivatal, ahol bevett gyakorlat, hogy nem
fogadjdk el a munkdt keresé romak jelentkezését, vagy az a lakdstigyi osztdly, ahol szdndékoltan és elter-

vezett médon csak dtlagosndl alacsonyabb komfortfokozatt lakdsokat utalnak ki romdknak.

A kirfvéan diszkriminativ cselekedetek altaldban kénnyen folismerhetSk. Eléfordult-e mar Onnel, vagy
valamelyik ismer8sével, hogy s6rozében vagy étteremben nem szolgdltdk ki, merthogy a felszolgdlé vagy a

tulajdonos kijelentette, hogy ott nem szolgdlnak ki ,,cigdnyokat” Ismer On olyan valakit, aki azért része-



stilt elutasitdsban, amikor 4lldsra, lakdsvasdrlénak, vagy betegként egészségiigyi intézménynél jelentkezett,
mert roma? Litott mdr olyan feliratot, amely megtiltja ,,cigdnyoknak” vagy ,romaknak” a belépést? Nos,

ezek nyiltan diszkriminativ cselekedetek, és sajndlatos médon eléggé gyakran eléfordulnak Eurépdban.

A kevésbé otromba diszkriminativ cselekedetek sordn nem szoktdk haszndlni a ,roma” vagy a ,ci-
gany” szavakat, 4dm kimutathat$, hogy ami torténik, az diszkrimindcié. Példdul, sok szérakozdhelyre és
étterembe azzal az tirtiggyel nem engedik be a romdkat vagy mds sotétbdri személyeket, hogy oda csak
Lklubtagok” jarhatnak, vagy azt mondjdk, nem lehet bemenni, mert éppen zartkor(i rendezvény zajlik
odabent. Gyakran érkeznek jelentések arrdl is, hogy roma munkavéllalékat, akik hirdetésre telefonon
jelentkeznek, behivnak dlldsinterjira, de mikor odamennek és a hirdetést feladé személy meglétja, hogy

a jelentkezd roma, kozli vele, hogy nincs betéltetlen dllds, vagy hogy épp most vettek {6l valakit.

Kozvetett diszkrimindci6rol akkor beszéliink, ,ha egy litszélag semleges szabdlyozis, feltétel vagy gya-
korlat egy bizonyos faji vagy etnikai szirmazdsti személyeket mds személyekkel dsszehasonlitva sajitosan
hdtrdnyos helyzetbe hoz, hacsak egy jogszerti cél és az ennek a célnak az eléréséhez megfeleld és sziik-
séges eszkozok nem igazoljék objektiv médon az adott rendelkezést, feltételt vagy gyakorlatot”, 4ll az
Eurépai Tandcs 2000/43/EC szdma Irdnyelvében. Példdnak f6lhozhaté az a szupermarket, ahovd sok-
szin(i hosszt szoknyidt visel§ néket nem engedik be, vagy az a kormdnyhivatal, ahova fedett fejjel tilos
belépni. Ezek a rendszabdlyok, jollehet etnikai irdnyultsigukat tekintve ldtszélag semlegesek, val6jdban
ardnytalan mérték( hitrdnyt jelentenek azon kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek szdmadra, akik

dltaldban hosszti sokszind szoknydt hordanak, vagy mindig fejkendét viselnek.

Szdmos Kozép és Kelet Eurdpai orszdgban agy vélik az emberek, hogy a romdkat nem éri diszkrimind-
cid, hiszen az alkotmdny vagy mds tdrvény jogellenesnek mindsiti a diszkrimindcidt, és dllamuk etnikai
kisebbségként vagy hasonlé statusza csoportként ismeri el a romdkat. A diszkrimindci6 fogalmanak ez a
fajta félreértelmezése sokfelé tapasztalhaté a mai Eurépdban. Abbél, hogy alkotmdnyba vagy torvénybe
foglalt rendelkezés tiltja a diszkrimindciét, még nem kovetkezik,
hogy valéjdban nincs diszkrimindcié. A diszkrimindcidellenes tor-
vények megléte egy orszigban nem azt jelenti, hogy Ont abban az
orszdgban nem éri hdtrdinyos megkiilonboztetés — a toérvény csu-
pan eszkoz a diszkrimindcié folszdmoldsdére folyé kiizdelemhez.

A valésdgban bédrki minden nap sokféle diszkriminaciéval szem-

besiilhet.

Az elbfordulé helyzetek egy nagyon sziik korében a diszkrimindcié jogszert. Hidba kozvetlen diszkrimi-
ndci6, mégis jogszerl a ,foglalkozdssal 6sszefiiggd hiteles alkalmassdg” miatti megkiilonboztetés. Példdul
nem mindsiil jogellenesnek, ha rabbi dllds betdltését zsidé valldstakra korldtozzdk, ahogy az sem, ha
kizdr6lag romék jelentkezését varjik abban az dlldshirdetésben, amely roma fiatalokkal valé foglalkozdsra

keres szocialis munkdsokat.



Ebbdl adédban eléfordulhatnak sajétos helyzetek, és hidba allitja valaki, hogy kozvetett diszkrimindcid
érte, ha a birésdg a megkiilonboztetd bandsmédot jogszeriinek itéli, a keresetet el fogja utasitani. De
tudni kell, hogy amikor a panaszos a birésdg el6tt bemutatja, hogy a folytatott gyakorlat ardnytalanul
kedvezétlen a faji vagy etnikai csoport szimadra, a jogszabaly az e gyakorlat folytatdséért felelds személyre
haritja annak bizonyitdsdt, hogy a gyakorlat jogszert célt kovet, és hogy az ardnytalansig mértéke éssze-
rd. J6 példa erre az az épitkezés, ahol a védésisak viselése minden munkdsnak kotelezé. Maga az el6irds
kozvetett diszkrimindciét valdsithat meg azon csoportokkal szemben, akik korében tilalmas a fej effajta
befedése. A munkaadé azonban az el8irds igazoldsdul hivatkozhat annak bemutatdsdra, hogy jogszer
a rendelkezés célja, nevezetesen hogy garantédlja a munkdsok biztonsdgos munkavégzését, és hogy amit
a rendelkezés megkovetel, az ardnyban 4ll a baleset kockdzatdval, a munkaadé a védésisak viselésének

megkovetelésével a munkavédelmi szabalyoknak tesz eleget.

Ide tartozik még, hogy a faji diszkrimindcié tilalma nem korldtozza a kormdnyt vagy birmely mds hiva-
talt, hogy el8készitsen, megtervezzen és megvaldsitson ,pozitiv’ vagy ,rdsegits” cselekvési programokat,
midltal kedvezményeket nytjt azon csoportoknak, amelyek régtdl fogva kénytelenek megtapasztalni a
faji diszkrimindci6t. A rdsegité program sok esetben nélkiilozhetetlen a tdrténelmi igazsigtalansigok
kiigazitdsdhoz és/vagy a sokféleség megSrzéséhez. Példaul ilyen pozitiv diszkrimindcid, ha az egyetemi
féréhelyek egy részét roma felvételiz8k szdmdra tarjdk fenn. A mai Kozép és Kelet Eurépdban a felsd-
oktatds teriiletén miikddnek rdsegitd programok, de mds szektorokban, példdul a foglalkoztatds és a

lakhatds tertiletén egyelére nincsenek.

Az emberi jogi gondolkodasméd:
a diszkriminacio felismerése

Az el8z6 részben megismert definiciékat haszndlva t6ltse ki az aldbbi tdbldzatot! A baloldali oszlopban
szitudciok tomor leirdsdt taldlja. A szitudcidkat sorra véve valaszoljon a kérdésre: vajon a leirt helyzetben
beszélhetiink-e diszkrimindciérdl, és ha igen, akkor kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindciérél van-e

sz6? Vélaszoljon arra is, hogy az On 4ltal felismert diszkrimindcié jogszer(i vagy jogszer(itlen?

Szituacid leirdsa Vajon ez romdk Kozvetett Fejtse ki, magyardzza meg
diszkrimindciéja? | vagy kozvetlen valaszat!
diszkrimindcié
tortént?

Egy roma személyr,
akinek nincs orvosi
diplomdja, nem vettek {6l
agysebészi lldsra.




Az egyik 6nkormdnyzat
gyakorlata, hogy nem
utal ki szocidlis bérlakdst
illegdlis lakdsfoglalénak,
és olyan személynek,

aki az utolsé hdrom
évben torvénybe titkozd
cselekedetet kovetett el.

Egy étterem nem
alkalmazza felszolgloként
az dlldsra jelentkezd roma
férfit, mert vendégeinek
»esetleg problémdik
volndnak vele”.

Egy kérhdzban
rendszeresen kiilon
kértermekben helyezik
el roma és nem-roma
betegeket, mondvin
Lkulturalis okok” miatt
ez igy van jol.

A diszkriminacio masfajta megnyilvanulasi formai

A faji diszkrimindcié — f8képp a kozvetlen diszkrimindcié — bizonyos embercsoportok irdnti el8itéle-
tekbél és sztereotipidkbdl sarjad, vagy olyan hiedelmen alapul, mely szerint az emberek tulajdonsdgait
és képességeit alapvetden az hatdrozza meg, hogy melyik fajhoz tartoznak. E hiedelem neve rasszizmus.
A rasszizmus azt hangoztatja, hogy genetikai (6rokletes) vagy kulturalisan szerzett kiilonboz8ségek ki-
alakitjdk az egyes fajokra sajdtosan jellemzd tulajdonsdgokat, ezért egy-egy faj mindig felsébbrendi és
alsébbrend( a mdsikhoz képest.

»A rasszizmust nemcsak az egyéni elditélet és a mindennapos gyakorlat megnyilvinuldsinak kell

tekinteni, hanem olyan jelenségnek, amely mélységesen beledgyazidott a nyelv haszndlatiba és az
észlelés modjdba.”

Vago, Steven, in Law and Society, 6" ed. (Jog és tdrsadalom, hatodik kiadds)

Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ, 200 p.68.




A rasszizmussal rokonithaté jelenség a xenofébia. A xenofdbia félelem az idegenektdl vagy a kiilfoldi-
ektdl, és gyakran abban nyilvinul meg, hogy ellenséges érziilettel, erészakkal vagy elutasitdssal taldlja
magit szemben az az embercsoport, amelyikre a xenofébids félelem irdnyul. A xenofébids diszkrimindcié
nagy sullyal nehezedik a romdkra, mert Sket gyakran tartjék ,idegeneknek” abban az orszdgban, ahol
vildgra jottek, figgetleniil attdl, hogy hdny generdcié éta élnek ote dllampolgdrként, vagy tartézkoddsi
engedéllyel. A xenofébia gyakran irdnyul a menekiilt és a migrans romdk ellen, akik ilyenkor kényte-
lenek megtapasztalni a xenofébids intolerancia (tiirelmetlenség) és faji diszkrimindcié kdvetkezményeit
abban az orszdgban, ahovd menekiiltek vagy koltozkodtek. Eléfordul, hogy a xenofébidt a politikai elit-
hez tartozék szitjdk, akik rasszista és diszkriminativ politikai térekvésekkel dllnak el, azt hangoztatvén,
hogy ,megvédelmezik” orszdgukat az ,idegenektd]”.

A diszkrimindcid, a rasszizmus és a xenofdbia egyardnt az etnocentrikus vildgldtdson alapuld kulturdlis
vagy etnikai felsébbrendiiség érziiletébdl sarjad. Etnocentrizmusrél akkor beszéliink, ha valaki kizdré-
lag sajdt kultdrdjanak szemiivegén 4t ldtja a vildgot, és a mésféle kultirdt bensé tulajdonsigaindl fogva
alacsonyabb rendtinek tartja, mint a sajdtjit. Akinek gondolkoddsa etnocentrikus, az a magdétdl eltérd
kultardt is sajét kultdrdjdnak normdi szerint itéli meg, és cseppet sem torekszik arra, hogy 4thidalja a
kulturlis kiilonboz8séget, ahogy arra sem, hogy tisztdba j6jjon mdsféle kulturalis szokdsok szerint é16
emberek gondolkoddsmdédjéval. Az effajta intolerancia és a masféle kuletrak irdnti tisztelet hidnya diszk-

riminaciéhoz vezet.

»Sokan gondoljdk, hogy lényegében kikiiszibilték a tdrsadalomban meglévé rasszizmust azzal,
hogy torvényen kiviil helyezték a (legelképesztébb formdaban megmutatkozd) faji diszkrimindcior,
és az dldozatok szdmdra hozzdférbetévé tették az igazsdgszolgdltatdst és a megfeleld jogorvoslator
[-..] Noha semmi sem helyettesitheti azt a politikai stratégidt, amely a diszkrimindciot torvé-
nyen kiviil helyezi, és a jogsértd eseteket birdi sitra tereli, 6nmagdaban ez a stratégia nem kiiszoboli
ki a tdrsadalom elevenen miikodd rasszista gyakorlatdt (hogy az egyéni attitiidokrdl most ne
beszéljiink), még csak nem is csokkenti jelentds mértékben. Ahogy a biinizés megsziintetése vagy
mérséklése nem érhetd el pusztdan a biintetd igazsdgszolgdltards mégoly fejlett eszkizeivel, ugyan-
igy a rasszizmus megsziintetése é mérséklése is lehetetlen, ha a rasszizmus elleni kiizdelem politi-
kai stratégidja kimeriil abban, hogy a rasszista megnyilvinuldsokat torvénytelennek nyilvdnitja.
A peres eljdrds nem mindenre kiterjedd és nem elegendé vdlasz a rasszizmusra. A jog uralmdra
épiild tdarsadalom alkalmasint rasszista elégedettséggel eltelt tdarsadalom [...]”.

Petrova, Dimitrina. ,, 7he Denial of Racism” (A rasszizmus elutasitdsa).
In Roma Rights, 4/2000.
Megtaldlhaté (angolul): http://errc.org/rr_nr4_2000/noteb2.shtml




Az emberi jogi gondolkodasmod: rasszizmus

A diszkriminativ attitidok és a rasszizmus korldtozhatja a romédkat abban, hogy érvényesitsék az egyenld

bindsmdéd mindenki szimdra garantdlt jogdt, beleértve a torvény el6tti egyenl8ség jogit. A kozvetkezd

esetleirds bemutatja, hogy a rasszizmus és a diszkrimindcié miként nyilvdnul meg a biintetd igazsdgszol-

galtatds gyakorlatdban. Olvassa el az eset leirdsdt, majd valaszolja meg a foltett kérdéseket. Vélaszaddshoz

haszndlja a Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl

szovegét, amit megtaldl e kézikonyv fiiggelékében.

Egy magyarorszagi birésig csokkentett mértékd kértéritést itélt meg a két roma férfinak, akiknek

személyisége az itélet indokldsa szerint ,,primitiv’’

2003. novemberében a Szegedi Vdrosi Birdsig egy roma testvérpdrnak, akiket egy mdsik birésdg
kordbban folmentett az emberdlés blintettének vddja aldl, csokkentett méreékii kartéritést, kiilon-
kilon 1,2 milli6 forintot itélt meg azok utdn, hogy ,az dtlagosndl primitivebb” személyiségtinek
mindsitették Sket. A testvérek fejenként 2 millié forintot kértek kdrpétdsul azért, mert egy
hamisnak bizonyult videmelés miatt 15 hénapot toltottek elézetes letartdztatdsban. A hiraddsok
beszdmoldja szerint a birésdgi dontés alapja az az orvosszakértdi vélemény volt, amely , dtlagosnal

primitivebb” személyiséglinek taldlta 8ket, amibdl kifolydlag kevesebbet szenvedtek.

A Csongrdd Megyei Birésig 2003. december 18-dn meghozott fellebbviteli itéletében kimondta,
hogy az elsé fokd birdsdgnak a csokkentett kdrtéritésre vonatkozd itélete tévesen hivatkozott a
felperesek ,primitiv” személyiségére, de fenntartotta az elséfokt birdsdg dltal megitélt 1,2 milli6
forintos kartéritést. A Csongrdd Megyei Birdsdg megaldzénak taldlta az els6foka itélet indoklasit,

ezért fellebbviteli itéletben a hiraddsok szerint a ,primitiv” kifejezés helyett az ,egyszeri” kifejezést

hasznalta.

Kérdések:

1. A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiiszobolésérél sz616 egyezmény cikkelyei koziil
melyek vonatkoznak az el8bbi esetre?

2. On igazsdgosnak tartja-e a fellebbviteli birdsdg itéletét? Indokolja meg vélaszit: ha igazsigosnak
taldlja, miért igazsigos — ha nem taldlja igazsdgosnak, miért nem igazsdgos?

3. Mi médon lehet lekiizdeni igazsdgszolgiltatdsban kozrehatd személyek rasszista hozzddllasde?



Kisebbségi jogok

Az emberi jogok egyetemlegesek, bizonyos csoportok emberi jogai
mégis ardnytalan mértékben csorbulnak. Ezek a bizonyos csopor-
tok tobbnyire kisebbségi kozdsségek vagy a tobbségi népesség jol
koriilirhat6 csoportja. A kisebbségi csoport dltaldnos definicidjdt
illetéen nincs teljes egyetértés, de elfogadhatd, ha azt mondjuk,
hogy kisebbségi csoport a ,nem t6bbségben 1évé személyek olyan
csoportja, amelynek jellegzetes nemzeti, etnikai, valldsi vagy nyelvi

tulajdonsdgai eltérd a tobbségi népesség azonos tulajdonsigaitd!l”.*

Annak ellenére, hogy az dllam valamelyik ott él8 csoportot ,hivatalosan” nem ismeri el kisebbségnek,
névekvd egyetértés tapasztalhaté a tekintetben, hogy a kisebbség léte nem jogi stitusz, hanem a valésa-
gos helyzet kérdése. fgy példdul, noha Térokorszdg nem ismeri el torékorszdgi kisebbségként a romdkat,
dm ez nem akaddlyozza a nemzetkozi ellendrzé-figyel szervezetek egy részét, hogy informéciot kérjen a
torokorszdgi romdk helyzetérdl, mert a térokorszdgi romdk gyakorlatilag a kisebbségekre jellemzd tulaj-

donsdgokkal birnak, és kénytelenek elszenvedni az 8ket érd sajatos emberi jogi sérelmeket.

A vildg legtobb orszdgiban legaldbb egy kisebbségi csoport megtaldlhatd, de dltaldban tobbféle kisebbség
él egy orszdgban. Az egyes orszdgok eltérnek egymadstdl a kisebbségeikkel valé bdndsmdédjukat illetéen,
és abban sem egyformdk, hogy mi jellemzi a tobbségi népesség és a kisebbségek viszonydt. A kisebbségek
irdnydban folytatott dllami politika kozismert tipusai az integrdci6tdl a szegregdcidig vagy a kirekesztésig
terjednek, illetve az asszimildciétdl a kisebbségi jogok garantdldsdig. A kisebbségpolitika tipusainak f4
jellegzetességeit foglaljuk dssze az aldbbiakban.

Kirekesztés politikdja vagy gyakorlata arra torekszik, hogy a kisebbségeket kirekessze vagy elkii-
l6nitse (szegregdlja) a gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi-kulturalis élet egyes teriiletein, valamint a
foldrajzi értelemben vett fizikai térben.” A kirekeszté politika és gyakorlat arra torekszik, hogy a
tobbségi népességet ,megvédelmezze” a ,mdsféle” csoporttdl, amelyet drtalmasnak tekint. Ennek
folyomdnya a tdrsadalmi kirekesztés. Eurépa szdmos orszdga példdul olyan médon folytat kirekesz-
t6 politikdt a romakkal szemben, hogy a roma gyerekeket az értelmi fogyatékkal él8k iskoldiba,
vagy valamilyen mds, az dtlagosnal alacsonyabb szinti oktatdst nydjté intézményekbe irdnyitja,
midltal elkiilonitett (szegregdlt) oktatdsban-nevelésben részesiti Sket.

Asszimildcié politikdja azt prébélja erének erejével elérni, hogy a kisebbség viljon olyannd, mint
a tobbségi népesség, vagy a tobbségi kultdra ,fédramlata”. Ennek érdekében kényszeritd eszko-
zoket vesz igénybe, vagyis a kisebbségi csoportot ,.civilizdlni” akarja, illetve mds médon erdleeti,
hogy a kisebbségekhez tartoz6 emberek aldvessék magukat a tobbség kulturalis normdinak. Jéllehet

gyakran (bdr nem mindig) azt hozzdk fel az asszimildcids politika igazoldsaként, hogy j6 szdndék



vezérli, nevezetesen a kisebbség jobb, kedvezbb helyzetbe juttatdsa, ettdl ez még etnocentrikus és
atydskod¢ (paternalista) politikai gyakorlat, amelynek célja a kisebbség kultirdjdnak elsorvasztdsa.
A romék szdmos asszimildciés torekvésnek voltak és vannak kitéve szerte Eur6pdban, kiilonosképp
igy volt ez a kommunista orszdgokban.

Integracié politikdja: Az integracié politikdjat gyakran ugy dllitjdk be, hogy a kisebbségekkel valé
bdndsméd teriiletén az integricié magasabb rend(i, mint az asszimildcids politika. Az integricids
politika a kisebbségbe tartozdkat , teljes jogti tagokként felzdrkdztatja a tdrsadalomhoz”,* mikézben
tiszteletben tartja az egyén jogait, beleértve a kulturélis jogokat.

Kisebbségi jogok politikdja: A kisebbségi jogokat tdmogaté politika a kisebbségnek mint csoport-
nak garantdl meghatdrozott védelmet. Ez azt jelenti, hogy a kisebbségi csoportba tartozéknak meg-
van a joguk az egyetemlegesen garantdlt emberi jogok élvezetére, ami mellett jogosultak meghati-
rozott egyéni és kollektiv védelemre is, azon stdtusz alapjin, hogy 6k kisebbségi csoportot alkot-
nak. Ezek a ,kiilonleges jogok” nem valamiféle kivaltsagok, hanem azt célzé rendelkezések, hogy a
kisebbség megdrizhesse 6nazonossdgdt, jellegzetességeit és hagyomdnyait.” Az effajta garancidkhoz
tartozik példdul:

* A kulturdlis, valldsi, tdrsadalmi, gazdasdgi életben és a kozéletben valé részvétel joga;

*  Akisebbségek létét, valamint a nemzetiségi vagy etnikai, kulturdlis, valldsi, nyelvi 6nazonossd-

gt védelmezd dllami rendelkezések;
*  Részvétel a gazdasdgi elémenetelben és fejlédésben;

*  Jogaikat szabadon, hdtrinyos megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhatjédk akdr egyénileg, akdr
mint kozosség, a kisebbségi csoportba tartozékkal egyiitt.

A kisebbségi jogok politikdja a kulturdlis 6nazonossdgot is el8térbe dllitja.

Az emberi jogi gondolkodasmaéd:
kisebbségi politika tipusanak felismerése

Az aldbbi tébldzatban kisebbségekkel kapcsolatos kiilonféle kormdanyzati politikdk tomor leirdsdt taldl-
ja. A kozéps6 oszlop megfelel$ sordba irja be, hogy a témor leirds leginkdbb melyik tipust politikdra
jellemzd: a kirekesztés, az asszimildcid, az integricié vagy a kisebbségi jogok politikdjéra. A jobboldali

oszlopban indokolja meg valaszit.



Kisebbségpolitika leirdsa Melyik tipusba Miért?
tartozik? Indokolja meg vilaszit!

Annak idején t6bb Eurépai
szocialista orszdg romdkkal
kapcsolatos politikdja célozta

»a nomddok letelepitését”,

és tiltotta a roma nyelv haszndlatdt,
valamint a nyelvmivelést.

Kisebbségpolitika, amely tdimogatja
a kulturélis sokszintiséget, biztositja
a jogot és timogatdst a kisebbségi
nyelv haszndlatdhoz, valamint

a kulturdlis autonémidhoz

a helyi és nemzetiségi
onkormdnyzatok formdjiban.

Az olasz kormdnyzati politika
kozmitivekkel rosszul elldtott,
elkiilonitett lakdteriileteket,
Ggynevezett ,nomddtiborokat”
tart fenn a romdk szdmadra.

Kisebbségpolitika, amely szimos
rendelkezéssel tdimogatja

a romdk teljes éreéki részvételée
a tarsadalomban, koztiik oktatdsi
rendelkezésekkel, amelyek célja
az iskolai szegregdcié
megsziintetése, és az oktatdst
kiegyenlitd lehetdségek nytjtdsa
roma gyerekek szdmadra.

Az emberi jogi gondolkodasmod: kulturalis jogok

Mindenkinek van kulturalis 6nazonossiga (identitdsa). Ez az identitds gyakran olyannyira bensdséges,
hogy észrevétlen marad mindaddig, amig valaki rd nem kérdez, vagy az illet§ nem valtoztat rajta. Mint
kordbban emlitettiik, gyakran el6fordul, hogy a hatalmi helyzetben 1év8 csoport megprébalja réderdltetni
sajdt kultirdjde a kisebbségre.®



1. Vajon miért fontos a kulturdlis 6nazonossdg joga?

2. Vajon miért fordul el6 oly gyakran, hogy a tilsilyban 1évé csoport sajat kultirdjat akarja rierdltetni
a kisebbségre?

3. Vajon miért nagy jelentdségli, hogy a kiilonféle kultirdkat megérizzék, fejlesszék, és nagyra
becstiljék?

4. Melyek az On sajar kultdrijanak kulcsfontossgti alkotéelemei?

5. Magyarorszdg kormanyzata tett-e olyan lépéseket, amelyekkel erésiti Onnek azt a jogdt, hogy
kisebbségi csoporthoz tartozzon, és annak kultdrdjit megdrizze — ha tett ilyen lépéseket, melyek

voltak ezek?

Miért beszéliink roma jogokroél?

Roma jogi aktivistdk gyakran hallanak olyasféle ellenvéleményeket, melyek azt firtatjdk, hogy miért van
sziikségiik a romdknak , kiilonleges jogokra”. Az ellenvéleményt hangoztatdk esetleg tigy érvelnek, hogy
a kifejezetten ,roma jogok” kozéppontba helyezése surléddsokat kelt a kisebbség és a tdbbség kozott,
ennélfogva a roma jogi aktivistédk jobban tennék, ha inkdbb azért kiizdenének, hogy valamennyi ember

szdmdra valdsdgosak legyenek az emberi jogok.

Amint e fejezetben minduntalan kiemeltiik, az emberi jogok egye-
temlegesek, ugyanakkor a tdrsadalom némely csoportjdnak tagjait
ardnytalanul tbb és stlyosabb emberi jogi sérelem éri — a romdk
csoportja ilyen csoport. Ennélfogva a romdk szdmdra csak kiilonleges odafigyeléssel lehet biztositani,
hogy mdsokkal egyenl@en jussanak hozzd az egyetemlegesen garantdlt emberi jogokhoz. A roma jogok

nem kiilénleges jogok, a roma jogok emberi jogok.

A ‘roma jogok’ egyik kovetelése az egyenld bandsmédhoz valé jog (mdsképp szdlva a diszkrimindcié-
t6l valé mentesség joga). A diszkrimindci6tdl valé megszabadulds nem valami ‘kiilonleges jog’, hanem
a jogegyenldség alapelvének megvaldsuldsa, erre az elvre épiil az emberi jogok filozéfidja és torvénye.
Mindannak ellenére, hogy Eurépa szerte egyre inkdbb felismerik az emberi jogok kozéppontba éllitdsd-
nak fontossdgit, hogy az emberi jogi térvények szima novekszik, és egészen Gjak kertiltek kidolgozésra,
koztiik a hdtranyos megkiilonboztetés tilalmdrdl sz616 torvények, egyelSre sokkal nagyobb ardnyban érik
emberi jogi sérelmek a romdkat, mint a tobbségi népességet. A formdlisan egyenld bandsméd rendsze-
rint csekély hatdst gyakorol a romédk nagy részének mindennapi életkoriilményeire, ezzel magyardzhaté
az esélyek val6sdgos egyenldségére Gsszpontositott figyelem. A valédi egyenldséghez nem mindig elegen-
d§ az, hogy minden emberrel azonos mddon bannak. Vannak csoportok, amelyeknek emberi méltdsdga

a tobbségi népességhez mérten ardnytalanul tobb sérelmet szenved, ezeknek a csoportoknak pétlélagos



védelemre van sziikségiik, hogy egyenld esélyeik biztositva legyenek. A roma jogi mozgalom a roma nép

dltal elszenvedett emberi jogi sérelmek torténelmi ardnytalansdgdval szembeni follépés.

Roma ndk

A roma n6kre gyakran kett8s diszkrimindci6 terhe nehezedik: az etnikai és nemi diszkriminécié egytit-
tese. A hdtrdnyos megkiilonboztetés és a tirsadalombdl valé kirekesztettség kedvezdtlen kihatdsdt
valamennyi roma megtapasztalja, 4dm a roma nék a rasszista és a
nemij el8itéletesség Gsszefondddsa miatt tobb és stlyosabb emberi
jogi sérelmet szenvednek. A szegénység és a gazdasigi kiszolgdl-
tatottsdg, az egészségligyi problémdk, az irdstudatlansdg, valamint
a hagyomdny dltal diktdlt néi szerepbdl adédé kotelezettsége-

ik folytdn a roma ndk kiszolgéltatottsiga nagyobb, mint a roma

férfiaké.

A roma csalidban rendszerint a nék gondoskodnak a hiztartdsrél, gyermekekrdl, valamint a csaldd és
rokonsdg tobbi tagjdrdl. A gyermekek nevelése, a hiztartdsvezetés és a jovedelemszerzés gondjaitdl tdl-
terhelten tobbnyire kiszorulnak a gazdasdgi életbsl. Gyakori, hogy az otthonteremtés biztonsiginak
hidnya megfosztja a roma néket a gazdasigi autonémidtdl, a fizikai biztonsig érzetétdl, a személyes
méltdsdgtol, és mindez oda vezet, hogy a tdrsadalom peremére szorulnak, ami hozzdjirul ahhoz, hogy
a szegénység elndiesedik és dtoroklédik a roma nék tirsadalmi aldvetettsége. Mindezeken tdl rikité az
iskoldzottsdgi kiilonbség a roma ndék és a roma férfiak kozott, a roma kozosségek vezetésében szintén
hattérbe szorulnak, miként a kozéleti/politikai életben vald részvétel is a férfiak dolga. Kovetkezésképp
nélkiilozhetetlen a roma nék sajdtos problémdinak felismerése és elismerése, emberi jogaik képviselete,

elémozditdsa, megvédelmezése.

Az albbi esetleirds bemutatja, hogy miként vezetett stlyos emberi jogi sérelemhez a faji és nemi disz-

kriminacié 6sszefondddsa.



Kényszersterilizalds

Az 1970-es évektdl 1990-ig a csehszlovdk kormdny pragmatikus politikdjihoz tartozott a roma
nék sterilizdldsa, midltal a roma nék ,magas és egészségtelen” termékenységi ardnyszdmanak

csokkentését kivantak elérni.

Hiraddsok szerint az 1990-es évek kozepén abbamaradt a sterilizdlds, idénként mégis voltak
arra figyelmeztetd jelek, hogy taldn egészen az 1990-es évek végéig folytatddott. A kommu-
nista rendszer bukdsa éta szdmos koztisztviseld tett aggodalmaskodé kijelentéseket a szlovakiai
romdk magas termékenységi ardnyszima miatt, hangoztatva, hogy Szlovdkidra nézve veszedel-
mes, vagy mds indokkal szorgalmaztak intézkedéseket a romdk magas termékenységi ardny-
szimdnak mérséklésére. 1993 szeptemberében az akkori miniszterelnok Mediar egyik beszédé-
ben a romdk magas sziiletési ardnyszdmdt a szlovakiai dllampolgirokra nézve veszedelmesnek
mindsitette, és megerdsitette, hogy ez az [orszdg népességén beliili] ardny a romék elényére
valtozik. Ezért aztdn ha mi nem tesziink veliik valamit most, akkor majd 6k tesznek valamit

veliink, ha eljon az id8”.

Az ERRC 2002-ben végzett terepkutatdsa alapjin kimondhatd, hogy Szlovakidban eléfordult
a stlyos jogsértés, a roma nék faji alapon t6rténd fogamzdsgitlé sterilizdcidja az orvosi beavat-
kozdsokndl el8irt — dm nem ritkdn kezdetlegesnek nevezhetd — tdjékoztatdson nyugvé bele-
egyezés sztenderdjének alkalmazdsa nélkiil. Példdul az egyik ERRC dltal bizonyitott esetben
egy roma nd csdszdrmetszéssel hozta vildgra 6t6dik gyermekét. Tandvallomdsa szerint a mitét
eléte aldirattak vele egy szlovak nyelvii formanyomtatvdnyt. Jéllehet nem tud szlovékul olvas-
ni, mégsem magyardzta meg neki senki sem a nyomtatvdny tartalmdt. Abban a hiszemben
irta ald a papirt, hogy az a csdszdrmetszésre vonatkozik. Beszimoldja szerint a miitét elvégzése
utdn arrdl tdjékoztatta 8t az orvos, hogy tobbé nem lehet gyermeke. A nd soha nem kérte és
soha nem akarta, hogy sterilizaljék. Felhdborodott, és megkérdezte az orvost, hogy mit tettek
vele, mire az orvos a beszdmol§ szerint azt vilaszolta, hogy sterilizdltdk, mert talsdgosan sok

abortusza volt és tulsdgosan sok gyermeket sziilt.

Ugy tlinik, hogy a Szlovikidban bizonyitottan meglévé er8s faji ellenszenv — kiilonosen a
romaellenes érziilet — szerepet jdtszik abban, hogy orvosok és dpolok megtévesztd médon és
gondatlanul binnak a roma nékkel. Hasonlé eseteket Magyarorszdgon és a Cseh Koztdrsasdg-
ban is dokumentalt az ERRC.




A faji diszkriminéci6 lekiizdése

A kézikonyv hdtralévé része azzal foglalkozik, hogy a torvények miként védelmezik az emberi
jogokat, és hogy Onnek milyen cselekvési lehetdségei vannak, ha valaki nem tartja be vagy
megsérti az emberi jogokat. Pontokba szedve itt olvashatd, hogy mi a teendd 4ltaldban akkor,
ha a romdkkal szembeni diszkrimindcié lekiizdésének utjdt vélasztja:

Villald a magad részét a kiizdelemben!

v" Teremts politikai hajtéerdt a viltozdshoz.

v' Siirgesd 4j térvények eredményes megvaldsitdsit, vagy a meglévék médositdsdt.

v Segitsd a hatdlyban 1évd kisebbségi és antidiszkriminacids jogszabdlyok és politika meg-
valésuldsdnak kikényszeritését, és azt, hogy legyen erre vonatkozé torvény és politika.

v Légy sz6sz6l6ja a felzdrkéztaté politikdnak.

v' Siirgesd a kisebbségi jogokkal és problémadkkal foglalkozé szervek létrehozésat.

v Készits megbizhaté statisztikai adatokat a kisebbségpolitika gyakorlatdrdl.

v

Kezdeményezz parbeszédet kormdnyzati szervekkel, dllami szereplékkel és az igazsagszol-
galtatds szerveivel.

v' Tdmogasd a rasszizmus elleni fellépést és az emberi jogi oktatdst-nevelést — tanits mdso-
kat és add tovdbb az iizenetet!

Legyen munkakapcsolatod a nemzetkézi szervezetekkel — tanulj bele és hallasd a hangodat.

Bétoritsd sajit kozosséged politikai aktivitdsdt és legyél cselekvd részese a politikdt
formélé folyamatoknak.

v" Hozd létre a roma jogokért tevékenykedd aktivistdk és civil szervezetek (NGO) halézatét.
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3. A JOGVEDELEM ESZKOZTARA:
AZ EMBERI JOGOK VEDELME NEMZETI KERETEK
KOZOTT ES AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETEBEN

Bevezetés

Az elsé és a mésodik fejezetben megismerkedtiink az emberi jogi tevékenység alapjdul szolgdlé kulcs-
fogalmakkal. Réviden kitértiink olyan kérdésekre, hogy mik azok az emberi jogok, mitl létfontossa-
ghak valamennyi ember szdmdra, és hogy a hdtrinyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a kisebbségi
jogok, és ezen beliil a roma jogok miként kapcsolédnak az emberi jogokhoz. A harmadik és a negyedik
fejezet az emberi jogok kikényszeritésének lehetdségeivel és a torvényekbe foglalt emberi jogokkal fog-
lalkozik, hogy vildgossd tegyiik, van hova fordulni, amikor szembeszédllunk az emberi jogi sérelmekkel
és visszdssdgokkal.

A kovetkezd két fejezetbd]l megismerheti a kiilonféle intézményeket és intézményi mechanizmusokat,
amelyek egytittesen arra valdk, hogy megvédelmezzék minden egyes né, férfi és gyermek emberi mél-
tosdgit. MindenekelStt olvassa el az aldbbi esetleirdsokat. Majd toltse ki a tdbldzatot. A gyakorlé fel-
adat megolddsdt segiti, ha fellapozza az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdt (EJENY). Mely jogokat
tagadtak meg a torténetekben szerepld személyektdl? Mely jogok alapjan prébéltak jogorvoslathoz jutni?
Az EJENY melyik cikkelyéhez kapcsolédnak a torténetek egyes alkotéelemei?

1. szdmu eset: Pir esztendeje a jdszladdnyi nem-roma lakosok a telepiilési 6nkormdnyzat tisztség-
viselSinek tdmogatdsdval ,,magdniskola” cégére alatt létrehoztédk a maguk elkiilénitett (szegregdlt)
iskoldjit. Ebbe a magdniskoldba nem vettek fel roma gyermekeket, igy létrejote egy iskola, ahova
»csak fehérek” jartak. A Megyei Kozigazgatdsi Hivatal el8szor torvénytelennek mindsitette az 6n-
kormdnyzat dontését, amely lehetévé tette, hogy az 6nkormdnyzati dltaldnos iskola tantermeinek
egy része magdniskolaként miikodjon. A Hivatal dontése kimondta, hogy torvényellenes efféle osz-
talyok létrehozésa. Am a jdszladdnyiak nem hagytak fel eredeti torekvésiikkel, és Gjra meg Gjra
lépéseket tettek annak érdekében, hogy megnyithassik a magdniskoldt, és kiilon iskoldba jdrhassa-
nak a nem-roma gyermekek. Amikor Jdszladdny onkormdnyzatdnak sikeriilt ezt elérnie, és a ma-
ganiskoldt megnyitotta, a helybéli aktivistdk civil szervezetekkel karoltve gy akartik kiharcolni az
iskola diszkriminativ jellegének felszimoldsit, hogy megprébaltak oda roma gyermekeket beiratni.
Torekvésiik csekély sikerrel jart. Legutébb a Nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggytilési biz-
tosa alkotmdnyellenesnek nyilvinitotta a magdniskola miikodését és megdllapitotta, hogy az iskola
létrehozésdt nem lett volna szabad a hat6sdgoknak engedélyezni, mert annak elsédleges célja a roma
gyermekek hdtrdnyos megkiilonboztetése és elkiilonitése. 2005-ben egy Gj torvény 1ép hatdlyba
Magyarorszdgon, amely el8irja, hogy amennyiben egy iskoldrél megéllapithatd, hogy etnikai hova-
tartozdsuk alapjin megkiilonbézteti a gyermekeket, akkor azt az iskoldt haladék nélkiil be kell zdrni.



2. szdmu eset: A kdzelmultban négy vindorlé életmédot folytaté személynek (traveller) Franciaor-
szdgban megitéltek 4500 eurd kirtéritést, mert megallapitdst nyert, hogy egy étteremben nem szol-
galtdk ki 8ket. A dontést az az orszdgos hatdskorli kormdnyzati szervezet hozta, amelynek feladata
az egyenld badndsmaédot érintd vitds tigyek kivizsgdldsa. A kormdnyhivatal az esetr6l megdllapitotta,
hogy a személyzetet az étterem vezetdje utasitotta, hogy ne szolgdljdk ki 8ket. A négy vandorl6t
elfogadhaté ok nélkiil szdlitottdk 6l tdvozdsra, noha el8z8leg a portds beengedte 8ket. Az étterem
arra hivatkozott, hogy szigort bebocsdtdsi rendet tart, és elSirdsokat érvényesit a vendégek 6ltoz-
kodésére vonatkozdan. A portds feladata, hogy szemrevételezze az dltozetet és az egyéb dolgokat, és
ennek alapjdn kiszirje ,illetlen kinézetd” személyeket. Az eset kivizsgdldsa sordn a személyzet egyik
tagja elmondta, hogy & kérte a vezet§ véleményét, mert az egyik holgy ,lenge nydri ruhdc” viselt és
Hzléstelen” fiilbevaldt hordott. Az étterem vezetSje elmondta, hogy az egyik holgy emlékeztette 8t
valakire, aki részese volt az étteremben kordbban tdrtént zavartkeltd eseménynek. Az eset dontno-
kei hatdrozatukban az vindorlék mellett tették le a garast, mert gy ldttdk, hogy nem a vdndorlék
személyének megitélése volt a szolgdltatds megtagaddsinak alapja, hanem az, hogy (bizonyiték nél-
kiil) feltételezett kapesolatba hoztdk Sket az évekkel kordbban tortént zavartkeltéssel.

Eset Megtagadott Jogorvoslat keresésének Kapcsolédé
jogok alapjaul szolgalé jogok EJENY paragrafus
1. szamu
eset
2. szamu
eset

Jogok és kotelezettségek

Az elsé és a mdsodik fejezetbdl tudjuk, hogy az dllamnak meghatdrozott kotelezettségei vannak az alap-
vetd emberi jogok érvényre juttatdsiban. Az dllam kotelezettségei nem pusztdn erkolesi természetiiek,
hanem torvény dltal el8irt tennivaldk. Az emberi jogok minden emberi [ényt egyforman megillets, és
jogi uton kikényszerithetd jogosultsdgok. A kormdnyzattél még olyan esetben is szimon kérhetd az
emberi jogok megvédelmezésének és biztositdsinak teljesitése, ha a jogsértés elkovetdje nem az 4llam

nevében cselekszik, mert fenndll az dllam torvényi kotelezettsége az emberi jogokra feljogositottak irdnt.



Az emberi jogi normdkat és alapelveket a hazai alkotmdnyos emberi jogi rendelkezéseken til nemzetks-
zileg elfogadott emberi jogi egyezmények és sztenderdek irjdk eld, amelyek megfogalmazzék a f6ljogo-
sitottak jogosultsdgait és azt, hogy a kormdnyok feleldsségre vonhatok. Ezt hivjik jogon alapulé szem-
léletmédnak, és ez jellemzi az emberi jogi aktivistak tevékenységét, amikor a kormdnyt rdszoritjdk effaj-
ta kotelezettségeinek betartdsira, és ez jellemzi mindazok tuddsdt, akik jiratosak az emberi jogokban.
Az emberi jogi elvek erkélcsi kdveteléseihez torvény biztositja a jog erejét. A jogon alapulé szemléletméd
elénye, hogy emberi jogi sérelmekre megvannak a jogorvoslat mikodé mechanizmusai. Akik agy vélik,
hogy sérelmet szenvedtek jogaikban, igénybe vehetik az igazsdgszolgaltatds jogi ttjdt. Ezen kiviil [éteznek
olyan nemzetkozi ellendrzé-figyeld szervezetek, amelyek emberi jogi tigyekben szembeszéllnak a kor-
mdnyzatokkal, és arra osztokélik 8ket, hogy az emberi jogokat tiszteletben tartva alakitsék kozpolitikai
tevékenységiiket. Az imént felhozott példakban is a jogi személetmddot alkalmazedk.

A jogvédelem nemzeti eszkoztara

Minden egyes emberi jogi ligy és probléma helyi szinten meriil 51, a jogvédelem is helyi szinten kez-
dédik. Az el8z8 két fejezetben bemutattuk, hogy az dllam felel6s az emberi jogi sztenderdek gyakorlati
megval6sitdsdért mindazoknak az embereknek az érdekében, akik teriiletén tartézkodnak. Az dllamnak
ez a felel8ssége egyardnt vonatkozik az dllam pozitiv kotelezettségeire és a negativ médon megfogalma-
zott szabadsdgjogokra.

Nincs két olyan 4llam, amelyben teljesen azonosak volndnak az emberi jogokra vonatkozé térvények,
eljardsok, és az emberi jogok gyakorlati megvaldsitdsa, mégis minden egyes dllam feleléssége, hogy biz-
tositsa az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsdt, és hogy jogsérelem esetén igazsdgot szolgdltasson.
Ebbdl fakadban e kézikonyvben lehetetlen részletekbe menden bemutatni, hogy azokban az orszdgok-
ban, ahol az ERRC tevékeny, hogyan valésulnak meg az emberi jogok, vagy hogy milyen a jogvédelem,
noha ez sem elhanyagolhaté része az aktiv emberi jogi munkdnak. Mivel On emberi jogi aktivista, ezért
tisztidban kell lennie sajét orszdginak jogrendjével. Torekedjen a magyarorszdgi jogrend alapos ismereté-

re akkor is, ha ezt eddig nem tette volna. Aki emberi jogi aktivista, annak ismernie kell:
* azalkotmdnyt,
* atdrvények parlament dltali elfogaddsinak menetét,

e a jogérvényes rendelkezések (pl. kormdnyrendeletek, minisztériumi rendeletek, utasitdsok stb.)

végrehajté szervek dltali kibocsdtdsinak menetét,

*  abirésdgok hierarchidjdnak folépitését, és a jogrendszer miikodésér.

Am t8bbnyire ezzel még nem ér véget az emberi jogi aktivista dltal haszndlt jogi eszk6zok listdja. Amikor
On az emberi jogok partolé képviseletét végzi, vagy szét emel valamilyen {igyben, sziikségessé vilhat az

tigyre vonatkozé torvények, rendelkezések és szabdlyozdsok ismerete. Példdul, amikor olyan erészakos



cselekedetek tigyében vizsgdlédik, amit az dllam nevében eljard személyek kovettek el, akkor fontos
tudnia, hogy mely rendelkezések szabdlyozzak a helyi rend6rok tevékenységét, és azt is, hogy a hazai
torvények milyen jogokat biztositanak a rendéri intézkedésbe vont személyek szdmara. Tovdbbd hasznos
ismernie, hogy miként miikddik a helyi szintli kozigazgatds, beleértve az igazgatdsi eljérdsok, és a helyi
kozpolitikdt megvaldsitd rendelkezések és szabdlyok ismeretét.

A kézikonyv itt kovetkezd része a nemzetkozi jog és a regiondlis kormdnykézi szervezetek (KSZ) szere-
pét targyalja. A nemzetkozi jog ismerete nélkiil ugyanis még helyi vagy orszdgos szinten sem igen lehet-
séges eredményes jogvédd munkdt végezni. Sok dllam az alkotmdnyba foglalja azt a rendelkezést, amely
eléirja az dllam dltal ratifikdlt nemzetkdzi jogi norma orszdgon beliili kozvetlen alkalmazisit.' J6 példa

erre a Szlovdk Koztdrsasdg alkotmdnya, amely kimondja:

Azok az emberi jogokrdl és alapvetd szabadsdgokril szold nemzetkizi szerzddések, amelyeket a Szlovdk
Koztdrsasdg ratifikdlt és a torvény dltal megdllapitorr modon kihirdetert, a Szlovdk Koztdrsasdg torve-
nyeivel szemben elényr élveznek, amennyiben az alkotmdnyos jogok és szabadsdgok bovebb terjedelmér
szavatoljdk. (11. cikkely)

Am egy ilyen rendelkezés alkotmdnyba foglalisa még nem jelenti azt, hogy a gyakorlatban is érvénye-
siilnek a nemzetkdzi szerz8dések dltal elismert jogok, hiszen nem létezik olyan automatizmus, amelyik
~megvalésitand” a jogokat. Ebbél a szempontbdl egy dllamot azon az alapon lehet megitélni, hogy a
gyakorlatban miként valdsitja meg az emberi jogok tiszteletben tartdsit és védelmét, nem pedig abbdl,
hogy milyen jogi és intézményi keretek dllnak rendelkezésére. Minden orszdg, igy Magyarorszdg emberi
jogi viszonyainak megitéléséhez a legfontosabb kérdések az aldbbiak:

e Teljesiti-e Magyarorszdg a nemzetkozi kotelezettségeit?
* A trsadalom eleven valésigiban hogyan jellemezhetd a magyarorszdgi romdk élete?

*  Tapasztaljdk-e némely Magyarorszdgon él6 kisebbségi csoportok, hogy jogaik ardnytalan sérelmet
szenvednek?

*  Van-e Magyarorszdgnak belsé antidiszkrimindcids térvénye, és milyen hatdsfokkal foganatositja azt?

Az emberi jogi gondolkodasmod:
emberi jogok és az alkotmany?

Az 3llam egyik fontos tennivaldja, hogy a nemzetkézileg elfogadott emberi jogokat beemelje sajdt jog-
rendjébe. Ez a legelsd [épés megtétele az emberi jogok teljes megvaldsitdsahoz.



A JOGVEDELEM ESZKOZTARA: AZ EMBERI JOGOK VEDELME NEMZETI KERETEK KOZOTT ES AZ ENSZ-BEN

Vajon mennyire érvényesiilnek az emberi jogok nemzetkdzi normdi Magyarorszdgon?

A kovetkezd feladathoz legyen kéznél Magyarorszdg alkotmdnydnak szovege és az Emberi jogok egyet-

emes nyilatkozata (ez utébbi megtalélhat6 a kézikonyv fuggelékében). Tegyen egy v jelet a tébldzatban

feltiintetett jogok mellé a megfelelé kockdba abban az esetben, ha a jog szerepel az alkotmdnyban, illetve

az EJENY-ben.

Jog

Benne van

az EJENY-ben

Benne van Magyarorszig

alkotmdnyédban

Munka szabad megvélasztdsinak joga

Q

a

Sajtdszabadsig

Hiézastdrs/élettars szabad megvilasztdsdnak

joga

Megfelel hajlékhoz valé jog

Elfogulatlan és nyilvdnos targyalds fiiggetlen
birésdg altal

Sziiletendd gyermekek szdmdnak szabad

megvalasztisa

Kinvallatds, valamint az embertelen vagy

megaldz6 bindsmadd és biintetés tilalma

Valldsszabadsig

Tulajdonhoz valé jog

Utazds / mozgds szabadsdgdnak joga

Oktatdshoz valé jog

Kielégit$ élelemhez valé jog

Tiszta leveg8hoz és tiszta ivévizhez valé jog

Jog a hitrdnyos megkiilonboztetéstdl mentes
élethez

Jog a megfeleld egészségiigyi elldtdshoz

Megtelel$ lakdshoz valé jog

Széldsszabadsig
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Ellendrzd kérdések:
1.  Meglepének ldtja az igy kapott eredményt?

2. Taldlt-e az Alkotmdnyban vagy az EJENY-ben olyan a jogokat, amelyekrdl gy érzi, nem kellene
egyetemlegesnek lenniiik (nem kellene mindenki szdmdra biztositani 6ket)?

3. Ismeretei szerint Magyarorszdg polgirainak vannak-e olyan jogai, amelyek nem szerepelnek az
Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban?

Mint emlitettiik, az emberi jogok belsé jogrendbe foglaldsa csupdn a legelsé 1épés megtétele. Az dllamnak
az a kotelezettsége, hogy a gyakorlatban valdsitsa meg az emberi jogok normdit. Ehhez nélkiilozhetetlen:

v' olyan torvények elfogaddsa és gyakorlati megvalésitdsa, amelyek mindenki szdmdra biztositjdk az

igazsdgszolgaltatdshoz val6 hozzaférést, ha alapvetd jogait sérelem éri;

v" a hatdlyos torvények és a torvénytervezetek feliilvizsgalata, hogy kikiiszoboljék a térvények kedve-

z6tlen kihatdsait;

v az édllam cselekvd fellépése, hogy szétbomlassza azokat a csoportokat, amelyek az emberi jogokkal

szembehelyezkedd eszméket hirdetnek;

v/ az dllam cselekvd tdmogatdsa azon csoportok szdmdra, amelyek follépnek a jogok megsértdvel

szemben, midltal eldmozditjdk az emberi jogok érvényesiilését;
hathatés birdsdgi igazsdgszolgdltatds az dldozatok szdmadra, kiket emberi jogi sérelem ér;

a szakpolitikdk tertiletén olyan gyakorlat folytatdsa, ami elémozditja az emberi jogok érvényesiilését

mindenki szdmadra;

v' tovibbképz8 rendszer miikddtetése az emberi jogi normdk, elvek és szemlélet témakorében azok
szdmdra, akik a kozigazgatdsban, a biintetd igazsdgszolgdltatds intézményeiben, a birésigokon és

miésutt dolgoznak.

Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét (ENSZ) 1945-ben hozték létre azzal a rendeltetéssel, hogy megdrizze
a nemzetkozi békét és biztonsdgot, elSsegitse a nemzetek kozotti bardti kapesolatok kialakuldsit, a nem-
zetkozi problémadk egytittmikodésen alapulé megolddsdt, az emberi jogok tiszteletben tartdsdt, valamint
hogy kézpontja legyen a nemzetek harmonikus egytittmtikodésének. Az ENSZ Alapokmdnya e célok
mindegyikét magaba foglalja. Az Egyesiilt Nemzeteknek jelenleg 191 tagorszdga van, a tagorszdgok ab-
ban egyetértenek, hogy timogatjak az Alapokmdnyban lefektetett eszméket.

Az Egyesiilt Nemzetek fészervei a kovetkezdk: Kozgytlés, Biztonsdgi Tandcs, Gazdasigi és Szocidlis
Tandcs, Gydmsdgi Tandcs, Nemzetkozi Birdsdg és a Titkdrsdg. A Kozgyilés az ENSZ 6sszes tagorszd-



ganak képvisel6ibél 4ll, az ENSZ t6bbi f8szervében nincs minden tagorszdg képviselve. Tovébbi infor-
miciét taldl az ENSZ miikodésének médjirdl és az ENSZ szertedgazé tevékenységérdl a vildghdlon a
szervezet honlapjén, angol nyelven, ezen a cimen: http://www.un.org/Overview/brief.html. (Az alapvetd
informdciék magyar nyelven is hozzéférhetSk a vildghal6n, példdul a Magyar ENSZ Térsasdg honlapjdn,

ezen a cimen: http://www.menszt.hu/magyar/.)

Az ENSZ egyik legnagyszertibb elért teljesitménye az emberi jogok nemzetkdzi torvényeinek kimunkdldsa.
T6bb mint fél évszdzaddal ezelStt az ENSZ ,nagyjelentéségli munkat végezve dttekintette az emberi jogok
fejlédését és kodifikdcids helyzetét azzal a céllal, hogy e jogokat az erkolcsi irdnymutatds szférdjabél dtemelje
akotelezd erejii torvények viligaba”. Mdra az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata olyan dokumentummd
lett, amelyrdl elmondhaté, hogy kiindulé alapul szolgdlt tobb mint 80 nemzetkozi egyezmény, szerzddés és

nyilatkozat szimdra. Ez is mutatja az emberi jogok k6zépponti szerepét az ENSZ munkdjdban.

Maga az ENSZ, és ezen belil az ENSZ emberi jogi eszkozrendszere meglehetésen bonyolultnak
tinik, elsé ranézésre szinte zavarba ejté — amint ez az ENSZ emberi jogi rendszerét bemutaté dbrdbél
a kovetkezd oldalon kitlinik. A szervezeti felépités rendje ugyan meglehetdsen kiterjedt és osszetett, de
elkedvetlenedésre nincs semmi ok, mert a fejezet hdtralévd oldalain megismerkedhet az emberi jogokkal

foglakozé ENSZ szervezetek mikodésével.

Emberi Jogok Nemzetkozi Kédexe

Az elsé és a mdsodik fejezetben elkezdtitk a legszélesebb korben elfogadott nemzetkozi emberi jogi alap-
dokumentum, az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata megismerését. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése
1948-ban, a II. vildghdbor idején elkévetett atrocitdsok kozismertté valdsa utdn fogadta el a nyilatkozatot,
amelyben kinyilvdnitotta, hogy ez az ,a kdzos eszmény, amelynek elérésére minden népnek és minden
nemzetnek torekednie kell”. Mindazondltal az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata csupdn egyike annak a
hirom dokumentumnak, amelyek egyiittes elnevezése az Emberi jogok nemzetkézi kédexe (International
Bill of Human Rights). A Kédex két mésik része a Gazdaségi, szocidlis és kulturilis jogok nemzetkézi
egyezségokménya (GSZKJNE) (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) és a
Polgiri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokménya (PPJNE) (International Covenant on Civil and
Political Rights), valamint az utébbihoz tartozé két Fakultativ jegyz8kényv (Optional Protocols).

A Nyilatkozatot jogi stdtusza kiilonbézteti meg a két Egyezségokmanytél. Elnevezésébdl kivilaglik, hogy ez
egy nyilatkozat, s mint ilyen, kinyilvinitja a kozos eszményt, valamint lefekteti az 4ltaldnos alapelveket, de
maga a dokumentum nem kételezd és nem kikényszerithet nemzetkozi jogi norma. Noha a Nyilatkozat
hivatalosan nem tekinthetd jogérvényesnek, szimos cikkelye ,,nemzetkozi szokdsjog” erejével bir, ami azt
jelenti, hogy sok dllam kévetkezetesen folytatott gyakorlata dltal formalédote ki, ebbdl fakadéan az dlla-
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mok elismerik azt a jogi kotelezettséget, hogy tevékenységiik eleget tegyen a Nyilatkozatba foglalt eszmé-
nyeknek. Egy dllam ugyanolyan mddon lesz részese egy nyilatkozatnak, mint ahogy jogilag kotelezd erejt
dokumentumhoz csatlakozik, de nyilatkozat esetében csatlakozdsdval csupdn a szovegben megfogalmazott
eszmények és normak tdmogatdsdrdl tesz tantubizonysigot. Ezzel szemben a GSZKJNE és a PPJNE jogi
stitusza egyezmény (a hasonl6 jellegli dokumentumokat olykor szerzédésnek vagy egyezségokmanynak
nevezik), s mint ilyen, nemzetkézi jogi normakat és sztenderdeket 4llit £6l, a szerzédésben részes dllamokat
pedig arra kotelezi, hogy tartsdk tiszteletben és védelmezzék a benne foglalt alapelveket. Kizdrdlag azon
orszdgok kotelezettsége a normdk és sztenderdek teljesitése, amelyek aldirjdk és ratifikdljdk (megerdsitik) az
egyezményt. (Nemzetkdzi egyezményt létrehozd eljirds menetét ldsd a szovegdobozban).

Nemzetkozi egyezmény létrejottének 1épései

Hosszadalmas folyamat végén lesz kotelezd érvényd kodifikdle torvény az emberi jogi elgon-
doldsokbdl, amelynek sordn politikai egyezségre kell jutni az orszdgon beliil és a nemzetkozi

szintéren. A nemzetkdzi egyezményt létrehozé folyamat f8bb 1épései:

1. Tervezetét kidolgozzdk munkacsoportok. Az ENSZ Kozgytilése erre sz616 megbizdst ad a
tagorszdgok képvisel$ibdl 4116 munkacsoportoknak, valamint kormdnykozi és nem-kor-

mdnyzati (civil) szervezeteknek.
2. Elfogadjik az ENSZ Kozgytlésén szavazdssal.

3. Aldirjdk a tagorszdgok képviseldi. Az egyezmény aldirdséval az orszdgok jelzik, hogy a
sajat orszdgukban megkezdték a ratifikdcids eljdrdst. Aldirdsukkal kimutatjdk azon szdn-
dékukat is, hogy tartézkodnak olyan cselekedetektdl, amelyek ellentétesek az egyezmény
céljaival. Néha el6fordul, hogy valamely orszdg, noha aldirta, de mégsem tesz tovébbi

lépéseket a ratifikdcidval valé életbe léptetéshez.

4. Ratifikdljak (megerdsitik) a tagorszdgok. Az egyezmény ratifikdldsdval a tagorszdg meg-
erdsiti szdndékdt, hogy eleget tesz a dokumentumban megfogalmazott eléirdsoknak és
kotelezettségeknek. Ezzel kotelezettséget vallal, hogy megvizsgilja, vajon sajdt orszdginak
torvényei megfelelnek-e az egyezmény el8irdsainak. LehetSség van arra, hogy egy orszdg
akkor is ratifikdlja az egyezményt, ha egytttal jelzi fenntartdsait, vagyis kinyilvanitja,

hogy bizonyos cikkelyeit nem viéllalja magdra nézve kotelezének.

5. Hatédlyba 1ép. A nemzetkozi egyezmény akkor 1ép hatdlyba, ha meghatdrozott szdmu
tagorszdg ratifikdlta (megerdsité okmdnydt letétbe helyezte). Példdul, a Polgiri és poli-
tikai jogok nemzetkézi egyezségokmdnydt és a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok

nemzetkozi egyezségokmdnydt 1966-ban fogadta el a Kozgy(ilés, de a két egyezmény csak




1976-ban [épett hatdlyba, az utdn, hogy a szerzédésben meghatirozott szimu tagorszdg,

azaz 35 orszdg ratifikdlta Sket.

Flowers, Nancy (ed). Human Rights Here and Now.
Celebrating the Universal Declaration of Human Rights

(Nancy Flowers, ed., Emberi jogok itt és most.
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak évforduldjdra)

Megtaldlhato: htep://www1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.htm.

Az egyezségokmdnyok életre hivdsa idején fenndllé ,politikai és eljardsi okok™ miatt két kiilonallé do-
kumentumban kodifikaltdk az EJENY-ben megfogalmazott jogokat. A politikai ok a korszak hideghd-
borus politikdjdban keresendd, az eljardsi ok pedig az, hogy a két egyezségokmdnyban rogzitett jogok

megvaldsitdsdhoz szitkséges kormdanyzati intézkedések nem teljesen azonosak.

A Polgiri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnya fSleg az tigynevezett negativ jogokat rogziti,
mint példdul a gondolatszabadsdg, a lelkiismereti és vallisszabadsdg, a véleménynyilvanitdsi szabadsdg,
és az dllami tevékenységben val6 részvétel jogit. A dokumentum cikkelyei egyéni szabadsdgjogokat és
politikai szabadsdgokat tartalmaznak. Az orszdgok tobbségében némelyik politikai jog kizdrélag az or-
szdg allampolgdrait illeti meg (ilyen példdul a vélasztdson valé részvétel joga), mig mdstéle politikai
jogok élvezete mindazon személyek szdmdra garantdlt, akik az orszdg teriiletén tartézkodnak (példdul a
véleménynyilvnitsi vagy a valldsszabadsig joga). Ugy is tekinthetd, hogy a Polgdri és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmdnydnak elséleges szindéka azon sziikségletet elégiti ki, hogy az egyén véde-
lemre szorul az dllam 6nkényes hatalomgyakorldsival szemben. Az Emberi jogok egyetemes nyilatko-
zatdnak 19 cikkelye (harmadiktdl a huszonegyedikig) a politikai és dllampolgdri jogokra vonatkozik.
Ezeket az emberi jogokat gyakran nevezik ,elsé generdcids jogoknak”. Az Polgdri és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmdnydnak magyar nyelv(i hivatalos szovege a vildghdlén itt taldlhaté:® heep://
www.menszt.hu/magyar/emberipolitikai.htm (angol nyelvii szvege itt olvashaté: http://www.unhchr.

ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm).

A Gazdasigi, szocidlis és kulturilis jogok nemzetkézi egyezségokmdnya testvérokmdnyaval ellentétben
inkdbb az ugynevezett pozitiv jogokat helyezi elétérbe. A dokumentum hangstlyozza az 4llam kotele-
zettségét, miszerint azéltal biztositja az egyének gazdasigi, szocidlis ds kulturdlis jolétét, hogy elismeri
az egyén jogait alapvetd sziikségleteinek kielégitésére, amely sziikségletek tobbek kozott magukban fog-
laljdk a szocidlis biztonsdgra, a megfeleld életszinvonalra, a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb

szintjére, a mivelddésre valé jogokat.



Haszniljuk helyesen a szavakat:
szakkifejezések és definiciok

Nyilatkozat: megegyezésen alapulé sztenderdeket kinyilvanité dokumentum, amelynek
jogi értelemben véve nincs kotelezd ereje. Az ilyen sztenderdek fontos politikai és erkolcsi

elkotelezettségek.

Egyezmény: orszdgok kozotti megillapodds, amelynek jogi értelemben véve kotelezd ereje
van; ugyanilyen jelentéstartalommal haszndlatos szavak a szerzddés és az egyezségokmdny.
Az egyezmény erésebb, mint a nyilatkozat, mert az egyezményben foglaltak betartisa jogi
értelemben kotelezd az aldir orszdgok szdimdra. Amikor egyezményt fogad el az ENSZ

Kozgytilése, akkor nemzetkédzi normdkat és sztenderdeket hoz létre.

Jegyz8konyv: olyan szerzédés, amelyik egy kordbbi szerzédést médosit (pl. kiegésziti azt
tovabbi eljrdsi szabdlyokkal, vagy tartalmi el8irdsokkal).

Szerz8déssel létrehozott szerv: fiiggetlen szakért6kbdl ll6 bizottsdg, amely ellendrzi a szerzd-
désbe foglalt emberi jogi eléirdsok megvaldsitdsit. A bizottsdg tagjait a szerz8dés ratifikalé

orszdgai jelolik és valasztjdk meg.

Fenntartds: olyan kikotés, amelyet a szerz8dés ratifiklé dllama nevez meg azzal a céllal, hogy

jelezze, a szerz6dés némely megnevezett eléirdsit nem tartja magdra nézve kotelez8nek (nem

véllalja).

A két egyezségokmdny kozott egyik 6 kiilonbség, hogy mig a gazdasdgi és kulturdlis jogok teljes gya-
korldsdt az aldir6 dllam ,fokozatosan biztositja” olyan médon, hogy megvalésitdsukra ,a rendelkezésre
4ll6 valamennyi eréforrds igénybevételével” torekszik, addig a politikai és dllampolgdri jogokat haladék
nélkiil, azonnal meg kell valdsitania. De a fokozatossdg elve mellett azt a megkotést is tartalmazza az
egyezségokmdny, hogy nem maradhat le egyetlen csoport sem amiatt, hogy tagjait hdtrinyosan meg-
kiilonbozteté (diszkriminativ) intézkedések érintik, vagy ardnytalanul kedvezdtlen kihatdsok érik. A
2(2) szdmt cikkelyben megfogalmazott, a diszkrimindcié tilalmdra vonatkozé kotelezettséget haladék
nélkiil kell bevezetni, megvaldsitdsa nem torténhet fokozatosan, és nem fligghet a rendelkezésre 4ll6
eréforrdsoktdl. A tilalmas diszkrimindci6 tigyében a kormdnyok nemecsak hogy kételesek haladék nélkiil
lépéseket tenni, hanem tdmogatdst kell kérniiik a nemzetkozi koz6sségtdl, amennyiben hidnyoznak az e
célbdl igénybe vehetd hazai eréforrdsok. A gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogokat médsodik generdcids
jogoknak nevezik, és az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban 6 cikkely (huszonkettediktél a huszon-
hetedikig) vonatkozik e jogokra. A Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezségokmd-
nydnak magyar nyelv( hivatalos szovege itt taldlhat6:” htep://www.menszt.hu/magyar/emberigazdasagi.
htm (angol nyelv{i szévege itt olvashaté: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm).



Annak ellenére, hogy az emberi jogokat szétbontottdk két kiilondllé dokumentumra, a két egyezmény
egyarant kiemeli, hogy mind a polgdri és politikai jogok, mind a gazdasdgi és szocidlis jogok azonos fon-
tossdguiak és kolcsonosen feltételezik egymdst. Mind a két Egyezségokmdny Bevezetdje igy fogalmaz:

»l...] az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak megfeleléen a polgdri és politikai szabadsdgjogokar
élvezd, a félelemidl és a nélkiilozéstdl mentes szabad emberi lények eszménye csak tigy valdsithaté meg, ha
olyan feltéreleket hoznak létre, amelyek révén mindenki élvezheti polgdri és politikai, valamint gazdasd-
gi, szocidlis és kulturdlis jogait [...]”.

Ez a megfogalmazds azért nagyjelentéségli, mert nemzetkozi jogi normdavd emeli, hogy a jogok mindkét
fajtdjdnak biztositdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberi jogok minden egyes ember szdmdra val4-

sagosak legyenek.

Minden emberi jog egyetemes és oszthatatlan, e jogok kilcsindsen feltételezik egymadst, és kolcsonisen
friggenek egymdstél. A nemzetkizi kozisség feladara, hogy az emberi jogok teljességét tisztességes
és méltanyos modon, azonos indittatdssal, egyenld hangsillyal kezelje. Mikizben nem szabad
megfeledkezni a nemzeti és regiondlis sajdtossdgok, valamint a kiilonféle torténelmi, kulturdlis
és valldsi eldzmeények jelentdségérdl, az az dllamok kitelessége, fiiggetleniil a politikai, gazdasdgi
és kulturdlis berendezkedésiik mddjdtol, hogy az dsszes emberi jogot és alapvetd szabadsdgor
elémozditsik és megvédelmezzék.

Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Program, 1(5)
Vildgkonferencia az Emberi Jogokrdl, Bécs, 1993. jinius 14-25.

Szerzodés altal létrehozott szervek

Az emberi jogok nemzetkozi jogi normdvd tétele mellett az ENSZ létrehozott a fuiggetlen szakértékbél
4ll6 bizottsdgokat, amelyek ellendrzik a szerz8désbe foglalt rendelkezések megvaldsitdsat. A szakértdi
bizottsigok 4ttekintik a szerz8désben részes orszdgok dltal benyujtott jelentéseket, megjegyzéseket fiiz-
nek hozzdjuk, amennyiben a szerz8dés tartalmaz erre vonatkozé megallapoddst. Az dllam a szerz8dés
ratifikdldsaval hozzdjaruldsdt adja a szerzédéssel létrehozott bizottsdg idszakonkénti vizsgdléddsahoz. A
szerz6dések tobbsége azt irja eld, hogy jelentést elsd izben a szerzédés ratifikaldsdtdl hozzavetSleg szdmi-
tott egy esztend6 multdn kell benytjtani, ezt kovetSen dltaldban négy-6tévente kertil rd sor. A szakért6i
bizottsigokhoz benytjtandé orszdgjelentések idérendjét és az egyezségokmdnyokban részes (ratifikdld)

orszdgok listdja a vildghdldn ite taldlhatd: hetp://www.unchr.ch/html/menu2/convmech.htm.

Az dllam jelentésében beszdmol azokrdl az intézkedéseirdl, amelyek célja, hogy eleget tegyen a szerz6dés-

ben villalt kotelezettségeinek. A bizottsdg a maga megjegyzéseit és kovetkeztetéseit kétféle informdcié



alapjdn fogalmazza meg. Az dllam 4ltal benyujtott jelentés alapjdn, valamint a nem-kormdnyzati (civil)
szervezetek és mds ellendrzd szervezetek dltal hozzd eljuttatott informdcidk alapjdn.® A bizottsdg ezenki-
vill megfogalmazhat 4ltaldnos ajdnlésokat a kiilonosen jellemzd tigyekre vagy témdkra vonatkozdan. Azt
azonban nem teheti meg a bizottsdg, hogy a maga ténymegdllapitdsait vagy ajdnldsait rderdlteti valamely

orszagra.

Némelyik szerz6dés megadja a lehetSséget egyéni panasz benydjtdsira az dllammal szemben. Ez a jog-
orvoslati forma lehet6vé teszi, hogy amennyiben a panaszos személy a sajdt orszdgiban keresztiilvihetet-
lennek bizonyult a jogorvoslat, a panaszos kozvetleniil a bizottsighoz forduljon jogorvoslatért. Ezaltal
jovébeli hasonlé jogsértések is megeldzhetdk. Csakhogy az effajta jogorvoslati eljérds meginditdsa fel-
tételekhez kotote. Az egyik feltétel az dllam hivatalos hozzdjéruldsa az egyéni panasztételi mechanizmus
alkalmazdsihoz a szerz8dés azon cikkelyének vagy jegyzékonyvének ratifikdldsa Gtjdn, amelyik az effaj-
ta jogorvoslati eljdrdsra vonatkozik. Tovébbi feltétel, hogy a panaszos teljesitse a panasz elfogaddsinak
meghatdrozott kdvetelményeit. Az egyéni panasz elfogadhatésdgardl a Nyolcadik fejezetben, a peres

eljardsnal bévebben lesz sz6.

Mind a két egyezségokmdny létrehozta a maga ellendrz8-megfigyeld szervét. A Polgdri és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmdnydnak végrehajtdsit az Emberi Jogi Bizottsdg (EJB) (Human Rights Com-
mette (HRC)) ellendrzi. Az Emberi Jogi Bizottsdg (EJB) egyezségokmdny eldirdsinak megfeleléen a
polgdri és politikai jogok teriiletének 18 fiiggetlen szakértdjébél 4ll. Az EJB id8szakonként tdjékozddik
arrdl, hogy az dllam eleget tesz-e szerz8désben villalt kotelezettségeinek, és elkésziti sajit jelentését az
orszdgrél. A Bizottsdg minden 6tddik évben ellendrzi, hogy az dllam teljesiti-e szerzédésben vallalt ko-
telezettségeit. Emellett azon dllamokat illetden, amelyek ratifikdledk az egyezségokmdny elsé Fakultativ
Jegyz8konyvét, az EJB barmikor meghallgathat egyének édltal benyujtott panaszokat, fiiggetleniil attdl,

hogy mikor esedékes az dllam 6tévenkénti jelentése.

A szerzddésben részes dllamok jelentéseinek feliilvizsgdlata sordn az Emberi Jogi Bizottsdg gyakran ki-
fejezte aggodalmdt az adott orszdgban tapasztalhaté faji és etnikai diszkrimindcié miatt. Az EJB kiilon
nyomatékkal utalt a romdk némely eurépai orszigban tapasztalhaté helyzetére. Igy példdul a Szlovékid-
16l 52616 legutdbbi jelentésének ziré megjegyzéseiben az EJB kifejezte aggodalmdt a romakkal szemben

dllandésult diszkrimindcié miatt, és Gjbél megerdsitette, hogy:

»A részes dllamnak meg kellene hoznia minden sziikséges intézkedést, hogy folszdmolja a romédk
hatrdnyos megkiilonboztetését, és hogy a gyakorlatban kiteljesitse az Egyezségokmdnyban foglalt
jogok élvezetét. A részes dllamnak ugyancsak nagyobb eréfeszitéseket kellene tennie, hogy biztositsa
a romdk szdmdra sajit nyelviik haszndlatinak lehetdségét a hivatalos érintkezésekben, hogy gon-
doskodjék dltaluk kénnyen hozzéférhetd szocidlis szolgaltatdsokrél, hogy gondoskodjék a romak
képzésérdl annak érdekében, hogy folkészitse ket a foglalkoztatdsra, és hogy munkalehetdséget
teremtsen szamukra. A Bizottsdg kimeritéen részletes jelentést szeretne kézhez venni az elfogadott

kormdnyzati kozpolitikakrol és a beldlitk szarmazé gyakorlati eredményekrdl.” ?



A Gazdaségi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkézi egyezségokmanydnak megvaldsitdsit a Gazdasi-
gi, Szocidlis és Kulturidlis Jogok Bizottsiga (GSZK]JB) (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR)) ellenérzi. Ez a Bizottsdg is 18 fiiggetlen szakértébdl all, és az dllamok jelentéstétele
is otévenként esedékes. A GSZK]B fontosnak tartja, hogy sajdt jelentéseiben felhivja a figyelmet a faji
megkiilonboztetés nyugtalanité voltra, ahogy ezt szimos alkalommal megtette. A Lengyelorszagrél sz6-
16 legutdbbi jelentésében a Bizottsdg nyomatékosan kérte, hogy az dllam ,adjon naprakész informdcidt
a roma népesség helyzetérdl, fogadjon el dtfogé programot a roma népesség elérehaladdsdt akaddlyozd
tényez6k lekiizdésére, olyan intézkedések révén, amelyek biztositjdk az eredményes jogorvoslatot azon
esetekben, amikor a romdkkal szembeni hdtrinyos megkiilonboztetés tapasztalhaté a foglalkoztatds,
lakhatds és az egészségligy teriiletén”.'® A Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségok-

mdnya nem tartalmaz megallapoddst egyéni panaszok kivizsgdldsira szolgalé eljarasrol.

Az emberi jogi gondolkodasméd:
a tematikus jogok eszkoztara

Az Emberi jogok nemzetkdzi kédexe mellett tgynevezett tematikus emberi jogi eszk6zok is léteznek,
amelyek meghatdrozott tdrgykorokre vonatkozéan rogzitik a nemzetkozi jogi normékat. E jogi eszkozok
védelmet nytjtanak valamely kiilonosen fontos tirgykorben, illetve olyan embercsoportok szdmdra,
akik jobban ki vannak szolgéltatva emberi jogaik megsértésének. A nemzetkozi jog eme eszkdztdrdban
egyezmények, nyilatkozatok, intézkedési el8irdsok egyardnt taldlhatok. Az Egyesiilt Nemzetek égisze
alatt elfogadott kiilonféle emberi jogi dokumentumok teljes listdja a vilighdlén itt taldlhaté: heep://
www.unhchr.ch/html/intlinst.htm.

Az alébbi tdbldzat baloldali oszlopdban foltiintettiink az ENSZ legfontosabb emberi jogi egyezményei
koziil néhdnyat. A tédbldzat fejléce néhdny olyan emberi jogi témakort tartalmaz, amelyek szorosan kap-
csoldédnak a roma jogokhoz. Gondolkodjon el azon, hogy a megadott egyezmények mely témakorokre
vonatkoznak? Ha On tgy véli, hogy az egyezmény vonatkozik a fejlécben megadott valamelyik téma-
korre, akkor tegyen egy v jelet a hozzd tartozé kockdba.



Egyezmények Jogsérelem teriilete
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Polgdri és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmdnya (1966)

Gazdasagi, szocidlis és kulturélis jogok

nemzetkozi egyezségokmdnya (1960)

Nemzetkozi egyezmény a faji
megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak

kikiiszobolésérsl (1965)

Egyezmény a nékkel szembeni hdtrdnyos
megkiilonboztetés minden formdjanak

kikiiszobolésérsl (1979)

Egyezmény a gyermekek jogairdl (1989)

A menekiiltek helyzetére vonatkozé
egyezmény (1951)

Egyezmény a migrans munkavallalok és

csalddtagjaik jogainak védelmérsl (1990)

Tematikus jogok eszkoztara

A kovetkezd dbra foltiinteti az Egyesiilt Nemzetek legfébb jogi eszkdzeit az emberi jogok teriiletén. Tér-
gyaltuk mdr az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatit, tovdbbd a Polgdri és politikai jogok nemzetkdzi

egyezségokmanydt és a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmanydt, valamint



az e szerz8dések megvaldsitdsat ellendrzd szerveket. A két egyezségokmdnyhoz hasonléan a tematikus
szerz6dések mindegyikének megvan a maga eljdrdsrendje, amivel biztositja a szerz8dés dltal elémozdi-
tani kivint sztenderdek érvényre jutdsdt a részes dllamokban. Az eljdrdsrend tartalmazhatja az egyéni
panaszok kivizsgdldsinak intézményi mechanizmusdt és/vagy siirg6sségi eljirdst, de mindenfajta eljdrds
nemzetkdzi bizottsdg vagy hasonlé szerv feliigyelete alatt 4ll. A tdbldzatba foglalt szerz6dések dokumen-
tumai a vildghalon itt taldlhatok: hetp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst.

Emberi Jogok Nemzetkozi Kédexe
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY), 1948

Polgari és politikai jogok nemzetkézi Gazdasdgi, szocidlis és kulturalis jogok
egyezségokmdnya (PPJNE), 1966 nemzetkozi egyezségokmdinya (GSZKJNE), 1966

A menekiiltek Nemzetkozi Egyezmény Egyezmény Egyezmény
helyzetére egyezmény a faji  a nékkel szembeni a kinzds és a gyermekek
vonatkozd megkiilonboztetés hdtrdnyos mids kegyetlen, jogairdl, 1989
egyezmény, 1951  valamennyi megkiilonboztetés  embertelen

formdjinak minden vagy megaldzd

kikiiszobolésérdl,  formdjdnak biintetések vagy

1965 kikiiszobolésérdl,  bdndsmdd ellen,

1979 1984

Nemzetkozi egyezmény a faji meghkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobilésérdl

A faji megkiilonboztetéssel foglalkozd Gsszes nemzetkozi szerz8dés kuitforrdsa a Nemzetkozi egyezmény
a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjinak kikiiszobolésérél (NEFMK). Ez az a szerz6dés, amelyik
alapvetéen meghatdroz6 a roma jogok szempontjdbél. Amint a Mésodik fejezetben léttuk, az egyezmény
szovegében a faji megkiilonboztetés kifejezés ,,minden olyan kiilonbségtételt, kizdrdst, megszoritst vagy
elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a bdrszin, a leszirmazds, a nemzetiségi vagy etnikai
szdrmazds, és amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis téren vagy a
kozélet barmely mds terén az emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok elismerésének, egyenrangt élve-
zetének vagy gyakorldsinak megsemmisitése vagy csorbitdsa”. Az Egyezmény garantdlja a torvény el6tti
egyenl8séget, és az dllampolgdri, politikai, gazdasagi és kulturlis jogok egyenld élvezetét. Az Egyezmény
az orszdg teriiletén tartézkodé minden emberre vonatkozik, dllampolgdrokra és nem-dllampolgdrokra
egyardnt. Az dllam kotelessége, hogy follépjen a faji fels6bbrendiiségre vagy gyftiloletre alapozott eszmék

terjesztése ellen, és hogy intézkedéseket hozzon a faji megkiilonboztetésre vezetd elditéletek lekiizdésére,



valamint a megértés, tiirelmesség és bardtsdg elémozditdsira. Az Egyezmény teljes szovege megtaldlhaté
e kézikonyv fiiggelékében.

A szerz6dés altal 1étrehozott szerv a Faji Diszkrimindcié Elleni Bizottsdg (FDEB). A FDEB dttekinti
az idészakonként benyujtott orszdgjelentéseket, vizsgdlédik egyéni panaszok tigyében, nyomon koveti
és ellendrzi az egyezmény megvaldsitdsit. A Bizottsdg 18 tagbdl dll, és négyévenként készit jelentést az
egyes orszdgokrdl. Azonfeliil, hogy a Bizottsdg a hozzd idészakonként beérkezd informdciék alapjin
megfogalmazza megjegyzéseit a romdk szimos orszdgban tapasztalt megkiilonboztetésérdl, szimos dlta-
ldnos ajanldst is kozzétett, egyik ezek koziil az Altalinos ajdnlds a romdkkal szembeni hdtranyos megkiilon-

boztetés felszdmoldsdra. Bz az dtfogd ajdnlis szorgalmazza:

e dltaldnos érvényd intézkedések megtételét, mint példdul a romdkkal szembeni faji alapt hdtrdnyos

megkiilonboztetés felszdmoldsit célz jogszabalyok elfogaddst vagy kiegészitését;
*  afaji er6szakkal szemben védelmet nyujté intézkedéseket;
e az oktatds teriiletén bevezetendd intézkedéseket;
o azéletfeltételek javitdsdt célzé intézkedéseket;
e amédia teriiletén bevezetendd intézkedéseket; és

e g kozéletben vald részvételt elémozditd intézkedéseket.

Az Altaldnos ajdnlds kiilon emliti a roma nék helyzetét, akik koziil sokan kettds diszkrimindcidt
kénytelenek megtapasztalni. A romdkrdl sz616 Altalinos ajénlds teljes szovege a vildghdlon it taldlhaté:

hetp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ 1£3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendocument.

Egyezmény a nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés minden formdjdinak kikiiszobolésérél

A ‘N&krdl sz616 egyezmény’ tartalmazza a nemi hovatartozds miatti megkiilonboztetés felszdimoldsdnak
modozatait és az dllammal szemben tdmasztott kovetelményeket. A szerz8désben rogzitett jogok kozott
megtaldlhaté a férfiakéval egyenld bandsméd torvényileg biztositott joga, a férfiakéval egyenld jog az ok-
tatds, a politikai részvétel, a foglalkoztatds, az egészségligyi elldtds és a gazdasdgi élet teriiletén, a szexudlis
kihasznalds minden formdjdnak tilalma, valamint annak lehet8sége, hogy a nék egyenldtlenségének le-
kiizdése céljabdl rendkiviili intézkedések kertiljenek idélegesen bevezetésre. Az egyezmény szdimos cikke-
lye kiilonlegesen fontos a kisebbségi csoportokhoz tartozd nék tekintetében, példdul az egyezmény azon
cikkelyei, amelyek el8irjak a férfiak és a nék tdrsadalmi szerepét dvezd sztereotipidk kikiiszobolését célzd
intézkedések meghozataldt. Az egyezmény magyar nyelvii hivatalos szovege a vildghdlén itt taldlhaté:"!
www.eselyegyenloseg.hu/pdf/beliv.pdf (angol nyelvii szovege itt taldlhaté: http://www.unhchr.ch/html/
menu3/b/elcedaw.htm).

A Nékkel Szembeni Hétrdnyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésének Kérdéseivel Foglalkozé Bizottsdg
(NSZHMKB) 23 szakértébdl 4ll, akik négyévente tdjékozédnak a ndk helyzetérdl az egyes orszdgokban,

nyomon kovetik és ellendrzik az Egyezmény megvaldsitdsdt. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy [étezik egy



sajdtos jogfosztottsig. amelyet a nék kénytelenek megtapasztalni faji és etnikai hovatartozdsuk miatt. Igy
példdul a Németorszdgrol sz616 legutdbbi jelentésének Zard megjegyzéseiben a Bizottsdg megdllapitotta,
hogy az dllam részéré]l mulasztds trténik, amikor nem rendelkezik a szinti és roma nék jogi védelmérél,
akik gyakran egyidejlileg szembesiilnek a nemi és az etnikai alapt diszkrimindciéval. Németorszdgban
a szinti és a roma ndk és lednyok jelentds részét kirekesztik az Egyezmény dltal garantdlt jogok jelentds
részébél, elsésorban az oktatds, a foglalkoztatds, az egészségiigy valamint a kozosségi és politikai életben

valé részvétel teriiletén.

Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizd biintetések vagy bdindsmdd ellen

Az Egyezmény pontokba foglalja az dllam tennivaldit a kinzds felszdmoldsdra. A kinzdst az aldbbiak

szerint definidlja:

[...] a ,kinzds” kifejezés minden olyan cselekményt jelent, amelyet szindékosan, éles testi vagy
lelki fdjdalom vagy szenvedés kivaltdsa céljdbél alkalmaznak valakivel szemben, hogy téle, illetSleg
harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomdst csikarjanak ki, vagy hogy olyan cselekmény miatt
biintessék, amelyet &, vagy harmadik személy kovetett el, illetéleg amelynek elkévetésével 6t vagy
harmadik személyt gyandsitanak, hogy megftélemlitsék, vagy nyomdst gyakoroljanak ra, illetSleg
hogy harmadik személyt félemlitsenek meg, vagy hogy harmadik személyre gyakoroljanak nyomast,
valamint barmilyen megkiilonboztetési formdra alapitott mds okbil alkalmaznak, ha az ilyen fdjdalmat
vagy szenvedést kozfeladatot elldt6 személy vagy hivatalos mindéségben eljaré barmely mds személy
vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatélagos dsztonzésére vagy ennek hozzdjiruldsaval barki més
okozza. (Els6 rész 1. cikkely) (d6lt bettis kiemelés e kézikonyv szerzditl)

Az egyezmény végrehajtdsit a Kinzds Elleni Bizottsig (KEB) ellendrzi. Tiz szakértébél all, akik négy-
évente dttekintik a szerz8dés végrehajtdsinak helyzetét az egyes orszdgokban. Emellett a Bizottsdg a
rendszeresitett jelentések kozotti id8ben is kivizsgdlhatja a kinzds eléforduldsdra figyelmeztetd jelzése-
ket. A Cseh Koztdrsasigrol sz0l16 ajanldséban a Bizottsdg kifejezte aggodalmdt arra vonatkozéan, hogy
eléfordultak esetek, mikor roma néket akaratuk ellenére kell§ tdjékoztatds nélkil sterilizdltdk, ami
a fenti definicié értelmében kinzdsnak tekintendd. Az Egyezmény angol nyelv(i szévege itt taldlhatd:'?

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm.

Egyezmény a gyermekek jogairdl

A gyermekjogi egyezmény rogziti azokat a jogokat, amelyek élvezete minden gyermeket (a meghatdrozds
szerint gyermek az a személy, aki nem t6ltotte be 18. életévét) mindenféle megkiilonboztetéstl mentesen
megillet. Természetes és jogi személyek egyarant hatédlya ald tartoznak. Annak ellenére, hogy az eddig em-
litett egyezményeknél jéval frissebb keletl, mdr a vildg csaknem Osszes orszdga ratifikdlta, igy az emberi
jogi egyezmények koziil a mai napig ezt ratifikdlta a legtobb dllam. Az Egyezmény magyar nyelv(i hiva-
talos szovege a vildghdlén itt taldlhatd:'® http://www.complex.hu/kzldat/t9100064.htm/t9100064.htm
(angol nyelvi szévege itt taldlhaté: hetp://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/cre.htm).



A Gyermek Jogainak Bizottsiga (GY]B) ellendrzi az egyezmény megvaldsitdsat. A Bizottsdg 10 tagbdl
all, akik otévenként dreekintik, hogy az egyes orszdgok eleget tesznek-e a szerz8dés eldirdsainak. A GYJB
kifejezte aggodalmat a roma gyermekekkel szembeni hdtrinyosan megkiilonbozteté bandsméd gyakor-
lata miatt, megdllapitotta, hogy szdmos eurdpai orszdg, kozottitk Magyarorszdg és a Cseh Koztdrsasdg,
nem biztositja az egyenld hozzaférést az okrtatdsi és az egészségligyi szolgdltatdsokhoz a roma gyermekek

szdmara.

Menekiiltek helyzetére vonatkozd egyezmény

Az Egyezményt azzal a céllal hoztdk létre, hogy gondoskod;jék a kiszolgdltatott helyzetbe keriilt emberek
védelmérdl, akik erdszak kovetkeztében kénytelenek voltak elhagyni hazdjukat. Az Egyezmény értelmé-

ben menekiilt az a személy, aki

[...] faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozisa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz valé
tartozdsa, avagy politikai meggy6z6dése miatti ildozéstél valé megalapozott félelme miatt az 4l-
lampolgarsiga szerinti orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iild6zéstdl valé félelmében
nem kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgirsiggal nem ren-
delkezve és korabbi szokdsos tartézkoddsi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kovetkeztében
nem tud, vagy az iild6zést8l val6 félelmében nem akar oda visszatérni. (I. fejezet 1. cikkely)

Az Egyezmény pontokba foglalja a menekiilteket megilleté bindsméd minimum-kovetelményeit és a
menekiiltek szdmdra biztositandé jogokat, beleértve az llam jéléti szolgdltatdsaira, a keresd foglalkozds-
ra, és a személyi okmdnyra val6 jogot. Emellett az egyik kiemelkedden fontos eléirds megtiltja, hogy az
dllam a menekiiltet kiutasitsa, vagy kényszerités utjdn visszakiildje abba az orszdgba, ahonnan elmene-
kiile. A 33. cikkely eléitja, hogy ,Egyetlen Szerz8dé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza a menekiiltet
azon orszdg teriiletének hatdrdra, ahol élete vagy szabadsdga faji, valldsi okokbdl, nemzeti hovatartozisa
miatt, vagy abbdl az okbdl van veszélyeztetve, hogy bizonyos tdrsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizon-
yos politikai véleményt vall”. Az Egyezmény angol nyelvii szévege a vildghdlén itt taldlhacd:'
hetp://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.

Az eddig ismertetett szerz8désekkel ellentétben a Menekiiltekrd]l helyzetére vonatkozé egyezmény
megvalsitdsit a részes dllamokban nem ellendrzi kiilon e célbdl létrehozott bizottsdg. A menekiil-
tekre vonatkozé tigyekkel, az Egyezmény el6irdsainak megfeleld védelemmel az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fébiztossdga foglalkozik. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosénak feladata, hogy ,gon-
doskodik a menekiiltek nemzetkozi védelmérdl, és keresi a tartés megolddsokat a menekiiltek szd-
midra azdltal, hogy segitségére van a kormdnyzatoknak abban, hogy megkdnnyitsék a menekiiltek
onkéntes hazatérését, vagy beilleszkedésiiket a befogadd orszdg nemzeti kozosségébe”.”> A Menekiilt-
tigyi Fébiztossdgrol tovabbi informécié taldlhaté itt: hetp://www.unher.ch/cgi-bin/texis/vix/home.

Hogy adott helyzetben mi t6rténik egy menekiilt tigyében, az fiigg az orszdgtdl, ahol menekiiltkénti
elismerését kéri, annak az orszdgnak a helyzetétdl, ahonnan elmenekiilt, és a menekiilés sajétos k-



rillményeitSl. Menekiiltként, ha valaki nincs tisztdban jogaival, miel6bb célszerti kapcsolatba lépni a
Menekiiltiigyi Fébiztossdg helyi iroddjdval. A helyi iroda szerepe jérészt attdl fiigg, hogy a Fébiztossig
milyen viszonyt épitett ki az orszdg kormdnyzatdval. A Menekiiltiigyi Fébiztos Hivataldnak helyi iro-

ddirdl informdcié taldlhaté a vilighdlén: hetp://www.unher.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

Az emberi jogi gondolkodasmoéd:
legyiink tisztaban az emberi jogok eszkodztaraval

Mint latjuk, az emberi jogok nemzetkézi normadi igen sok szerz8désben oltenek testet. Az aldbbi tabld-
zat felsorolja az ENSZ néhdny emberi jogi eszkozét, koziilik tobbet bemutattunk az el6z8 oldalakon.
A misik (félig iires) tablizat kitoltése Onre var. A tabldzat megfelelé helyére irja be az elsé tablizat-
ban taldlhaté szerz8déseket, mikozben vélaszoljon két kérdésre a most megszerzett ismeretek alapjén.'®
Az egyik kérdés: jogilag kotelezd, vagy jogilag nem kotelezd ereji az On 4ltal beirt szerz6dés? A masodik
kérdés: az emberi jogi eszkdz (szerzédés) miféle 1épéseket tesz lehetévé emberi jogok sérelme esetén.
A vélaszaddst megkonnyitd példaként szerepel az elsé és a mdsodik tdbldzatban a ‘Nyilatkozat az emberi

jogok védelmezdirdl’.

* Emberi jogok egyetemes nyilatkozata * Menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény
(EJENY)

* Nemzetkozi egyezmény a faji * Nyilatkozat a nemzeti, etnikai, valldsi és
megkiilonboztetés valamennyi formdjinak nyelvi kisebbséghez tartozé személyekrél

kikiiszobolésérsl (NEFMK)

* Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, v Nyilatkozat az emberi jogok védelmezdirdl

embertelen vagy megaldzé biintetések
vagy bdndsmdd ellen (EKE)

Az eszkoz tipusa Az eszk6z megnevezése Jogsérelem esetén lehetséges 1épés

Jogilag kételezd erejii .




Jogilag nem kotelezd erejti e Nyilatkozat az emberi Uj elvi alapok, irdnyelvek stb.
jogok védelmez8irdl kidolgozdsa, amelyek befolyast
fognak gyakorolni arra, ahogy

. az dllam az emberi jogokat kezeli.

** Az ENSZ itt nem szereplé nemzetkozi emberi jogi dokumentumai a vildghalén it taldlhatok:

hetp://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm

Nem szerzodésen alapuldé jogvédelmi mechanizmusok

A szerz6déses nemzetkozi mechanizmusok és a nyilatkozatok mellett az ENSZ emberi jogi rendszere
miikddtet olyan eszkozoket is, amelyek a szerzédéseken kiviili mechanizmusok osztilydba tartoznak.
Az elnevezés egyszerlien annyit jelent, hogy e nemzetkozi mechanizmusok miikodése nem kotddik koz-

vetleniil egyik emberi jogi szerz6déshez vagy egyezményhez sem.

Emberi Jogok Bizottsdga

Az ENSZ emberi jogi rendszerének csticsszerve az Emberi Jogok Bizottsiga'” (Commisssion on
Human Rights (HCR)), egy erdsen politikai jellegii szervezet. A Bizottsdg 53 kormdnyképviseldbél 4ll,
s a tagdllamokat, amelyek rotdciés alapon képviselhetik magukat a Bizottsdgban, a méltinyos foldrajzi
megosztdst tekintetbe véve a Biztonsdgi Tandcs nevezi meg. A Bizottsdg évenként egyszer tilésezik azzal
a céllal, hogy megtdrgyalja az emberi jogokkal kapcsolatos tigyeket, és meghatdrozza az ENSZ emberi
jogi tevékenységének elétérbe dllitandé teriileteit. A Bizottsig munkdja tdbbféle formdt 6lthet: Kiilon-
leges jelentéskészit6 kikiildése, Munkacsoport kikiildése, nyilatkozat illetve szerzédés kidolgozdsinak
kezdeményezése. Az Emberi Jogok Bizottsiga szdmos hatdrozatdban hivta fel a figyelmet a faji vagy
az etnikai diszkrimindcié meglétére. Informdcié a Bizottsdg munkdjdrdl a vildghdlén it taldlhaté:
heep://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.hem.

Kiilonleges jelentéskészitd és Munkacsoport

A Kiilonleges jelentéskészitdk és a Munkacsoportok az Emberi Jogok Bizottsdga 4ltal kikiildote fiigget-
len szakértdk, akik vizsgdlatot folytatnak az emberi jogok meghatirozott teriiletén jelzett jogsérelmek
tigyében. Megbizatdsuk arra sz6l, hogy vizsgiljanak ki meghatdrozott témakérbe tartozé vagy meg-
hatdrozott orszdgot érint§ emberi jogi tigyeket. A Kiilonleges jelentéskészit6k és a Munkacsoportok
az aggodalomra okot adé emberi jogi tigyekrdl sz616 jelentésiiket cimezhetik kozvetleniil az érintett

kormdnyoknak, munkdjukrél évente jelentést készitenek az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdga szdmdra.



Roma jogi aktivistak érdeklédésére a Kiilonleges jelentéskészitdk és Munkacsoportok koziil az aldbbiak

tarthatnak szdmot:

*  Kilonleges jelentéskészitd a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, a xenofébia és a hozzdjuk kapcso-

16d6 tiirelmetlenség jelenlegi formdirdl

*  Kilonleges jelentéskészitd a migransok emberi jogairdl

*  Kilonleges jelentéskészité a testi és lelki egészség legmagasabb elérhetd szinvonala élvezetének
mindenkire kiterjedd jogdrol

*  Kiilonleges jelentéskészitd az oktatdshoz valé jogrdl

*  Munkacsoport a Durban-ban elfogadott nyilatkozat és cselekvési program gyakorlati megvalésita-

sinak eredményeirdl

e Kilonleges jelentéskészitd a megfeleld életszinvonalhoz valé jog egyik alkotéelemérdl, a megfeleld

lakdshoz valé jogrdl.

Az itt di6héjban ismertetett szerzédésen kiviili jogvédd mechanizmusok mellett léteznek még tovabbi
nem szerz8désen alapulé nemzetkozi mechanizmusok is. Ezek kozé tartoznak a Kiilonleges eljirdsok,
valamint az Albizottsdg az Emberi Jogok Védelmére és Eldmozditdsira. Az Emberi Jogok Bizottsdgdnak
honlapjn tovébbi informdciét taldl e nemzetkozi jogvédelmi mechanizmusok mikodésérdl:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.

ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa
Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa (UN High Commissioner for Human Rights) 6sszehangolja az emberi

jogi torekvéseket a nemzetkozi szintéren. A Fébiztos viseli a legfébb felel6sséget az ENSZ emberi jogi
tevékenységéért. Gyakoriak nyilvinos alldsfoglaldsai, felhivdsokat intéz a kormanyokhoz, ha emberi jogi
krizishelyzetek alakulnak ki, és sokat utazik, hogy hallhatévd tegye az emberi jogok tizenetét a vildg

minden részében. A jelenlegi f8biztos Louise Arbour.

Az Emberi Jogi Fébiztos Hivatala szimos orszdgban végez terepmunkdt. Tisztvisel6i ellenérzik és ki-
vizsgiljak az emberi jogok megsértését, sok esetben egylittmiikodnek az adott dllam kormdnydval és
civil szervezeteivel annak érdekében, hogy kiépiiljenek és megerésodjenek azok a szervezeti strukearak,
amelyek kozvetlen hatdst gyakorolnak az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartdsira. Eurépd-
ban a terepmunka helyszinei: Macedénia, Horvétorszdg, Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Montenegré.
A terepmunka alapjdn elkésziilt jelentések rdmutattak a roma kozosségeket érintd faji diszkrimindcié
meglétére ezekben az orszdgokban. Az ERRC és a Fébiztos Hivataldnak Szerbia és Montenegréban dol-
gozé munkatdrsai kozosen készitettek jelentést Roma jogok védelme Szerbia és Montenegréban cimmel.
A Fébiztos Hivatala adminisztrdcids timogatdst nydjt szerz8déssel létrehozott bizottsigoknak, valamint

nem szerz8désen alapulé nemzetkézi jogvédd mechanizmusnak, igy az Emberi Jogok Bizottsaginak.



Jegyzetek

1

6

Nem minden alkotmdny tartalmaz ilyen rendelkezést. Vannak 4llamok, ahol a nemzetkézi egyezmények kiilén jogi
eljards Gtjdn vélnak a belsd jogrend részévé.

Awvéve: Nancy Flowers, Human Rights Here and Now: Activity 8, Comparing Rights Documents. (Nancy Flowers,
Emberi jogok itt é most: 8. szdm feladat, Jogokat tartalmazé dokumentumok 6sszehasonlitdsa) Megtaldlhaté (angolul):
htep://www1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-3/Activity8.htm.

Egyesiilt Nemzetek Alapitviny (United Nations Foundation): http://www.unfoundation.org/un/un_about.asp.

Nancy Flowers, ed. ,,From Concept to Convention: How Human Rights Law Evolves” in Human Rights Here and
Now. (Nancy Flowers, szerk. ,Fogalmaktdl a szerz8désig: az emberi jogi torvények hetp://wwwl.umn.edu/humanrts/
edumat/hreduseries/hereandnow/Part-1/from-concept.htm.

A Dolgdri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmdnya az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel letct Magyarorszdg
belsd jogrendjének része.

A szerzddéseket el8készitd munkafolyamat eszkdzei megismerhetk a vildghdlén itt: heep://www.unhchr.ch/heml/
menu2/2/chrwg.htm#standard.

A Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezségokmdnya az 1976. évi 9. torvényereji rendelettel lett
Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

A Hetedik fejezet térgyalja a nem-kormdnyzati (civil) szervezeteknek azt a szerepét, amit a szerzédések dltal létrehozott
szervek szdmdra frott ‘drnyékjelentések’ készitésével toltenek be.

United Nations Human Rights Committee. Concluding observations of the Human Rights Committee: Slovakia, 22/08/
2003. CCPR/CO/78/SVK. Seventy-eigth session, 2003. (Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogok Bizottsdga. Az Emberi Jogok
Bizottsdgdnak dsszefoglals megdllapitdsai: Szlovdkia, 22/08/2003. CCPR/CO/78/SVK. Hetvennyolcadik iilés, 2003.)

United Nations Economic and Social Council. Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: Poland, 19/12/2002. E/C.12/1/Add.82. Twenty-ninth session, 2002. (Egyesiilt Nemzetek Gazdasdgi
és Szocidlis Tandcs. A Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogi Bizottsdgdnak osszefoglalé megdllapitdsai: Lengyelorszdg, 19/
12/2002. E/C.12/1/Add.82. Huszonkilencedik iilés, 2002.)

Az Egyezmény a nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés minden formdjdnak kikiiszobolésérdl az 1982. évi 10.
torvényereji rendelettel lett Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

Az Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bdndsméd ellen az 1988. évi 3.
torvényerejli rendelettel lett Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

Az Egyezmény a gyermekek jogairdl az 1991. évi LXIV. tdrvénnyel lect Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

A Menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény az 1989. évi 15. torvényereji rendelettel lett Magyarorszdg belsd jo-
grendjének része.

Office or the High Commissioner for Human Rights. Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees. (Emberi Jogi
Fébiztos Hivatala. 7ények Lapja 20. szdm, Emberi Jogok és Menekiiltek.) Megtaldlhat6 (angolul): htep://www.unhchr.ch/
html/menu6/2/£s20.htm.

Adapted from: UN High Commissioner for Human Rights. Minorities, the United Nations and Regional Mechanisms.
(Atvéve: ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa. Kisebbségek, az Egyesiilt Nemzetek és a Regiondlis Mechanizmusok.) Megtaldlhaté
(angolul): http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/minorities/pam1.doc.

Az Emberi Jogok Bizottsdga nem azonos a kordbban tdrgyalt Emberi Jogi Bizottsdggal. Az Emberi Jogok Bizottsdgdt
(angolul Commission on Human Rights) 1946-ban hoztdk létre, a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs funkciondlis bizottsd-
gaként, és hivatkozik rd a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezségokmdnydnak 19. és 20. cikkelye.
Az Emberi Jogi Bizottsdg (angolul Human Rights Committee) pedig a Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezség-
okmdnydnak (IV: rész) megfeleléen 1977-ben megalakitott bizottsdg. Jéllehet a bizottsdgok angol neve kiilonbozd, az
egyezségokmdnyok hivatalos magyar forditdsiban (a torvényerejli rendeletekben) megnevezésitk megegyezik, néha ez
zavart okoz. Az Gjabb keleti magyar nyelvii szakirodalom mdr az itt alkalmazott megnevezéseket haszndlja.
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Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



4. A JOGVEDELEM ESZKOZTARA:
AZ EMBERI JOGOK VEDELME EUROPABAN

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek mellett mds kormdnykozi szervezetek (KSZ) is gondjit viselik az emberi
jogoknak. Eurépa az a régié, ahol az emberi jogi aktivistik szerencsésnek mondhatjédk magukat, mert az
Eurépai szintéren egy egész sor kormdnytdl fiiggetlen nemzetkézi intézmény mikodik. Az eurdpai em-
beri jogi intézmények az el6z6 fejezetben bemutatott ENSZ nemzetkézi jogi sztenderdekre hajaznak,
dm t6bb szempontbdl elérébb jarnak. A tovabblépés egyrészt megmutatkozik a tokéletesebben kimun-
kélt jogelvekben, mdsrészt az Gjfajta jogorvoslati mechanizmusokban, amelyekkel jobban kikényszerit-
hetd a jogelvek tiszteletben tartdsa. Az eurépai emberi jogi intézményeket gyakran tekintik kovetendd

mintdnak mds régidkban, olykor még az ENSZ emberi jogi intézményeiben is.

Az eurdpai jogvédd intézményeket mikodtetd nemzetkozi szervezetek tagjai maguk az dllamok.
Es mivel e szervezetekhez tartozas feltétele, hogy a tagdllamok teljesitsék az emberi jogok sztenderdjeit,
az emberi jogi aktivistdknak Eurépdban az ENSZ dltal mikodtetett mechanizmusok mellet még mds
lehet8ségeik is vannak, hogy az dllam teriiletén tapasztalt jogsértéseket kiilsé férumok elé tdrjdk. A leg-

fontosabb kormdnykézi szervezetek Eurépdban a kovetkezdk:
*  Eurépa Tandcs (ET) (Council of Europe (CoE))
e Eurdpai Unié (EU) (European Union (EU))

*  Eurdpai Biztonsdgi és Egytittm(ikodési Szervezet (EBESZ) (Organisation for Security and Co-
operation in Europe (OSCE))

E szervezetek mindegyike a sajit megbizatdsinak és érdekeltségének megfeleléen miikodik, de mind-
egyikitknek megvan a maga szerepe az emberi jogokrdl folyé eurdpai koézgondolkodds alakitdsiban.
Az ENSZ-hez hasonl6an az eurdpai szervezetek is létrehoztak szerz8déseket és egyezményeket, amelyek

tiszteletben tartdsa a tagorszdgok kotelessége.

Az emberi jogi gondolkodasmod:
az eurdpai jogvédelem eszkoztara

Az emberi jogi aktivistdnak tudnia kell, hogy orszdga mely eurépai kormanykézi szervezet(ek) tagja. Ezt
konnyen megtudhatja, ha a vilighdlén megnézi a szervezetek honlapjdt. A tagorszdgok listdja az aldbbi
honlapokon taldlhaté:



*  Eurdpa Tandcs: http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/default.asp
*  Eurépai Unié: http://europa.eu.int/abc/index_en.htm#

*  Eurdpai Biztonsdgi és Egytitemikodési Szervezet: http://www.osce.org/general/participating_states/

Jelolje meg most On, hogy mely szervezet(ek)nek tagja Magyarorszag:

Eurépa Tandcs d
Eurépai Unié a
Eurépai Biztonsdgi és Egytittm{ikodési Szervezet (|

Eurépa Tanacs

Az Eurdpa Tandcs (ET) 1949-ben jott [étre. Az Alapszabdly 1. cikkelye kinyilvdnitja, hogy az eurépai 4lla-
mok azzal a szdndékkal hoztdk létre, hogy a szervezet ,,6rkddjék kozos eszményeik és alapvetd elveik felett,

tdmogassa azok elmélyitését, tovabbd hogy elémozditsa a tdrsadalmi és a gazdasdgi haladdst”. Az ET célja:
e az emberi jogok, a parlamentdris demokricia, a jog uralmdnak védelme;

*  adsszeurdpai egyezmények kidolgozdsa a tagorszdgok szocidlis és jogi gyakorlatdnak 6sszehangola-
sara; és
*  akozosen vallott értékeken és a kultardk kozotti kiilonbozdségek dthidaldsdn alapulé Eurépai azon-

ossagtudat elémozditdsa.

Az Eurépa Tandcs dontéshozé féruma a Miniszteri Bizottsdg, amely az Eurépa Tandcs 45 tagdllamdnak
kiiligyminisztereibdl 4ll. A Miniszteri Bizottsdg a szervezet legfébb hatalmi szerve. A tagéllamok parla-
mentjeit képviseli a Parlamenti Kozgy(ilés, amely az ET tandcskoz6 testiilete. Tagjait a tagillamok nem-
zeti parlamentjeiben jelenlévé partok képvisel6ibdl delegdljak. A Miniszterek Bizottsdga egytittmikodik
a Parlamenti Kozgytiléssel és az Eurépai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusval. A Helyi
és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa a Helyi Hatésdgok Kamarajibél és a Régiok Kamarija-
bél all. Végezetiil, az ET Fétitkdrdnak irdnyitdsa alate 4ll6 Titkdrsdg litja el az ET igazgatdsi és a napi
adminisztricids tevékenységét. Tovabbi informécié taldlhat6 az ET szerveinek miikodésérdl a szervezet
honlapjan: http://www.coe.int, magyar nyelv(i informdcié taldlhaté az Eurépa Tandcs Budapesti Infor-
mdcids és Dokumentdciés Kozpont honlapjdn: http://www.europatanacs.hu/kiadvany/02.html.

Az emberi jogok védelmének kinyilvanitott céljit az ET egész sor jogintézmény és nemzetkozi ellenérzé
mechanizmus létrehozdsdval tiltette 4t a gyakorlatba, midltal kijel6lte az emberi jogok érvényesitésének
Gtjét Eurépdban. Az emberi jogokkal kapcsolatos ET eszkoztdr tartalmazza tobbek kozote az aldbbi
egyezményeket:



e az Eurdpai egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl (Emberi Jogok Eurépai

egyezménye);
* a(Mddositott) Eurdpai szocidlis karta; és

* a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérél.

Az Eurépa Tandcs szdmos intézménye ellendrzi e szerzédések gyakorlati megvalésitdsat. Példdul, az
Emberi Jogok Eurépai Birésdga értelmezi és érvényre juttatja az Emberi jogok eurépai egyezményét.
A Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsdga ajdnldsokat bocsdt ki a (Mdédositott) Eurdpai szocidlis karta meg-
valdsitdséhoz. Az Eurépa Tandcsnak ezen kiviil olyan tovdbbi intézményeket is létrehozott, amelyek
kozvetleniil nem kotédnek egyik nemzetkozi szerzédéshez sem, mégis jelentds szerepiik van abban,
hogy a romadkat érint§ jogteriiletek kells figyelmet kapjanak. Példdul, a széleskor(i tevékenységet foly-
taté Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg rendszeresen kozzéteszi észrevételeit az Eurépa

Tandcs tagllamaiban eléfordulé rasszista megnyilvanuldsokrol.

Az emberi jogokat védS eurdpai mechanizmusok jérészt hasonlitanak az ENSZ mechanizmusaira,
amennyiben az eurdpai jogeszkozok is szerzédéses mechanizmust miikddtetnek, vagyis alkalmazisuk
elengedhetetlen feltétele a ratifikdcio. Es miként az ENSZ szerzédések, gy az eurdpai szerz8dések is
egyfeldl polgiri és politikai jogokat, mdsfelSl szocidlis és gazdasigi jogokat tartalmaznak, azonfeliil
Eurépdban is megalkottik a tematikus emberi jogi eszkozoket. Az aldbbi dbra 6sszefoglaléan szemlélteti

az Eurépa Tandcs emberi jogi mechanizmusainak f6lépitését.



Az Eurépa Tandcs f6 emberi jogi eszkozei és a megval6sitdsukra szolgilé mechanizmusok!

Eurépa Tandcs

Emberi Jogok Biztosa

Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurépai Bizottsig (RIEB)

(Médositott ) Eurdpai

Szocialis Karta

Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye

A nemzeti kisebbségek

védelmérdl szélo

Eurépai egyezmény

a kinz4s és az

keretegyezmény embertelen vagy
megaldz6 bandsméd
vagy biintetések
megel6zésérél
ET Fuggetlen ET Emberi ET Miniszterek A kinzas és a megalzé
Fétitkdra| |Szakérték| |Fétitkdra Jogok Bizottsdga vagy embertelen bands-
Bizottsdga Eurépai + mod vagy biintetések
Birésiga Tandcsadé Testiilet megelSzésével foglal-
kozé eurdpai bizottsdg
Jelen- Cso- Jelen- Birésdgi Jelentések Helyszini vizsgélatok
tések portos tések jogesetek és jelentések
panaszok

Eurépai egyezmény az emberi jogok
és alapveto szabadsagjogok védelmérol

Ko6zismertebb néven az Emberi jogok eurdpai egyezménye vagy még rovidebb megnevezéssel az

‘Eurdpai egyezmény’ a hozzdtartoz6 szdmos kiegészit$ jegyz8konyvvel egyiitt polgdri és politikai jogo-

kat, valamint szabadsdgjogokat rogzit. Az Emberi jogok eurdpai egyezményének ratifikdldsa olyan fel-

tétel, amit teljesiteni kell ahhoz, hogy egy orszdg az Eurépa Tandcs tagja legyen. Az egyezmény az aldbbi
jogok védelmérél rendelkezik:



v élethez valé jog V' véleménynyilvinitds szabadsdga

v" kinzis tilalma v szabadsdghoz és személyi biztonsighoz val6
jog

v tisztességes peres eljdrdshoz valé jog V" biintetés kiszabdsdnak tilalma torvényi

rendelkezés nélkiil

v magin- és csalddi élet tiszteletben tartdsihoz v gondolat-, lelkiismereti és valldsszabadsdg

valé jog

v rabszolgasdg és kényszermunka tilalma v’ gyiilekezési és egyesiilési szabadsdg

V' hézassigkotéshez és csalddalapitdshoz valé V" jogsérelem hatékony orvosldsdhoz valé jog
Jog

V" megkiilonbéztetés tilalma V" oktatdshoz valé jog

A Kiegészitd jegyzékonyvek tovébbi jogokkal bévitették az egyezménybe foglalt jogok listdjit. Az Eu-
répai egyezmény, és a roma jogok szempontjibél legfontosabb kiegészitd jegyz8konyvek teljes szovege
megtaldlhaté e kézikonyv fuggelékében.?

Az Eurdpai egyezmény kimondja, hogy a benne ,,meghatdrozott jogok és szabadsigok élvezetét minden
megkiilonboztetés, példdul nem, faj, bdérszin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tdrsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb hely-
zet alapjdn torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani” (14. cikkely). Mindazoniltal ez a jog nem
tekinthetd a hdtrdnyos megkiilonboztetés dltaldnos tilalmdnak, csupdn az egyezménybe foglalt jogok
élvezetére vonatkozik. A hdtrinyos megkiilonboztetés szélesebb korti tilalmat a 12. Kiegészits jegyzd-
konyv tartalmazza, amely kimondja, hogy az dllam t6rvényeiben kozzétett jogok élvezetét minden olyan
diszkrimindci6tél mentesen kell biztositani, amelynek alapja a faj, nemi hovatartozds, bérszin, nyelv,
vagy az Egyezmény 14. cikkelyébe foglalt barmely mas kikotés. A 12. Kiegészitd jegyzékonyv hatdlyba

1ép, mihelyt az Eurépa Tandcs tiz tagdllama ratifikdlea.

Az Emberi Jogok Eurépai Biréosaga

A jogok gyakorlati megvaldsitisa az Eurdpai egyezmény szerint is az dllamok feladata, 4am ami a jog-
védelmet illeti, erre a célra az Eurépa Tandcs létrehozta az Emberi Jogok Eurépai Birésigat. Az Eurépai
egyezmény megvaldsuldsdnak feliigyelete, az el6z8 fejezetben megismert ENSZ szerz8désekedl eltérd
moédon, egy dllandéan mikodé birdsdg hatdskore. A réviden csak Eurdpai Birésdgnak nevezett testiilet
itélkezik az elSterjesztett panaszok tigyében, autonémidjiba beletartozik az Egyezmény fogalmainak

értelmezése, ami alapjdn megallapitja, vajon jogsértés tortént-e, vagy sem.



Az Eurdpai egyezmény ratifikdldsdval az ET tagdllama azt is vdllalja, hogy magdra nézve kotelezének
tekinti az Eurdpai Birdsdg itéletét minden olyan tigyben, amelyben peres félként szerepel. A Birésdghoz
egyéni tigyekben és dllamok kozotti tigyekben lehet kérelmet (panaszt) benydjtani arra hivatkozva, hogy
valamelyik dllam megsértette az Egyezmény rendelkezéseit. Kérelmezdként (panasztevéként) folléphet
az dllammal szemben egy mdsik dllam, vagy az a személy, aki azt dllitja, hogy jogsértés dldozata (termé-
szetes személyek mellett civil szervezetek is jogosultak panasz benytjtdsira, mert a Birdsig meghatiro-
zdsa szerint az ,egyéni panasztevd” fogalma e szervezetekre is kiterjed). Azonban a panasz csak akkor
terjeszthetd a Birdsdg elé, ha ,az osszes hazai jogorvoslati lehetdséget mar kimeritették”, ami azt jelenti,
hogy a panaszos személy kordbban megprébalt az osszes rendelkezésre dll6 lehet8séggel élni, hogy igazsa-
gdt érvényre juttassa abban az orszdgban, ahol 6t jogsértés érte. A Birdsig végleges itéletének kimonddsat
kovetden az dllam koteles eleget tenni az itéletben foglaltaknak. Az ET Miniszteri Bizottsiga ellendrzi a

Birésag itéleteinek végrehajtdsit.

Az Eurépai Birdsdg a legelsé id6ked] kezdve foglalkozik faji diszkrimindcids tigyekkel. [télkezési gyakor-
latébdl kiolvashatd, hogy a faji alapt hdtrdnyos megkiilonboztetés meghatdrozott feltételek fenndlldsa
esetén kimeriti az Egyezmény 3. cikkelyében megfogalmazott jogsértés fogalmdt (embertelen és meg-
aldzé bandsmdéd). Egyik kozelmultban tdrgyalt tigy kapcesdn, amelyet Bulgiridban miikodé két nem-
kormdnyzati szervezet, nevezetesen a Bolgdr Helsinki Bizottsig és az Emberi Jogi Program, valamint
az ERRC egyiittesen terjesztett a Birdsdg elé, korszakhatdrt jelentd itélet sziiletett, amely kimondta,
hogy az dllam koteles minden lehetséges 1épést megtenni, hogy bizonyossigot szerezzen arrdl, vajon
diszkriminativ szemléletmdd szerepet jdtszott-e vagy sem biincselekmény kivizsgdldsa sordn. Az aldbbi

szdvegdoboz ismerteti a jogeset koriilményeit és az itéletet.

Nachova és térsai v. Bulgdria

2004. februdr 26-dn az Emberi Jogok Eurépai Birésdga a Nachova és térsai v. Bulgdria tigyben
hozott egyhangt itélete megallapitotta a bolgdr dllam felel@sségét az Eurépai emberi jogok
egyezményének (élethez valé jog) 2. cikkelyébe titk6z6 cselekmény miatt. A Birésdg kimondta
az dllam felel8sségét két roma férfi haldldére, és mert elmulasztotta a haldlesetek koriilménye-
inek hivatalos vizsgdlatdt meggy6z6 médon lefolytatni. A Birésig fenndlldsa 6ta elsd izben
fordult eld, hogy a Birésig a jogsértés megallapitdsakor egytittesen alkalmazta a 14. cikkelyben
megfogalmazott faji diszkrimindcié elleni garancidk megszegését és a 2. cikkely megsértését.
Az {télet rdirdnyitotta a figyelmet arra, hogy a bolgdr hatdsigok ,elmulasztottdk kotelességii-
ket [...], nevezetesen minden lehetséges [épés megtételét, amivel bizonyossdgot szerezhetnek
arrdl, vajon diszkriminativ szemléletmdd szerepet jdtszott-e vagy sem” a kérdéses cselekedetek

kimenetelében.




A panasztevék bolgdr dllampolgdrok voltak, akik 6nmagukat roma szdrmazdstinak mondtdk.
A jogeset tdrgya a panasztevék hozzdtartozéinak megolése volt, a cselekményt 1996-ban
az dldozatok letartéztatdsira tett kisérlet kozben kovette el a katonai renddrség két tagja.
A panasztevk hozzdtartozéinak haldldhoz az vezetett, hogy a torvényi szabélyozds és hibds
gyakorlat engedélyezte emberolésre alkalmas erdszak alkalmazdsit olyan kériilmények kozott
is, amikor nem 4ll fenn elkeriilhetetlen kényszerhelyzet. Rdaddsul a hat6sdgok elmulasztottdk
lefolytatni a haldlesetek meggydz8 kivizsgdldsdt, amiben dontd szerepet jétszott a roma

szdrmazdsiakkal szembeni el8itélet és ellenséges érziilet.

A Birésdg ezt a magyardzatot flzte a 14. cikkely és a 2. cikkely egyiittes alkalmazasa alapjin

meghozott torténelmi jelentdségl itéletéhez:

»A Birésdg megéllapitja, hogy amikor erészakos cselekmény tigyében vizsgalédik, pontosabban
az dllam nevében eljardk keze dltal bekovetkezett haldleset tigyében, akkor az dllami hatésdg
jarulékos kotelessége az dsszes ésszerlien elvdrhatd 1épés megtétele avégett, hogy az esetleges
rasszista inditékot f6lfedje, és hogy bizonyossdgot szerezzen arrél, vajon etnikai gyilolség vagy
eléitélet szerepet jatszhatott-e vagy sem az esemény kimenetelében. Amennyiben elmulasztja
ezt megtenni, és a faji indittatds erészakot és kegyetlenséget egyenrangtian kezeli azokkal
az esetekkel, amelyeknek nincs rasszista szinezetiik, akkor mintegy lehunyja a szemét, hogy
ne ldssa meg a cselekmény sajdtos természetét, amely kiilondsen rombold hatdst az alapvetd
jogokra nézve [...]. Annak érdekében, hogy fennmaradjon a jogérvényesités rendjébe vetett
kézbizalom, a szerz6dé Allamok kotelezettsége, hogy erd alkalmazdsival jaré események
kivizsgildsa alkalmdval gondoskodjék arrdl, hogy mind a jogszabdlyi eléirdsokban mind a
gyakorlatban megkiilonboztessék egymdstdl az erd eltdlzott haszndlatdnak és a rasszista
gyilkossdgnak az eseteit [...] a Birésdg mérlegelte, hogy azokndl az eseteknél, ahol a
hatésdgilag eldirt vizsgdlati irdnyvonal nem ad teljes garancidt az dllam nevében eljarék altal
elkovetett erdszakos cselekedetek kivizsgaldsdnak kortilményeirdl, és figyelmen kiviil hagyja a
diszkrimindcié el6forduldsinak bizonyitékait, az Egyezmény 14. cikkelye alapjin eléterjesztett
kérelem tényfeltdrdsa sordn a Birésdg negativ kovetkeztetésre juthat vagy dthelyezheti a

bizonyitds terhét az alperes Kormdnyra [...]

Eurdépai szocialis karta (moédositott)

Az Eurépa Tandcs emberi jogi rendszerében az Eurdpai szocidlis karta tartalmazza a szocidlis és gazdasigi
jogokat. Az 1961-t8l hatdlyos eredeti szerz8dést fokozatosan véltotta f6l a médositott szoveg, amely

1999-ben lépett hatdlyba. A Karta jogi erével rendelkezd szerz8dés, de a részes dllamok megvalaszthat-



jdk, hogy a Kartdban szerepld mely kotelezettségeket ismerik el magukra nézve kételezének, 4m legaldbb

tiz szocidlis jog biztositdsdra kell kotelezettséget vallalniuk. A Kartdban garantilt jogok kozote szerepel:

v’ lakhatds v’ oktatis

V' egészség védelme v" munka, munkafeltételek
v’ szocidlis védelem V' szabad koltozkodés

v diszkrimindcié tilalma

Az Eurépai Szocidlis Karta teljes magyar és angol nyelvil szovege a vildghdlén itt taldlhatd:® heep:
/Iwww.complex.hu/kzldat/t9900100.htm/t9900100.htm (az ET honlapjdn 1évé angol nyelvii szoveg
pedig itt: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm).

A Szocidlis karta végrehajtdsdnak ellendrzését alapvetéen a Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsiga végzi.
A Bizottsdg 13 pdrtatlan tagjit a Miniszterek Bizottsdga vélasztja ki. Feladatuk, hogy tisztdzzék, vajon a
részes dllamok eleget tesznek-e a Karta rendelkezéseinek. Ezt kétféle médon tehetik: a tagdllamok jelen-

téseinek vizsgalatdval és értelmezésével, valamint a kollektiv panaszos eljardsok informdciéi alapjdn.

A tagéllamok minden évben jelentést tesznek a Kartdba foglalt jogok teljesitéséhez sziikséges kotelezett-
ségeik megvaldsitdsdr6l. Egy adott esztend8ben csupdn a Karta meghatdrozott rendelkezéseihez tartozé
kotelezettségeik teljesitésérdl adnak szdmot, mert a ‘pdros’ és a ‘pdratlan’ években a rendelkezések mds-
mds korének megvalésitdsardl kell jelentést tenni. A Bizottsdg a jelentések alapjdn levonja kovetkezteté-

seit, és ezeket nyilvinossdgra hozza.

A Karta mésodik kiegészitd jegyz6konyve lehetévé teszi kollektiv panaszok elSterjesztését. A Kartdba
foglalt jogok megsértésérdl sz6l6 kollektiv panaszt is a Bizottsdghoz kell benyujtani. Meghatdrozott
szervezetek jogosultak panasz benyujtdsira abban az esetben, ha az dllam magara nézve elfogadta a Md-
sodik kiegészitd jegyzékonyvbe foglalt panasztételi eljdrds alkalmazdst. Panasz benydjtdsdra az Eurépa
Tandcshoz konzultativ stitusz révén kot6d6 nem-kormdnyzati (civil) szervezetek jogosultak, amelyekrél
listdt vezetnek. Egyes tagdllamok lehetévé tették az orszdgukban mikodd egynémely nem-kormdnyzati

szervezet szimdra kollektiv panasz benyujtdsit.

A roma jogok tekintetében a Bizottsdgnak az dllamok jelentéseibdl lesziirt és nyilvanossdgra hozott ké-
vetkeztetései nem haladjak meg az 4ltaldnossdgok szintjét. Megjegyzései nem kutakodnak oly intenziven
problémdk utdn, mint mds hasonlé nemzetkozi intézmények észrevételei. Am jelenleg novekvd figye-
lem tapasztalhaté a Karta roma jogokat érint§ rendelkezései irdnt. Egészen pontosan az tortént, hogy
az ERRC panaszt terjesztett a Bizottsdg elé Gorogorszdggal szemben, amelyben feltdrta a lakhatasi jog
sulyos megsértését, nevezetesen a kényszerkilakoltatdsokat, és a lakdhelyek infrastrukedralis hidnyossa-

gait. A Bizottsdg befogadta a panaszt, és 2004 végén fogja meghozni dontését. A panasztétel mar hozott



eredményeket, a gorég kormdny szdmos intézkedést hozott a romdk orszdgon beliili élethelyzetének

javitasara.

Az emberi jogi gondolkodasmoad:
polgari és politikai jogok szemben a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokkal

Elegend§ beleolvasni az Eurépa Tandcs égisze alatt kimunkdlt Emberi jogok eurépai egyezményébe és
az Eurépai szocidlis kartdba, hogy észrevegyiik, e két szerz8déssel is kiilonvalasztottik egyméstdl egyfeldl

polgdri és politikai jogokat, mésfeldl a gazdasdgi és szocidlis jogokat.

Az ENSZ Polgiri és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmdnyédba foglalt jogokat haladék nélkiil kell
megvaldsitani, ezzel szemben Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkézi egyezségokmdnydba
foglalt jogok gyakorldsdt az dllam fokozatosan biztositja. Az Emberi jogok eurdpai egyezményébe foglalt

jogok élvezik az Emberi Jogok Eurépai Birdsdginak hathatés kikényszeritd erejét.

*  Mit gondol, mi lehet az oka annak, hogy olyan szervezetek, mint az ENSZ és az Eurépa Tandcs,
egyardnt kiilonleges helyre soroltdk a polgdri és politikai jogokat az emberi jogok torvényei koz-
ote?

*  Tekintettel arra, hogy az emberi jogok egyiittessége oszthatatlan, vajon helyeselhets-e, hogy ez igy
tortént?

Az eurodpai jogvédelem kiegészito mechanizmusai

Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezmény

Az Eurépa Tandcs Nemzeti kisebbségek védelmérél szolé keretegyezménye a legnagyobb jelentdsé-
gl nemzetkozi szerz8dés, amely védelmezi a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek emberi jogait.
A szerz8dés féleg olyan alapelveket tartalmaz, mint a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma, a tényle-
ges egyenléség érdekében rdsegitd intézkedések (affirmative action) meghozataldnak lehet8sége, vagy
az dllam kotelezettsége, hogy kormdnyzati eszkdzokkel elémozditsa a kiszolgdltatott csoportok védel-
mét. J6llehet a szerz8dés nem hatdrozza meg a nemzeti kisebbség fogalmadt, a ratifikici6 folyamatdban
szdmos allam kidolgozta a maga definiciéjit a ,nemzeti kisebbség” fogalmdra, és tobb dllam jogsza-
bélyban megnevezte azokat a csoportokat, amelyekre nézve az egyezmény rendelkezéseit érvényesnek
tekinti. Az egyezmény magyar és angol nyelvii szovege a vildghdlon itt taldlhaté:* heep://www.romnect.
hu/jogtar/1999xxxiv.html (az ET honlapjdn 1évé angol nyelvii szveg pedig itt: http://conventions.coe.
int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm).



A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény végrehajtdsit a Miniszterek Bizottsdga ellendr-
zi. A szerz8désben részes dllamok minden 6todik évben jelentést tesznek a szerzdéses kotelezettségeket
megvaldsité intézkedéseikrdl. A Bizottsdg munkdjde 18 fuggetlen szakértdbdl allé6 Tandcsadd Testiilet
segiti, a szakértSk a helyszinen, a szerz8déses orszdgok teriiletén vizsgdlédnak. Az egyezmény nem ad
moédot panaszos eljdrdsra, de emberi jogi aktivistak rendszeresen hivatkoznak az egyezmény cikkelyeire

a sajdt orszdguk birdsdgai elé terjesztett keresetekben.

Az elsd jelentéstételi ciklus végén a Miniszterek Bizottsdga a romdk/szintik/vindorl6k helyzetére valé
hivatkozissal észrevételeket flizott Szlovakia, Magyarorszdg, Romadnia, Cseh koztdrsasdg, Németorszdg,
és az Egyesiilt Kirdlysdg jelentéseihez. A Bizottsdgnak e hat orszdg jelentéseibdl leszirt kovetkeztetésein
és az orszdgoknak cimzett ajdnldsain végightzddnak azok a megjegyzések, amelyek szorgalmazzdk az
etnikai indittatdst fenyegetésekkel, erészakkal és gytilolséggel szembeni védelmet, kifogdsoljdk az elény-
telen sztereotipidk alapjdn torténd megitélést, és a tdrsadalmi-gazdasdgi élethelyzetekben megmutatkozé
jelentés kiilonbségeket a roma népességen beliil. Amennyiben On részt szeretne venni az egyezmény
ellendrzésének munkdjiban, és kapcsolatba szeretne 1épni az ellendrzést végzd testiilettel, akkor el8szor
is tudnia kell, hogy Magyarorszdg mely nemzeti kisebbségi népcsoportokra nézve fogadta el az egyez-
mény alkalmazhatdsdgdt. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi LXXVIIL. torvény
értelmében Magyarorszdgon honos nemzeti vagy etnikai kisebbségnek mindsiil a bolgir, a cigény, a
gorog, a horvit, a lengyel, a német, az 6rmény, a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovék, a szlovén és az ukrin
népcsoport. Az ET egyes tagorszdgai dltal nemzeti vagy etnikai kisebbségként elismert népcsoportok
orszdgonkénti listdja az ET honlapjdn itt taldlhaté: htep://www.coe.int/minorities.

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsigot (RIEB) 1994-ben hoztik létre azzal a céllal,
hogy az emberi jogokat védé szemléletmdd érvényesitésével dsszeurdpai szinten harcoljon a rasszizmus,
xenofdbia, antiszemitizmus és az intolerancia ellen. A szervezet a tagorszdgok kormdnyai 4ltal kinevezett
fuggetlen szakért6kbdl 4ll, és munkdja azt a célt szolgdlja, hogy erédsitse a jogi és politikai védelmet az
intolerancia barmely formdjéval szemben, amibe beletartozik a diszkrimindcié, amennyiben a diszkri-

mindcié alapja a faj, bérszin, nyelv, vallds, nemzeti vagy etnikai szdrmazis.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsdg nem szerz6dés dltal létrehozott szervezet. A bi-
zottsdg mégis végez figyeldszolgdlati tevékenységet, ennek keretében orszdgjelentéseket készit az Eurépa
Tandcs tagédllamairdl. A bizottsdg 4-5 éves ciklusokban késziti jelentéseit, minden évben 10-12 orszdg-
ban vizsgdlédik. A jelentések készitdi a rasszizmus és az intolerancia kiilonféle térgykorére kiterjeden
vizsgdlédnak orszdgon beliil, és a vizsgilat alkalmaval kiértékelik a Bizottsdg el6z8 jelentésében megfog-
almazott ajdnldsok megvaldsitdsit is. A RIEB Jelentéskészitd az aktudlis jelentés megfogalmazdsa elSte
ldtogatdst tesz a tagorszdgba. A romdkat érintd targykoroket illetden a RIEB szdmos nagy fontossdgt
megjegyzést fogalmazott meg eddig elkésziilt jelentéseiben. A Bizottsdg eréfeszitéseket tesz annak érde-
kében, hogy a jelentések készitésének idészakdban bevonja tevékenységébe civil tdrsadalom képviseldit,

e célbél informaicios iiléseket szervez civil szervezetek szamdra.



A RIEB nemcsak orszdgjelentéseket készit, hanem a rasszizmus és az intolerancia megnyilvdnuldsai elle-
ni kiizdelmet sszeur6pai keretbe emeli. Ez irdnyt feladatkorében kidolgozza az tigynevezett Altalinos
Kozpolitikai Ajdnldsokat, felgytjti, és széles korben terjeszti az ,élenjaré gyakorlat” példdit, elésegiti az
Eurépai Egyezmény 14. cikkelyében szerepld diszkrimindcié tilalmdnak kiszélesitését a 12. Kiegészitd
jegyzékonyv miel6bbi ratifikiciéja révén. Emlitésre mélté a RIEB 3. szdmt Altaldnos Ajénldsa, amely
A romdkkal/ciganyokkal szembeni rasszizmus és intolerancia lekiizdése cimet viseli, és az Ajanlds kiegészité
dokumentuma, a Gyakorlati példik a romdkkal/cigianyokkal szembeni rasszizmus és intolerancia lekiiz-
désére. Ezek a dokumentumok jelzik, hogy a RIEB komolyan veszi a diszkrimindcié és a rasszizmus
kiilonb6z8 formdit, amelyet szerte Eurépdban megtapasztalnak a roma kozosségek. A RIEB-rdl tovébbi
informdcié taldlhaté a vildghdlén itt: htep://www.coe.int/T/E/ human%5Frights/Ecri.

A roma jogok szempontjibil jelentds t6bbi szervezet az Eurdpa Tandcsban

Az Eurépa Tandcsban nem kizardlag az eddig emlitett szervezetek végeznek olyan tevékenységet, amely
kozvetleniil kapcsolédik a romdkat kozvetleniil érinté emberi jogi problémdkhoz. A Szaktandcsadé
Csoport Roma/Ciginy Ugyekben (Specialist Group on Roma/Gypsies) a Miniszterek Bizottsagdnak
tandcsaddja, rendszeres id6kozonként tdjékozddik az eurdpai romdk helyzetérdl. Szorgalmazza a ro-
mdkat érint$ 4j kezdeményezések megvalésitdsit, e célbdl tanulmdnyokat készit, el6segiti a roma koz-
osségek és az dllam kozotti viszony jobbitdsdt, valamint a romdk integrdciéjat. A Fétitkdr hivataldban
dolgozé a Romidkat/Cigédnyokat Erinté Tevékenységek Koordingtora (Co-ordinator of Activities on
Roma/Gypsies) kozremiikodik az ET és mds nemzetkozi szervezetek, illetve az ET és nem-kormdnyzati

roma szervezetek tevékenységeinek dsszehangoldsaban.

Az Emberi Jogok Biztosa (Commissioner for Human Rights) a Parlamenti Kozgy(ilés dltal megvélasz-
tott személy. Feleldsséget visel egy egész sor feladat elldtdsdért, amelyek mind az emberi jogok érvénye-

stilését segitik Eur6pdban. Az Emberi Jogok Biztosa:
e clémozditja az emberi jogok oktatdsit és az emberi jogi tudatossigot;
*  rdmutat a tagdllamok t6rvényeinek és gyakorlatdnak emberi jogi gyengeségeire;

*  cl8mozditja mindazon emberi jogok tiszteletben tartdsdt és élvezetét, amelyeket az EU emberi jogi
eszkozei elbirnak;

*  egylutumiikodik az emberi jogokat eldmozdité és védelmezd kormdnyzati és nem-kormdnyzati szer-

vezetekkel; valamint

*  ldtogatdst tesz a tagdllamokban, hogy tdjékozddjék az aggodalomra okot adé emberi jogi problé-

mak tigyében, amennyiben erre sziikség mutatkozik.

Az Emberi Jogok Biztosa nem birdsigi szerve az Eurépa Tandcsnak, nincs megbizatdsa arra, hogy egyéni

panaszok tigyében itélkezzen.



Eurdpai Unio

Az Eurépai Unié (EU) meghatdrozott gazdasigi és politikai sztenderdek gyakorlati megvaldsitdsa mel-
lett elkotelezett Eurdpai orszdgok szovetsége. Az Unié tagdllamai nemzeti szuverenitdsuk egy részét az
Unié testiileteire ruhdztdk, midltal a kozos érdekeltségli tigyek elérehaladdsit segitik. E folyamat neve
~eurépai integrdcié”. Orszdguk EU tagsdga bizonyos elényokkel ruhdzza f6l az Eurépai Unié dllampol-
gdrait, példdul szabadsdgukban 4ll, hogy beutazzanak az EU bdrmely tagorszdgéba.

Az EU szdmos teriileten osszehangolt, dgynevezett kozosségi politikde folytat. Példdul az aldbbi teriile-
teken:

*  békefenntarté tevékenység;

*  menekiiltekkel és migransokkal kapcsolatos politika;
*  munkahelyteremtés az EU hatdrain belil;

*  kornyezetvédelem; valamint

*  emberi jogok.
Az EU legf8bb intézményei az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa, és az Eurdpai Bizottsdg.

Az Eurépai Parlament az EU demokratikusan vélasztott kozgyilése, a tagdllamok képvisel6ibdl 4ll.
Az Eurépai Unié Tandcsa, kordbbi nevén Miniszterek Tandcsa, az EU legfébb torvényalkoté és don-
téshoz6 szerve. Az EU Tandcsa a tagdllamok kormdnyainak képviselibél all. Az Eurépai Bizottsig
késziti az eurdpai torvények tervezetét, gondjdt viseli az EU dontések megvalédsitdsanak, és ellendrzi a
pénzkiaddsokat. A Bizottsdg élén Elnok 4ll, tagjait az EU tagorszdgainak kormdnyai jelolik, a jeloltek
elfogaddsirdl az Eurépai Parlament dont. E szervekrdl tovébbi informdciét taldl a vildghdlén itt:

*  Eurdpai Parlament: http://www.europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm
*  Eurdpai Unié Tandcsa: http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_en.htm

*  Eurépai Bizottsdg: http://www.europa.eu.int/institutions/comm/index_en.htm.

Az emberi jogok teriiletén az Eurdpai Unié megalkotta a maga sztenderdjeit, és 1étrehozta sajét ellen-

8rz8 szervezeteit. A roma jogi aktivistdk szempontjabdl legjelentdsebb EU intézmények és eszkozok az

aldbbiak:
*  Alapvetd jogok kartdja
* ,Faji és etnikai irdnyelv”

*  FEurdpai Birésig.



Eurépai Unid Alapvetd jogok kartdja

Az Alapvet§ jogok kartdja felsorolja mindazokat a polgari, politikai, gazdasdgi és szocidlis jogokat, amelyek az
Unié polgdrait és az Unié teriiletén tartézkodé személyeket megilletik. A Karta az aldbbi hat fejezetbél 4ll:

1) Méleésdg

2) Szabadsdgjogok

3) Egyenléség

4)  Szolidarit4s

5) Allampolgéri jogok

6) Igazsdgszolgaltatis

A Karta megerdsiti mindazon jogokat, amelyek

»...a tagdllamok kozos alkotmdnyos hagyomdnyaibdl és nemzetkozi kotelezettségeibdl, az Eurdpai
Uniérél sz6l6 szerzédésbdl, a Kozosség alapité szerz8déseibél, az Emberi jogok és az alapvetd sza-
badsigok védelmérdl sz616 eurdpai egyezménybél, a Koz6sség és az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott
szocidlis kartdkbél, valamint az Eurépai Kozosségek Birdsiga és az Emberi Jogok Eurépai Birdsiga

esetjogabodl kovetkeznek”. (Bevezetés)

Az egyenl8ségrdl sz6l6 harmadik fejezet rendelkezése szerint tilos barmiféle megkiilonboztetés nem, faj,
bérszin, etnikai vagy tdrsadalmi eredet, genetikai jellegzetesség, nyelv, vallds vagy hit, politikai vagy mds
meggy6z38dés, nemzeti kisebbséghez tartozds, tulajdon, szdrmazds, fogyatékossdg, életkor vagy szexuilis
irdnyultsdg alapjdn. A fejezet tovabbd eldirja a kulturilis, valldsi és nyelvi sokféleség, a férfiak és ndk
egyenldsége, a gyermekek jogai, az idések jogai tiszteletben tartdsdt, és a fogyatékossiggal €16 személyek
jogdt a tdrsadalmi és foglalkoztatdsi beilleszkedésre.

A Karta teljes magyar nyelvii szovege a vildghalén ite taldlhatd: htep://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOHtml.
do?uri=0J:C:2004:310:SOM:HU:HTML (ezen a honlapon voltaképpen a ,,Szerz8dés az eurdpai alkot-
mény létrehozdsdrél” cimd dokumentum tartalomjegyzéke taldlhaté, a dokumentum III. része az Unid
alapjogi chartdja), az angol nyelvl szoveg lel6helye: http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/
unit/charte/index_en.html.

»Faji és etnikai irdnyelv”

Hivatalos neve az Eurdpai Tandcs 2000/43/EC szdmii irdnyelve a személyek kizotti egyenld, faji vagy etnikai
szdrmazdstdl fiiggetlen bdandsmdd elvének alkalmazdsdrsl — ez a dokumentum az Eurépai Unié rasszizmus
elleni kiizdelmének legerésebb jogi eszkoze, réviden csak gy emlegetik, hogy a ,Faji irdnyelv”. 2000.
juniusdban fogadta el az Eurdpai Unié Tandcsa. Az Irdnyelv kibocsdtdsdval a Tandcs lefektette ,,a faji vagy
etnikai alapt diszkrimindcié lekiizdésének kereteit, hogy ezdltal érvényre juttassa a Tagillamokban az
egyenld bandsméd elvét”. (1. cikkely)



A széleskort hatdllyal biré dokumentum megkéveteli az EU tagdllamaitdl, hogy hozzanak torvényeket
a faji és etnikai szdrmazds alapjdn torténd megkiilonboztetés megtiltdsira, beleértve a foglalkoztatds,
oktatds, egészségiigyi elldtds, szocidlis védelem, szocidlis elényok, javakhoz és szolgdltatdsokhoz torténd
hozzaférés teriileteit. Az Irdnyelv el8irja, hogy az Eurépai Unié tagéllamai hozzdk meg azokat a térvénye-
ket, szabalyozdsokat és kozigazgatasi szabdlyokat, amelyek az Irdnyelv érvényre juttatdsdhoz sziikségesek.
A tagdllamok kotelezettsége, hogy az Irdnyelvet kozvetleniil sajit nemzeti torvényeikben és gyakorlatuk-
ban megvalésitsdk, hogy ezzel megersitsék a faji és etnikai megkiilonboztetéssel szembeni védelmet.
A tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl is, hogy belsé jogrendjiik tartalmazza a diszkrimindcids

cselekmények elkdvetSinek szankciondldsat, és a diszkrimindciot elszenvedd személyek kdrpStldsit.

Az Irdnyelv felsorolja az egyenlé bdndsméd érvényre juttatdsinak minimalis kovetelményeit, de nem
szabja meg a kivdnatos jogi sztenderdek maximumadt. Ez azt jelenti, hogy a tagdllamok akdr a mini-
milisnal erdsebb szabdlyokat is életbe [éptethetnek, amennyiben azok dsszhangban dllnak az Irdnyelv
szdndékozott céljdval és szellemével. Az egyenld bandsméd elvével ellentétben 4ll6 torvényeket és szab-
dlyozdsokat a tagdllamok kotelesek hatdlyon kiviil helyezni. Azonfeliil a tagdllamoktdl megkoveteli, hogy

jeloljenek ki testiiletet vagy testiileteket az egyenld bdndsmdd elémozditdsa érdekében.

Az EU akkori tagdllamai szdmdra kit(iz6tt eredeti hatdrid§ az Irdnyelv rendelkezéseinek belsé jogrendbe
tiltetésére 2003. julius 19. volt, az Gjonnan belépd tagallamoktdl pedig elvirtdk, hogy az Irdnyelv rendel-

kezéseinek megfeleld torvényeket parlamentjeik még azelétt elfogadjdk, hogy az Unié tagjévd lesznek.

A Faji és etnikai irdnyelv sajdt jelentéstéli eljardst mikodret, eszerint a tagdllamok 6tévenkénti kotelesek
jelentést tenni és kiértékelni az dltaluk meghozott intézkedések eredményességét. A jelentést az Eurépai
Tandcshoz kell benytjtani. Az els§ jelentéstételi ciklus 2005. juliusdban kezdddik. Az Irdnyelv szovege
megtaldlhaté e kézikonyv fuggelékében.

Eurédpai Birdsdig

Az Eurépai Birésdg (European Court of Justice (ECJ)) az EU egyetlen jogi ellenérzé szerve, miikodése
biztositja a kozos eurdpai jog érvényesitését. A Birésdg donti el az Unibt érintd szerz8dések és a kozos
eurdpai jog értelmezésének tdrgydban felmeriild jogvitdkat, esetjogi (precedens) itéleteivel pedig megha-
tdrozza az dllampolgdrok jogait védelmezd normdkat. A Birésdgnak joghatdsiga van az Unié tagillamai
folott, semmissé nyilvanithat nemzeti szinten meghozott dontéseket, amennyiben gy itéli meg, hogy
az eltér az Eurdpai Ko6zosségi Jogtdl. A birdi kart minden tagillambdl egy-egy fiiggetlen biré alkotja.

Az Eurépai Birdsdgrol tobbet megtudhat, ha folkeresi honlapjdt a vilighdlén ezen a cimen: htep://www.

europa.cu.int/institutions/court/index_en.htm.



Eurdépai biztonsagi és egyiittmikodési szervezet

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) a hideghdborus politika sziilotte, és
létrehozébi azt vértdk tdle, hogy csillapitsa a konfliktusokat Eurépdban. Az EBESZ tagjai az Egyesiilt

Allamok, Kanada, Oroszorszdg és az eurdpai orszdgok. Osszesen 55 részes orszagbdl 4ll.

A késébbi EBESZ alapitéi a koopericié intézményeként eredetileg egy adminisztrécids infrastrukedra
nélkiili nemzetkozi taldlkozéfolyamot hoztak létre a kozos biztonsdg vitatémdinak megtirgyaldsdra, a
fesziiltség enyhitésére, és az emberi jogok elémozditdsira. A hideghdbord utdn fokozatosan alakult ki az
EBESZ jelenlegi struktirdja. A szervezet ma mdr elsésorban konfliktusok megelézésére 6sszpontosit, en-
nek érdekében kozzéteszi dllasfoglaldsait a kontinensen felmeriild krizishelyzetek és a kriziseket kévetd
helyredllitds tigyében, valamint el8segiti a szélesen értelmezett stabilitds és biztonsdg tigyét a régidban. Az
EBESZ maradandéan tevékenysége egyik kulcsfontossdgu részének tekinti az emberi jogok érvényre jut-
tatdsat, jollehet az EBESZ tisztvisel6i folyton kiemelik, hogy a szervezet {6 erdssége diplomdciai jellegti,
nem pedig jogvitdk elrendezése. Ez némiképp megkiilonbozteti az EBESZ tevékenységét az el6zéekben
bemutatott intézményekétdl. Az EBESZ emberi jogok irdnti figyelme az ,emberi dimenziét” érintd

EBESZ egyezményekbdl szarmazé felhatalmazdson alapul.

Az EBESZ 8 szervei az Allandé Tandcs, a Miniszteri Tandcs és a Titkdrsdg. Az EBESZ Allandé Tanicsa
a részes dllamok dlland6 képviselibél 4ll, ez a szervezet {6 politikai konzultdciés féruma és dontésels-
készitd szerve. A Miniszteri Tandcs, amelyben az 55 részes dllam kiiliigyminiszterei foglalnak helyet,
idészakonként dttekinti és éreékeli az EBESZ tevékenységé, és kijeloli a kovetkezd id8szak tevékeny-
ségének 6 irdnyait. A Titkdrsag felel6s az EBESZ teljes szervezetének miikodtetéséért. Ezen kiviil még
szdmos szervezeti egység segiti, hogy az EBESZ eleget tegyen felhatalmazdsdnak. Az EBESZ roma jogok

szempontjabdl legfontosabb tevékenységeirdl a kovetkezd bekezdésekben olvashat.

Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroda

Az Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroda (EJDII) (Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR)) az elséleges EBESZ intézmény, amely a regiondlis biztonsdg ,emberi
dimenzidjdval” foglalkozik. Az Iroda egy sor kiilonféle feladatot végez az emberi jogok védelmében,
tobbek kozott nemzetkozi meghgyelSket kiild ki vélasztdsok alkalmaval, segiti a civil tdrsadalom intéz-
ményeinek kiépiilését és megerdsodését, egyes orszdgokban elémozditja a jogrendszer megreformdldsit,
a jogi intézmények munkatdrsainak tovabbképzését, és a jogdszképzés tartalmi és szinvonalbéli emelését,
hogy kibontakozzék a jog uralma (jogéllamisig), foganatositja a nemek kozotti egyenlé badndsmédot az
EBESZ sajdt tevékenységeiben, figyeli az emberi jogok érvényesiilését, és konfliktussal fenyegetd emberi
jogi krizishelyzet esetén , gyors riasztdst” ad. Az Iroda kdzrem(ikdik az EBESZ helyszini kiildetéseiben,
hogy e kiildetések megvalésitsik az emberi dimenzidt érintd feladataikat. Az Iroddrél tovabbi informd-

ciét taldl a vildghalon itt: heep://www.osce.org/odihr.



Az Troda égisze alatt mikodik a Kapcsolattartési Pont Roma és Szinti Ugyekben (Contact Point for
Roma and Sinti Issues (CPRSI)). Az intézmény létrehozdsdval az EBESZ megmutatta, hogy nagy fon-
tossdgot tulajdonit a romdk irdnt a régié egészében megnyilvdnulé faji és etnikai gytlolségnek, xenofd-
bidnak, és diszkrimindciénak. Az intézmény megkezdte a roma szavazék dllampolgdri 6ntudatossdginak
erdsitését, roma képviseldjeldleek és politikai pdrtok kiképzését, és osszehivta a mindeddig egyetlen nem-
zetek kozotti taldlkozét parlamenti képviseldk, polgdrmesterek és dnkormdnyzati képviselék szdmadra,
hogy a részvevék kidolgozzdk a romdk politikai részvételét elémozdité kozos stratégiai lépéseiket. Errdl

az intézményrdl tovabbi informdcidt olvashat a vildghalén itt: heep://www.osce.org/odihr/cprsi.

Nemzeti Kisebbségi Fébiztos

A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos (High Commissioner on National Minorities (HCNM)) tevékenysége
a kisebbségi tigyekbdl fakadé biztonsdgpolitikai kockdzatokra sszpontosul, beleértve az EBESZ tagél-
lamai kozotti békée, stabilitdst és bardtsdgos viszony veszélyeztetésére alkalmas etnikai fesziiltségek fel-
ismerését, megelzését és békés rendezését. A Fébiztos legfontosabb feladata a konfliktussal fenyegetd
helyzetek megeldzése. Hogy ezt teljesitse, gyakran a helyszinre utazik, és ott diplomdciai konfliktusmeg-
el6z6 munkdt végez. A Kisebbségi Fébiztos feladatkorébe nem tartozik egyéni emberi jogi sérelmek
vagy panaszok kivizsgildsa, erre nincs megbizatdsa. A Kisebbségi Fébiztos teenddéje politikai természetd,
nem azt a célt szolgdlja, hogy ellendrizze, vajon egy dllam eleget tesz-e nemzetkozi kotelezettségeinek.
A Kisebbségi Fébiztos ennek ellenére ajdnldsokat tesz az érintett orszdgok kormdnyainak a kialakult
fesziiltségek dltal okozott gondokrdl és belélitk fakadé biztonsdgpolitikai kockdzatokrdl. A Kisebbségi

Eébiztos tevékenységérdl tovibbi informdciét taldl a vildghdlén itt: www.osce.org/hcnm.

Az emberi jogi gondolkodasmoéd:
az EBESZ Kapcsolattartasi Pont Roma és Szinti
Ugyekben munkajat bemutaté példa

Olvassa el az aldbbi bekezdéseket, majd valaszolja meg a kérdéseket.

Roma viélasztasi megfigyelSk képzése’

Ma van a vélasztds napja. Egy roma férfi érkezik a valasztékorzeti iroddba és odamegy a vilasztdsra jog-
osultak neveit foltiintetd listdhoz. Olvasni nem tud. A listdin nem taldlja nevét. Eltandcsoljak, és ezzel

megvonjik téle a lehetSséget, hogy a demokratikus politikai folyamat részese legyen.

Masik orszdgban vagyunk. Egy roma asszony osszetereli kisgyermekeit az otthonul szolgdlé vityilléjuk
el6tt a vdros széli telepen, ahol bejelentkezés nélkiil é] mindenki, majd elindulnak, hogy leadja szavazatdt

a vélasztokodrzeti iroddban. Onnek itt nincs bejelentett lakcime? Eltandcsoljdk, és ezzel elvesziti a lehe-



t6séget, hogy részt vegyen a dontésben, amelyik meghatdrozza, kik legyenek azok a politikusok, akik &t

és csalddjdt képviselik.

Ujabb helyszin. Egy roma pér a valasztékorzeti iroda felé tart, hogy leadjdk szavazatukat, Sket még a
délkelet-eurdpai fegyveres konfliktusok idején erészak kényszerittette lakdhelyiik elhagydsara, dllandé
lakéhelyiik nincs. Orszdgon beliili hontalanok? A vélasztdsi bizottsig nem tudja, mit is tegyen veliik,

végiil elkiildik 8ket, és ezzel megfosztjak Sket a vélasztds alapvetd jogdtdl.

Az Eurépai Bizottsdg pénziigyi timogatdsdval az Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroddjs-
nak Kapcsolattartdsi Pontja Roma és Szinti Ugyekben a terepen folytatja ,,Romédk, megfontoltan sza-
vazzatok!” elnevezésli programjdt. A program célja, hogy bdtoritsa a romdkat és a hozzdjuk hasonlé
helyzetben 1évSket arra, hogy tobb odafigyeléssel vegyenek részt a kozélet demokratikus folyamataiban,
tobbek kozott a vélasztdsi jog gyakorldsdban.

A program részeként az Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroddjdnak Kapcsolattartisi Pontja
ot orszdgban id8szakos vélasztdsi meghigyelének képezte ki romak, askaliak és ‘egyiptomiak’ csoportjit.
Azon tdl, hogy a részvevék megtanulhattdk a hazai és nemzetkozi vilasztdsi meghigyel6k munkdjihoz
sziikséges ismereteket, a program kiemelt figyelmet szentelt a romdk és a hozzdjuk hasonlé helyzetl em-
berek vélasztdsi viselkedésének, és azoknak a nehézségeknek, amelyek akadilyozzik a politikai életben

valé részvételiiket.

A romdk és a hozzdjuk hasonlé helyzettiek politikai részvételét korldtozé akaddlyok megsziintetése ott
kezdédik, hogy tisztdba j6éviink az akaddlyokkal és az akaddlyok okaival. Az id8szakos valasztdsi meg-
figyelSk olyan tuddsra tesznek szert, amivel eredményesen ellendrizhetik a valasztdsokat sajat orszdgaik-
ban. A megfigyel6k informéciét gyijtenek arrél, hogy miféle nehézségekkel kénytelenek szembenézni
a nemzeti kisebbségekhez tartozok, és igy részletekbe menden megtudhatjuk, hogy az ilyen kozosségek
miként és miért vannak kirekesztve a vilasztdsokbdl. Csak miutdn az akaddlyokrdl alkotott kép teljessé
valik, lesz lehetséges megolddst taldlni.

Vilaszoljon az aldbbi kérdésekre:

1) A Kapcsolattartdsi Pont itt ismertetett programja azéltal gondolta a romék politikai jogainak érvé-
nyesiilését elésegiteni, hogy a romdk politikai részvételének elémozditdsira helyezte a hangsilyt.
On személyesen milyen mds olyan teriiletet tudna elképzelni, aminek jobbitisa maga utin vonhatja
a romdk politikai jogainak érvényesiilését?

2)  Mit gondol, milyen logika hizédott meg a mogote, hogy vélasztdsi meghigyelének képeziék ki a

romakat?



Az emberi jogi gondolkodasméd:
atfogo pillantas Eurédpara

Most, hogy réviden dttekintettitk Eurépa hdrom legf8bb regiondlis kormdnykozi szervezetét, médunk-
ban 4ll, hogy egyszerre vessiink pillantdst mind a hdromra. Toltse ki az aldbbi tiblzatot az e fejezetbdl

megszerzett ismeretek alapjdn.
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A JOGVEDELEM ESZKOZTARA: AZ EMBERI JOGOK VEDELME EUROPABAN

OSSZEGZES

Az alabbi tdblézat dsszegzi az el6z8 két fejezetben bemutatott nemzetkézi jogvédd mechanizmusokat.
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Kik orkodnek még az emberi jogok felett?

Az emberi jogok megvalésuldsin sokféle szervezddés és szimos magas tisztséget viselé személy érkodik.

Az eddig emlitett nemzetkozi szervezeteken tdl, melyek gondoskodtak az emberi jogok térvénybe ikta-

tédsdrol, és a figyelemmel kisérik a torvények megvalésitdsdt, minden orszdgon beliil szimos intézmény

és szervezet kiséri figyelemmel az emberi jogok érvényesiilését. Ilyen orszdgon beliili intézmények és

szervezetek kozé tartoznak az alabbiak:

Hazai és nemzetkozi média (nyomtatott
sajtd, tévé, radid, internet)

v" Emberi jogvédd csoportok és mds civil 4 Allampolgéri jogok orszdggytilési biztosa
szervezetek (ombudsman)

v" Hazai és nemzetkozi birésigok v" Tudomadnyos, egyetemi intézmények

v Parlament (orszdggytilés) v Vallisi szervezetek

v" Kormidnyzati és kozigazgatasi szervezetek | v/ Szakmai szervezetek

v" National and international media v Szakszervezetek

v

Fuggetlenill attdl, hogy az intézmények és szervezetek egy része az emberi jogoknak csak valamely részte-

riiletét kiséri figyelemmel, mdsik része pedig inkdbb az emberi jogok sztenderdjeinek altaldnos érvényre

jutdsdt segiti, mindegyik fontos szerepet jétszik abban a folyamatban, amely elémozditja az emberi jogok

megvalésuldsdt valamennyi ember szdmdra, és ilyen médon kiteljesiti az emberi jogok kultdrdjic.



Jegyzetek

1

Council of Europe. Compass: A Manual on Human Rights Education with Young People. (Eurépa Tandcs. Irdnyrii: Kézi-
konyv — emberi jogok oktatdsa fiataloknak) Strasbourg, 2002. p.298.

Az Eurépai egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok védelmérdl és egy sor Kiegészitd jegyz8konyv az
1993. évi XXXI. tdrvénnyel lect Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

Az Eurdpai szocidlis karta az 1999. évi C. torvénnyel lett Magyarorszdg belsd jogrendjének része.

A Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl az 1999. évi XXXIV. térvénnyel lett Magyarorszdg belsé jogrend-
jének része.

Ez a példa megtaldlhaté: heep://www.osce.org/features/show_feature.php?id=206.
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5. EMBERI JOGI TENYFELTARO VIZSGALAT
ES DOKUMENTALAS

Bevezetés

Az emberi jogi tényfeltdrd vizsgilat és dokumentdlds a jogvédé munka egyik pillére. Civil szervezetek,
kormdnykozi szervezetek és dllami szervezetek végzik sokféle formaban. Ez a fejezet a civil szervezetek
dltal végzett dokumentdlds mdodszertandt ismerteti: mi az az emberi jogi dokumentalds; miért nem nél-
kiilozheti az eredményes jogvédé munka; mire tigyeljen kiilondsen a dokumentaldst végz8 romajogi
aktivista. A fejezet roviden tdrgyalja a tényfeltdr6 vizsgdlat és dokumentdlds kiilonféle médszereit is: a
személyes megkérdezést (interjut), a statisztikai adatgy(ijtést, és a ,tesztelés” mddszerét a faji megkiilon-

boztetés bizonyitdsira.

Az emberi jogok megsértésének dokumentalasa

Emberi jogok megsértésének dokumentildsa magiba foglalja az emberi jogi normak és sztenderdek
érvényesiilésérdl, valamint az emberi jogi abuzusokrdl tantskodé informdcié osszegylijtésének és
elemzésének tobbféle médjit. A dokumentalds voltaképpen adatgy(ijeés és elemzés elvégzése (mds széval
kutatds vagy vizsgdlodds), dm eltéréen a hasonnemd, de mds céla vizsgdléddsoktdl (pl. a tdrsadalom-
tudomdnyi kutatds hasonlé mddszereit8l) az emberi jogi dokumentilds egészen kozvetleniil és merd-
ben gyakorlatiasan a kozosség érdekeit szolgdlja, amennyiben eldmozditja az emberi jogi normdk és
sztenderdek — a kordbbi fejezetekbdl ismert nemzetkozi szerz8désekbe foglalt rendelkezések — teljesitését
és tiszteletben tartdsdt. Az emberi jogi dokumentdlds rendeltetése az emberi jogi viszonyok jobbitdsa,
ennélfogva akik dokumentdlds céljabdl gytjtik és elemzik az informdcidkat, azok nem csupdn a tudds,
az ismeretek gyarapitdsdra torekednek, hanem elsdsorban arra, hogy létrehozzik a kiilonféle jogvédd

tevékenységek (jelentéskészités, partolé képviselet, perlés) kiindul alapjic.

Az emberi jogi dokumentalds egyik funkcidja az egyedi jogsértések feltard vizsgalata. Ilyenkor koriilte-
kintd vizsgdléddst végziink az intézményesiilt gyakorlat és/vagy a megtortént cselekedet tigyében, hogy
igazoljuk a vélelmezett emberi jogi sérelem gyanujit. A vizsgdlédds formdja tobbféle lehet: informdcié-
gylijtés meghatdrozott eseményrdl (pl. orszdggyilési vilasztds, birdsgi per) vagy incidensekrél (pl. rend-
6ri talkapdsok); a jogsértd cselekedet helyszinének megldtogatdsa (pl. menekiilteket befogadé 4llomds
vagy nevelSintézet), és kiterjedhet tények ellendrzésére igazgatisi szervezetektdl beszerzett informdciok
alapjdn. A dokumentalds rendszerint a késébbi jogvédd tevékenység kiindulépontja, és nagy fontossdgt

eszkdz a kormdnyzati tevékenységek dtldthatdsdganak biztositdsdra.'

Az emberi jogi dokumentalds a roma jogvédd tevékenység szdmos teriiletén gytimolesozének bizonyult.

Kériiltekintd dokumentalds biztositotta annak lehetdségét, hogy a hatésdgok komolyan vegyék a torvény-



be titkozd erdszak eléforduldsinak olyan eseteit, mint amilyen a rendéri tilkapds, pogrom, és a csoporto-
san elkovetett kiillonféle er8szakos cselekmények. Csak koriiltekinté és gondos dokumentlds alapjan lehet
jogorvoslatra szdmitani jogsértd esetek tigyében, és kizdrolag az ismétl6dé és folyamatos dokumentaldsnak
koszonhetd, hogy némely orszdgban biintetdjogi rendelkezésekbe foglaltik a faji erdszak és diszkrimindcid
hosszabb idén 4t megnyilvanulé jellegzetes eseteit. Az effajta jogvédé munka kordntsem befejezett, eddig
csupdn néhdny orszdgban hozott eredményeket. Szimos eurdpai orszdgban egyaltalin nem végeznek em-

beri jogi dokumentdlé munkdt, vagy gyenge mindségli a dokumentélds kivitelezése.

Az emberi jogi dokumentdlds mdsik funkcidja a jogsértésekbdl
kimutathat6 rendszerszertiségek, és az intézményesiilt tdrsadalmi
gyakorlat olyan jellegzetességeinek a kimutatdsa, amelyek oda ve-
zetnek, hogy a valésdgban faji diszkrimindcié torténik. C)sszegyﬁj—
tott statisztikai adatokbdl kimutathaték azok a tipusos jellegzetes-
ségek, amelyek a tdrsadalmi gyakorlatban faji diszkrimindciéhoz
vezetnek, példdul faji elkiilonitést (szegregiciot) idéznek el az ok-
tatdsban, vagy miként megillapitdst nyert, a kényszerkilakoltatds

jellegzetessége, hogy ardnytalan mértékben sdjt egy meghatdrozott etnikai csoportot.

Néhdny kiilonleges médszert kifejezetten a faji diszkrimindcié dokumentdldsdra dolgoztak ki, ilyen a
stesztelés” (a faji megkiilonboztetés bizonyitdsdra). A ,tesztelés” abbdl dll, hogy azonos szitudciéban
roma és nem roma személyek (olykor egyiitt jelennek meg a helyszinen) 6nmagukon tapasztaljédk meg
olyan személy, gazdasdgi tdrsasdg, vagy hivatalos szerv bindsmddjdt, aki vagy amely foltételezhetden faji

diszkrimindciét kovet el. A , tesztelés” médszerét részletesen ismertetjitk e fejezetben.

Hidba végziink dokumentdldst, ha megfeledkeziink arrél, hogy a dokumentéldssal elédllitott informdcié
jellemzé médon hamar idejétmuleed vélik. Ezért a viszonylag j6l dokumentdlt helyszinekre is Gjbdl és

jbdl el kell ldtogatni, ha naprakész informdciéra van sziikség.

Mire valé az emberi jogi dokumentalas?

A dokumentilds az eredményes jogvédé munka kulcsfontossigt
része. Ahogy kordbban emlitettiik, a dokumentalds nem semleges
rendeltetést, hanem a koz6sség érdekében célzatosan hasznilt esz-
koz. Civil szervezetek a tények, bizonyitékok, és érvek dsszecsengd
egylittesét haszndljak arra, hogy a véltozds sziikségességérdl meg-
gy6zzék a hatdsigokat és a szélesebb tdrsadalmat. A jellegzetesen
eléforduld jogsértések kimutatdsa, a visszdssigok természetének

és stlyossdganak dokumentdldsa az a kulcsfeladat, midltal eld-



mozdithaté a kormdnyzati intézmények dtldthatésiga. A kormdnyzat tobbnyire csak attdl lesz valéban
beszdmoltathatd és felelésségre vonhatd, hogy az emberi jogok megsértését nyilvdnossdgra hozzuk, és az

informéciét eljuttatjuk a hazai és a nemzetkézi nyilvinossig férumaihoz.

Olykor mar 6nmagdban az emberi jogi kutaték és megfigyel6k puszta jelenléte is javitja bizonyos helyszi-
nek emberi jogi szinvonaldt. Ez leginkdbb olyan helyszinekre és tevékenységekre igaz, mint a birdsigi tar-
gyaldsok és a vilasztdsok, ahol a meghigyelk puszta jelenléte kikényszeriti az emberi jogok tiszteletben tar-
tésat. De az emberi jogi vizsgdl6dds alkalmas arra is, hogy eloszlasson olyastéle legenddkat, amelyek szerint
bizonyos jogsértések kivélt6 oka a sérelmet szenvedd csoport viselkedése; a dokumentalds tovébbi haszna,

hogy a jogsértés dldozatainak igazdt bemutatva lehet6vé teszi az dldozatoknak, hogy hallassik hangjukat.

Emberi jogi dokumentalas alapelvei

A dokumentdlé munka vezérl§ elvei irdnyitjik a jogvédd aktivista tényfeltdrd vagy mis jellegli vizsgals-
désdt.> A j6 dokumentdlds minden egyes alapelvet érvényesit. Az alapelveik tiizetesebb tdrgyaldsa el6tt

réviden sszefoglaljuk a legfontosabb tudnivaldkat:

*  Elfogulatlansig és precizitds. A tényfeltdrds mindig legyen teljes kor(i, pontos és elfogulatlan. Az 6sz-
szegy(jtott és nyilvanossdgra hozandé informdcié hitelességét kozvetlen bizonyitékokkal kell aldtdim-
asztanod, és ha méd van rd, akkor tobb informdci6forrdsbdl szdrmazé bizonyitékokkal kell megerdsi-
tened. Kozvetlen bizonyitékok (nem teljes) listdja a kovetkezd: az dldozat és a szemtant tantsdgtéeele,
a vélelmezett elkovetd nyilatkozata, hivatalos jelentések, beleértve a rendérségi jelentéseket, birdsdgi
iratok, orvosi ldtlelet, illetve kérhdzi dokumentumok, a helyszini szemlérdl késziilt jelentés, stb. Mds-
fajta, nem kozvetlen bizonyitéknak szdmit a médidban (nyomtatott és elekeronikus sajtéban) kozole
hiradds és riport, a kormdnyzati jelentések, a civil szervezetek jelentései, stb. Mindig ki kell értékelni
a bizonyiték megbizhatdsdgit, és kulcsfontossigti az dsszegytjeott informdciok ellentmonddsainak

észrevétele. Ha bdrmilyen kérdés vagy kétség folmertiil, akkor tovdbbi vizsgdlodds sziikséges.

*  Kiértékelés a nemzetkozi sztenderdek alapjin. A nemzetkézi emberi jogi sztenderdek és az alkot-
mdnyos jogok gondos tanulmdnyozdsdbdl merithetd az a tudds, amelyet alkalmazva felismerhetd
és meghatdrozhat6, hogy pontosan miféle informdciéra van sziikség, és e tudds alapjin végezhetd

késdbb az informécid helyes kiéreékelése.

*  Folkésziilten kezdj terepmunkdba. Még a terepmunka megkezdése el6tt tegyél szert alapos folké-
sziiltségre. Tanulmdnyozd a vonatkoz6 jogi normdkat és a kordbbi hasonlé jogesetek birdsdgi tdrgya-
ldsainak anyagét. [rd fol egy listara részletesen mindazt, amir8l mdr tudomdst szerezeél a helyszinnel
és az el6fordult eseménnyel kapcsolatban, és készits egy mdsik listdt mindazokrél az informécidkrol,
amelyekrél tgy litod, hogy még hidnyoznak. Egy harmadik listdra pedig ird f6l mindazokat a té-
mékat és konkrétan folteendd kérdéseket, amelyekrdl tudakozddni fogsz a személyes beszélgetések

sordn, mert az adott tigyet csak folkésziilten leszel képes helyesen megérteni és kiéreékelni.



*  Hasznélj minél tobb informdciéforrist. A lehetd legtobb informdacidforrdst talild meg és haszno-
sitsd. Elére osszedllitott kérdéssor alapjin személyesen beszélgess az dldozatokkal (akik foltehetden
személyek, 4m olykor egy egész koz6sség az dldozat), az esemény szemtanuival, valamint a jogsértés
vélelmezett elkovetSivel. Gytjesd dssze és értékeld ki az dsszes elérhetd bizonyitékot. Bizonyitéknak
tekinthetd a kozponti és a helyi kormdnyzat koltségvetése, a kormdnyzati szakpolitikdk irdsos anya-
ga, a torvényhozds és az igazsdgszolgiltatds szerveinek dokumentumai, a szaktudomdnyos kutatdso-
kat 6sszefoglal beszdmoldk és tanulmdnyok, a kutatéintézeti jelentések, a civil szervezetek jelentései
és a munkatdrsaikkal késziilt interjuk, a hivatalos jelentések, koztiik a renddrségi jelentések, az orvosi

latleletek, illetve kérhdzi iratok, az épitési engedélyek, az dllandé ottlakdst igazolé iratok, stb.

*  Tandsits tiszteletet az dlldspontjukat képvisel§ felek irdnt. Barmit teszel, barkivel beszélsz, mun-
kid sordn a legnagyobb tiszteletet tandsitsd az tigyben érdekelt vagy érintett felek irdnt, fiiggetleniil
att6l, hogy melyik oldalon allnak.

*  Gondolj a biztonsdgra / tégy 1épéseket, hogy munkdd senkit se veszélyeztessen. A dokumentdld
munkdban mindvégig kell§ elévigydzatossiggal jarj el. Ovjad a jogsértés dldozatdnak biztonsdgdr
és a magadét is. Nagyon lényeges, hogy mikozben a jogsértéseket dokumentdlod, minden téled
telhetdt a legteljesebb mértékben megtegyél annak érdekében, hogy a dokumentalds ne hozzon
bajt a veled beszélgetSkre, és/vagy készitsd fol Sket arra, hogy a vizsgdléddsban valé részvételitk
miatt retorzi6, Gjabb emberi jogi sérelem érheti 6ket. A megfigyel6k és a tényfeltdrék akkor jarnak
el helyesen, ha elézetesen kidolgozott cselekvési terviik van ilyen helyzetekre, és az alkalmasint
varhaté veszély elkeriilésének médjdra folhivjdk mindazok figyelmét, akiknek tigyét dokumentdl-
jak. Kotelességed gondoskodni arrél, hogy a meginterjiivolt dldozatok és a szemtanuk, tisztdban
legyenek az dltaluk kozolt informdcié felhaszndldsanak céljdval, és hogy tudjanak a kellemetlen ko-
vetkezményekrdl, amelyek 8ket amiatt érhetik, mert kidllnak igazukért, és hogy csakis az esetleges
kovetkezmények ismeretében adjdk beleegyezésiiket, hogy a te segitségeddel keresik az igazukat.

Tényfeltiré beszélgetést csakis azt kovetSen kezdhetsz el, hogy po-
tencidlis informdtorod mindezek ismeretében beleegyezését adta,
hogy nyilvdnossdgra hozhat6, amit a jogsértd tigyrdl elmond. Ha
dokumentilds kozben barmikor olyan érzésed tdmad, hogy bajt
hozol az dldozatra, a tanira, vagy hogy 6nmagadat veszélyezteted,
azonnal fuggeszd fol a vizsgdléddst. Az emberi jogi dokumentil6
munkdnak nem az a célja, hogy bdrkit Gjabb sérelemnek tegyen
ki; a tények feltdrdsinak nem az a rendeltetése, hogy kozvetleniil

prébéra tegye az emberi jogok érvényesiilését.

A kovetkezd tdbldzat cimszavakba gy(ijtve mutatja az ENSZ megbizdsdbdl emberi jogi tigyekben vizsga-
16d¢ kikiildottek munkavégzésének alapelveit:



Alapelvek az ENSZ megbizisibdl

vizsgdl6d6 emberi jogi kikiildottek szdmdra
1. Ne okozz drtalmat 10. Kovetkezetesség, dllhatatossdg, tiirelem
2. Maradj megbizatdsod hatdrain beliil 11. Pontossdg és precizitds
3. Ismerd az emberi jogi sztenderdeket 12. Pértatlansdg
4. Orizd meg {tél8képességed 13. Targyilagossdg
5. Kérd ki mdsok tandcsit 14. Erzékenység
6. Tartsd tiszteletben a hivatalvisel6ket 15. Integritds
7. Hitelesség 16. Szakszerlség
8. Titoktartds 17. Lathat6sdg
9. Biztonsag

Mielott hozzakezdesz

Az emberi jogi tényfeltiré vizsgilat és dokumentdlds nem 6nma-

gaért val6 cél, hanem a kozosség érdekeit szolgdld eszkdz, ami 4l-

taldban akkor haszndlatos, ha szitkség mutatkozik az emberi jogi

sztenderdek kikényszeritésére, valamint arra, hogy kimdveljék az

emberek személyes jogérvényesitd képességét az alapvetd emberi

jogok teriiletén. Tudnod kell, hogy a civil szervezetnek, amelynek

munkatdrsa vagy, mik a tervei. Tervezi-e jelentés kozzétételét a

tényfeltdrd vizsgdlat tdgabb témakdrében? Tervezi-e olyan ,drnyékjelentés” megirdsit, amelyet valame-
lyik nemzetkozi ellenérzd szerv figyelmébe ajanl? Avagy birdsdgi tdrgyaldshoz van sziikség olyan jogi
bizonyitékokra, amelyek aldtdmaszthatjik az dldozat dllitdsdt? Tervez-e sajtokampdnyt vagy érdekkép-
viseleti kampdnyt a nemzeti vagy nemzetkozi szintéren? Esetleg az a vizsgdlédds kozvetlen célja, hogy
biztositsa valamely emberi jogi norma tiszteletben tartdsat azaltal, hogy az adott dllami tevékenységre
(pl. birésigi targyalds vagy valasztdsok) irdnyitja a nemzetkozi nyilvanossdg figyelmét? Fontos, hogy mi-
elétt a dokumentdldshoz hozzikezdesz, ldsd magad eldtt azt a tdgabb célt, vagy azokat a késébbiekben
megteendd [épéseket, amelyek alapjdn kialakithatod a dokumentalas legalkalmasabb médjat. Gyakori,
hogy tobbféle dokumentdlé mddszer kombinalésa a legalkalmasabb eljdrds. A kovetkezd oldalakon meg-
ismerheted a dokumentalé munka t6bbféle médszerét.



A dokumentdlé munkdra valé felkésziiléshez hozzdtartozik a vizsgdlddds tdrgydra és témakorére vonat-
kozé informécidk osszegytjtése. Csak akkor mondhatod, hogy felkésziilt vagy tényfeltard és dokumen-

tdlé munkdra, ha

*  otthonosan mozogsz a téma hazai és a nemzetkozi jogi osszefiiggéseiben. Melyek a témakorre vo-
natkozé legfontosabb jogszabédlyok? Milyen birdsdgi dontések sziilettek a kozelmult hasonlé jog-
eseteiben? Milyen tovdbbi Gtmutatdsokkal tisztdztik a témakorre vonatkozé emberi jogok 6ssze-

fuggéseit a nemzetkozi szervezetek és az ellendrzd szervek?

e ismered az tigy torténelmi hdcterét és az aktudlis viszonyokat, amiben segitségedre lehetnek sajtda-
nyagok, konyvek, a helyszint jol ismerd emberek, stb. Elengedhetetlen a dokumentilandé tigyrdl

vagy témdr6l sz6l6 irodalom detekintése.

*  kiépitetted kapcsolataidat més civil szervezetek munkatérsaival, kormdnykézi szervezetek képvis-
eléivel, szakértékkel (pl. orvos, helyszinel6 nyomoz6), kézigazgatisban dolgozékkal (pl. rendér,
onkormdnyzati jegyzd), az tigyben szerepld intézményhez hasonlé intézményekben dolgozdkkal

(pl. tandr), stb.

Az emberi jogi tényfeltdré vizsgdlat és dokumentilds harom, nem teljesen elkiilonithetd szakaszra
bonthaté: 1) a problémakér, vagy a viszonyok tanulmdnyozisa és folderitése, 2) az tigyre vonatkozd
informdcidk osszegytjtése, 3) az sszegyUjtott informdcidk elemzése. A f6ltard és dokumentdlé munka
a kezdettd] rendelkezésre 4116, és egyiittesen az emberi jogok megsértésének gyanujira utalé informdcié-
elemekre dsszpontositja figyelmét, és a vizsgalddds végén osszedll a kép az adott helyzetben érvényesiild

emberi jogi viszonyokrdl.

A probléma tanulmanyozasa

A tényfeltdr6 és dokumentdlé munka a rendelkezésre 4116 irott forrdsok és személyes informdacidk dtta-
nulmdnyozisdval kezdédik, hogy ezek tdrgyilagos dtvizsgaldsa alapjan kialakits egy helytdlld, megbizhaté

és valamelyest preciz képet a konkrét helyzetrdl.

Trott Sforrdsok

Trott forrdsok a tarsadalomkutaték és civil szervezetek kutatési jelentései (koztitk a nemzetkozi szer-
vek részére késziilt drnyékjelentések), a sajtofigyelés anyagai, az allam és az dllami szervek jelentései, a
statisztikai adatok, a hivatalos levelezések, a birdsdgi dontések, tovabbd a tdrvények és a térvényhozdsi
(parlament és bizottsdgai) napldk, iratok. Az alabbi bekezdések rovidre fogva tdrgyaljdk az efféle irott
forrdsok felhasznalasi médjit. Teljességre nem toreksziink, dm a példdkbél lesziirhetd irdinymutatds j6l

hasznosithaté.

*  Sajtéfigyelés azt jelenti, hogy egyontet(i és kovetkezetesen alkalmazott szempontok alapjdn kikeres-

siik a nyomtatott és az elektronikus sajtébdl (Gjsdgok, televizid, rddid, vildghdlé (internet)) a témdra



vonatkozé anyagokat. A sajtéfigyelést folyamatosan, megszakitds nélkiil kell végezni, mert csak igy
lehetiink mindig naprakészek a témdt 6vezd torténésekben. A téma el8zetes feltdrisihoz kivdld
modszer a sajtofigyelés, segitségével megszerezheted a dokumentalé kikiildetéshez, vagy a probléma
tanulmdnyozisdhoz sziikséges aktudlis ismereteket. Mds esetben, ha példdul azt szeretnéd kideriteni,
hogy a média milyen képet fest a roma kozosségekrél, akkor a sajtéhiraddsok elemzése akdr egyik
{6 alkotdeleme is lehet a dokumentaldsnak. Az utébbi években a vilighalé (internet) hasznalatdval
egyszerlibbé vilt a sajté figyelése, a hiroldalakon végigpdsztdzé keresés hamar rdakad a sziikséges
informdcidra, de olykor arra is van mdd, hogy bejelentkezz el6fizetds vagy ingyenes hirportdlokra,
ahonnan naponta elkiildik cimedre a kért témdrdl sz6l6 friss informdciét. Azonban nehogy megfe-
ledkezz arrdl, hogy a média hiraddsait soha nem drt némi kétellyel fogadni, tartsd nyitva a szemed,
hogy megldsd a média elfogultsigat (pl. rasszista irdnyultsigit, kormdnyzati vagy mdstéle kotédését,
stb.), hiszen egy sajtotermék részrehajlé magatartdsa soha nem zdrhatd ki teljességgel.

*  ‘Hivatalos’ jelentések és iratok. A probléma tanulmanyozdsihoz hozzdtartozhat a hasonlé vagy a
tipikus jogesetek birdsdgi iratainak dtnézése. A birdsdgi dontések rendkiviil tanulsdgos informdciét
tartalmaznak az emberi jogi viszonyokrél. Fontos informdcié szlirhet le példdul a jogilag hasonlé
esetek birdsdgi dontéseinek dsszehasonlitd elemzésébdl: milyen dontések sziilettek akkor, ha romak
dlltak a birésdg elStt, és milyenek akkor, ha a jogilag hasonlé esetekben nem-romdk voltak a véddlot-
tak. Mdsféle hivatalos iratok is jol hasznosithatdk, igy példdul a renddrségi jelentések és a helyi 4l-
lamigazgatisi szervek, kozintézmények iratai. Az ‘orszdgos’ szinten keletkezett iratok kozé tartoznak
a torvényhozds és a kormdnyszervek hdttéranyagai, bizottsdgi jegyzékonyvei és az olyan témdkrdl
késztile dontés-el6készitd tanulmdnyok, mint az oktatds és a lakdshelyzet. Nemzetkozi szervezetek,
az ENSZ, az Eurépa Tandcs, az Eurépai Unié, és az Eurépai Biztonsdgi és Egytittm{ikodési Szerve-
zet rendszeresen készitenek jelentéseket tagorszagaikrdl és meghatdrozott témakordkrdl. Végezetiil
megemlitjiik, hogy bizonyos emberi jogi sérelmek tdrgydban haszonnal forgathaték az orvosi jelen-
tések és a helyszineld nyomozok jelentései. Késdbb részletesebben tdrgyaljuk, hogy a dokumentdlds

miként hasznosithatja a hivatalos jelentéseket és iratokat.

*  Civil szervezetek jelentései. Ha valamely civil szervezet kordbban mér készitett az adott témdban
dtfogd kutatdst, az olykor kival$ informdciéforrds. Az olyan civil szervezetek, mint a Roma Jogok
Eurépai Kézpontja (European Roma Rights Center), a Human Rights Watch, az Amnesty Inter-
national, vagy a Nemzetkozi Helsinki Szovetség (International Helsinki Federation) rendszeresen
elkészitik a roma kozosségek életviszonyait orszdgonként és targykoronként elemzd jelentéseiket.
Ezek a jelentések dltaldban elérhetSk a vildghdlén a szervezet honlapjdn. A Kézikényv fiiggelékében
megtaldlhaté a nélkiilézhetetlen és hasznos honlapok listdja. Tirsadalomkutatd szakértdk irdsai

szintén igen j6l hasznosithatdk ilyen szempontbél.

Személyes informdcidk
A személyes informdcidk olyan emberektdl szdrmaznak, akik kordbban konfliktusos helyzetbe keriil-

tek valamely intézménnyel, vagy diszkrimindciét elszenvedd csoporthoz tartoznak, vagy emberi jogok

megsértésének dldozatai, szemtanti voltak, esetleg tdrsadalomkutatdk, Gjsdgirék, vagy mds értelmiségi



foglalkozdst (iznek, pl. jogdszok, orvosok, pszicholégusok, de le-
hetnek akar dllami intézmények alkalmazottai is. Nagy jelentdsége
lehet a késébbiekben annak, hogy amennyiben emberektél szébe-
li vagy madsfajta személyes informdciét gytjtesz, a lehetd legtobb
alkalmas emberrel vedd f6] a kapcsolatot, és mindig jegyezd fol,
hogy ki volt az informdcié forrdsa. Ennek azért van jelentdsége,
mert a tobb informdciéforrds 4ltal megerdsitett tantivallomds, ha
ellendrzote koriilmények kozepette kiilon-kiilon, de egybehangzé-
an ugyanazt tanusitjdk, nagyobb nyomatékot adhat a jogsértésre
vonatkozé birdsdgi keresetnek, mdsrészt folfedheti a jogsérések
tipusos jellegzetességeit, és eldmozditja, hogy a kérdéses helyzetrdl viligos kép alakuljon ki. Késébb, az

adatok ellendrzésérdl sz416 részben részletesen tdrgyaljuk ezt a szempontot.

Terepkutatd helyszini megfigyelései

A helyszinen terepvizsgalatot végzd személy meghigyelései ugyancsak nagy jelentdségtick, mégis konnyen
megfeledkeziink arrdl, hogy 6nmagiban a megfigyelés j6l hasznosithaté informdcidk forrdsa. Mivel a
terepkutatd személyesen elldtogat a helyszinre, ahol taldlkozik az emberekkel, roppant sok informéci-
6t tud azdltal Ssszegyijteni, hogy képes megldtni az tigyhoz (témdhoz) tartozé jelenségek részleteit, és
tudja, hogy mire kell odafigyelnie. Példdul, mikor a helyszinen tartézkodsz, és mondjuk informdlédsz
a kozosség lakdsviszonyairdl, akkor amellett, hogy az ottani emberekkel beszélgetsz lakdshelyzetiikrél, és
tudakozédsz arrél, hogy a hivatalok hoztak-e intézkedéseket a lakhatdsi jogok sérelmének orvosldsira,
érdemes olyasmiket is f6ljegyezni, hogy milyen a kozosség lakShelyének fekvése, hogy szemmel lithatéan
érzékelhetd-e a romdk és nem-romék lakétertiletét egymdstdl elhatdrolé fizikai vélasztévonal, vagy van-e
valamiféle kerités. Tovabbd egyszer(i szemrevételezéssel dltaldban kiderithetd, hogy az dllam kiépittette-e
és miikodteti-e az egészség megdrzéséhez nélkiilozhetetlen infrastrukedrde (pl. folydviz, csatorna, szemét-
elvitel). Milyen fizikai életviszonyok kozepette él a kozosség, hogyan helyezkednek el a lakéépiiletek?
A j6 terepkutaté el6bb-utdbb kifejleszti sajét meghigyelési modszerée a folkeresett kozosségek és a megla-
togatott események térgyilagos dokumentdldsdra. Mindezen til a terepkutat$ informdcidhoz juthat azil-
tal is, hogy fizikai valdsdgdban megszdmol valamit. Az eredményt kés@bb statisztikai adatok formdjiban

kozolheti. Hany személy él az adott kozosségben? A helyi iskoldba jdré a gyerekek hdny szézaléka roma?
A kovetkezd rész harom informdciégy(jté médszert ismertet: a személyes megkérdezést (interji), a sta-
tisztikai adatgy(ijtést, és a ,tesztelést” a faji megkiilonbodztetés bizonyitdsdra.

Egyedi jogsértések dokumentalasa

A j6 dokumentdcié tdrgyilagos és tényekre szoritkozé informdciét tartalmaz, a foltdrt és bemutatott

tények onmagukért beszélnek. A dokumentdlds leghatdsosabb formdja a vide6- és hangfelvétel, vala-



mint a fényképezés. Az ilyesfajta bizonyitékot egyértelmiinek és erdteljesnek ldtjdk mdsok is. Példdul,
egy spanyolorszdgi magdntelevizid, a TeleMadrid 2001-ben rejtett kamerdkkal tesztelt 6voddkat, hogy
dokumentélja beiratkozasi eljirds diszkrimindcids gyakorlatit az évoddkban (Spanyolorszigban nem
jogellenes felvételek készitése titokban). Az évoddkat feliigyeld dllami szerv tisztviselSje az egyik wjsig-
irénak részletesen elmondta, hogy miként lehet tgy évodit nyitni, hogy oda ne jojjenek roma gyerekek.
A videofelvételen a koztisztvisel§ azt tandcsolja az Gjsdgirénak, hogy ne legyen nyiltan diszkriminativ,
»mert az torvénybe titk6z8 volna”, inkdbb tegye azt, hogy a roma gyerekek neveit hatdrozatlan idére
vérdlistara helyezi, és ott tartja mindaddig, amig a sziil8k letesznek beirattatdsi szdindékukrol. A felvételt

szdmos spanyolorszdgi tévétirsasig sugdrozta és a hirek szerint orszdgos vitdt robbantott ki.

Sajnos meglehetdsen ritkdn fordul el8, hogy az emberi jogok efféle megsértése kozvetleniil filmre kertil.
Sokkalta gyakoribb, hogy a jogvédd kénytelen beérni mas médszerrel gytijtott bizonyitékokkal: az dldo-
zat és a szemtanutk vallomdsdval, orvosi és kérhdzi papirokkal, vagy mdsfajta ,hivatalos” jelentésekkel.
A megtortént esemény igen jol rekonstrudlhatd, ha a szemtantk vallomdsdbél sszegytjtjiik az esemény
lehetd legtobb részletét, és az Gsszedllé képet orvosi jegyz8konyvekkel tessziik teljesebbé. Példdul, erésza-
kos cselekedetek el6forduldsa esetén be kell szerezni orvosi jegyzékonyvet, ehhez az dldozatokat el kell
vinni orvoshoz, és az orvost meg kell kérni, hogy a sériiléseket foglalja jegyz6konyvbe.

A fizikai erdszakkal elkdvetett emberi jogsértés rendkiviili lelki megrdzkédtatdsokat is okoz. Sajndlatos mé-
don Eurdépdban a romdk voltak mar dldozatai bérfejli er8szaknak, rend6ri vagy mds allami tisztviseld dltal
elkovetett fizikai bdntalmazdsnak, sét, csoportosan elkovetett erdszakos cselekedeteknek vagy pogromnak.
Azt gondolhatndnk, hogy az erészakos esemény dokumentdldsa viszonylag egyszerd, 4m valéjdban épp az
ellenkezdje igaz: a legtobb erdszakos jogsértd cselekedetet nem kielégité médon dokumentdljék, a gyenge
bizonyitékokat viszont a hivatalos szervek nem vehetik figyelembe, igy az dldozatok elesnek a jogorvos-
lat lehetSségétdl. Az erdszak koriiltekintd és hossza tdvon folyamatos dokumentaldsa nélkiil még az is
letagadhaté vagy figyelmen kiviil hagyhatd, hogy ilyesfajta széls6séges esetek egyaltaldn eléfordulnak. Ezért

kulcsfontossdgti az erészakos jogsértd cselekedetek koriiltekintd és alapos dokumentdldsa.

Aldozatok személyes meghkérdezése

Az dldozat és a szemtant beszdmoltatdsa egyszertien kivitelezhetd-
nek tinik, de a visszaemlékeztetés valéjdban az egyik legosszetettebb
feladat. Az emberi elme és emlékezet nagyon pontosan, de nagyon
megbizhatatlanul is képes mikodni. Viszonylag kevés ismeret 4ll
rendelkezésiinkre arrél, hogy miként rogziil az emlékezetben vala-
mi, és hogy mi az, ami megmarad benne. Az emlékezés folyamata-

nak néhdny alkotéeleme azonban kell6képpen tisztdzott:

i. Az emberek tobbnyire tisztdbban emlékeznek a kozelebbi multban, mint a tdvolabbi multban tor-
tént eseményekre, hacsak a tdvoli mult eseménye nem volt kiilonosen kellemes, kiilongsen trauma-

tikus, vagy valami okbdl kivételesen emlékezetes szdmukra;



ii. Az emberek j6 része sugalmazdssal befolydsolhatd, és a befolydsolds hatdsdra emlékezetiik megvdl-
tozik. Példdul, ha valaki sokszor hallott egy olyan tedridt, amely ,érthetévé teszi” a szokatlan vagy
zavarba ejté eseményt, akkor ettdl megviltozhat az illetd észlelése (percepcidja), vagyis a dolgok
személyes megtapasztaldsinak médja (a személyes észlelést a hallomdsbdl ismert torténet ,logikdja”

irdnyitja, vagyis nem azt ldtja, amit néz, hanem amit a torténet ,,szemiivegén” keresztiil ldtni vél);

iii. Az esemény rekonstrudldsinak fontos dsszetevéje, hogy a kérdezd hogyan segiti a szemtant vissza-

emlékezését arra, amit minden mds befolyastdl fiiggetleniil 6 maga létott;

iv. Az 4télt lelki trauma (megrazkédtatds) megvéltoztatja az emlékezést.

Mindebbél az kévetkezik, hogy a szemtantk nagyon hasznosak és nagyon kartékonyak is tudnak lenni
az események rekonstrudldsaban és dokumentdldsiban. Bizonyos esetekben kozvetleniil a tandvallo-
mdsnak koszonhetd, hogy foljegyezhetd az emberi jogok megsértésének pontos koriilményei, méskor
viszont a tantvallomds Gsszezavarja és elhomadlyositja a képet. Amennyiben valaki csupdn mdsod- vagy
harmadkézbél hallott az eseményrél, és a mendemondit tovdbbadja (mint afféle ,pletykafészek”), nos,
az ilyen személy veszedelmesen Osszezavarhatja, félrevezetheti, vagy eltorzithatja az emberi jogi doku-
mentdlé munkdt. A terepkutat6 egyik legfontosabb tennivaldja, hogy segitse a tantkat abban, hogy
megfogalmazzdk azt, amit ldttak, vagy amit tapasztaltak. Ugyanilyen fontos tennivald, hogy a tanikat
és a dokumentdlds egész menetét elszigetelje a pletykdk és mendemonddk veszedelmes és kdrtékony
befolydsatdl. Egészen rendkiviili emberi jogi dokumentdciés munkék sziilettek stlyos tantvallomdsok
alapjdn, mint példdul Claude Lanzman ,Shoah” cimt dokumentumfilmje a holokausztrél. Mésfeldl a
kusza és ellentmonddsos tandvallomds romba dontétt mdr nem is egy, amugy igazdn jol végzett emberi

jogi dokumentilé munkat.

Az irdsba foglalt tantsdgtételek tartalma és minésége alapvetéen az emberi jogi interjun dll vagy bukik.
Noha a kérdezé altal rogzitett informdcié tartalma fuigg attdl, hogy ki a megkérdezett, és hogy mi a vizs-
galédds tirgya vagy témdja, 4m a kérdezd altaldban akkor jir el helyesen, ha egyenként sorra el8veszi a
kérdéseket: Ki? Mit? Mikor? Hol? Miért? és Hogyan?.

Egy tantivallomds koherencidja (belsé 6sszhangja) dltaldban azdltal biztosithatd, hogy a vallomdstevd be-
szdmoldja a toreénések idérendjét koveti. Segitsd a vallomdstevit, hogy legel8szor az események kezdetét
idézze fol, és onnan haladjon elére a torténet idérendjében egészen az események végéig. Az emberek egy
része szimdra magatdl értet6dd, hogy idérendben mondja el tandsigtételét, mdsok segitségre szorulnak
ehhez. Misfeldl az emberek egy része zaboldtlanul, csapongva ad el mindent, oda-vissza ugrdl az idé-
ben, minduntalan el6reszalad, majd visszaugrik, vagy az is eléfordul, hogy a kérdezett nem azt mondja,
amit személyesen kozvetleniil ldtott és hallott az esemény megtorténésekor. Nagy fontossdgu, hogy a
tanusdgtevd a te segitségeddel sorjdban, az elejétdl a végéig, idérendben haladva szimoljon be mindarrdl,

amit 6 maga személyesen ldtott vagy hallott.



Nem j6jj zavarba, ha azt tapasztalod, hogy az dldozat vagy a szemtand nem jdratos a tantskoddsban, és
nemcsak az eseménnyel kdzvetleniil kapcsolatos dolgokra szoritkozik, és/vagy nem idérendben mondja
el az esemény lefolydsdt. Mondandéjdt tapintattal prébéld az dltalanossigokrdl a konkrétan megtortént
dolgok felé terelni. Sziikséged lehet arra, hogy mikdzben & beszél, te jegyzetelj, hogy kicsinyt késébb rd
tudj kérdezni a részletekre. Eléfordulhat, hogy szaviba kell vignod, hogy mondanddéjét visszatereld az
események el6addsira, mds esetben pedig az a legjobb, ha hagyod, hadd mondja el magitdl az egészet,
és a legvégén térsz vissza azokra a fordulépontokra, helyzetekre, ahol szimodra nem érthetd a torténet
lefolydsdnak menete. Hogy ezek koziil melyik kérdezési médszert célszer(i alkalmazni, az leginkdbb a
kérdezett személy sajétossdgaitdl fliigg. Az interjii egész ideje alatt 1égy odafigyeld és éber, bizd rd magad
az itéléképességedre, majd az eldonti, hogy mikor célszerti a kérdezettet hagyni, hadd beszéljen magdtdl,

és mikor célszer(i kézbeszdlnod.

Ne feledd, hogy az emberek egy része elészeretettel mond olyasmit, amirdl tgy gondolja, hogy halla-
ni akarod, vagy olyasmirdl beszél, amivel gy véli, hogy megfelel virakozisaidnak. Visszafogottan de
kell§ hatdrozottsdggal hozd a tandsigtevé tudomdsdra, hogy a te
dolgod nem az itélkezés, hanem egyes egyedill a tények rogzitése
és az esemény részleteinek a feltdrdsa. Az interju sordn a magad
részérdl keriild az itélkezd megjegyzéseket, és az erkolesi elitélés
érzékeltetését. Példdul, ha kabitdszer-razzia kapcesin eléfordult
renddri jogsértést dokumentdlsz, a legrosszabb, amit tehetsz, hogy
félbeszakitod az interjut, és el@addst tartasz az dldozatnak a kdbito-
szer drtalmairdl. Ez nem jelenti azt, hogy a kdbitészer haszndlatdt
jovahagydlag tudomdsul kell venned, de vard ki, amig a tényfeltdr6
interju véget ér, és csak ha befejezddott, akkor nyilvanits véleményt. Valészintleg egészen mds eszkozo-
ket (mi t6bb, mds embereket) kell taldlnod, ha a kérdezett esetleges kébitdszer-problémdjdval akarnal
foglalkozni. Azdltal, hogy f6lvallaltad az emberi jogi tényfeltdré kutaté és dokumentdl6 szerepét, bizo-
nyos mértékben lemondtdl arrédl, hogy a vizsgilat kozegében mésfajta tevékenységet, mondjuk szocidlis
munkdt végezzél (persze ha Ggy gondolod, hogy a kdzdsségnek szocidlis munkdsokra van sziiksége, akkor

feltétlentil tégy meg minden téled telhetdt, hogy hozzdértd szocidlis munkdsok jojjenek oda).

Az interju készitése kozben mindig tudatositsd magadban, hogy milyen érzelmeket élsz 4t. Emberi jo-
gok megsértését taldn csak akkor lehet j6l dokumentdlni, ha képes vagy valamelyest dtérezni az dldozat
helyzetét. Amennyiben nincsenek érzelmeid a jogsértés dldozata irdnt, jobban teszed, ha nem folytatsz
emberi jogi tényfeltdré munkdt. Mdsfeldl viszont, ha tlsigosan dtadod magad az dldozat irdnti érzések-
nek, akkor konnyen csapddban taldlod magad. Ugyanis, ha érzelmi teherbirdsod meggyengiil, és dtenge-
ded magad az elkdvetdvel szembeni dithos indulatnak, vagy az dldozat irdnti hatdrtalan egytittérzésnek,
konnyen megesik, hogy lényeges részletek elkertilik a figyelmedet, holott azok a részletek késébb dontd
fontossdgtiak lehetnének éppen az dldozat szdimdra, amikor olyan valaki elé terjeszted a tantvallomdst,

aki érzelmileg nem éli 4t az dldozat helyzetét (médrpedig pontosan az dldozat tigyének képviselete az egyik



alapvetd feladatod). Nem is beszélve arrdl, hogy elveszitheted a tdrgyilagossigod, aminek kévetkeztében

csorbul a hitelességed, és meggyengiil az egész tantivallomds szavahihetdsége.

J6l irdnyzott kérdések segitségével egyensulyban tarthaté az interji menete, és a beszdmolé eleget fog
tenni a részletekbe mend feltdrds igényének anélkiil, hogy tartalmilag befolydsolndd az elmondottakat.
A kérdez6nek meg kell tudnia kiilonboztetnie a tényeket a hiresztelésektdl és a véleményektl. Ez a meg-

kiilonboztetés elengedhetetlen ahhoz, hogy az dsszegy(ijtott informdcié pontos és érvényes legyen.

»Biztonsdgos” kdrnyezet megteremtése

Még az interji megkezdése elétt gondoskodj alkalmas helyszinrél, ahol az dldozat vagy a szemtant
biztonsigban érezheti magit, és nyugodtan beszélhet. Egy roma telepen, ahol az élet mindenki szeme
elétt zajlik, nem konnyt alkalmas helyszint taldlni. Olykor igénybe vehetjiik valamelyik hdz becsukhaté
ajtéval elldtott szobdjat. Mdskor azonban kénytelenek vagyunk megkérni az dldozatot vagy a szemtantit,
hogy jojjon el veliink a teleprél oda, ahol nyugalmas kértilmények kozote lefolytathatjuk a kérdezést.
Még olyasmi is el6fordulhat, hogy a helyi vendéglében kialakitunk egy masok eldl elzdrt sarkot, méskor

esetleg kiadds séta kozben kérdezziik ki az dldozatot vagy a szemtantit.
g gy

Elengedhetetlen kévetelmény, hogy még az emberi jogi dokumentalds céljibél készitendd interji meg-
kezdése elStt megszerezziik a kérdezett személy beleegyezését. Az dldozat vagy a szemtant lehetdleg min-
denre kiterjedéen kapjon magyardzatot a vele valé beszélgetés céljarél, és a dokumentalds szélesebb kort
rendeltetésérdl. A kérdezett szimdra konnyen érthetd szavakkal fogalmazd meg a magyardzatot, keriild
az elvont fogalmak, vagy a félreértelmezhetd kifejezések haszndlatdt (mint amilyen az ,emberi jogok”,
a ,diszkrimindci6”, stb.), ne haszndld a jogvédé munka szakszavait és zsargonjit, tigyelj arra, hogy a
kérdezett koznapi nyelvhaszndlatdban megszokott szavakkal fejezd ki magad (mint amilyen a ,,prob-

léma”, , megtdmadds”, stb.).

Emberi jogi dokumentdlds céljébdl soha ne készits csoportos interjut, egyszerre mindig csak egyetlen
emberrel beszélgess, lehetbleg négyszemkozt. Nyomds megfontoldsok alakitottdk ki ezt a szabélyt. El6-
sz0r is, a kérdezettet és valaszait mindig befolydsolja mdsok jelenléte. Példdul nem tudhaté elére, hogy a
tandsigtételnek lesz-e olyan témdja, amirdl a kérdezett nem akar mdsok elétt, vagy a biztonsdgos hely-
szinen kiviil beszélni, mert Ggy érzi, hogy szégyenkezésre van oka. Az emberek egy része masként beszél
vagy elbizonytalanodik mdsok jelenlétében, esetleg mdst mondana vagy elkodésitene lényeges részlete-
ket, ha mdsok is hallandk tandsigtételét. Ilyen médon eléfordulhat, hogy kulcsfontossigi részletekre
nem deriil fény, ha mdsok is jelen vannak interjikészités kozben. Mi tobb, a kérdezett Ggy érezheti, hogy
a kérdezd az a személy, aki 6t megszégyeniti, vagy zavarba hozza mdsok el6tt, ha nem négyszemkozt

folyik a beszélgetés.

Madsodszor, a heves lelkiilett személyeket nehéz visszafogni, minduntalan beleszélnak az dldozat vagy a

szemtanu beszdmoldjiba, eltérd részletekre irdnyitjak figyelmét, vagy egyéb médon akaddlyozzik, hogy



az dldozat illetve szemtan sajdt személyes emlékezetét mondja el. Ez azért veszedelmes, mert igy a tant-
vallomds nem csupdn a kérdezett sajit személyes emlékezetén alapul, hanem kiformdlédik a jelenlévék
dltal eléadott keverék torténet, amely jérészt hallomdson, mendemonddn alapszik, azonfeliil ilyen mé-
don a kozoltek tartalmat nem csak a tények elmonddsdnak szindéka, hanem mads lelki vagy egyéb indi-
tékok is befolydsoljdk. Tovabbi gond ilyenkor, hogy a jelenlévék koziil esetleg valaki magdhoz ragadja a
kérdezd szerepét, ami azért nem megengedhetd, mert az 6nkéntes kérdezd nincs tisztdban a tényfeltird
kutatémunkdval jaré kotelezettségekkel, és inditéka tdvolrdl sem az emberi jogi dokumentilds céljit
szolgdlja. A csoportos tantsdgtétel inkdbb egy pletykdkkal fliszerezett kiadds ,traccsolds”, s mint kordb-
ban jeleztiik, az ilyesmi az emberi jogi dokumentdlds eskiidt ellensége.

Mindazondltal eléadédhat egy-két kivételes helyzet, amikor félretolhaté a négyszemkozti tantsdgtétel
szabdlya. Példdul amikor olyan szélséséges emberi jogi sérelem tigyében vizsgilédunk, mint a nemi eré-
szak vagy a kinzds, vagy a testi bantalmazds mds formdja, akkor eléfordulhat, hogy az dldozat szeretné, ha
valaki, akivel kapcsolata bens6ségesen bizalmas, mondjuk a testvére, jelen van az interju elkészitésénél,
ami elég nyomds ohaj ahhoz, hogy elfogadjuk. Efféle esetekben, harmadik személy jelenlétére vonat-
kozé dontés meghozatalakor vegyiik tekintetbe, hogy elséleges szempont az dldozat szabad valasztdsa.
Az viszont mdr a tényfeltdrst végz4 kutat6 dolga, hogy megitélje, vajon a tények kenddzetlen felidézé-
sét, vagyis a tantvallomds pontossdgdt veszélyezteti-e a harmadik személy jelenléte. Amennyiben a tény-
feltdrast végzd kutaté engedélyezi, hogy az interjuzds kozben harmadik személy a jelenlétével érzelmi
tdmaszt nydjtson a kérdezett szimdra, a kutaté elézetesen tdjékoztassa a harmadik személyt arrél, hogy
minden, ami elhangzik bizalmasan kezelendd informécid, és hivja 6l a figyelmét arra, hogy nem vele
késziil interjd, csupdn a puszta jelenléte az, ami fontos, de az interju sordn legyen csondben és tartdz-

kodjék mindenféle megnyilvanul4stol.

Vilaszok rogzitése

A kérdezének gondoskodnia kell arrél, hogy minden egyes interjii anyagdt kés6bb fel lehessen hasznalni.
Ehhez részletesen jegyzetelni kell az interjikat. Vannak kutaték, akik videét vagy magnét haszndlnak
interjizdshoz. A technikai szerkentytik sokat segithetnek, egy videdra folvett tantivallomds akdr a jog-
védelem nagy hatdsu eszkoze is lehet. Mindazondltal, tobbféle veszélyt jelent a magné és videé emberi
jogi dokumentdlé eszkdzként valé hasznilata. Elészor is, az dldozat vagy a szemtant esetleg zavarba jon,
vagy tobbet gondol magdrél, ha meglatja a bekapcsolt kamerat vagy magnetofont. Van, aki a mikrofont
megldtva ledermed és nem képes beszélni, masvalaki talzdsokba esik, vagy mdsféle médon fejezi ki, hogy

erds hatdssal van rd a bekapcsolt késziilék.

Maisodszor, az ilyestéle eszkozok tulajdonsiga, hogy meghibdsodnak. Az interju végén kidertilhet, hogy
a szalagon nincs semmi, mert a késziilék elromlott, vagy mi magunk rossz gombot nyomtunk meg. Fel-
vevlkésziilékkel dolgozé kutatdk esetleg nem is jegyzetelik a hallottakat, mert teljesen rdbizzédk magukat
masingjukra. Altaldban elmondhato, hogy a késziilékek haszndlata afféle tessék-ldssék munkavégzést

eredményez, hisz ilyenkor eldadédhat, hogy a kutaté nem koveti minden idegszildval az dldozat vagy



a szemtanu tantvallomdsdt. Emiatt alkalmasint nem teszi fel a kulcsfontossdgti kérdéseket, elmulasztja
a homilyos részletek tisztdzdsdt, vagy teljes egészében elmaradnak a lényeges koriilményekre vonatkoz
kérdések. Szdmos kutatd jart mdr Ugy, hogy elszalasztotta egy nagy jelentdségli dokumentélds lehetdsé-
gét, mert tdlsdgosan rdbizta magit a technikai eszkdzokre abban a meggy6z8désben, hogy ,a részleteket

rdér otthon kisziirni”.

Ha vided- vagy magnoéfelvételt készitesz emberi jogok megsértésé-
nek dokumentaldsa céljdbdl, az interji megorokitését soha ne bizd
teljes egészében a késziilékre, mindig jegyzetelj, és ne feledd, hogy
az interju a kérdezd éberségét igényli, mert a lényeges és odavigd
kérdéseket csak igy képes azonnal megfogalmazni. Alapszabdly,
hogy a kép és/vagy a hangrogzités csak az irdsos jegyzetelés hitele-
sit§ eszkoze. A vided és a magné legjobban gy hasznosithaté, ha
elébb papirt és tollat haszndlva elkészitjitk a részletes és teljes ta-
ndvallomdst, és miutdn az dsszes tényt és részletet maradékralanul
meggdllapitottuk, megismételjiik az interjut, és ez alkalommal folvessziik videdra vagy magnéra. Ha kép
vagy hangrogzitd eszkozt haszndlsz, és azt ldtod, hogy az dldozat vagy a szemtanti zavarba jon, vagy t6b-
bet gondol magirdl, tilzdsokba esik, esetleg megjdtssza magdt, akkor kapesold ki, és ne haszndld tovabb
a késziiléket, folytasd papirral és tollal.

Tennivaldk az interjii végeztével

Az interju végeztével a kérdezettben megfogalmazddik a kérdés: Mi lesz a kovetkezd 1épés? Akdr rékérdez,
akar nem, a kutaténak az a feladata, hogy az dldozatnak vagy a szemtantinak érthet8en elmagyardzza, mi
lesz a téle kapott informdcié tovabbi sorsa. Péld4ul igy: ,,Megkisér-
lem majd mindezt kdzzétenni angolul, hogy tudja meg a vildg, mi
toreént Onnel” vagy ,Azon leszek, hogy taldljak tigyvédet, akivel
hamarosan visszajoviink Onhéz, hogy amit elmondott, azok alap-
jan jogi keresetet terjessziink a birdsdg elé” (természetesen ilyesmit
csakis akkor mondhatsz, ha mdr ismersz olyan tigyvédet, aki érdek-
18dik, és szivesen kozremiikodik efféle jogesetekben). Mindemel-
lett Gigyelj rd, hogy ne kelts illuzidkat, ezért mindig oszlasd el az
dldozat ama reményeit, miszerint te vagy az, aki majd gyorsan és fdjdalommentesen megoldja az emberi
jogi (vagy egyéb) problémdkat. Voltaképpen még akkor is, ha egészen biztos vagy abban, hogy tudsz ten-
ni valamit az adott kozosség emberi jogi sérelmeinek orvosldsa érdekében, még akkor is sokkalta jobb, ha

nem keltesz vdrakozdsokat, mintsem hogy alaptalan vagy teljesithetetlen remények ébredjenek.

Soha ne feledd, hogy az igéret egy egészen kiilonleges valami. Az igéret fontos szerepet jdtszhat a ku-
taté és az dldozat kozotti bizalom kiépitésében, 4m csak akkor, ha az elhangzott igéret teljesiil. Nem

helytelenithetd, hogy a kérdezett személynek megigérjiink olyasmit, amir8l egészen biztosan tudjuk,



hogy teljesiteni vagyunk képesek. Példdul minden bizonnyal teljesithetd az ismételt odaldtogatis (lehe-
t6leg el6zetesen megbeszélt idben), vagy ha fényképeket készitettiink, a képek elkiildése. Soha ne igérj
olyasmit, aminek bekovetkezése nem tdled fiigg. Ugyanis a becsiiletesség és a kiszdmithatdsdg erkolesi
kotelezettségéve az, amivel legféképpen tartozol annak a személynek, akivel kapcsolatba keriiltél. Ha
becsiiletesen akarsz viselkedni, azt kell mondanod: ,Most nem tudom, hogy mikor lesz médom visz-
szajonni, de megigérhetem, hogy minden t8lem telhetét megteszek annak érdekében, hogy az On dltal
elmondottakat felhaszndljak arra, hogy ez az itteni helyzet jobbra forduljon. Litom, itt sziikség van
segitségre, de nem vagyok meggydézddve arrdl, hogy én vagyok az, aki segithet” — ha abban a helyzetben

ez a mondat igaz.

Nem tisztességes dolog valaszaddsért pénzt adni az emberi jogi
interja valaszol6janak, és az sem egyértelmtien etikus viselkedés,
ha valami mdst adomdnyozunk a kérdezettnek. Ha azonban oly
erés megindultsdgot véltott ki beléled a kérdezettel valé taldlkozds,
hogy tgy érzed, nem hagyhatod adomdny nélkiil, akkor kovesd
példdul azt a gyakorlatot, hogy pénztimogatdst adsz a megldto-
gatott kozosség tagjait segité helyben miikodé civil szervezetnek, esetleg kikotheted, hogy adomanyod
révén a kérdezett személynek nytjtsanak segitséget. Ezzel szemben a kozvetlen adomdnyozds az dldozattd
véldsért ad fizetséget, midltal kialakitja a ,fizetett dldozat” erkélesileg megkérddjelezhetd szerepét, ennél-

fogva ezt a lépést nem szabad megtenni.

A kutaté kotelessége, hogy a kérdezettet figyelmeztesse, ha tigy érzi, az interju bosszddllds veszélyével jdr-
hat. Ezzel kapcsolatban tovébbi kotelessége a kutaténak, hogy érthet8en elmagyardzza, miféle kovetkez-
ményeket vonhat maga utdn a vélaszol6tél kapott informdcié felhaszndldsa a jogvédé munkdban, és az
is kotelessége, hogy kérje az dldozat vagy a szemtant beegyezését a kapott informdcié felhaszndldsihoz.

Barki legyen a kérdezett, jogdban dll, hogy ne adjon beleegyezést az informdcié felhasznalaséhoz.

Amennyiben lehetséges, legyen meg a kérdezett aldirt nyilatkozata, mert a késébbi munkdt segitheti.
Készits név és cimjegyzékét, és 6rizd meg az dldozatok/megkérdezettek adatait, a névkartonon tiintesd
fel a kapcsolatfelvételre vonatkozé informdciét, efféle nyilvdntartdsra akkor is sziikség van, ha a kar-
tonrendszert bizalmasan kell kezelni a biztonsdg okdn, vagy azért, mert személyes adatokat tartalmaz.
A tantvallomdsok letisztdzott valtozatit lehetSleg 24 6rdn beliil készitsd el. Ha méd van rd, még az
interjikészités napjan készits tisztdzatot, hiszen a kusza jegyzeteket kés6bb egyre nehezebb kisilabizalni.
Szokj rd arra, hogy a tisztdzatot még akkor elkészited, mikor az interju részletei még frissen élnek emlé-
kezetedben. Ha a tisztdzatot a helyszinhez kozel elkészited, sziikség esetén mddod van visszamenni, és
utblagos kérdésekkel kideritheted a homélyban maradt részleteket.



A maximalis pontossag elérése’

A pontossag €s megbizhatésag maximalizalasahoz az sziikséges, hogy az interju
készitése soran

*  szabatosan megfogalmazott kérdéseket teszel fel, és kozérthetd, egyszer(i, egyértelmi

kifejezésmédot haszndlsz

e idérendben elmondott beszimolét kérsz az esemény lefolydsdrél, igy konnyebb felismer-

ni és tisztazni az ellentmonddsokat

* anyilvdnvalé ellentmonddsokra tobbféle néz8pontbdl is ravildgitasz kérdésekkel, sziikség
esetén dtfogalmazod a kérdést — el6fordul, hogy maga a kérdezett sem ldt tisztdn, vagy

nem érti a kérdést

*  clsdsorban az dldozatokat és/vagy a szemtanikat kérdezed a feltételezett tigy lefolydsardl.
Amennyiben rendelkezésre 4ll barmiféle dokumentum, példdul kérhdzi jelentés, orvosi
litlelet, vagy az tigy tdrgydban beterjesztett panasz egy példanya, magyardzd el, hogy ezek
a dokumentumok megerdsitik a gyantt, és névelik jogorvoslati lehetéségek kihaszndld-
sanak esélyét

* megfigyeled és tudatositod magadban a kérdezett viselkedését és a beszédét kisérd,
nem egészen tudatos taglejtését (metakommunikdcid), és folteszed magadnak a kérdést
— hitelt érdemld személlyel van dolgom? Ezzel osszefiiggésben azonban ismerned kell a
kulturdlis szokdsokbdl, a férfi/néi szerepekbdl, és az adott lelkidllapotbédl ad6dé kiilon-
bozdségeket.

Kiilonleges szempontok

Végezetiil megemlitjitk, hogy az eddig elmondottakon til léteznek olyan a kiilonleges szempontok,
amelyeket szintén figyelembe kell venni az interjai készitésekor. E szempontok figyelembevétele a kér-
dezd és a kérdezett védelmére szolgdl. Az osszes effajta szempont ismertetése meghaladja e kézikonyv
lehet8ségeit, viszont némelyik szempont az interjukészités folyamatinak olyan 6sszetevéit allitja eld-
térbe, amelyekre feltétlentil figyelemmel kell lennie a kérdez8nek és az St alkalmazé szervezetnek. Ezek
a kovetkezék: a megfeleld tdjékozottsigon alapulé beleegyezés, a
nemi kiildnbségek, és az dldozat sajdtos szitkségletei. A sziikséges
informdcié megszerzésének médjat hozz4 kell igazitani a kérdezett
személy pillanatnyi szitkségleteihez. Ezt a szempontot leginkdbb
akkor kell elétérbe allitanunk, ha a kérdezett nagy lelki megréz-
kédratdssal jaré cselekmény dldozata, ilyen lehet a kinzds, a nemi

erdszak, a szeméremsértd tdmadds. Példdul, nemi erdszak esetében



nyomos érv sz6l amellett, hogy jobb, ha az dldozattal azonos nem kérdezd készit interjut, dm minde-
nekeldtt azt kell kideriteni, hogy az dldozat teljesen készen dll-e arra, hogy tandvallomdst tegyen az St ért
traumatikus eseményr6l. Elengedhetetlen, hogy miel6tt ilyesfajta bdntalmazdsok dldozatait kérdeznéd,
hozzdértd szakembertdl elsajtitsd a kiilonlegesen érzékeny témak sajitos kérdezési technikdit, ebben
segitségedre lehet szocidlis munkds, vagy traumatikus események dldozataival hivatdsszertien foglalkozd

szakképzett személy.

Amennyiben testi sértés tigyében vizsgdlddsz és vannak lathaté sériilések, dokumentélds céljabdl hasznos
lehet lefényképezni a sériiléseket, hogy legyen réluk képi bizonyiték. Mindazondltal, a dokumentdlds
ilyenkor mdsodlagos az dldozat pillanatnyi sziikségleteihez képest, és csak azutdn fényképezziik a sérii-
léseket, ha meggydz3dtiink arrél, hogy ez nem stlyosbitja az dldozat dllapotdt és/vagy nem jelent lelki
bdntalmazdst. Ha méd van rd, bdtoritsuk az dldozatot, hogy forduljon orvoshoz mindenekel6tt sajdt
egészsége okdn, de a sériilések orvosi dokumentéldsa is ezt kivdnja. Az orvosok egy része hajlandé a ki-
adott ltleletben feltiintetni a sériilés valészinG okdt, példdul ,,a ziz6d4st valdszindsithetden valamilyen
tompa tdrggyal rdmért tités okozta”. Az efféle részletek akkor nyernek majd jelentdséget, amikor sor

keriil a testi sériilés eredetének és okdnak birdsdgi megéllapitdsdra.

Tijékozottsdgon alapuld beleegyezés: bizonyossdgot kell szerezni arrdl, hogy a személy, aki bele-
egyezését adja valamihez, példaul hogy tigyében hivatalos szervhez panaszt terjesszenek be, teljes
egészében tdjékozott a javasolt lépésekkel jdrd lehetséges eldnyokrél és negativ kovetkezményekrdl.
Nem megengedett az eldre lathatd kockdzat eltitkoldsa. A beleegyezésnek nem pusztdn tdjékozottsd-
gon kell alapulnia, hanem a személy szabad akaratin miilik, hogy megadja-e a beleegyezést. Nem
megengedett, hogy bdrki is azért adja beleegyezését, mert nyomdst gyakorolnak ri.

Az emberi jogok érvényesitése: személyes megkérdezés

Olvassa el egyvégtében az aldbbi szoveget, utdna valaszoljon a foltett kérdésekre.

Az Emberi Jogok Program (Human Rights Project — HRP) elnevezésti szofiai civil szervezet 2002.
méjus 8-dn jelentette az ERRC-nek, hogy 2002. februdr 2-dn ¢jszaka, koriilbeliil két 6ra tdjban
Stephan Kostov nevii 27 esztendds roma férfit jobb ldbdn meglétt egy Mihov nevi rendér, az eset
Slivan viroshoz kozel, Bulgdria keleti részén tortént. Stephan hdrom 15 éves roma fiatalemberrel,
Roumen Ivanov Borissovval, Angel Ivanov Andonovval és a harmadikkal, akit ,Myrko” néven is-

mertek, fit gydjote a falu hatdraban, amikor észrevették, hogy Mihov rendér gyalogosan kozeledik



feléjitk. A szervezet jelentése szerint Mihov dllitdlag felszélitotta a fitikat, hogy menjenek vissza a
faluba, és amikor a fitk elindultak visszafelé, egy idésebb férfi jott el§ az titmenti falusi hdzbdl, és
azt mondta Mihalkov rendérnek, hogy ,az ilyen fidk raboltdk ki a szomszédom hdzdt”. A jelentés
szerint Mihalkov renddr elévette fegyverét és meglétte a téle hozzévetdleg egy méternyi tdvolsdgban
1év6 Stephan labdt. A HRP szerint Mihalkov rendér ezutdn eltdvozott, és a hdrom fit vitte Stephant
kérhdzba, ahol, mint hirlik, hdrom vagy négy napon 4t bent tartottdk.

Stephan, kinek jobb térde hdrom csontjdt roncsolta a 16vés, a kérhdzban intenziv gydgykezelést
kapott. A HRP jelentése szerint 2002. februdr 2-dn délutdn 3 6ra harminckor két rendérségi nyo-
mozd, egy fényképész és egy rendSr Srmester érkezett a kérhdzba és magukkal vitték a hdrom fitic a
16vés helyszinére. Ezutdn a fitikkat a rend8rdrsre vitték, ahol dllitdlag kényszer hatdsdra aldirtak egy
iratot, melyet egyikiik sem volt képes elolvasni, mivel mindhdrman irdstudatlanok voltak. 2002.
februar 5-én a HRP panaszt terjesztett be a Stephan Kosov nevében a Katonai Ugyészségen. A HRP
jelentése azzal zirul, hogy 2002. mércius 6-dn a helyi katonai tigyész elutasitotta a [6vés korilmé-

nyeinek kivizsgildsat. Az elutasité dontés ellen Stephan Kosov nem adott be fellebbezést.

Most anélkiil valaszoljon a kovetkezd kérdésekre, hogy az el6z8 pillanatfelvételbe Gjbdl beleolvasna:

1.

Melyik napon tortént az eset?

Hogy hivtdk a hirom fiatalembert, akik Stephannal voltak?

Hogy hivtdk a rendért, aki meglétte Stephant?

Hany évesek voltak a fiatalemberek?

Milyen tévolsdgrél 16tte meg Stephant a rend6r?

A HRP melyik napon terjesztette be a panaszt?




Meg tudta vélaszolni mind a hat kérdést anélkiil, hogy belepillantott volna a szévegbe? Ellendrizze, hogy
helyesen vilaszolt-e mind a hat kérdésre? Ez a gyakorlé feladat azt kivanta bemutatni, hogy mily fontos
a tantvallomds azonnali és pontos lejegyzése. Emlékezetiink ugyanis olykor nem annyira megbizhatd,
mint amennyire szeretnénk, a részletek konnyen kiesnek emlékezetiinkbdl, ha révid idé alatt sok infor-

mécié jut tudomdsunkra.

Rendszerszerii jogsértések dokumentdldsa statisztikai adatok felhaszndldsdval

Statisztikai adatok j6l hasznosithatok jellegzetesen eléforduld
diszkrimindciés gyakorlat (kdzvetlen vagy a kozvetett diszkrimi-
ndcié), valamint mdsféle jogsértések kimutatdsira. Statisztikai
adatok teszik teljessé a szakért6k szdmdra készitett jelentéseket, a
kormdnyzati szervek szdmdra készitett dsszefoglaldsokat, és olykor
értékesnek bizonyulnak a peres eljdrdsban. Egy statisztikai adat ak-
kor tesz eleget a megbizhatésdg kévetelményének, ha pontos, és
ezen kiviil a hozzd tdrsuld leirdsbol egyértelmien kidertil az infor-

mécidgytjtés mddszere.

Sokféle médon lehet olyan nyers adatokhoz jutni, amelyekbdl statisztikai sszesités készithetd. A vizs-
galatot végz8 kutatd a helyszin személyes megldtogatdsa alkalmaval fizikai valésdgdban megszdmolhatja
azt, ami lényeges (pl. 6sszeszimolhatja a romdkat egy menekiilttdborban); hivatalos dokumentumokbél
megtudhaté valaminek az ardnya (pl. a biincselekmények hdny szdzalékdt mindsitette a renddrség a
,koz0sség elleni izgatdsnak”); kérdSives felméréssel 6sszehasonlithaté adatokat gy(ijthetiink, amihez meg
kell tudakolni a vélaszolé demogréfiai adatait is. Hogy az adatgyjtés melyik médszerét érdemes valasz-

tani, az fligg a vizsgdlédds céljatdl, és attdl, hogy miféle adatok hidnyoznak még a jelentéshez.

Mik azok a demogréfiai adatok?

Demogrifiai adatok a népesség kiilonféle jellemz8it mutatjdk (pl. nem, életkor, faj, vallds,
lakdhely, iskoldzottsdg stb.). Személyenként gytijtott informdcié dsszegzésével megrajzolhatd
egy kozosség, telepiilés vagy megye népességének osszetétele, a nagyobb idékozonkénti adat-

felvételekbdl a népesség dsszetételében mutatkozd valtozdsok is kimutathatdk.

Az dsszegylijtott statisztikai adatok sokféle médon f6lhaszndlhatdk. Segitségiikkel kimutathaté egy cso-
porton beliil adott id8ben fennall4 valamilyen 4llapot mértéke, példdul dokumentdlhat, hogy a kozos-
ség hdnyadrészének nincs személyazonossdgit igazolé semmiféle papirja. Ez volt a célja annak az ERRC
dltal finanszirozott adatfelvételnek, melyet 2003-ban végeztek a macedéniai Kumanovo vdrosban, midl-

tal mds adatok mellett az is kimutathat6vd lett, hogy az adatfelvételbe vont romak 7 szdzalékdnak nem



volt dllampolgdrsdgdt igazolé semmilyen irata, és 34 szdzalékdnak nem volt ttlevele.” A felvétellel nyert
adatokbdl az ERRC kimutathatta a szertedgazd probléma mértékét, amellyel a roma kozosség amiatt
kénytelen egytitt élni, mert nincsenek személyi okmdnyaik, tovibbd az adatok alapjdn jabb észrevétele-

ket flizhetett az dllampolgdrsgi torvényhez, amely kozvetleniil kihat erre a problémira.

A statisztikai adatok tovdbbd felhaszndlhatdk osszehasonlitdsra. Ehhez be kell szerezniink a kiemelt cso-
port adatai mellett més csoportok vagy/és a teljes népesség adatait. Példdul, a Nyitott Tarsadalom Intézet
(Open Society Institute) az Eurdpai Unid bévitésének folyamatihoz kapcsolédva nyomon kovetd vizs-
galoddsokat végzett a csatlakozé orszdgokban a kisebbségek védelmérdl, és az egyik jelentés megallapi-
totta, hogy: ,A romdkkal szemben megmutatkozé széleskort diszkriminacié a foglalkoztatds teriiletén
tovdbbra is komoly aggodalomra ad okot. A romak munkanélkiiliségének becsiilt ardnya orszdgonként a
70 és 90 szdzalék kozotti sdvban taldlhatd, mikdzben az egyes orszdgok teljes népességében hozzévetdleg
9 szdzalék a munkanélkiili”.® A romak és a teljes népesség sszehasonlitdsa igen jelentds ardnytalansigot
mutat a foglalkoztatds teriiletén, ami arra utal, hogy a probléma egyik dsszetevéje a diszkrimindcids gya-

korlat, ennek pedig bizonydra azonnali és kozvetlen kormanyzati cselekvésre kell késztetnie.

Nagy jelent8ségli tanulmdnyok sziilettek a ,,mintavételes” kutatdsi eljards alkalmazdsdval, amely sziik-
ségtelenné teszi, hogy a vizsgilatba vont népesség minden egyes tagjitdl adatokat gyijtsiink, mert az
adatgytijtés a véletlenszerien mintdba keriilt személyekre vagy csoportokra korldtozédik, akik a teljes

populdcidt ,reprezentaljdk” a valdszinlségszamitds szigord szabdlyainak megfelelSen.

A hozzéértéssel elkészitett statisztikai kutatds kiilonosen nagy jelentdségli az emberi jogi munkdban,
ezért elengedhetetlen ilyen kutatdsok végzése minden orszdgban és az élet szdmos teriiletén, példdul
az oktatds, a lakdsviszonyok, a foglalkoztatds, az egészségiigyi elldtds, vagy a szocidlis elldtds teriiletén.
A statisztikai elemzés alkalmas arra, hogy birdsig el6tt bizonyitsa a diszkrimindcié meglétét, hogy érv-
ként aldtdmassza a romak igényét egy jobb kormdnyzati politikdra és tobb dllami pénzre, tovdbbd hogy
a roma lgyekre rdirdnyitsa olyan befolydsos nemzetkozi szervezetek figyelmét, mint az ENSZ vagy az
Eurépa Tandcs kiilonféle szervei. Efféle elemzd kutatdsok készitésére az orszdgon beliili szervezetek a leg-
felkésziiltebbek. Amennyiben Ont érdekli a statisztikai kutatdsok végzése, érdemes figyelembe vennie
az aldbbiakat:

Nem igaz, amit oly sok aktivista allit, hogy ,,a problémdt mindenki ismeri, most mar tettekre van sziik-
ség”, hiszen szdmos orszdgban egyéltaldn nincsenek j6 mindségl statisztikai adatok a romédk szdmdra

elséleges témdkban. Példdul szimos mds nélkiilozhetetlen adat mellett az sem ismeretes, hogy:

* aroma gyerekek hdny szdzaléka jir értelmi fogyatékkal él6 gyermekek szdmadra fenntartott iskoldba
vagy osztilyba, vagy eltérd tantervii, gyengébb szinvonald oktatdst nyujté iskoldba;
*  hdny roma (és nem-roma) él olyan hdzakban, amelyek nincsenek bejegyezve a helyi hatésdgi nyil-

véantartdsba, vagy amelyekhez nincs kiépitve a megfeleld infrastruktira;



e évente hdny romdt (és nem-romdt) lakoltatnak ki otthondbdl;

*  évente hdny roma (és nem-roma) gyereket valasztanak el csalddjétdl és helyeznek el dllami intézet-

ben.

Vannak orszdgok, ahol efféle témdkban dllami szervezetek egydltaldin nem gy(jtenek statisztikai adato-
kat, mi t6bb, azt is megakaddlyozzdk, hogy ilyen adatokat mdsvalaki elddllitson. Példdul mikor az ERRC
a Cseh Koztdrsasdgban kutatdst végzett, iskolaigazgatdk gyakran azt a vélaszoltdk, hogy tanuldk etnikai
hovatartozdsardl nincs nyilvdntartds, meg hogy torvénybe titk6z6 volna, ha ilyen nyilvdntartdst vezetné-
nek. Akik azt mondjdk, hogy nem adhatnak ki informdci6t arrél, hogy hdny roma van ott, azok egész
egyszerien meg akarjédk akaddlyozni, hogy kiderithetd legyen, vajon éri-e a romdakat rendszerszer( diszk-
rimindcié. Mert az ugyan igaz, hogy valakinek az etnikai hovatartozdsa személyes és ,érzékeny” adatnak
mindsiilhet, és ezért a személyes adatok kezelését szigoru szabdlyok korldtozzdk egyes orszdgokban, dm
ezek a tiltdsok nem vonatkoznak az dsszesitett adatokra, mert ezek névtelenséget biztositanak. Némely
orszigban ténylegesen torvénybe titkdz6 cselekedet lehet az etnikai jellemz6kre vonatkozé statisztikai
adatok gyijtése vagy dtaddsa. Ezekben az orszdgokban arra hivatkozva tiltjdk az efféle statisztikai adatok
gyljtését, hogy a személyt védelmezik az dllami betolakoddssal vagy mésféle jogosulatlan cselekmények-
kel szemben. Ilyen esetben az orszdg jogrendjét ismerd jogdsztdl kell tandcsot kérni, aki felvildgositst ad

az adatgyjtést korldtozé rendelkezésekrdl.

Az adatok csak abban az esetben mondanak valamit, ha a kutatds egésze megfelel a statisztikai adat-
gylijtés és elemzés szakmai szabdlyainak. Ha példdul a felmérés vélaszol6i nem a statisztikai mintavétel
szakmai szabdlyainak megfelelSen lettek kivdlasztva, akkor az adatok csupdn a megkérdezett személyek-
re vonatkoztathatdk, vagyis nem tekinthetk tdgabb korre érvényesnek. Alapszabdly, hogy szdzalékot
csakis akkor szimolhatunk, ha a szdzalékkal kifejezett csoportok
tobbségének természetes szdmossdga eléri a tizenotdt. Szézalék he-
lyett helyesebb a természetes szimmal jelolni a tizenotnél kisebb
szdmossigll csoportok nagysdgdt (pl. 10/15). Mindig gondolj r4,
hogy ha adatokat k6zolsz, akkor médszertani 6sszefoglalét is kell
adnod a jelentés vagy a publikdcié valamely részében, ugyanis so-
kan visszaélnek az adatokkal, ezért az alkalmazott médszerek atlac-

hatésdga fontos kovetelmény.

Az adatok jellegétdl és a statisztikai minta nagysdgdtdl fliggben sziikséged lehet statisztikus vagy szociolégus
segitségére, aki jaratos az adatfeldolgozds médszereiben és az adatelemzéshez hasznalatos szamitdgépes prog-
ramokban. A feldolgozis és az elemzés mddszereinek ismertetése meghaladja e kézikonyv céljit, legjobb, ha
kikéred egy felkésziilt kutaté tandcsi, illetve konyvtarban vagy a vildghalén tdjékozddsz e témdkban. Ha
tudsz angolul, érdemes a tdjékozdddst a Statisztikai Szolgdlatok Nemzetkozi Szovetségének (International
Association for Official Statistics) honlapjdn: http://www.stat.fi/iaos/index.html, vagy az ENSZ Statiszti-
kai Részlegének honlapjén (United Nations Statistics Division): http://unstats.un.org/unsd kezdeni.



Az emberi jogok érvényesitése:
mesterkedés statisztikai adatokkal

Mint emlitettiik, statisztikai adatok kozlése esetén kulcsfontossigti az adatgytijtés médszerének dtlde-
hatdsdga. A szakmai meggondoldsokon tdl erkolcsi kérdéseket is folvet az adatokkal valé mesterkedés,
amennyiben a nyilvinossigra hozott adatok a tdjékoztatdsdt szolgaljak. Az itt kovetkezd szoveget a Nyitott

T4rsadalom Intézet el6bb mar idézett, ,, Kisebbségvédelem Bulgiridban” cimi jelentésébdl vettiik 4t:
gV g )

»[...] Bulgdriai hatésdgok a biintetdjogi eljards minden szakaszdban gy(jtenek adatokat a biin-
cselekmények elkovetésével meggyanusitottak etnikai hovatartozdsdrdl, a nyilvdnossdg szdmadra
hozzaférhetd adatok azt sugalljik, hogy a meghozott itéletek tendencidézus médon diszkriminativ
jellegliek. Azonkiviil, jéllehet a hat6sdgok éllitdsa szerint az etnikai hovatartozdsrél sz616 adat min-
den esetben a vddlott beleegyezésével és az onmeghatdrozis elve szerint keriil rogzitésre, valéjéban
elegendd bizonyiték tdmasztja ald a megdllapitdst, miszerint végsé soron a jogalkalmazé szervek

tisztvisel$je az, aki az etnikai hovatartozdst meghatdrozza.

Az dtldthat6sdg hidnya, ami egyfeldl az etnikai adatok hivatalos szervek dltali gy(ijtését, mésfeldl az ada-
tok felhaszndldsinak céljait illeti, aggodalom forrdsa szimos civil egyesiilet vezetdje szimdra Bulgaridban.
Ezt a helyzetet aziltal lehetne orvosolni, ha a bulgdriai hatésigok efféle statisztikai adatokat mindenkor
vildgos és nyilvdnossdg szdmdra ismert célokbdl gytdjtenének, és ha csakis dtldthaté adatgy(ijeési méd-
szereket alkalmazndnak. A biintetdjogi eljdrds teriiletén (és mdsutt) eléfordulé diszkrimindcids esetek
kortilményeinek rogzitését tartjdk sokan [...] olyan jogszer(i oknak, amely efféle adatgy(jtést indokol-
hat azzal a feltétellel, hogy megfelelé garancidkat alakitanak ki, midltal biztosithaté az identitds szabad

megvalasztdsinak védelme. ”

Kérdések:
1. Miféle erkolesi kérdéseket vet £l a statisztikai adatok gydjtése?

2. Miféle problémdk szdrmaznak abbél, ha adatgytjtés sordn a jogalkalmazé szerv tisztviseldje hatdr-

ozza meg az etnikai hovatartozist?

3. Miféle garancidk alakithat6k ki az adatgytijtés jogszer(iségének biztositdsira?

» Tesztelés” faji megkiilonbiztetés bizonyitdsdra
Vesna egy roma né, vele tortént az aldbbi eset:’
»Olvastam a ruhaiizlet ajtajin a hirdetést, hogy eladét keresnek. 18 és 29 kozotti eladét akartak

folvenni. En 19 vagyok, igy hit bementem, és érdeklédtem az 4llds utdn, de az tizletvezetd mondta,

hogy jojjek vissza két nap milva, mert még nincs elég jelentkezd.



Kétszer visszamentem és mindig ugyanazt mondta. Kdbé egy héttel késébb megint visszamentem
az tizletbe. Az éllashirdetés még mindig ott volt az ajtén. Az iizletvezetd elfoglalt volt, vele nem

taldlkoztam, de azt mondtdk, hogy az dlldsra mar folvettek valakit.

Otthagytam a boltot, de annyira felzaklatott a dolog, hogy megkértem egyik nem-roma bardtné-
met, hogy menjen vissza és érdekl6djon az dllds utdn. Mikor kijott, azt mondta, megkérték, hogy
hétfén menjen vissza dlldsinterjtra.”

A Misodik fejezetben mdr emlitettiik, hogy a kézvetlen diszkrimindcié nem mindig nyiltan torténik,
nem kell ahhoz a ,roma” vagy ,cigdny” szavakat emliteni, hogy kimutathat6 legyen, ami tértént, az

diszkriminacid.

Egy ilyen esetben hogyan tudja valaki bebizonyitani, hogy 6t diszkrimindci6 érte? Néhdny kozép- és
kelet-eurdpai civil jogvédd szervezet az utébbi idSben sikerrel alkalmazta ilyen esetekben a , tesztelés”
moédszerét. Az el6z6 torténetben Vesna volt az, aki a ,tesztelést” haszndlta faji diszkrimindcié bizonyi-
tésdra. A tesztelés sordn egyenként vagy pdrosdval személyesen mennek el roma és nem-roma személyek
— akiknek alkalmassiga (képzettség, jdrtassdg, oltozet stb.) kozel azonos — az dllashirdetésre, lakdshirde-
tésre, vagy az étterembe, diszkdba, vagy mds olyan helyre, amirdl vélelmezhetd, hogy ott rendszeresen
eléfordul a romdk hdtrinyos megkiilonbéztetése. Amennyiben a nem-roma személy vagy pdr a roma
személyhez vagy parhoz képest eltéré bandsmédban részesiil — példdul a nem-roma pdrt beengedik a
diszkéba, de a roma partél mondjuk klubtagsdgi kdrtydt kérnek, vagy egyszerlien nem engedik be ket
— abban az esetben a ,tesztel6k” mindegyikétdl részletes és alapos irdsos tantvallomést kell folvenni.
Ezek a tandvallomdsok a diszkrimindcids cselekmény bizonyitékdul szolgdnak, és tobb orszégban elfo-

gadjdk a birésdgon.

Az itt kovetkezd szovegdobozban a tesztelés mddszerének tiizetes leirdsa olvashaté:

» Tesztelés” faji megkiilonboztetés bizonyitdsira®

A tesztelés médszerével bizonyitékot gytijthetiink hdtrdnyos megkiilonboztetés gyantja ese-
tén. A tesztelést f6képp civil jogvédd szervezetek haszndljék torvénybe iitkozd cselekedetek
leleplezésére. Akkor alkalmazzdk, ha valaki azt vélelmezi, hogy nemzeti vagy etnikai szdrma-
zésa, valldsa, nemi hovatartozdsa, bérének szine, vagy barmely mds olyan jellemz8 miatt érte
6t eltérd bandsmdd, amelyre diszkrimindcié torvényes tilalma kiterjed. A tesztelés arra vald,
hogy foltdrjék a diszkrimindcié meglétét és méreékét a tirsadalmi élet barmely szférdjdban, igy
példdul a foglalkoztatds, lakhatds, kozosségi szolgaltatdsok teriiletén. A tesztelésnek két valfaja
van: a kutatdsi céla tesztelés, amely informdciék aldtdmasztdsdra hasznilatos, és a jogalkalma-

zési célu tesztelés, amely a tesztelés eredményét jogi kereset el8terjesztéséhez vagy a jogkdvetd




magatartds ellendrzéséhez haszndlja kdrtéritési igények esetén. A jogalkalmazasi céld tesztelés-
sel a korilményektdl figgden dltaldban tobbszor is ellendrizni kell ugyanazon betsltendd al-
lashelyet, adott lakdst, illetve szérakozdhelyet vagy klubot, amelyekkel kapcsolatban folmeriilt
a faji alapt diszkrimindcié gyanuja. A t6bbszoros tesztelés rendeltetése, hogy a késdbbi peres
eljardsra tekintettel folmérje a diszkrimindci6 természetét és mértékét, elsésorban azt sziikséges
megdllapitani, hogy a bdndsmdédban mutatkozé eltérés csupdn elszigetelt esetekben fordul-e

el8, vagy rendszerszertien folytatott diszkriminacids gyakorlat megnyilvdnuldsa.

Jogalkalmazdsi céla tesztelés elétt a jogi képviseld és a panaszos kozosen értelmezi az esetet,
hogy meghatdrozzdk a konkrét kérdéseket, amelyekre a tesztelés megadhatja a valaszt. Ugy-
szintén Ossze kell gytjteni minden hozzéférhetd anyagot a tesztelendd cégrél vagy szérakozo-
helyrdl, igy a miikodési engedélyt, a céggel szemben kordbban felhozott panaszokat, valamint
torvényi el8irdsokat és kordbbi birdsdgi dontéseket. Csak ezutdn kezd8dhet a tesztel6 munka-

tarsak kivalasztdsa és kiképzése.

A tesztel6 munkatdrsak feladata a tdrgyilagos tényfeltdrds, ehhez alapos kiképzésben részesiil-
nek, tantermi és ,,é18” szitudcidkban gyakorolnak, majd elvégzik a tesztelést a diszkrimindcié
leleplezése céljdbol. Egy teszthez két tesztel§ munkatdrs sziikséges: egyik lesz a ,,védett teszteld”,
misik a ,,viszonyité tesztel”. [...] Példdul, ha a diszkrimindciéra hivatkoz6 személy roma, ak-
kor egy roma munkatdrs fogja betolteni a védett teszteld szerepét, és egy nem-roma munkatdrs
lesz a viszonyité tesztel8. Ha viszont a nemi hovatartozdsa miatt vélelmezett diszkrimindcids
bdndsmaédot egy nd, akkor egy né munkatdrs lesz a védett teszteld, és egy férfi munkatdrs a
viszonyité teszteld. A védett és a viszonyito tesztel§ csaknem mindenben egymdshoz hasonla-
tos. A legfébb kiilonbség kettdjiik kozott az a jellemzd vonds, ami a ,tesztelés” tdrgya, példdul
a tesztelSk faji illetve a nemzeti vagy etnikai szdrmazdst tekintve kiilonbozzenek egymdstél, ha
faji diszkrimindci6 gyandjdt teszteljiik.

A kiképzésbe beletartozik a tesztelés szoros feliigyelet melletti gyakorldsa, a felvildgositds arrdl,
hogy a tesztelés eredménye az dllampolgdri jogok kikényszeritését szolgdlja, és a tdjékoztatds
ama jogi eljdrds lefolytatdsirdl, amelyben majd a tesztelSket is meghallgatjak. A kiképzés alatt
a tesztel6k egyiittmikodnek egymdssal, megismerik egymdst, és kialakitjdk a kozdsen végzett
munka sajdtos érziiletét. A tesztel6ktd] egyértelmii nyilatkozatot kell kérni arra vonatkozéan,
hogy elfogadjik a tdrgyilagos tényfeltdrd szerepét, és hogy megdrzik a tudomdsukra jutott biz-

almas természetl informdcidkat.

A két teszteld egyazon napon végzi a tesztelést, bona fide dlldskeresdnek vagy lakdsbérlének
(stb.) adva ki magit. Maga a tesztelés gy zajlik, hogy a tesztel6ket egymds utdn, csekély ids-




kiilonbséggel egyenként kiildik érdeklédni az dlldshely vagy a lakdsbérlet vagy bizonyos szol-
gdltatds hozzaférhetSsége irdnt. A tesztelésre a tesztel6k az alkalomhoz ill§ ruhdt vesznek fol.
Munkaadék tesztelésének folyamdn mind a két teszteld egymadssal dsszevethetSen viselkedik
olyanformdn, hogy cselekedeteik a pdrjuktdl is elvirhatok, mikozben kiilon-kiilon megdrzik
a munkakeresés folyamatdnak természetes menetét. Példdul, a védett teszteld az, aki elészor
jelentkezik az dlldsra akdr telefonon, akdr személyesen. Ahhoz, hogy a peres eljdrishoz bizo-
nyitékra tegylink szert az sziikséges, hogy a tesztel6k viselkedését hozzdigazitsuk a két kiilon
jelentkezés sajdtos koriilményeihez, hogy a megtapasztaltakrdl vildgos és teljes jegyzékonyvet

vezessiink, és hogy a két teszteld partnerével sszevethetd médon cselekedjen mindvégig.

A tesztel6k az egyes tesztek befejeztével haladék nélkiil foljegyzik személyes tapasztalataikat,
vagyis kitoltik az erre a célra el6re elkészitett jelentSivet. A két teszteld kiilon készit jelentést
és mind a két teszteld jelentése tartalmazza a kovetkezdket: részletes informéciét az dllashelyre
vagy a lakdsbérletre vonatkozdan, a jelentkezési folyamat, valamint a kovetelmények és feltéte-
lek leirdsat, a teszteld 4ltal foltett kérdéseket, és mindazt az informdciét, amit a kdzvetitd vagy
a munkaad6 magdtdl adott. A jelentSiv kérdéseire adott feleleteken tdl érdemes azt is kérni, a

tesztel6k irjanak sajt megfogalmazist részletes beszamolét az dltaluk megtapasztaltakrol.

A jelentéivnek minimum a kovetkezdket kell tartalmaznia: a jelentkezés idépontja; a jelent-
kez6t8l kért informdcidk (pl. az interjui idtartama, az interju jellege, az interja sordn foltett
kérdések); az informdaciédramlds jellemzdi (pl. spontdn, kérdezés nélkiil kozolt informdcidk, és
informdcidk, amelyekre rd kellett kérdezni); hogyan bdntak a jelentkezével (pl. mennyi ideig
kellett varakoznia, a fogadtatds kedvességének szintje); az dllds ismertetésének maédja (pl. a fi-
zetésrdl és a juttatdsokrol sz616 beszélgetés, az alkalmazds idStartama stb.). A tesztelés j6 el6ké-
szitésével teljesithetd a cél, a felvételi procediira elkiilonithetd szakaszainak aprélékos feltardsa,
ami felhasznilhaté a munkaadédval szemben folmeriilt gyand megerésitésre vagy eloszlatdsdra.
Az eltérd bandsmdd tényeit — nevezetesen, hogy az egyik tesztelSt folvették az alldsba, mig a

mdsikat nem — a lehetd leggondosabban kell dokumentalni.

A tesztelének nem az a feladata, hogy eldontse, tortént-e diszkrimindcid, hanem az, hogy tap-
asztalatait részrehajlds nélkiil rogzitse. Egyes egyediil a tesztelés koordindtora (a civil szervezet
vagy az Ugyvéd) képes megitélni, hogy adott esetben megkiilonboztetd bindsmédrdl lehet-e
beszélni. A tesztelés folyamdn a tesztel6k a munkahelyen, a szérakozohelyen, vagy az eladé
vagy kiad¢ lakds lakokozosségében tartézkodjanak a fajra vagy az etnikai hovatartozésra utalé
mindenféle megnyilvinuldstdl; a teszteld feladata kimeriil abban, hogy trgyilagos megfigye-
lést végez, és aprélékosan foljegyzi megfigyeléseit, hogy amit megtapasztal, az teljes egészében

és pontosan dokumentdlva legyen. A két teszteld egymdstdl fiiggetleniil végezze munkdjdt,




tapasztalataikat is kiillon-kiilon jegyezzék fol, és tapasztalataikrdl egymdssal ne beszéljenek a
dokumentélds befejezéséig. A tesztel6k semmi koriilmények kozote se beszéljenek senkivel sem
a tesztelés tapasztalatairdl, vagy a tesztelt intézményrél, ezt a tilalmat a tesztelés koordindto-
ranak engedélye, vagy a birdsdg utasitisa oldhatja csak fel. Amennyiben az eltéré bandsméd

megéllapitist nyer, a civil szervezet keresetet indithat az elkévet6vel szemben.

A tesztelSket a jogalkalmazdsi célu tesztelés eredményeként felkérhetik, hogy felperesként vagy
tantként vegyenek részt a peres eljardsban. Ebbél legalabb hdrom tovébbi meggondolds adé-
dik a tesztel8k kivélasztiséhoz. El8szor is, a tesztel6k személye legyen mentes minden olyan
bonyodalomtél, amely csorbithatja a tantk szavahihetdségét. Mdsodszor, a tesztel6knek leg-
yen megfeleld kifejez8készsége, hogy tapasztalataikat irott és szébeli tantvallomdsokban eld
tudjik adni. Harmadszor, mivel a peres eljdrds évekig elhtizédhat, a tesztel6k mutassanak
készséget arra, hogy hosszii idén 4t kapcsolatban maradnak a teszteld programmal, és hogy

alkalmanként, amikor részvételiikre a jogi eljdrdsban sziikség van, eljonnek. [...]

Adatok ellendrzése

Akdr egyedi jogsértést dokumentdlsz, akdr az emberi jogi viszo-
nyok valamely teriiletén végzel kutatdst, az adatok feliilvizsgilata
nélkiil egyik sem lehetséges. Hogy az dsszegytjtott adatok egészen
biztosan csakis valdsdgot titkrozzék, az dontd jelentdségli, mert az
adatok hitelessége befolydsolja az egyedi eset kés6bbi kimenetelét,
az dtfogd adatok majdani folhaszndldsde, és az dltalad képviselt
szervezet jo hirnevét. A valétlansdg, akdr szdnt szdndékkal, akar
nem szdndékoltan keriil a hiteles adatok kozé, stlyosan lerontja a

tobbi informdcié hitelét és a szervezet jé hirnevét.

A bemutatott kiilonféle dokumentdl$ technikdk és kutatdsi médszerek egytittes alkalmazdsa jol haszno-
sithaté az adatok ellendrzésére, igy a kutatds biztos ldbakon dll, és az adatok elemzésére épiil allitdsok
tényszerden helyesek lesznek. A kiilonféle médon gytijtott adatok egybevetése és egymadssal valé ellen-
8rzése révén alaposabban kimunkdlt és a tényeket jobban tiikrozd képet kapunk. A tényfeltdré kutatd
egyidejileg végezhet meghigyelést és készithet interjut. A részletek akkurdtus foltardsa és a bizonytalan

kijelentések semmisnek nyilvdnitdsa noveli az elkészitend$ jelentés szinvonaldt és hitelét.

Az adatok ellendrzése folyamdn el6bukkannak a hidnyossigok és az ellentmonddsok. Hézagos informa-
ciék nem elegendék, ilyenkor tovabbi informdcidk felkutatdsa sziikséges. A ténybeli ellentmonddsokat

még a kutatds és dokumentdlds szakaszdban kell kikiiszobolni. A magnéval vagy videdval folvett interja



szovegét le kell irni. Az észlelt ellentmonddsok tisztdzand6k. Az ellentmondds nem jelenti sziikségkép-
pen azt, hogy valami nem igaz, eléfordulhat, hogy a kutat6 és a megkérdezett rosszul értelmezte egymds

szavait, vagy félreértették egymdst.

Az egyedi eset késbbi tdimogatdsa és az adatok ellendrzése céljabdl torekedj az elérhetd legtobb meg-
bizhaté bizonyiték megszerzésére. A targyi bizonyiték donté fontossdginak bizonyulhat, és gyakran
sziikség is van rd, ha a szdndék tovabbi jogvédd 1épések megtétele — perre vitelhez szinte elengedhetetlen.
Térgyi bizonyitéknak szdmit példdul a renddrségi jelentés, az orvosi vagy kérhdzi jegyz8konyv, a ‘szak-
értdi’ vélemény, a nyomtatott vagy elektronikus sajtéban megjelent anyag, valamint a hazai és a nemzet-

kozi intézmények beszdmoldi, jelentései. Ez persze nem teljes lista a tdrgyi bizonyitékokrol.

Informdcidk és adatok elemzése

Az emberi jogi dokumentalds munkafolyamatdnak soron kovetkezd szakasza az dsszegytjtott adatok el-
emezése. Az elemzés megeldzi a jelentés kidolgozdsit, de csak azutdn keriilhet rd sor, ha mér ellenériztiik
az adatokat, és meggy6zédtiink arrél, hogy adataink teljes kortiek. Jollehet kordbbi munkaszakaszokban
is szem el&tt tartottuk, most azonban célszer(i Gjbél dtgondolni, hogy az sszegytijtott informdcié alap-
jan milyen jogvédd lépéseket lehet majd tenni. Melyik adat a leghaszndlhatébb? Hogyan haszndlhatjuk
adatainkat birésigi kereset elkészitésére/pdrtold érdekképviselet aldtdmasztdsdra/politikai tevékenységre?

Hogyan tegyiik kozzé az adatokat?

Miutdn Gjélag dtgondoltuk ezeket a kérdéseket, folytathatjuk az adatok elemzését. Az adatfeldolgozds
sordn a szimokkal kifejezhetd adatokbdl statisztikai Osszesitések, mutatészdmok, dsszefiiggéseket jelzd
szdmok lesznek, hogy bemutathatok legyenek a jelentésben. Az 6sszegytjtott adatok mennyiségéedl fug-

gden esetleg sziikség lehet szocioldgiai vagy statisztikai elemzésekben jértas szakértd kozremiikodésére.

Az adatok elemzéséhez a Magyarorszdg dltal ratifikdlt nemzetkdzi
emberi jogi szerzédések és/vagy a belfoldi torvények és rendelke-
zések adnak gondolati keretet. E gondolati keretben értelmezhetd
a kérdés: A dokumentdlds rdvildgit-e az emberi jogok szisztema-
tikus megsértésére? Az elemzés készitdi irdnyitsék figyelmiiket a
rendszerszerlien eléfordulé emberi jogi sérelmek kimutatdsara,
és amennyiben az adatok erre lehetSséget kindlnak, a jogsértések
okainak foltdrdsdra. Végezetiil az elemzés arra is médot ad, hogy a
kutatasi eredmények alapjdn a vizsgdlat megfogalmazzon javaslato-

kat a helyzet jobbitdsara.



Az emberi jogok érvényesitése:
jogsértések dokumentalasa

Mikézben elolvassa az aldbb leirt szitudcidt és esetet, gondoljon a kovetkezd hdrom kérdésre:
1. A tényfeltdrd vizsgdlédds megkezdése elétt milyen informdcidkat szerezzen be a kutat6?

2. Ha az On feladata volna, akkor On hogyan végezné az aldbbi eset tényeinek feltdrdsdt a terepen?

Melyik médszert alkalmaznd? Miféle informdcidk utdn kutatna?

3. A terepmunka befejezése utdn hogyan folytatnd a tényfeltdré vizsgaléddste?

A szitudcié és az eset a kivetkezo:

On egy civil jogvédd szervezet munkatdrsa, és a szervezet évek dta roma jogvédd munkdt végez. A szer-
vezet médiafigyelést, jogsérelmi panaszok szimbavételét, és roma kozosségek emberi jogi viszonyainak

foltérdsat végzi.

A munka sordn egyre vildgosabb, hogy a roma kozosségekhez tartozé gyermekek tdlnyomé tbbsége
(miként kordbban a sziileik) olyan ,specidlis” gyégypedagégiai iskoldk tanuldja, amelyeket ,szellemi
fogyatékos” gyermekek szdmdra tartanak fenn. A valésigban szdmos gyakorlé pedagégus ezeket az isko-
lakat roma gyermekek szdmadra létrehozott iskoldknak tartja. Az oktatdspszicholdgus gyakran kulturdlis
tartalmdt tekintve elfogult pszicholégiai tesztek eredményei alapjdn kiildi a roma gyermekeket gyégype-
dagdgiai iskoldba. Azt mondjik, hogy a roma tanuldkra jellemz§ a kiilonféle ,értelmi fogyatékossdg, ami

nem teszi lehet6vé, hogy normdl tanterv(i vagy tagozatos dltaldnos iskoldban oktassik dket.”

A megkeresett roma sziilék arrdl tijékoztattak Ont, hogy vagy meg sem kérdezték ket, vagy nyomast
gyakoroltak rdjuk, hogy aldirjak az Grlapot a gyégypedagdgiai iskoldba jelentkezéshez. A gydgypedagé-
giai iskoldkban a tanulékat nem az dltaldnos iskolai normal tanterv szerint okrtatjdk, az innen kikertil6k
tovibbtanuldsi lehetdségei nagyon korldtozottak, a kozépiskoldk dontd tobbségébe nem is jelentkezhet-
nek tovibbtanuldsra. On meglitogatott néhdny gyégypedagdgiai iskoldt, és szemet sziirt, hogy a tanulék

tulnyomé t6bbsége roma szdrmazdsu.

Az ostravai eset:

1997-ben az ERRC dtfogd kutatdst és emberi jogi dokumentdlé munkdt végzett a Cseh Koztdrsasdgban,
ekkor taldlkozott a fontebbi szitudcidban leirt koriilményekkel. A megismert elézetes informdcidk alap-
jan az ERRC figyeldszolgdlata egytitemiikddve a helyi civil szervezetekkel célzott vizsgaléddst inditott,

hogy foltdrja, a csehorszdgi oktatdsi rendszer hogyan gondoskodik a roma gyermekek iskoldztatdsdrol.

A kutatdst részben a kelet-csehorszdgi Ostravdban végezték. Szdmos interju késziilt tandrokkal, iskola-

igazgatdkkal, tanulékkal és sziil6kkel. Az ERRC pedig aprélékos kutatémunkdval kimutatta az ardnyta-



lanul kedvezdtlen hatdsokat, ehhez el6zdleg kideritették, hogy az ostravai iskolakertilet 4ltaldnos iskold-
iba jar6 tanuldk korében mekkora a roma és a nem-roma tanulék szima. Az eredményiil kapott térkép
egy olyan virost mutatott — melyrdl sokan dllitottdk, hogy a valésdgot titkrozi, de kordbban kevesen
tudtédk dokumentalni —, amelyben az etnikai hatdrvonalak megrendité mértékben elkiilonitik egymads-
t6l az embereket, és a roma tanul6k tobbsége olyan iskoldkba jdr, amely nem ad elegendd felkészitést a
munkapiaci versenyhez, nem ad esélyt magasabb munkabérre, és csak kevésbé igényes életre ad lehetd-
séget. Az ERRC Csehorszdgban folytatott késébbi kutatdsai folfedték, hogy az egész orszdgban. hasonld
a helyzet.

Lejegyezték a tandvallomdsok szovegét, és kielemezték a cseh oktatdsi rendszer torvényi szabédlyozdsdt
és az oktatdspolitika gyakorlatdt, kiilonds tekintettel a gydgypedagdgiai iskoldk miikddésére. A kutatds
folfedte a jogsértések szisztematikus jellegzetességét és az oktatdsi teriileten dolgozék hanyagsigit. Az
1999-ben kozzétett jelentés foltdrta, hogy az iskoldskorti roma gyermekek tobb mint fele a gyégype-
dagégiai iskoldba jdr, és hogy a gydgypedagdgiai iskoldk tanuléinak tobb mint fele roma. A statisztikai
elemzés kimutatta, hogy egy roma gyermek 27-szer nagyobb valészintséggel keriilt gydégypedagdgiai
iskoldba, mint nem-roma tdrsa. Azok a roma tanuldk, akik nem a szellemi fogyatékosok gydgypedagd-
giai iskoldiba jértak, féleg Ostrava meghatdrozott korzeteiben taldlhat6 egynéhany iskola tanuldi voltak;
Ostrava 70 ,normal” tantervi iskoldja koziil t6bb mint harminc ,szintiszta fehér” volt — ezekben az

iskoldkban egyetlen egy roma tanulé sem akadt.

Ezenfeliil az ERRC szdmos egyedi jogsértés, er8szakos cselekedet és zaklatds esetét dokumentélta, koz-
tiik rasszista bérfejt fiatalok 4ltal elkdvetett erdszakos cselekményeket, valamint a tandrok illetve iskolai

hatésdgok képvisel6i dltal elkovetett testi bintalmazds és zaklatds néhdny esetét.

Ezek az informdcidk, kiegészitve mds, er8sen zavarba ejtd statisztikai adatokkal, szolgdltak alapul az
ostravai roma gyermekek egy csoportjdnak ahhoz, hogy egy helyi tigyvéd és az ERRC segitségével pa-
naszukat jogi keresetben el8terjesszék a csehorszdgi birdsigon a gydgypedagdgiai iskoldk elkiilénitd

gyakorlatdval szemben.

Osszegzés

A dokumentélds az emberi jogvédé munka egyik legfontosabb alkotdéeleme, ezért koriiltekintd gondos-
sdgot és szigord pontossdgot igényel. Amennyiben az emberi jogi dokumentélds alapvetd elveit betartjuk,
munkdnk nagyon sikeres tovdbbi eredményekre vezethet, végs6 fokon a dokumentélds a kiindulépontja
az emberi jogi alapozdst kozpolitikdknak, a tirsadalmi gyakorlat megvéltoztatdsdnak, a tdrsadalmi ko-

rillmények jobbitdsdnak és dltaldban az emberi jogokra valé odafigyelésnek.



ISMERD JOGAIDAT, ES NE ENGEDJ BELOLUK

Az itt kovetkezd gyakorlat segitségével dolgozza ki egy tényfeltdré vizsgélat, vagy egy nyomon kovetd

kutatds elképzelését.'

a) Hatdrozd meg a tdrgyat, amire a vizsgélat figyelme 6sszpontosul.

* Mire terjed ki a vizsgdlédds?

b) Hatdrozz meg egyértelmi értékel6 szempontokat.

* Mely szempontok alapjin fogod eldénteni,
hogy az 6sszegytjtott informdcié

megbizhaté-e?

c) Azonositsd az informaciéforrasokat.

e Ki(k) az 4ldozat az dldozat(ok)?

e Ki(k) a vélelmezett elkovets(k)?

¢ Kika tandk?

— koziliik ki ldtta, hogy mi torténte?

* Ki hivhatja fol figyelmedet tovabbi

informdaciéforrasokra?

d) Melyek az irdsos és a mar most rendelkezésre 4116 dokumentumok bizonyitékai?

* Milyen dokumentumok 4llnak
rendelkezésre, amelyek bizonyitékul

szolgdlnak, és segithetik a vizsgaloddst?

* Megbizhaté ez az informdci6?
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e)

Helyszini vizsgalédas lefolytatdsa.

* Mi a teendd a helyszini vizsgdlodas elSee?

* Mi a teendd a helyszini vizsgal6dds kozben?

* Mi a teendd a helyszini vizsgdlodds utdn?

* Ki segitheti a helyszini vizsgal6ddst?

f)

Hatdrozd meg, hogy milyen er8s bizonyitékra van sziikség.

* Milyen erds bizonyitékra van sziikség
ahhoz, hogy ésszerlien megalapozott

kovetkeztetéseket lehessen levonni?

* Mely tényez8k befolydsoljik, hogy mit
gondolsz kielégitd erésségli bizonyitéknak?

g

Adatok ellendrzése.

* Hogyan fogod egybevetni és ellendrizni

az osszegyijtott informdcidkat (adatokat)?

h)

Emberi jogi sztenderdek.

* Mely emberi jogi sztenderdek
alkalmazhaték a dokumentilandé esetre

vagy targykorre?
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Masodik rész
Az emberi jogi gondolkodasmoéd

6. fejezet

Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



6. JELENTES KESZITESE: TUDJA MEG A VILAG

Bevezetés

E fejezet témdja a tényfeltirds eredményének kozzéétele. Attekintjiik a legfontosabb tudnivalékat, de
nem taglaljuk a kiilonféle jelentések, beszdmoldk, kozlemények, megkeresd levelek készitésének minden
csinjdt-binjat. Kifejtjiik, hogy mire valé a kozzététel, melyek egy jelentés leglényegesebb alkotdrészei, és
hogy miféle etikai megfontoldsokat szitkséges szem eldtt tartani jelentésirds kozben. Mdr itt, a legelején
megemlitjitk a kozzéétel két kiilonbozé médjat: az egyik a nyilvinossdghoz szdl, a masik cimzettjei hi-
vatalos szervek (pl. kormdnyhivatalok, nemzetkozi szervezetek). A fejezet elsésorban, de nem kizdrélag,
a nyilvdnossigot megszdlito jelentésekkel, tudésitdsokkal foglalkozik, mig a hivatalos szervek szdmdra

késziil§ irdsmiveket a kovetkezd, az emberi jogok pdrtold képviseletét targyald fejezetben térgyaljuk.

Mire vald a jelentés?

Jelentések kozzététele a civil szervezetek egyik legfontosabb munkdja, hiszen a civil szervezetek és az
aktivistak hatdst kivinnak gyakorolni az emberi jogi viszonyok alakuldsdra. Jelentésekkel felhivjuk a
nyilvdnossdg figyelmét az egyedi és a szisztematikus jogsértésekre,
valamint ajdnldsokat tesziink az emberi méltdsigot csorbité jog-
sértések kikiiszobolésére. Miként az el8z6 fejezetben kifejtettiik, az
emberi jogi tényfeltdr vizsgdlat célja nem az ismeretek gyarapitd-
sa, hanem az, hogy az emberi jogok rendszerszer(i és egyedi meg-
sértésének dokumentdldsa tdimpontot adjon szervezett tdrsadalmi
cselekvésekhez az emberi méltdsiggal szembeni jogsértések f6lszd-
moldsdra. Ilyenkor az egész kozosség érdekében 4ll6 cselekvésrdl
beszéliink. Amennyiben névekszik a tdjékozottsdg, és az emberi
jogok megsértése jobban tudatosul kozdsségen vagy orszdgon beliil, és/vagy a nemzetkdzi szintéren, tgy
ez szervezett tdrsadalmi cselekvésre 8sztondz, ami véltozdst eredményezhet. Mindehhez arra van sziikség,
hogy az emberi jogi tényfeltdrd vizsgilat és dokumentdlds 6sszegyijtott és elemzett informdcié nyilvé-

nossagra keriiljon és kozkincesé valjon.

A kozzé tett jelentések el8segitik a tipusos és a rendszerszertien eléforduld jogsértések felismerését.
A jelentés mindegyik vilfaja erdsiti az emberi jogi tudatossigot és a nyilvdnossdg odafigyelését, akdr az
a jelentéstétel szdndéka, hogy a nyilvdnossdg el6tt mostandig észrevétlen jogsértésre irdnyitsa a média
figyelmét, akdr az, hogy a nemzetkdzi mechanizmus segitségével kipellengérezze a kormdnyt vagy va-
lamely szervezetet, amiért gyengén teljesiti emberi jogi kotelezettségeit, akdr valamely jol dokumentéle

témakér informdcidit aktualizdlja nemzeti vagy nemzetkozi szervezetek szdmdra. Ezenfeliil 6nmagdban



az informdci6 nyilvdnossdgra hozdsa fontos tizenet a jogsértések dldozatainak, a panasztevknek, a kor-
mdny szerveinek, a nemzetkdzi szervezeteknek, az dllampolgdroknak, a civil tdrsadalomnak, és sok mds

szereplének.

A jelentésnek az a rendeltetése, hogy kedvezd médon befolydsolja az emberi jogi viszonyokat, amelyek
jobbitisdért On munkalkodik. Aziltal képes kedvezd befolydst gyakorolni, hogy érdeklédést kelt az em-
beri jogok irdnt, hogy kimunkdlt tervezeteket kozol a lehetséges megolddsokrél, hogy ajénldsokat fogal-
maz meg a bemutatott problémakkal kapcsolatban. Mivel a jogvédék és a civil szervezetek az emberi jo-
gok szakért6jének szamitanak, helyzetiiknél fogva nem tehetik, hogy csupdn az emberi jogi visszdssigok
foltdrasdra és birdlatdra szoritkoznak, hanem konstruktiv szerepet is kell vallalniuk a kormanyszervek
munkdjit illetden. Emberi jogi kotelezettségeit elhanyagolé kormdnyzat, amely szeretne jobb szinben
felttinni sajdt dllampolgdrai és a nemzetkdzi nyilvdnossig elétt, meglehetds fogaddkészséget tud mutatni

olyan kozpolitikai ajinldsok irdnt, amelyek szem eldtt tartjdk az emberi jogokat.

A kozzététel tovabbi értékes (elsésorban dttételes) nyeresége, hogy a hitelt érdemlé jelentések alapjin
kialakul a jelentést készitd szervezet szavahihetdsége. A kétségbevonhatatlan és példa éreékd jelentések
novelik a szervezet hitelességét, a hitelesség pedig kedvez8en befolydsolja a jovébeli jelentések, kovetke-
zésképp az emberi jogok tigyének elfogaddsit. Hitelt érdemld jelentés a szervezet tobbi tevékenységének
hitelét is ndveli, és mivel a szinvonalas jelentés kivaltja mds szervezetek érdeklédésée, kialakulhatnak a
jogvédé munkihoz nélkiilozhetetlen szovetségek. J6 jelentések nyoman jé hirnév keletkezik. Am ennek
ellenkezdje is igaz. A gyenge és pontatlan jelentés lerontja a szervezet szavdnak hitelét, ez pedig kedve-

z6tlentil befolydsolja szervezet jov6beli lehetdségeit.

Amitdl jobb lesz
a jelentés, tdjékoztatd stb.

v" Fogj hozz4, amig friss az informdcié! — a dokumentélds végeztével amilyen hamar csak

lehet, kezdj bele

Gondolj az olvasékozonségre

Légy tdrgyilagos

Olvasmdnyosan irj

A tényeket beszéltesd — keriild a hangzatos, érzelmes, vagy megrézé kifejezési médot
Végezz sszehasonlitdst mds jelentésekkel

Orizd meg az informdci6t k6z16 személyek biztonsigit

A N N N Y N N

Fogalmazz tdméren, de ne légy tulzottan szlikszavi




v" Pontosan nevezd meg a torvényhelyet — melyik jogot érte sérelem? Melyik hazai/nemzet-

kozi torvény tartalmazza?
Képezz tipusokat a jogsértésekbdl és tégy ajanldsokat

Ellendrizd az adatokat. Még egyszer ellendrizd, és harmadszor is ellendrizd! Amelyik
kétes, mellézd!!

Hitelt érdemlo jelentések készitése

Mivel a kiilonféle jelentések mds és mdstéle olvasékozonségnek késziilnek, a jelentéskészitésnek sokféle
modja van. Mire elérkezel oddig, hogy a soron kovetkezd 1épés a jelentés megirdsa, addigra bizonydra kia-
lakult a vildgos elképzelésed arrél, hogy milyen olvasékézonséget kivansz megceélozni. Arra késziilsz, hogy
a tényfeltirds eredményét valamely intézmény vagy kormdnytisztviselé tudomdsira hozod? Vagy inkdbb
igazsgszolgaltatisi eljardsban szolgdl majd bizonyitékul az dsszegyfijtott informdacié? Vagy az a torekvésed,
hogy az emberi jogok megsértése nagy figyelmet keltsen itthon, és leleplezddjék a nemzetkozi nyilvanossdg
el6te? Ha pedig mindezt egyszerre szeretnéd elérni, akkor elgondolkodtdl-e mér azon, hogy mely tényezd-
ket célszerti figyelembe venni a kozzététel sikeres stratégidjanak kialakitdsihoz, és hogy a stratégidt milyen
idékeretben ajdnlatos megvaldsitani? Bizonydra arrdl is vildgos elképzelésed van, hogy dtfogd orszdgjelen-
tést készitesz-e, kiemelve az emberi jogok azon teriileteit, amelyekkel szervezeted foglalkozik, avagy inkdbb

egyetlen egy, sziikebben koriilhatdrolt emberi jogi témakérre Gsszpontositasz a jelentésben.

Fontos, hogy a formai és a tartalmi kérdések végiggondoldsakor, és irds kozben, mindig l4sd magad el6tt
az olvasdkat, akiknek irsz. Ilyen médon minden lényeges informdaci6 bele fog keriilni, és biztos, hogy
odaill8 nyelvet haszndlsz. Példdul a Helsinki Alapitviny azt tandcsolja, hogy amikor kormdanyszervekhez
benytjtandé peticidt irsz, a megfeleld helyre érdemes beleilleszteni ,képzelderét megragadd jelszava-
kat, amelyeket [politikusok] kdnnyen magukénak vallhatnak™.! Politikusok sokra tartjik a jol hangzé
tomor megfogalmazdsokat, mert dtemelhetik ket sajdt politikai szétdrukba. Mindig konkrét esetekre
hivatkozzal, és mindig nevezd meg a jogsértés torvényhelyét (melyik hazai jogszabdly vagy nemzetkozi
egyezmény tartalmazza), az egész jelentésen 4t kovesd ezt a stratégidt. Mikor valamely politikusnak vagy
kormdnyzati intézménynek cimzett jelentést irsz, akkor a birdlat megfogalmazdsindl célszer(i elkeriilni
az érzelmileg telitett kifejezések haszndlatdt, mert az ilyesmi kdnnyen oda vezet, hogy az egész jelentést
elutasitjdk, vagy nem veszik figyelembe. Légy szokimondé és kritizélj, de ne legyél szenvedélyes. A bira-

lat éreékes, de értékes a megbirdlt viszonyok jobbitdsat célz ajdnlis is.

Civil szervezet jelentése, amely az emberi jogok rendszerszerlien vagy széleskortien eléfordulé megsér-

tését mutatja be, tantvallomdsokhoz hasonlé bizonyitékul szolgdl a birésdg elStt. A jelentés ugy képes



bemutatni az egyedi vagy a tipusos jogsértést, hogy a kormdnyzat azzal szemben nehezen emelhet kifo-
gést figyelmetlenségre hivatkozva, ilyenformdn a jelentés lehetdvé teszi az igazsigszolgdltatd eljards le-
folytatésdt. Az igazsigszolgdltaté eljdrdsnak trgyilagos és ellentmonddsmentes bizonyitékra (jelentésre)
van sziiksége, nem pedig hangzatos vagy érzelmes tdlaldsra. Hogy a jelentésnek mekkora lesz a nyoma-
téka, az részben a jelentést publikalé civil szervezet hitelétdl fiigg — a térgyilagossig és szavahihetdség

meg6rzése alapvetden fontos.

Végezetiil arra hivjuk fol a figyelmet, hogy a széles nyilvdnossdg, a média szimdra késziilt tudésitds fel-
épitése és stilusa mer6ben mds, mint a kormdnyzati vagy a nemzetkozi szervek szimdra irott jelentéseké.
Hangvételiik oldottabb, kevésbé hivatalos. A sajtétuddsitdsban gyakran kiemelt egyedi esetek szerepel-
nek, mégpedig a kormdnyzati vagy nemzetkozi szervekhez eljuttatott orszdgjelentésekbdl vagy tematikus
jelentésekbdl dtemelve. A nagykozonség érdeklédésée jobban felkeltik ,,az emberi jogok megsértésének
egyedi esetei vagy a valéban sokkolé szdmok”.> Mindazondltal a jol megirt tudésitds vildgos és velds,
és az emberi jogvéddk zsargonjitdl mentes hétkoznapi nyelvet haszndl. Mikor a sajtonak irsz, felszaba-
dultabbnak érezheted magad, mint amikor jelentést készitesz. Ter-
jedelmes irdsmi helyett elegendd egy-két oldalas sajtokozlemény
megfogalmazdsa. Mindazonaltal a sajtékdzleményt is, miként a
jogvédé munka minden frdsos termékét a pontossdg és a megbiz-
hatdsdg kell, hogy jellemezze. A sajtékozleményt és a kozzététel

tobbi formdjit targyaljuk a kovetkezd oldalakon.

A kozzététel kiilonféle irasos formai

Sokféle médon kozolheted a tényfeltdrds eredményét. Hogy a kozzétételnek melyik médjdt vdlasztod,
az figg attdl, hogy mit akarsz elérni, illetve hogy mit vérsz a kozzétéeeltdl. A jelentés, tuddsitds dllhat
onmagdban, de lehet az emberi jogokat pdrtol6 jelenlegi vagy jovébeli cselekvéssorozat része, vagy szol-
galhat oktatdsi célokat. Az aldbbiakban a civil szervezetek altal leggyakrabban haszndlt mifajok miivelé-

séhez adunk irdnymutatdst.

Sajtékizlemény
Civil szervezetek minden bizonnyal a sajtékézleményt haszndljik leggyakrabban, ha k6zolni akarnak

valamit. A tomegtdjékoztatdsi eszkozok igénybevétele kiilonlegesen hatdsos és eredményes lehet. Az frott

sajtd, a radio, a televizid és a vildghdlé (internet) tartozik a tomegtdjékoztatasi eszkozok kozé.

J6 kapcsolatok kiépitése és dpoldsa a sajté munkatdrsaival, Gjsdgirokkal és szerkesztékkel, a civil szervezet
részérdl olyan befektetés, amely nélkiil egy sajtékozlemény aligha ér célba. A j6 sajtékozlemény vildgos,
tomor, és konnyen érthetd a sajtéban dolgozdk szamadra, akik nem feltétleniil szakért6i a széban forgd

témdnak. Megrdz és kiszinez8 hangvétel lerontja az informdcié hitelét és targyilagossdgat. Lehetdséget



kell adni a sajté embereinek, hogy kielégithessék esetleges késdbbi érdeklédésiiket tovdbbi interjik vagy
utblagos tdjékozddds utjdn, ezért mindig kozold a kapcsolatfelvételre alkalmas személyek elérhetdségét,
vagy hivd fel a figyelmet mésféle informdléddsi lehetdségekre. A kdvetkezd szovegdobozban bemutatunk

egy jol megirt sajtokozleményt.

A Roma Jogok Eurépai Kézpontja kollektiv panaszt emelt
Olaszorszaggal szemben a Médositott eurdpai szocidlis karta alapjin,
a romék alapvetd jogai kozé tartozé lakhatdsi jog szisztematikus megsértése miatt

Budapest, Magyarorszdg és Strasbourg, Franciaorszdg, 2004. junius 21.

A Roma Jogok Eurépai Kozpontja a mai napon a Médositott eurdpai szocidlis karta alapjin
kollektiv panasszal élt Olaszorszdggal szemben, amiért dllandé jelleggel és szisztematikusan

megsérti a romdk alapvetd jogai kozé tartozd megfeleld lakdshoz valé jogot.

Az ERRC dltal benydtjtott kollektiv panasz arra valé hivatkozissal, hogy Olaszorszdg nem
tartja kell§ tiszteletben nemzetkozi torvényi kotelezettségeit, és mert 0 épitkezések és
épiiletfeltjitdsok kovetkezményeként, a megvaldsult kozpolitika és a kovetett gyakorlat dltal,
az elfogadhaténdl alacsonyabb szinvonalu és fajilag szegregdlt roma tdborok révén, valamint
azon politikdk és gyakorlat fényében, amelyek a romak kényszerkilakoltatdsdval, tovabbd a
romdakat kényszerkilakoltatds fenyegetésével, a romak tulajdondnak szisztematikus lerombola-
sdval, és a romdk 4ltal lakott helyek szisztematikus elfoglaldsival Olaszorszdg megsérti a Médo-
sitott eurdpai szocidlis karta 31. cikkelyét (megfelel§ lakdshoz valé jog), valamint a Médositott
karta ,E” cikkelyébe foglalt rendelkezést (diszkrimindcié tilalma).

Olaszorszdg hivatalos szerveinek kozpolitikdja a romdk faji elkiilonitése. A romdk Olaszorszdg-
ban azért nem részesiilnek a szocidlis lakdsok révén elérheté kedvezményekben, mert a kor-
mdnyt az a meggy6z6dés vezeti, hogy a romak ,nomddok”. Az 1980-as évek végén és az 1990-
es évek elején Olaszorszdg hisz régidja hozott olyan torvényi szabdlyozdst, amelynek célja a
»nomdd kultdrdk megvédelmezése” szegregdlt tdborok létesitésével. Sem a kozponti kormdny
szintjén, sem a kozigazgatds alacsonyabb szintjein nem tettek Iépéseket, hogy megakaddlyozzdk
a szegregdcids programok kibontakozdsdt. A szegregdlt roma lakdsok Olaszorszdgban csaknem
kivétel nélkiil az elfogadhaténal alacsonyabb szinvonaltiak, és szimos helyszinen a koriilmé-
nyek olyannyira széls6ségesek, hogy fenndlldsuk kozegészségiigyi kockazat.

Tovébbd az ERRC emberi jogi feltdré dokumentédldsa és nyomon kovetd vizsgdlata, melyet
onalléan, valamint tdrsszervezetekkel egytittmiikodve végzett Olaszorszdgban, kimutatta, hogy

nemzetkozi jogi kotelezettséggel titkdzik, hogy a romdk ismétl6dé és szisztematikus médon ki




vannak téve a kényszerkilakoltatdsnak hézaikbdl, hogy az eljdré hatésdgok dltaldban az elemi
eljardsi garancidkat sem tartjik be, és hogy nem biztositanak mdsik lakdhelyet.

Az ERRC dltal beterjesztett kollektiv panasz azt is tudatta a Szocidlis Jogok Eurépai Bizottss-
gdval — az Eurdpai szocidlis karta és a Mddositott karta alapjdn folmeriil vitds tigyek kivizsg-
ldsdval megbizott szervezettel — hogy a romdkat illet8en az olasz hatésigok nem hoztak hatha-
tos intézkedéseket ,a hajléktalansig megelézésére és csokkentésére a fokozatos megsziintetés
szem el6tt tartdsdval”, miként azt a Médositott karta 31(2) cikkelye eléirja. Az ERRC dltal
beterjesztett kollektiv panasz arra is hivatkozik, hogy az olasz kormdny nem megfeleld intézke-
déseket hozott a romdk szocidlis lakdsokbdl val6 ardnytalan kirekesztésének kompenzildsara,
és hogy egyaltalin nem intézkedett a romak szocidlis lakdsokbdl valé kirekesztésének méreékét

jelz8 alkalmas kimutatdsok készitésérél.

A panasz beterjesztése kozel négy évig tart6 ellendrz6 vizsgdléddsok eredménye, a vizsgdlatokra
az ERRC , Tdborok orszdga: romék faji szegregicidja Olaszorszdgban” cimmel 2000-ben koz-

zétett orszdgjelentését kovetden kertilt sor.

Az ERRC dltal Olaszorszdg ellen benyujtott kollektiv panasz teljes szovege megtaldlhat6 a

vildghdlén ezen a cimen: http://www.errc.org/Advocacyletters_index.php.

Az ERRC 4dltal Olaszorszdg ellen benyujtott kollektiv panaszrél tovébbi informdcié kérhetd
Tara Bedardtdl, az ERRC kutat6jdtdl, kapcsolatfelvétel: tara@errc.org vagy (36 1) 413-2200.

Peticid és megkeresés levélben®

Az emberi jogok megsértését peticiéban vagy levélben is tudatdra adhatod a kozponti vagy helyi kor-
mdnyzati szerveknek, és a kozpolitika mds szerepldinek. Adott témdban kozszereplének tekintett hiva-
talossdg, példdul egy parlamenti képviseld vagy helyi koztisztviseld, felhivhatja a kormanyzat figyelmét a
problémara, és taldn arra is van befolydsa, a kormdnyzat megtegye a sziikséges [épéseket. A peticié vagy
a megkeresés valamely alaposan feltdrt igyr6l pontosan megfogalmazott dokumentum, amelynek célja,
hogy a kozpolitika csindléihoz eljutva, akik remélhetbleg nyitottak a tdjékoztatdsra, meggydzze Sket a
cselekvés sziikségességérdl. A peticié olykor igényelheti a cimzettel valé személyes taldlkozét az ligy meg-

olddsi médozatainak megtargyaldsdra.

Siirgds cselekvést kérd levél cimzettjei is olyan a személyek, akik a kozpolitikde alakitjdk, példdul vezetd
tisztségvisel8k vagy mds, az tigyben érintett teriilet hatalmi pozicidban [évé emberei. A siirgds cselekvést
kéré levél célja, hogy elérje kozvetlen és haladék nélkiili épések megtételét az emberi jogi visszdssigok

miatt kozvetlen veszélyben 1évé dldozatok nevében.



Mielétt hozzifogndl a petici6 vagy a levél megirdséhoz, ki kell vélasztanod a legalkalmasabb személyt
vagy hivatalt, aki vagy amely a levél cimzettje lesz. Tdjékozddj és tudd meg, hogy az tigyben érintett
teriileten ki a felelés személy vagy melyik a felel8s hivatal. Téjékozddj arrdl is, hogy kordbban tettek-e
miér valamiféle [épéseket az adott teriileten. Példdul, ha kordbban mdr megkerested levélben a helyi 6n-
kormdnyzatot, de ennek semmi eredménye nem volt, akkor rdszinhatod magad, hogy az dllamigazgatds
kovetkezd szintjén keress meg valakit. Amennyiben cselekvést, beavatkozdst kérsz, legyen tudomdsod
arrdl, hogy mi az, aminek megtételére a cimzettnek befolydsa van. Ne tdmassz lehetetlen vagy valésdgtdl

elrugaszkodott igényeket, dmde vildgosan fogalmazd meg, hogy pontosan mit kérsz vagy javasolsz.

Kampdnylevelek esetében gondolj az alkalmas iddszak kivalasztd-
sdra. Bizonyos idészakokban, példdul parlamenti és 6nkormany-
zati valasztdsok alkalmdval a levelek tobbet nyomnak a latban, és
eredményesebbek lehetnek, mint méskor. Elére késziilj ol az al-

kalmas idészakokra, haszndld ki 8ket peticidk vagy kampdnyleve-

lek elkiildésére.

Ha peticiét vagy levelet irsz, a bemutatkozé mondat utdn nyomban

térj rd a mondanivaldra. Az a levél, amelyik hosszadalmas, és kertil-

geti az tigyet, ahelyett, hogy megnevezné, nem lesz képes befolydst gyakorolni, inkdbb arra szdmithat,
hogy a szemétkosarban kot ki. Pontosan nevezd meg a hivatkozott dokumentumokat, rendelkezéseket,
kozpolitikai torekvéseket. Haszndld a vonatkozé és megbizhatd statisztikai adatokat, ha vannak ilyenek,
és add meg, hogy honnan szdrmaznak. Eziltal a levél cimzettje tudni fogja, hogy kelléen folkésziilt vagy
a témdban, és hogy komolyan veszed az tigyet. Mindig kérj irott vdlaszt. Ilyen médon tudni fogod, hogy
odafigyeltek-e a peticidra vagy a levélre, ezenkiviil mozgisteret biztositasz magadnak a késébbiekre, ha

tovabbi akcidk megtételére kényszeriilnél az tigy megolddsa érdekében.

Hacsak médod van rd, készits magadnak szdmitégépen levélmintdkat és levélformdtumokat, ezzel idét
takaritasz meg. Mindig a szervezet fejléces levélpapirjira nyomtasd a levelet. Haszndlj e-mailt, kiild el
a témdban érdekelt és az ligyben felelds minden egyes félnek, igy 6k is tovabb tudjik kiildeni. Elekt-
ronikus tton kiildott peticidhoz esetenként gyljts dssze annyi tdimogaté aldirdst, amennyit csak tudsz,

mieldtt eljuttatod a cimzetthez.

Hirlevelek és folydiratok

Hirlevelekben és folydiratokban kozzé tett jelentések, tanulmdnyok a figyelem felkeltését, a timogatd
személyek és az érintett kozosség elérését segitik. Az effajta publikdcidk viszonylag széles, de jél koriil-
hatdrolhat6 kozonséget céloznak meg, esetleg vitdt valtanak ki. Hirlevelek és folyéiratok nemcsak rovid

hiraddsokat, hanem hosszabb cikkelyeket, mds jellegli anyagokat is elbirnak.



Bédrmily hasznos hirlevelekben vagy folyéiratokban publikélni, ennek is megvan a maga korldtja. Folyé-
irat elinditdsa komoly felkésziilést igényel, nyomtatdsa és terjesztése nagyon sok pénzbe keriil. Kevésbé
koltséges az elektronikus hirlevél. J6 példa erre a magyarorszdgi Roma Sajtokézpont hetente megjelend
elektronikus tdjékoztatdja.* A vildghdlén a koltségek alacsonyan tarthatdk, a terjesztés egyszerd, viszont

szdmolni kell azzal, hogy csak azt lehet elérni, akinek van e-mail cime vagy hozzdférése.

Orszdgrdl | témakiorrdl szdld jelentés

Amennyiben a civil szervezet, amelynek munkatdrsa vagy, hosszabb ideje sok munkdt végzett az em-
beri jogok valamely témakorében vagy meghatdrozott kutatdsi teriileten, felkésziiltnek érezheti magdt
a rendelkezésére 4ll6 nagy mennyiségii informdciébdl egyetlen dtfogé jelentés készitésére. Az orszdgrol
vagy témakorrdl szol6 jelentésben jol hasznosithatdk a hosszabb idén dt gy(jtote informdcidk, tobbféle

formdba 6nthetdk a tdrgyilagos elemzések, és bemutathaték a tipusos jogsértések.

Orszdg- vagy témajelentés elkészitése jelentds el6késziileteket igényel, 4m a kapott eredmény tobbnyire
elégedettségre ad okot. Az 5nmagdban 4ll6 alkalmi beszdimol6, mint afféle jol hasznosithat6 informdci-
ok forrdsa, bemutatja a szervezet addig végzett munkdjdt, folhaszndlhaté emberi jogi oktatdsban, vagy
kiegészitd dokumentdcioként elkiildhetd kormdnyszerveknek, hogy aldtdmassza a cselekvést siirgetd
panaszokat, illetve mds jelentések megallapitésait. Kisebb terjedelmi publikécié olyan informdciéforris,
amely j6l hasznosithaté lobbizéshoz, illetve emberi jogi konferencia vagy mds hasonlé esemény hdttér-

anyagaként.
A kovetkezd rész az dtfogé jelentések alapvondsait tdrgyalja.

Arnyékjelentés

Nemzetkozi szervek szdmadra késziil az dgynevezett ,drnyékjelentés”. Nemzetkozi szerz8dés dltal 1étre-
hozott mechanizmus ellendrzi, hogy a ratifikdlé dllamok teljesitik-e az adott szerz8désbe foglalt emberi
jogok tiszteletben tartdsdnak kotelezettségét, az drnyékjelentést pedig az idészakonkénti ellendrzés fo-
lyamdn terjesztik be. Egy-egy dllam ellenérzésére hozzdvetdleg négyévente keriil sor, ekkor kiértékelik,
hogy az 4llam milyen mértékben tesz eleget szerz8déses kotelezettségeinek. Az ellendrzés folyamdn maga
az dllam benyujtja sajit onéreékeld jelentését, hogy a megfeleld szerz8déses bizottsig megvizsgélhassa,
eleget tesz-e véllalt kotelezettségeinek. Ilyen alkalmakkor civil szervezetektdl gyakran kérnek drnyékje-
lentést a nemzetkdzi bizottsdgok, amelyben beterjesztik sajdt észrevételeiket és kritikai megjegyzéseiket
arrél, hogy az dllam milyen mértékben tesz eleget szerz8déses kotelezettségeinek. Szdmos civil szervezet
mindenféle folkérés nélkiil, sajit kezdeményezés alapjin készit drnyékjelentést. Az drnyékjelentés fel-
épitése kovetheti az dllami jelentés szerkezetét, de az is lehetséges, hogy az drnyékjelentés csupdn a civil
szervezet dltal aggodalmasnak tekintett, az adott nemzetkdzi joganyag szempontjabdl lényeges témdkra
osszpontosit. Az drnyékjelentések fontos szerepet téltenek be, mert folfedik a nemzetkozi szerz6dés ha-
zai teljesitésének problémdit, amibdl sokat merithet az emberi jogok pdrtolé képviselete, ezt a témdt a

kovetkezd fejezet targyalja.



A kiilonféle jelentések és kozzétételi médok fentebbi ismertetése semmi esetre sem torekedett teljesség-
re. Az egyik fajta jelentés kozzététele nem zdrja ki azt, hogy kozzététel mésfajta médjaval is éljiink. Mi
tobb, dltaldban célszer(i a kozzététel kiilonféle médjait kombindlni, példdul levélben megkereshetjiik az
dllami hivatalossdgokat, és ezzel egyidejileg kiadhatunk sajtékozleményt, hogy a nyilvdnossig figyelmét
folhivjuk az tgyre.

Mielétt hozzafognal valamilyen jelentés, levél, tudésitds megirdséhoz, célszert utdnanézni, hogy az adott
tigyben vagy témdban kordbban készitett-e jelentést valamely mds szervezet, példdul civil szervezet, vagy
az dllampolgdri jogok orszdggyilési biztosa, vagy mds dllami jogvédéd szervezet, esetleg valamelyik nem-
zetkozi szervezet. Az efféle dokumentumok altaldban mindenki szdmdra hozzdférhetdk, tébbnyire meg-
taldlhatdk a szervezet honlapjdn, vagy attél a szervezettdl lehet igényelni, amelyik készitette. E kézikonyv
fuggelékében megtaldlhaté a roma jogokkal foglalkozd nemzetkdzi civil szervezetek listdja, az & jelenté-
seiket haszonnal forgathatjik a roma jogok védelmezdi. Az ERRC orszdgjelentései és tematikus jelenté-

sei koziil tobb is megtaldlhaté a vildghdlén ezen a cimen: http://www.errc.org/ Countryrep_index.php.

Az emberi jogok érvényesitése:
a jo kozlésmod felismerése

A most kovetkezd gyakorlat az eléz8ekben megismert kozzétételi elvek alkalmazdsdrdl szol. Kée elképzelt
helyzetben két kitaldlt megkeresd levelet fogalmaztunk, ezek kovetkeznek most. Olvassa el mind a két
levelet, majd a foltett kérdésekre valaszolva hasonlitsa ssze a két levelet egymadssal, és dontse el, hogy

melyik levélnek mi az erdssége a mdsikhoz képest.



1. szdmu levél:

Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28. Pf. 562/45
office@rfrr.org
Horvéth Zoltin
Legfébb Ugyész
Magyar Koztirsasig Legfébb Ugyészség
Budapest
2003. jtnius 23-4n

Tisztelt Horvath ur!

A Kozép és Kelet Eurépdban miikddé Regional Foundation for Romani Rights (RFRR)
nevében frok Onnek, hogy a roma jogokat védelmezd regiondlis kozhasznd alapitvinyt
képviselve rdirdnyitsam figyelmét bizonyos aggaszt6 fejleményekre, és hivataldt gyors cselek-

vésre késztessem.

Az esethez hozzdtartozik, hogy a kozelmultban két rendértisztet vettek 6rizetbe Gyongydson
azzal dsszefiiggésben, hogy pénzt zsaroltak ki roma személyektdl, és megkinoztak Sket. 2003.
miércius 5-én a Népszabadsdg beszdmolt arrdl, hogy négy rendért, kozottik kée hadnagyot
vettek drizetbe Gydngyoson, zsarolds, csoportosan elkdvetett rablds, és hatalommal valé
visszaélés gyanujdval. A napilap beszdimol6ja szerint a letartéztatdsokra az a 2003. februdrjiban
tortént incidens adott okot, amikor legkevesebb hat rendér egyiittesen elrabolt egy hdromtagti
roma csalddot, és egy Aszdd melletti erdébe vitte 8ket, ahol 10 éves lednyuk szeme ldttdra
megverték a hdzaspdrt. A hirek szerint a gyermeket is megverték. A testi sértés elkdvetése
mellett a rendérok eltulajdonitottdk a hdzaspdr arany ékszereit, és 125 millié forintot
koveteltek t6liik, adta hiriil a Népszabadsdg. A renddérok akkor hagytak fel a veréssel, amikor
a hdzaspdr belement abba, hogy dtad a rend4roknek 7 milli6 forintot. Ekkor az egyik rendér
a hdzaspdr nétagjaval elment a pénzért, a tobbi rendér pedig tiszként tartotta a férfit és a
gyermeket. A hdzaspdr az eset utdn keresetet nyujtott be a helyi rendérség vizsgdldtisztjénél a
cselekményt elkdvetd renddrok ellen, majd tobb hénapos tétlenséget kdvetden 2004. mércius
4-én dtkutattdk a renddrok lakdsait és iroddit, és még ugyanazon a napon négy renddrt Srizetbe
vettek. A Népszabadsdg beszdmoldja szerint a helyi vizsgdl6tiszt kérni fogja a birdsigtdl két
rendér elitélését a fentebb emlitett két blincselekmény elkdvetése miatt.

Tisztelt Horvdth ar! Az RFRR hdrom évvel ezelétt megkezdett kutatdsainak adatai azt

mutatjak, hogy Magyarorszdgon erés a roma-ellenes érziilet, ami kihatdssal van a roma és




nem-roma emberek érintkezésére. Széles korben tapasztalhat6k faji inditékd jogséreések, és
az efféle jogsértést szimos esetben jogalkalmazé koveti el. Az RFRR felkéri az On hivataldt,
tegyen meg mindent, hogy az dsszes renddr, aki részese volt a pénz kizsaroldsdnak és a roma
csaldd bdntalmazdsinak, miel6bb birésig elé dllhasson. Siirgetjitk a mésik két rendér elleni
vizsgdlat megkezdését, mert a beszdmold szerint 6k is részesei voltak a cselekménynek, és
szorgalmazzuk, hogy a mdrcius 4-én drizetbe vett két renddr ellen vizsgdlat terjedjen ki a

cselekmény faji inditékdnak folderitésére és vegye tekintetbe a kinzds tényalldsdt.

Az RFRR tisztelettel igényt tart a tdjékoztatdsra minden vizsgilati cselekedetrdl, amelyet
az On hivatala ez tiggyel Osszefliggésben végez. Ordmiinkre szolgdlna, ha lehetéséget adna
személyes konzulticiéra az esetrdl.

Tisztelettel,

Farkas Istvdn
Ugyvezet$ igazgaté




2. szdmi levél:

Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28. Pf. 562/45
office@rfrr.org

2004. janius 20-4n

Tisztelt Uram / Holgyem!

Ismételten irok Onoknek, hogy nyomatékositsam, szervezetiinket aggodalommal tolti el az a
bdndsméd, amely a roma koldusokat keriiletiinkben éri, a rendéri zaklatdsok és szorny(iséges
tulkapdsok. Roma személyek a kozelmiltban erdszakos cselekményeknek és szdmos faji
inditékt tdmaddsnak voltak keriiletiinkben kitéve.

Példdul, egy romdniai roma férfit felszedett 2 rendér, karjéndl fogva megragadtdk és minden
sz6 nélkiil betuszkoltdk a jarmiibe, és elvitték egy elhagyatott helyen 1év8 hegytetdre.
Szidalmazték, és kidobtdk az autébdl. Az egyik rendér elszakitotta a férfi nadragjdt, mikdzben
megprébalta lehtzni réla, a mésik rendér ekdzben nézte ket és nevetgéle. Ezek utdn magdra
hagytak, és kilométereket kellett gyalogolnia, mire hazaért. A férfinak négy gyermeke van.

Ion Smardoi tudomdsunkra hozta, hogy szegény virandés feleségét a rendérok otthagytdk az
ut szélén! Ezenkiviil egy bdjos és drtatlan romdniai roma lednyt koldulds kozben szedtek fel a
renddrok, 8t a roma szdrmazdsa miatt nem engedték iskoldba jarni. J6 pér kilométerre elvitték
a teleppel ellenkezd irdnyba, egy elhagyatott helyre, és ott elvették a cipdjét. Ezt az drtatlan
fiatal lednyt a rendérok otthagytdk, mezitlab gyalogolt hazdig!!

Minduntalan ilyen megdébbenté esetek fordulnak el6. A rendérok sokszor elvették a romdk
osszekoldult pénzét.

Tiltakozunk a rendérok efféle rasszista cselekményei ellen! Szégyelljék magukat, hogy az Onsk
feltigyelete alate 4ll6 keriiletben efféle botranyos cselekmények eléforddlnak!

Koveteljitk, hogy azonnal kezdjenek vizsgilatot a zaklaté és a jogalkalmazdssal visszaéls
renddri cselekedetekrdl, és hogy a zaklatdsban és az emberi jogokat sértd cselekményekben
felelésnek taldlt rend8roket egytdl egyig azonnal adjdk dt a kemény igazsdgszolgdltatdsnak,
mert jOl kiérdemelték. Koveteljitk a rendszer gydkeres megvéltoztatdsdt, valamint a jogsértd
cselekedeteket elkovetd renddrok gyors és kemény megbintetését. Elvdrjuk, hogy tdjékoztatdst
kapjunk minden vizsgilati cselekedetrdl, amellyet az Onok hivatala ez tigyben végez.




Az alabbi tiz 4llitds koziil melyik illik jobban az 1. szdm levére, és melyik illik jobban a 2. szdmu levélre?

Jelolje az éllitds melletti kockdba irt szimmal sajat vélaszat!

I:I Konkrét informéciét kozol az eseményrdl, a szereplékrél, és a helyszinekrél
I:I El-elkalandozik, keriilgeti az aktudlis témdt

I:I Szabatosan megfogalmazott ajinldsokat tesz a megteendé lépéseket illetéen
I:I Hidnyzik a szervezet vagy az aggodalmdt kinyilvdnité személy bemutatkozésa
I:I Pontosan az tigyben felelds hivatalos személynek van cimezve

I:I Megrdzé és kiszinezd édllitdsokat tartalmaz

I:I Stlyos nyelvtani és helyesirdsi hibak vannak benne

I:I Alapos és aprélékos kutatdmunkdn és informéléddson alapul

I:l Folyamatos tdjékoztatdst kér a hivatal 4ltal lefolytatandé vizsgdlatrdl

I:I Szerkezeti felépitése és hangvétele tiszteletteljes

e Melyik levelet talilja On erdsebbnek?

*  On hozzitenne-e még valamit az erésebbnek talalt levélhez, amitél az még jobbd lenne?

Az atfogo jelentés alkotoelemei

Az 6sszegylijtott és elemzett adatok tobbféle médon kozolheték. Ahogy mindinkdbb jirtassa vélsz a
gyuj gy )
jelentések, tuddsitisok, beszimoldk, levelek irdsiban, fokozatosan kialakul sajét stilusod és a megfe-

lelé forma, amely leghasznosabbnak mutatkozik a civil szervezet vagy a témakor szempontjabdl. Egy



témakorrdl vagy az orszdgra jellemzd helyzetrdl sz616 alkalmi td-
jékoztatdst szolgdlja a sajtdkozlemény vagy megkeresd levél. De a
rendelkezésre 4ll6 informdcid alapjdn készithetsz kisebb terjedelmi
tanulmdnyt is, amelyet el6adhatsz konferencidn vagy mds hason-
16 eseményen, de irhatsz nagyobb terjedelmi dtfogé jelentést. Az
atfogd jelentés tartalmdt abbdl a szempontbdl kell végiggondolni,

hogy mit akarsz elérni (mi a célod), és hogy ki lesz a kozonsége.

A civil szervezet kutatdsai és dokumentdlé munkdja alapjin készitett, teljes kort jelentés dltaldban az

al4bbi alkotérészeket tartalmazza:

Tartalomjegyzék. Egy jol szerkesztett,

Tartalomjegyzék
’ . ’
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8.6. Roma sziil8k nem kapnak megfelelé segitséget 101
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és a roma gyerekek oktatdsa 104
10. A kisebbségi oktatds helyzete 108
11. Az oktatdshoz valé jog megsértése, mint a romajogi problémak kulcsa a Cseh Kéztdrsasigban............ 111
12. Osszegzés: a roma csaldd hibdztatdsa 114
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Koszonetnyilvanitds. Egészen ritkdn fordul el8, hogy a jelentés egyetlen ember munkdjinak eredménye.
A szervezetben dolgozé munkatdrsaktdl, a tandcsaddkon és kutatokon 4t a szerkesztSkig bezdrolag sok
ember munkdja és hozzdjéruldsa sziikséges ahhoz, hogy a jelentés létrej6jjon. A részvevék munkdja és

hozzdjaruldsa méltd arra, hogy egyéni elismerést kapjon.



Vezetdi osszefoglalé. Hogy a jelentéshez késziil-e vezetdi 6sszefoglald, az olykor a szerz8 dontésén malik.
A vezetdi osszefoglald tomor dttekintés a kutatds menetérél, az elvégzett munkarél, de legféképpen a
kutatds f6 megdllapitdsairdl. A helyzet jobbitasdt elésegitd ajdnldsokat is olykor a vezetdi dsszefoglaléba
illesztik, nem pedig a jelentés végére. Rendszerint a civil szervezet vezetd szervének elnoke, vagy a szer-

vezet ligyvezetd igazgatdja, vagy valamelyik fémunkatdrsa onti végsé formdba.

Bevezetés. A bevezetés a jelentés hangiitése, ezért elvarhatd, hogy folkeltse az olvasé érdeklédésée, és
utaljon a jelentés egyes részeire. A bevezetésben célszer(i bemutatni a jelentést készitd szervezetet: Kik
vagytok? Mire sz6l megbizatdsotok? Hazai vagy nemzetkozi szintéren miikod6é nem-kormdnyzati szer-
vezet? Milyen céllal késziilt pont ilyen jellegi kutatds?

A bevezetés ravilagit azokra a f6 oOsszefuiggésekre, amelyek fényében értelmezhetd a kutatdssal foledre
helyzet. Leghelyesebb abbdl kiindulni, hogy az olvasé semmilyen elézetes ismerettel nem rendelkezik
a kutatds témdjrol és tdgabb Osszeftiggéseir6l. Ennélfogva a jelentés készitdjére vér a feladat, hogy az
olvasét elldssa hdttér informdcidkkal, és az adott témakérben bevezetd jellegli ismeretekkel.

Célszer(i, ha a bevezetd dttekinti magdt a jelentést. Roviden, a lehetd legtdmorebb formédban ismertesd
a jelentés legfébb pontjait. Az olvasénak a bevezetd elolvasisdval vildgos képet kell kapnia arrél, hogy a
kutatds milyen témdban, milyen szemlélettel késziilt, és hogy milyen f6bb eredményeket hozott.

Fészoveg. A f8szoveg kibontja a jelentés tartalmdt. Alaposan végig kell gondolni, hogy mit és milyen
logikai sorrendben fogsz bemutatni, a f6bb részeket célszeri tovdbbi kisebb egységekre (alfejezetekre,
alpontokra) felbontani. Amikor az emberi jogok megsértésérdl irsz, mindig jelezd, hogy pontosan me-
lyik jogot érte sérelem, és hogy melyik hazai vagy nemzetkozi szerz8dés tartalmazza. A paragrafus vagy a
cikkely szima nem elegendd, ajanlatos kozvetleniil magdt a torvényt vagy rendelkezést sz6 szerint idézni.
Ebbél sokkal tobbet megtud az olvasé, aki alkalmasint nem ismeri a térvényt.

Fészdvegben helye van a kutatdsi interjukbdl vett sz6 szerinti idézeteknek. Legyen gondod rd, hogy az
idézetek pontosan titkrozzék az elmondottakat, és hogy amennyiben ez sziikséges, az idézett személy
megdrizze névtelenségét, ne legyen azonosithatd. Arra is fordits figyelmet, hogy az idézés médja a jel-
entés egész szovegében egyontetii legyen. A pontatlan és formailag nem egyontet(i idézetek a munkdd és
a szervezet munkdjdnak gyengeségét jelzik.

Minden egyes dbra, grafikon és tdbldzat legyen pontosan megrajzolva és megmagyarazva, tovdbbd mind-
egyiknek kell, hogy legyen azonosité sorszima és megnevezése (cime). A kutatdsbél vagy mishonnan
szdrmazé statisztikai adatokat tartalmazé tdbldzatokra ugyanez érvényes. A jelentés készitSje a felelds

azért, hogy az 6sszes informdcid és hivatkozds akkurdtusan pontos legyen.

Kovetkeztetések és ajanldsok. A kovetkeztetések és az ajdnldsok a jelentés lényegi alkotdrészei. J6, ha

egy jelentés nem pusztdn kritikdt gyakorol, hanem épité jellegi is. Hasznos, ha valaki képes arra, hogy



kimutassa a problémakat és rdmutasson a jogsértésekre, dm ezzel egyiitt jdr az a felel8sség, hogy a kutatds
megéllapitdsaira alapozva ajdnldsokat fogalmazzon meg. Hogyan és mivel kezdje a kormdnyzat a koriil-
mények és a jogsértések kiigazitdsat? Kivanatos-e j torvények megalkotdsa vagy a meglév8k médositdsa?
Milyen 1épések megtételét javasolod, hogyan dllitandd Gssze a kormdnyzat adott teriiletre vonatkozd

cselekvési tervée?

Irodalomjegyzék. Az irodalomjegyzékben fol kell tiintetni minden olyan kényvet, tanulmdnyt, jelen-
tést, stb., amelyet vagy a fészovegben idéztél, vagy a kutatds elémunkalatai sordn, illetve az adatok
elemzéséhez felhaszndltdl. Szakmai és tudomdnyos publikicidk kialakitottdk a bibliogréfiai adatok leird-
sanak bevett formdit, kovesd a kialakult gyakorlatot, vagy konzultdlj a kiadvinykészités szakirodalmdval.
Magyar nyelven a legjobb kézikonyv: Gyurgydk Janos: Szerkesztdk és szerzik kézikonyve (Budapest, Osiris
Kiadd, 2005.), tanulmdnyozd az ,Irodalomjegyzék és bibliografia” cim fejezetet.

Fiiggelék. A fuggelék dltaldban a jelentés legutolsé része. Kiilonféle anyagokat tartalmazhat a fiiggelék,
példdul hazai és nemzetkozi dokumentumokat, térvényeket, torvényhozds anyagait, vagy a f8szévegben
idézett levelezést a maga teljességében. Gyakran fliggelékben kozlik a f6széveg statisztikai tabldzatainak
nyers adatait. Ezen anyagok kozzététele a fiiggelékben néveli a jelentés hitelességét és dtldthatdsdgdt, és

az olvasok szdmdra haszndlhatdbba teszi a jelentést.

Az emberi jogok érvényesitése:
fogalmazd meg szervezeted megbizatasat

Az alébbi iires sorokban fogalmazd meg réviden, egy képzeletbeli jelentés bevezetdjéhez annak a civil
szervezetnek a megbizatdsdt, amelynek munkatdrsa vagy. Ne feledd beleirni, hogy kik vagytok, mivel

foglalkoztok, és hogy els8sorban hazai vagy nemzetkdzi szintéren miikodeok-e?




Az eljuttatas

A jogvéd6 munka eredményessége szempontjabdél nem mindegy, hogy mikor és hogyan keriil sor a meg-
keresd levél elkiildésére, vagy a jelentés terjesztésére. Ennélfogva ez a ldtszélag lényegtelen kérdés is alap-
os dtgondoldst igényel. Akdr drnyékjelentésrdl, akdr valamelyik politikusnak cimzett levélrdl, akar a szé-
lesebb nyilvdnossdg tdjékoztatdsdrdl van sz6, el kell elkésziteni az elkiildésre vagy a terjesztésre vonatkozd
tervet. Kiknek legyen elkiildve? Mi legyen a kibocsdtds ddtuma? Lesz-e sajt6tdjékoztatd, ami nagyobb
nyomatékot adhat a nyilvinossigra hozdsnak? Miféle reakciét virtok a megcélzottak részérél? Virhat6-e
olyan esemény, amelyhez hozz4 kellene igazitani a nyilvdnossigra hozds, vagy az elkiildés idejét, midltal

nagyobb jelent8séget kaphat?

Mi minden mulik az idézitésen...

Az ERRC 2001. szeptemberében hozta nyilvinossigra ,, Biintethetetlen dllami hatdsdgok” cimi
jelentését a romdkkal szemben Romdnidban elkovetett jogsértésekrdl. Kutatdssal, informdcié-
feldolgozissal, fogalmazdssal és szerkesztéssel telt stir(i hénapok utdn a jelentés kibocsdtdsinak
ddtuma 2001. szeptember 11-re esett.

Mondani sem kell, hogy a nap hire nem Romdnidrdl sz416 jelentés volt. A New York-ot és
Washingtont ért terrorista timadds uralta a hirek vildgat. A Romdnidrél sz6l6 jelentés sokkal
kevesebb figyelmet kapott, mint az ERRC kordbban kozzétett orszdgjelentései, mert a Vildg-
kereskedelmi Kozpont elleni tdmadds ugyanazon a napon tortént. Persze ez nem olyasvalami,

amire elSre lehetett volna szdmitani, 4m j6l mutatja, hogy a jelentés id6zitésén sok mulik.

Amennyiben a jelentés j6l meghatdrozott célkdzonség szdmdra késziilt, ajinlatos néhdny olyan cimre is
elkiildeni, akik nem tartoznak a kozvetleniil megcélzott olvasék kozé. Példdul, ha a roma gyerekek okta-
tési rendszerbél val6 kirekesztettségérél késziilt tanulmannyal magit az Oktatdsi Minisztériumot céloztuk
is meg, nem haszontalan dolog megkiildeni a kormdnyzat més felelds vezetdinek (oktatdsi kérdésekkel
érintblegesen foglalkozé parlamenti bizottsdgok vezetSinek, oktatdskutat6 intézmények vezetdinek, stb.),
ellenzéki pdrtoknak, a sajté bizonyos képviseldinek, a tudomdany vildgiban dolgozé érdekléddknek, és a
témakor irdnt érdeklddd més szervezeteknek és intézményeknek. Ilyenformdn kialakulhat valamiféle koz-
beszéd a kutatdsrdl és annak eredményeirdl. Alkalmasint a jelentéssel egyiitt elkiildheted a tomor Gssze-
foglalét, amely mint afféle tdjékoztatd vagy ismertetd levél, megvildgitja a jelentés tartalmdt és céljait.

Mivel a rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozok a legtobb civil szervezetnél meglehetdsen sziikdsek, az eljuttatds
gazdasdgossdga nem elhanyagolhaté kérdés. Azok figyelmét szeretnéd rdirdnyitani a problémadra, akik érdek-
16dést tanusitanak, ellenben nem szivesen pazarolsz azokra, akik a fiilitk botjdt sem mozgatjdk. Tovabbi meg-

fontoldsokat boncolgat majd az eljuttatdssal kapcsolatban a kovetkezd, a partolé képviseletrdl sz6l6 fejezet.



Az informacioé felhasznalas etikaja

Az el8z6 fejezetben tobbszor emlitettiik, hogy a jelentéskészitd és a szervezet szavahihetdségének meg-
8rzése a lényeges szempontok kozote is elséleges. A jelentés vagy mds irdsmi elkészitése kozben sem
feledkezhetiink meg az informdcidk ellendrzésérdl. Hasznald téls-
képességed, és ha kétely meriil fol bizonyos informdcidk hitelessé-
gét illet8en, mell6zd a kétséges informdciét. Erkolesi kotelességed,
hogy csakis megbizhat6 informaciét kozolj. Ezért toreked;j alapos-
sdgra, pontossigra, és mindig 6rkddj kutatdsaid hitelessége felett.
Ebben segithet, ha a mdr készre irt jelentést gondosan 4tnézik és
észrevételezik a szervezet munkatdrsai, mas megbizhaté személyek
vagy konzultdnsok, akiknek munkdja biztositja, hogy egyetlen kérdés sem marad vélasz nélkiil, és hogy
ne legyenek hézagosak az informdciék. Tudd: sok esetben a legmeggydz6bb érvelés a tények egyszert és
szikdr bemutatdsa.

A személyes informdcidk forrdsainak védelme egy madsfajta erkolesi kovetelmény. Amennyiben igényli,
a jelentésben is meg kell érizned, és tiszteletben kell tartanod, hogy névtelenséget kért valaki. Olykor el-
egendd kezddbetlik vagy més kddolds haszndlata, mds esetben még ez is veszedelmet hozhat az informdciét
kozl§ személyre. A kozzététel elétt, az interju készitésekor kérd ki a megkérdezett személy beleegyezését az
informdcié és a személy nevének felhaszndldsihoz. Légy sz6kimondé és egyenes, és a személyes adatkozl6k-

nek ennek megfelel6en adjdl tdjékoztatdst a kozzétételi szandékrol, és ismertesd velitk a kdzzétéeel céljait.

Az emberi jogok érvényesitése:
jelentés készitése emberi jogok megsértésérol

E fejezetben olvasott ismeretek nézpontjdbdl gondolja végig a kovetkezd elképzelt helyzetet, majd vé-
laszoljon a foltett kérdésekre.

A civil szervezet, amelynek On dolgozik, évek 6ta végez az orszdgban roma jogvédé munkidt: sajtéfigye-
lést folytat, roma kozosségeket ért emberi jogi sérelmeket dokumentdl a helyszineken, és kapcsolatot tart

fenn hazai és nemzetkozi szervezetekkel.

A kézelmultban feltlindbbé valtak szélséséges fiatalok megmozduldsai, akik romdkat és friss bevandorlé-
kat tdimadnak. Gyakoribbd lett a szélsdségesek dltal elkdvetett roma ellenes erdszak, és a hatdsigok nem
sokat tesznek ennek megel6zésére, és a tettesek megbiintetését sem nagyon szorgalmazzik. Egy Gjsdgnak
adott interjuban a szélséséges fiatalok egyik vezére kijelentette, hogy a mozgalom célja, hogy ,,megtisz-

titsa az orszdgot egy éven belil”.



A mult hétvégén hée dlarcos férfi koriilvette két roma csaldd hdzdt, és baseballiit6kkel meg meghatdr-
ozhatatlan eszkozokkel raitdmadtak mind a két csalddra. A kérhdzi ldtlelet szerint az dldozatok kozott
volt, aki agyrdzkodast, és volt, aki kartorést szenvedett, és mindnydjuknak stlyos zizbéddsai, horzsoldsai
voltak. Az elkdvet6k megrongiltdk a csalddok tulajdondban 1év§ tdrgyakat, hdzaikban gytlékony folya-
dékot ntoteek szét, és lingra lobbantottdk. Az épiiletek, a csalddok minden tulajdona, koztiik a szemé-

lyes irataik odavesztek a tlizben.

Az orszdg BiintetStorvénykonyve nem tartalmaz kiilon rendelkezést a gytiloletbdl fakadé biincselekmé-

nyekre vonatkozdan.

Az aldbbi iires sorokba (vagy ha sziikséges, egy mdsik papirlapon) fogalmazzon meg tervezetet arra vo-
natkozdan, hogy jogvédSként az esetet kinek/kiknek hoznd tudomdsdra, és hogyan, mi médon tenné
ezt? A tervezet kidolgozdsakor esetleg érdemes megfontolni a kovetkez8ket:

*  Miaz az elsdlegesen kiemelt igy, amirdl On szét fog ejteni? Milyen szempont alapjin dént arrdl,
hogy mi az elséleges tigy, amirdl szét eje?

*  Kia megcélzott olvasé? Vagy kik a megcélzott olvasék? Az irasmivet ki(k)nek szdnja?
*  Hogyan jelenti be, hogy mit tesz az elkésziilt irdsmiivel, és ki(k)hez juttatja el?
e  Milyen ajdnlast fogalmaz meg? Kinek a szdimdra fogalmazza meg az ajinldst?

»  Tekintetbe véve, hogy politikailag heviilt idészakokban a kozosségi tigyekben follépd szereplék
szdmos bejelentést tesznek kiilonféle témakban, miféle meggondoldsok segithetik azt, hogy az On

jelentése kiemelkedd figyelmet kapjon?




Jegyzetek
! Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights Monitoring (Emberi jogok nyomon kévetd vizsgilata) (2002)
Warsaw, Poland, p.182.

2 Ibid., 182.

Awvéve: Defending Roma Housing Rights in Slovakia. (Romék lakhatdsi jogainak megvédelmezése Szlovakidban) ERRC,
COHRE and MSE. 2004.

Ldsd: www.romapage.hu.



Masodik rész
Az emberi jogi gondolkodasmoéd

7. fejezet

Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



7. EMBERI JOGOK PARTOLO KEPVISELETE

Bevezetés

E fejezet a roma jogok dltaldnos tigyének pdrtold képviseletét, ezt a sokféle formdt 61t8 tevékenységet tér-
gyalja. A jogvédd tevékenység szertedgazé teriilete a jogi érdekek védelme, mindaz a kidllds, felvildgositds,
nyomdsgyakorlds, kozbenjdrds, amit pdrtol6 képviseletnek vagy patrondlé jogvédelemnek (advocacy')
neveziink, és amelyet az a szdndék vezet, hogy elémozditsa az emberi jogok gyakorlati megvalésuldsit.
A patronilé képviselet f8 irinyelveit és médszereit targyalja ez a fejezet. Csakis On, a jogvédd aktivista
lehet tisztdban azzal, hogy adott helyzetben mi szolgélja legjobban sajit szervezete kdzvetlen céljainak
megval6sitdsdt, napi jogvédé munkdjébol adéddan jol ismeri a helyi koriilményeket, igy bizonydra meg
tudja itélni, hogy az itt megfogalmazott irdnyelvek és mddszerek alkalmazdsa mikor célravezetd, me-
lyik milyen mértékben illeszkedik az On civil szervezetének céljaihoz és a fenndllé koriilményekhez.
A nemzeti és a nemzetkozi szintéren végezhetd partol6 képviseleti tennivaldkat egyardnt targyaljuk.
A fejezet nagy részéhez sziikséges a harmadik és negyedik fejezetben targyalt emberi jogi mechanizmu-
sok ismerete. Lapozzon vissza és tekintse 4t ismét a kiilonféle nemzetkdzi emberi jogi szerzédéseket és

dokumentumokat, miel8tt hozzdkezd a pdrtol6 képviselet témakoréhez.

A fejezet olvasdsa kozben egyetlen perce se feledje, hogy az emberi jogok védelme itthon, a sajdt orszdga-
ban kezd8dik. Az emberi jogok tigyében legkdzvetlenebb kézzelfoghaté eredményre itthon van kildtdsa.
Az ENSZ és a kiilonféle eurdpai testiiletek altal kozzétett elitéld és megbélyegzd nyilatkozatoknak meg-
van a maguk szerepe, 4m a nemzetkozi szervezetek lehetdségei gyakran korldtozottak az dltaluk megfogal-
mazott ajénldsok orszdgon beliili kovetkezetes végrehajtdsa terén. Amennyiben a sajét hazdjiban kivdnatos
véltozdsok elémozditdsa céljabdl nemzetkozi szintéren tevékenykedik a roma jogok patrondlé képvisele-
tében, akkor se feledje, hogy mindekdzben a kormdnyra beliilrél, sajit orszdgdban is célszer(i nyomadst

gyakorolni, amihez rdaddsul jél felhaszndlhatok a nemzetkdzi testiiletek ajinldsai és észrevételei.

Végezetiil, ha az On civil szervezete viszonylag 4j kelet(i, érdemes kikérni a hasonlé teriileten mar hosz-
szabb id8 6ta m(ikod6, az emberi jogok tigyében fontos szdsz016i tapasztalatokkal rendelkezd civil szer-
vezetek és més szereplék tandcst. Szdmos civil szervezet szivesen megosztja tapasztalatait, mar csak azért

is, hogy eztiton szerezzen jabb szovetségeseket a maga tigyének.

Mi az a partolo képviselet?

Az emberi jogok pértolé képviselete célirdnyos cselekvések sorozata és mobilizdcié, alapja a problémat
tiizetesen feltdré kutatds és dokumentdlds, célja a tdrsadalmi intézmények mikodésée befolydsold visel-

kedésmédok, kulturdlis bedllitéddsok, viszonyuldsmddok és a kormdnyzati kozpolitikdk megvéltoztatd-



sa. A partol6 képviseld felismeri a probléma [étezését, és tdrsadalmi véltozdsok eldidézése céljabol felhivja
rd a politikai nyilvinossig figyelmét. Az emberi jogok tigyének szdszéldja a teljes kozosség érdekében
cselekszik. A partolé képviseletre azért van sziikség, hogy megvéltozzék a mai helyzet, amikor az egyete-
mes emberi jogok ugyan mindenkit megilletnek, mégsem mondhaté, hogy mindenki szimdra biztositva

volna a lehetdség, hogy gyakorlatban is élhessen emberi jogaival.

A pirtolé képviselet politikai cselekvés, részben a politika formalis szervezeti keretein beliil, részben azon
kiviili szintereken véghezvitt cselekvés. A roma jogok tigyének szdszéldja egyrészt a politikai partok,
kormdnytisztvisel8k és torvényalkotdk befolydsoldsdra torekszik, de emellett a politikai kozosség, a pi-
aci szereplék (kis- és nagyvallalkozok, gazdasdgi érdekvédelmi szervezetek, stb.) a civil tdrsadalom, az
dllampolgdrok és sokféle mds szervezet vagy szervez6dés megnyerésére. S minthogy tdrsadalmi valtozd-
sok nem egyik naprél a masikra kovetkeznek be, s mert a valtozdsok eléréshez kordntsem elegendd, ha
csupdn a tdrsadalom egyetlen szegmensét célozza meg az tigy érdekében kifejtett befolydsolé hatds, ezért
a partol6 képviselet tobbnyire céljdnak tekinti a kozpolitika megvaltoztatdsdt, a kormdnyzati reformok
elérését, valamint az dntevékenység erdsitését, az eszmei meggydzést, és az emberek mobilizéldsit az tigy
érdekében. Ha a jogvédd aktivista stratégiailag végiggondoltan végzi a roma jogok tigyében sz6sz416i te-
vékenységét, akkor minden egyes [épésével dltaldban tobbirdnyt befolydsolé hatas kifejtésére torekszik.
Ha példdul a patrondlé jogvédelem torténetesen a kormdnyzati politika megvéltozdsit kivanja elérni
valamely emberi jogi probléma megolddsa céljabél, és evégett kozvetleniil politikusokhoz, kormdnyzati
tisztvisel6khoz juttatja el tizenetét (jelentés, bizottsigi meghallgatds stb. formdjdban), célszert, ha ezzel
egyidejlileg rdirdnyitja a nyilvdnossdg figyelmét a problémdt 6vezd koriilményekre, ha a nyilvdnossdgot
igyekszik meggydzni a jogvédd alldspont helyességérdl, ha ismer-
teti a probléma megolddsdra vonatkozé elképzelését, és haszndl-
ja a nyilvdnos nyomdsgyakorlds eszkdzeit. Sokan nem tudjdk, mi
minden kovetkezik abbél, hogy léteznek emberi jogok. A pértolé
jogvédelem egyik elsérend(i feladata a felvildgositas, az ismeretek
terjesztése. Hogy az emberi jogok tigyének sz6szdél6jaként eredmé-
nyes munkdt végezzen valaki, ahhoz sziitkség van politikai kész-
ségekre, példdul tudja haszndlni a mobilizilds, szervezés, hatdsos
kommunikalas, lobbizds, tirgyalds, és a stratégiai tervezés alapvetd

ismereteit.

A jogvédd aktivistak patrondlé képviseleti tevékenysége irdnyulhat a helyi, az orszdgos és a nemzetkozi
szintd politikai dontések és gyakorlat befolydsoldsdra. E fejezetb8l megismerheti a célirdnyos kampdny-
munka vezérl§ elveit, és bemutatja a sz6sz6l6 tdgabb tevékenységi korébe tartozé tennivalékat, amelyek

akdr a nemzeti, akdr a nemzetkozi szintéren megvaldsithatdk.



Mit csinal a jogvédo az emberi jogok
ligyének képviseldojeként?

Mivel az emberi jogok tigyének pdrtolé képviseletét nem magdbanallé ténykedésnek tekintjiik, hanem
tarsadalmi valtozdsok eldmozditdsit célzé tdgabb stratégiai elképzelés részének, a jogvédd akrivistak az
tigy sz6sz6lojaként sokféle tevékenységet kell, hogy végezzenek. Egy-egy aktivista természetesen nem

végzi az dsszes tevékenységfajtdt, hanem valamelyikre koncentrdl, hogy azt hatékonyan teljesithesse.

Emberi jogok dltaldnos képviseldjeként a jogvédd aktivista egyik 6 feladata az emberi jogi problémdk
és megoldasok kutatdsa, elemzése, javaslarok kidolgozdsa. Elengedhetetlen, hogy alaposan és naprakészen
ismerje azokat a friss informdcidkat, kozpolitikdkat és jogszabalyokat (helyi, nemzeti és nemzetkozi
szinten), amelyek kihatdssal vannak a problémdra. Példdul: kialakuléban vannak-e gytilsletbdl fakadd
blincselekmények visszatérd és tipikus jellegzetességei az adott kozosségben? Tapasztalhaté-e romdkkal
szembeni diszkrimindcié a helyi hatésdgok részérdl az egészségiigyi elldtisban az orszdg egyes teriiletein?
A kormdnyzat beemelte-e a belsd jogszabdlyok kozé az Eurépai Unié Tandcesdnak , faji irdnyelveit”? Ezek
a kérdések kozvetleniil érintik a roma jogokat, és a réluk valé tdjékozottsdg nélkiil nehezen képzelhetd el
a roma jogok dltaldnos tigyének képviselete. A jogvédd aktivista feladata, hogy 6sszekapcsolja egymadssal
a helyi tigyeket, az orszdgos torekvéseket és a nemzetkdzi mozgalmat. Sajdt dokumentdlé munkdja és
miésok beszdmoléi alapjdn naprakészen ismeri a jogsértések tendencidit az emberi jogok teriiletén, vala-
mint az elért sikereket a kozpolitikdk és a torvényalkotds egyes teriiletein. Az az aktivista, aki valamely
kozpolitika kialakitdsira szeretne hatdst gyakorolni, megkisérelheti olyan térvénytervezet kidolgozasit,
amelynek elfogaddsat kivanatosnak tartja, vagy elemezheti és kiértékelheti a jelenleg hatdlyos térvény
eredményességét / eredménytelenségét. Az aktivista elStt akkor tdrulnak fel a kivdnatos valtoztatds lehe-

t6ségei, ha pontos és megbizhat6 informdcidkkal rendelkezik.

Az emberi jogok iigyének szdszéléja. ...

o felkésziilt e szakszerl *  meggydzd e Osszeszedett
* jol informalt * meggondolt * kreativ e ¢éber

Az aktivista az emberi jogok tigyének képviselSjeként stratégidr dolgoz ki, és hildzator épit. Amikor a
civil szervezet kidolgozza kiildetésébdl fakadé stratégidjat a partolé képviseletre, akkor dilére kell jut-
ni a kampdnymunkdra, a felhaszndlhat6 eréforrdsokra és a cselekvési tervre vonatkozé dontésekben.
Tisztézand6, hogy melyek a hosszt tavi, és melyek a rovid tdva célok, ugyanis a kampdnyok kézponti
gondolatdt ezek ismeretében lehet megfogalmazni. El kell donteni, hogy az On civil szervezete melyik
ajton fog bekopogtatni, és hogy a partolé képviselet sordn miféle akciékat legcélszeriibb megtenni. Az
aldbbi lista olyan kérdéseket tartalmaz, amelyeket még a cselekvési terv elkészitése elétt ajanlatos meg-

valaszolni:



»  Miaz, aminek elérésér a kampdnytdl virjdk?
*  Kiket tekintenek a felhivds célkizonségének?

. Vajon a most elérends célok kizé rartozik-e a meglévd kizpolitika megvdltoztatdsa, esetleg teljesen 1ij
kozpolitika életre hivdsa?

o Virhato-e, hogy mds szervezetek segitik majd az akcié céljainak elérésér?
*  Vannak-e ,,természetes szivetségesek”, akdr egyének, akdr csoportok?

»  Milyen eredményt hoztak a miiltbeli hasonlé akcidk?

*  Milyen a jelenlegi politikai klima, a fogaddkészség?

o A cselekvések miféle kombindcidjdrdl varhatd, hogy a legtobb eredményr hozza?

Azokat a jogvéddket, akik az emberi jogok tigyében megbeszéléseket folytatnak kormdnytisztvisel6kkel és
kormanykézi szervezetekkel, vagy konkrét emberi jogi kérdéseket megtdrgyalé konferencidkon vesznek
részt, vagy médidban szerepelnek, el6bb-utdbb a teriilet vagy a kérdés ,szakértSinek” tekintik. Ez felel8s-

séget 16 rajuk, igy mindig j6l tdjékozottnak kell lenniiik, és az tigyet hatdrozottsdggal kell képviselniiik.

A meggydzés és a lobbizds két olyan a tevékenység, melyek igen gyakran fordulnak el8, amikor valamely
problémadt vagy tigyet képvisel valaki. Példdul, az emberi jogok tigyének sz6szblojaként a jogvédd akti-
vista torvényhozékkal tirgyal a torvényalkotdsi folyamat sordn. Az tigy sz6sz6ldja ismeri az adott szak-
politika emberi jogi vonatkozisait, rendelkezik személyes politikai készségekkel, tdjékozott a miiksdd
jogi és kozpolitikai kereteket és gyakorlatot illetéen, és mindezekre tdmaszkodva elésegitheti jé és jol
m(ikodd torvények megsziletését. A meggy6z8 érvelés és a kiilonféle kampdnytechnikdk alkalmazdsa
nem kizdrdlag politikusoknak és kormdnytisztvisel6knek van fenntartva. Az emberi jogok tigyének sz6-
sz616i is torekednek a tdgabb értelemben vett tdrsadalom szemléletének forméldsara, hogy serkentsék a

tarsadalmi valtozasokat.

Végezetiil, a tdrsadalmi valtozdsokat éleszti az ismertetek terjesztése, a 1at6kor bévitése. Az emberi jogok
tigyének sz6sz6161 aktudlis és fontos informdcidval szolgdlnak a média, a kozpolitika formdléi és a tdgabb
kozosségek szdmdra, formdljik a koztudatot és erdsitik a tudatossigot. Ismeretterjeszté kampdnyok-
kal szertefoszlatjik az adott tigyet 6vezd legenddkat és tévhiteket, értelmezik a nemzeti és nemzetkozi
torvényekbe foglalt emberi jogokat, felhivjdk a figyelmet a nemzetkozi szervek dltal megfogalmazott
birdlatokra és ajanldsokra. Felvildgosité munkdval formdljik az emberek szemléletét, erdsitik az dntevé-
kenységet, valamint a koziigyekben val részvételre bétoritjdk ket.

Cselekvési terv kidolgozasa

Nincs olyan recept, mely minden helyzetben alkalmazhaté volna a sikeres cselekvési terv kidolgozdsihoz.

Ezért e teriileten a dolgok kiprébdldsa, a hibdsnak bizonyult elképzelések elvetése kovetendd médszer, ez



viszont megkivdnja a cselekvési terv tiizetes végiggondoldsdt, és a helyi viszonyok kériiltekinté figyelembe-
vételét. Mikor elsé izben készitiink cselekvési tervet, érdemes beszélgetéseket folytatni a kérdésrél hasonlé
moédon gondolkodé helyi szervezetekkel, hogy megismerjiik az tigy képviseletében kifejtett munkdjuk
tapasztalatait. Ugyanakkor vannak olyan 4ltaldnos szempontok, amelyek figyelembe vétele nélkiil nemi-
gen lehetséges sikerre vinni patrondld képviseleti akciét. E szempontokat ismertetjiik az aldbbiakban.

Altaldnos célok és konkrét célkitiizések megfogalmazdsa

A tervezés kezdd faziséban kell eldonteni, hogy mi dlljon az elinditandé osszetett akcid, a kampdny
kozéppontjdban: egyetlen aktudlisan kézzelfoghaté probléma, vagy a roma jogok targykorébdl kiemelt
néhdny dltaldnos érvényt téma. Fogalmazd meg az akcié dltalinos céljait, majd e gondolati kereten beliil
hatdrozd meg a rovid és hosszt tdvon elérendd célkittizéseket. A jol meghatdrozott célkitizés konkrét,
elérhetd és ésszerli. Az Onok civil szervezete vajon olyan akcidt tervez-e, amellyel egyetlen j6l lehatdrol-
haté roma jog érvényesiilését kivdnja elémozditani? Ha az indulé akcié célja a romdk lakhatdsi jogdnak
érvényesitése, akkor az egyik célkitlizés mondjuk az lehet, hogy a helyi 6nkormdnyzat és a civil szervezet
egytittesen kidolgozza a szocidlis bérlakdsokrél sz616 Gj rendeletet, vagy az, hogy az Onok szervezete mds
szervezetekkel egylittm(ikddve nyomdst gyakorol a kormdnyra annak érdekében, hogy eleget tegyen a
nemzetkozi szerz6désekben villalt kotelezettségének. Vagy az indulé akcidnak az a célja, hogy elérje an-
nak a kozpolitikai gyakorlatnak, illetve jogszabdlynak a megvéltoztatdsdt, mely nyiltan vagy burkoltan
megkiilonbozteti a romdkat, vagy kihatdsa mds médon hédtrinyos a roma kozosségre? Esetleg az akcid
értékeld megjegyzéseket kivan tenni a hatédlyos torvények eredményességérdl? Erre inkdbb val6 valamely
nemzetkozi testiilethez benyujtott drnyékjelentés.

Célkiozonség meghatdrozdsa

Ha tudod, ki a célkozonség, akkor az tizenet olyan médon alakithaté ki, hogy az a lehetd legnagyobb
figyelmet kapja. Célkozonség lehet péld4ul:?

Példik célkozonségre

Kormdnyzat helybéli tisztségvisel8k, kozszerepldk, politikusok, kézintézmények,

nemzetkozi szervezetek

Civil tarsadalom nem kormdnyzati szervezetek, kozosségi szervezddések, a politikai kdzbeszéd
részvevoi
Magénszektor véllalkozdsok, multinaciondlis véllalatok, szakmai egyesiiletek

Maginszemélyek | kozosségek, az dltaldban vett nyilvdnossig, sajté munkatdrsai, ismereteket

kozvetitd személyek

Ezt a négy szektort ajdnlatos megcélozni, ha az On civil szervezete valddi valtozdst eredményezd hatdst
szeretne elérni. Noha egyetlen civil szervezet aligha képes mind a négy szektorra egyidejileg hatdst gya-
korolni, a partold jogvédelem rovid tévi célkitlizése lehet az, hogy eleinte csupdn egy-két szektort céloz



meg, majd miutdn ott elérte céljdt, nyithat a tobbi felé. Példdul, kezdetben tén elérhet6bbnek bizonyul-
hat a helybéli iskolai szegregicié felszimoldsdra irdnyuld reform, ezt kévetden kitlizhetd cél az ott él§

emberek szemléletének megvéltoztatdsa a roma és nem-roma gyerekek integrélt oktatdsarol.

Nélkiilozhetetlen, hogy kideritsiik a kozpolitikai folyamat fontos szerepldinek kilétét, akiken sok mulik,
akik akdr el6bbre mozdithatjék, akdr akaddlyozhatjik az tigyet. Ha példdul az On civil szervezetének
célja valamely kozpolitika megvéltoztatdsa, érdemi valaszt kell taldlni arra a kérdésre, hogy miért lehet
ez fontos a torvényalkotoknak? Mennyiben szolgilja ez a véltoztatds a teljes kozosség érdekér? Mitdl
szdmithatunk arra, hogy sajtéfigyelmet kelt a civil szervezet torekvése? Kikre szimithatunk, mint valé-
szind szovetségesekre, akik ebben az tigyben szovetségeseink lesznek? Azt is végig kell gondolni, hogy
kik azok, akik zem lesznek nemhogy szovetségesek, de még partnerek sem az tigyért folytatott akciéban:
dltaldban elére tudhat6, hogy kik a legerdsebb ellenfelek. Mindennek szimbavétele ahhoz sziikséges,
hogy fo6lmérd alldspontod erds és gyenge pontjait, igy nem érnek majd vératlanul az ellenvetések, mert
folkésziiltél rdjuk.

Uzenet kidolgozdsa és otletbiorze a cselekvés titjdrdl-mddjdrdl

Most mar kidolgozhaté az iizenet. Egy tizenet akkor szdmithat sikerre, ha vildgos, egyszerti és jol dt-
gondolt. Egyszer(i nyelven fogalmazd meg, mit kivdntok elérni, és hogy ez miért fontos. Dolgozd ki azt
az érvkészletet (szempontokat, megkeriilhetetlen tényeket, gondolatokat stb.), amelyek aldtdmasztjdk
a kozéppontban 4llé elgondoldst, mindekozben tartsd szem elétt, hogy ki a célkézonség. Ha valamely

kozpolitikdt vagy torvényi rendelkezést birdlsz, ajanlatos a véltoztatdsi javaslat kidolgozésa.

Szervezz otletborzée arrdl, hogyan lehetne a legeredményesebben és legsikeresebben eljuttatni és meg-
értetni az lizenetet. Az dtletborze sszejovetel arra valé, hogy ott mindenki teljesen szabadon elmond-
hassa a lehetd legtobb elképzelést, de utdna szemezgesd ki koziiliik a legigéretesebbeket. A legcélszertibb
cselekvési at megvélasztdsakor vedd tekintetbe szervezeted erésséget, az akcié szinterének viszonyait, a
rendelkezésre dll6 eréforrdsokat és lehetdségeket. Ne feledd, hogy az idézités olykor kulesfontossdga,
kiilonoésen vélasztdsok id8szakdban, torvénytervezet vagy kozpolitikai reformok kidolgozdsakor, nem-
zetkozi események alkalmdval, és évforduldk idején. Ne keriilje el a figyelmet, ezért elézetesen gondold
végig, hogy melyek lehetnek a menet kozben el6ad6dé kockdzatok és akaddlyozd tényezdk, és arra vo-
natkozdan is legyen el8zetes elképzelésed, hogy miként lehet 8ket elkeriilni vagy lekiizdeni.

A cselekvési terv megvaldsitisa

Az On civil szervezete vegye fel a kozvetlen kapcsolatot a témdaban érintett minisztériummal, féosztallyal
vagy helybéli intézményekkel. Kezdeményezzetek megbeszélést politikusokkal és/vagy tiszevisel6kkel.
Ismerkedjetek meg, és tdrsuljatok 6ssze mds civil szervezetekkel, amelyeknek kiildetése hasonld, vagy
rokonszenvet tdpldl az tigy irdnt. Dolgozzdtok ki azt a torvénytervezetet, amelynek elfogaddsdt kiva-
natosnak tartjitok. Inditsatok levélkiildd kampdnyt, melyben az emberek és szervezetek kozvetleniil

megszolitjdk a politika szerepldit. A cselekvési terv megvalésitdsa nem megy hatdrozottsdg és dllhatatos-



sag nélkil. Késziiljetek fel, hogy menet kozben lesznek buktatdk, és koriilmények figyelembevételével
igazitsdtok ki az akcidt, ha a szitkségesnek mutatkozik. Nincs abban semmi szégyellnival6, ha tandcsért
fordultok mads civil szervezetekhez, tudésokhoz, szakmabeliekhez, vagy mdsokhoz. Kiviildllék a maguk
véleményét gyakran olyan nézépontbdl fogalmazzak meg, amely a tiétektdl eltérd tapasztalatokra épiil,

a konzultdciébdl kialakulhat egy kolesonos tiszteleten nyugvé kapesolat.

Kiértékelés

Utolsd, de elmaradhatatlan munkafdzis a kampdny vagy a patrondlé képviseleti akcié hatdsinak meg-
dllapitdsa, az elért eredmények, a meghozott dontések és a lebonyolitds menetének kiérékelése. Ez
ugyanugy fontos alkotérésze az akciénak, mint a kordbbi munkafézisok, mégis gyakran elmarad, holott
a kiértékelés nélkiil nem tudhatjuk, hogyan tehetd sikeresebbé, amit az tigy szdszéléjaként csindlunk. Ez
volt a helyénvald cselekvési méd? Vajon elértiik-e a kivint eredményt a célkozonségre gyakorolt hatdst
tekintve? Vajon elértitk-e az el6zetesen kitlizott céle? Az akcid melyik alkotéeleme nem bizonyult sike-
resnek, kell6 médon térédtek-e vele a kampdny vagy patrondlé képviseleti akcié sordn? Kiilon-kiilon
kell kiértékelni az eredményeket és azokat a méddszereket, amelyekkel megvalésitottak Sket. Tanulsdgos,
ha egyenként kiértékelik a felhasznalt anyagok mindegyikét, és az akci6 lebonyolitdsdinak minden egyes

megtett [épését, cselekvését. Az alabbi kérdéseket érdemes megvalaszolni a kiértékelési munka sordn:
* Az akcié okdn bekovetkezett-e elérelépés a megcélzott teriileten?

e A problémdért felel6s dontéshozdknak foltették-e a lényeges kérdéseket (ez a voltaképpeni politikai
elszdmoltatds)?

* Az illampolgirokat bevontdk-e az akcidba, kialakult-e parbeszéd és részvétel?

*  Hatékony volt-e az eréforrdsok felhasznéldsa?

Halozatépités és szovetségkotés

Amint mdr emlitettiik, nélkiilozhetetlen, hogy kideritsiik az adott tigyben fontos szerepldk kilétét.
Ugyanigy nélkiilézhetetlen a szakmai kapcsolatok kiépitése a mérvadé szereplékkel. A hdlézatépitéshez
hozzitartozik szovetségre 1épés mds civil szervezetekkel, dntevékeny szervezddésekkel, politikai szimpa-
tizdnsokkal, mozgalmi vezetSkkel, szakértékkel és tuddsokkal, akik/amelyek segitik a follépésiinket az
emberi jogok tigyében. Ilyen személyek és szervezetek tobbféleképpen is erdsithetik a pdrtolé képviseleti
munkdt. Konferencidk, kerekasztal-beszélgetések, mihelykonferencidk megrendezése vagy ldtogatdsa
kival6 alkalmat adnak szovetkezésre, valamint arra, hogy mélyebben megismerd, és Gjélag végiggondold

az tigy szempontjdbél [ényegi kérdések elébbre vitelének stratégidjdt.

Mikodd szovetség azt jelzi, hogy az ligy erdteljes timogatottsdgot élvez. A politikai erd és az tigy kezdeti
tdmogatottsigdnak felmutatdsival kdnnyebben elnyerhetd az a tovdbbi tdimogatds, amely a politika vild-

ganak szerepl6tdl kaphaté. Es ami taldin még ennél is nagyobb jelentdségi, a szdvetségesek tgy tudnak



follépni, hogy emberi jogi lizeneteiket dsszehangoljdk, midltal azok egymidst erdsitik, nem pedig gyen-
gitik. Am annak, hogy egy civil szervezet egy tdgabb szovetség részeként miikddik, megvannak a maga
elényei és hdtrdnyai. Elényos, hogy méd van az eréforrasok célszertibb felhaszndldsdra és a tapasztalatok
megosztasdra, midltal az egyes akci6k szélesebb korben jelentdsebb eredményeket érhetnek el. Viszont
hatranyos, hogy nehézkesebb és kevésbé hatékony lesz a dontéshozatali folyamat, és eléfordulhat, hogy
felhigul az eljuttatni kivant tizenet. Szévetségre 1épés korldtozhatja a szervezet fuggetlenségét. Miel6tt az
Onok civil szervezete elkotelezné magdt egy szovetség mellett, mérlegelje mindazt, ami mellette és ellene

sz6l. Az itt kovetkezd feladat éppen a szovetségre 1épés eldnyeivel és hdtrdnyaival foglalkozik.

Az emberi jogok érvényesitése:
szovetségkotés

Elemezze az itt bemutatott helyzetet:

Az On orszégiban a tobbségi lakossig és az egészen alacsony létszamu kisebbségek korében nagyon
magas a virhatd élettartam, a sziiletési ardnyszdm ellenben nagyon alacsony. Az osszlakossdg koriilbeliil
5 %-4t alkoté roma kisebbség korében viszont a vdrhat6 élettartam csokkend tendencidt mutat, a szi-
letési ardnyszdm ellenben nagyon magas. Nemzetkozi szervezetek mostandban megallapitottdk, hogy az

orszdgban magas a csecsemdhaldlozdsi ardnyszam.

A romdk ebben az orszdgban a tobbi lakostdl elszigetelten élnek olyan telepeken, ahol gyakorlatilag
nincs infrastruktira, és kénytelenek elviselni a koriikben jellemz8en nagy munkanélkiiliséget. Nemzet-
kozi szervezetek jelentései szerint az gyanu is megfogalmazédott, hogy egészségiigyi elldtd intézmények
megtagadtdk a romdk gydgykezelését. Ugyanezek a nemzetkozi szervezetek olyan eseteket dokumentdl-
tak, amikor a szegregalt telepeken €18 roma lakosok nem tudtdk a stirgdsségi elldtdst igénybe venni, mert
vagy nem volt megfelel§ kozlekedési lehetéség, vagy nem volt telefon. Tovabb4, roma csalddok allitjak,

hogy némely sziilészeti osztdlyon elkiilonitik egymdstdl a romadkat és a nem-romékat.

Az Onok civil szervezete ambiciézus partolé képviseleti akciéra véllalkozik a romék gazdasigi és tdr-
sadalmi jogainak érvényre juttatdsdért. Az orszdgos akcié részeként siirgetni fogjak, tobbek kozott, a
diszkrimindcié tilalmdra, a lakhatdsi, az egészségiigyi elldtdsra és az oktatdsra valé jogok biztositdsira
vonatkozé nemzetkozi elSirdsok megvaldsitdsit.

¢ Milyen tipust civil szervezetekkel venné On fel a kapcsolatot azzal a céllal, hogy ebben az akciéban

legyenek szovetségeseik?
*  Miféle elény6k szdrmazhatnak egy ilyen szovetségb6l az akcié szdmara?

e Es miféle hdtranyok?



A szdvetség elnyei A szbvetség hitrinya
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]

Partolo képviselet modszerei és kampanytechnikak

Sokféle méddja van annak, hogy egy tizenet elérje céljit, hogy sz6sz616i munkdnk eredményes legyen.
Egy civil szervezet amikor eldonti, hogyan fogja munkdjit végezni, mindig vdlassza azt a mddszert,
amelyik a legjobban megfelel sajit igényeinek és a helyi kortilményeknek. Barmely partolé képviseleti
kampdny vagy akcié altaldban tobb kiilonféle cselekvésbdl dll, ezért annak megtervezésekor 4t kell gon-
dolni a kiilénféle mddszerek alkalmassigt, és ossze kell hangolni Sket. Az aldbbi példék bemutatjdk a

partolé képviselet kiilonféle médszeré.

Siirgds cselekvést kérd levél. Az el6z8 fejezetben mdr emlitett siirgls cselekvést kérd levélhez partold
képviseleti akcié is tarsulhat. Maga levél egyuttal kindlkozé alkalom lehet a jogsértések megvildgitdsara,
kiemelheti a kozpolitikai gyakorlat és a térvények gyengeségeit, hangsulyozhatja, hogy a véltoztatdsra
van sziikség. Amennyiben valamely aktudlis tigyben vagy stlyos jogsértés miatt magas rangd hivatalos
személy azonnali kdzbeavatkozdsit latjak szitkségesnek, a hozzd vagy feletteséhez irott levél mdsolatdt
esetleg el lehet kiildeni a sajtonak, midltal nyomds gyakorolhaté és a probléma is nyilvdnossigra hozhaté.
Amde a sajté bevondséhoz rendszerint stratégiai dontésre van sziikség, mert egyaltaldn nem biztos, hogy
célszerti a nyilvanossigot tdjékoztatni errdl a levélrdl, kiillonosen akkor nem, ha elsé izben fordulunk a

hivatalos személyhez, akivel hosszt tdvon j6 egylittmiikodést szeretnénk kiépiteni.

Nyilt levél. A nyilt levelet dltaliban valamely civil szervezet vagy szovetség fogalmazza meg és kiildi el
megjelenés céljabdl Gjsdgnak vagy folydiratnak, ahol tobbnyire a vélemény rovatban kozlik. A siirgds cse-
lekvést kéré levél nyilvdnossdgra hozdsihoz hasonléan, a nyilt levélnek is az a célja, hogy a kdzvélemény
ne csak dltaliban, hanem valamely konkrét tigyben kapjon tdjékoztatdst és felviligositdst. Mig a siirgds

cselekvést kérd levélbél a sajté dltaldban csak egyes részeket idéz, vagy kiegészitd informdcié forrdsaként



hasznilja 6l valamely cikkelyhez vagy miisorhoz, addig a nyilt levelet teljes egészében lekozlik. A nyilt
levél igen erételjes figyelemfelhivé akcid, nagy jelentéségli és politikailag érzékeny témak kozzétételére

haszndlatos a kérdéses tigy vagy probléma tudatositdsara.

Levélkiildé kampény: A j6l tervezett és j6l végrehajrote levélkiildé kampdny — amikor is egyetlen cim-
zettnek valamely tigyben ‘szdmtalan’ levelet kiildenek — a nyomdsgyakorlds erdteljes eszkoze. Mivel a
levelek tartalmdnak minésége mellett a postdzott mennyiség is szdmit, ez a mddszer akkor igazdn ered-
ményes, ha a kezdeményez§ civil szervezet erételjes timogatottsdgot élvez vagy nagyobb szovetség része-
ként makodik. A levél cimzettjei lehetnek helybéli tisztségviseldk, kormdnytisztvisel8k, hirszerkesztdk,
nagykovetségek vagy nemzetkozi szervezetek. A levél megirdsdra felkérhet6k maginszemélyek, hogy 6k
maguk fogalmazzik meg, mennyire fontos szimukra a kérdés, és milyen lépéseket varnak a levél cim-
zettjétdl, de elképzelhetd az is, hogy elére megirt egyforma ‘szabvdnylevél’ haszndlatit javasolja a kezde-
ményezd. A levélkiild6 kampdnynak is megvannak a maga elényei és hdtranyai. Egyik elénye példdul
az, hogy képes felmutatni, hogy az tigy, a probléma széles korben ismert, és hogy odafigyelnek rd az em-
berek. Amde eléfordulhat, hogy a levél cimzettje ugyanazt az elutasité vilaszlevelet kiildi mindenkinek,
ami meglehetdsen lehangold. Remek példa a levélkiildé kampdny jelentdségére, hogy az emberi jogokat
véd§ egyik legismertebb nemzetkozi civil szervezet, az Amnesty International éppen ilyen médon foly-
tatott kampdnyai segitségével lett kozismert és elismert. Az Amnesty International hossza évek sordn

kovetkezetesen és sikeresen alkalmazta a mddszert.

Az Amnesty International kampdnylevele:
Dita Indah Sari, a dolgozék jogainak aktivistdja kiszabadult

Dita Indah Sarit, az indonéz Centre for Labour Struggle vezetéjét 1996. jaliusdban tart6z-
tattak le, 22 éves kordban, amikor a torvényileg elirt minimdlbér emelésére folszdlit békés
tiintetésen vett részt. Tisztességtelen birdsigi tdrgyaldson 5 év bortonbiintetésre itéleék, ezt
kovetden kiméletlentil bantak vele. 1999. julius 5-én szabadult. Az Amnesty sok-sok tagja kiil-
dott levelezSlapot és levelet Dita Indah Sari érdekében egy szabadon bocsdtdsit szorgalmazé
nagyszabdsd és tartds nemzetkozi kampdny részeként, amely foltehetSen szerepet jdtszott az
tigy kedvezd kimenetelében.

Ldsd: http://www.amnesty.ca/about/good_news_stories




Hogyan kell j6 hatést keltd levelet irni

v Légy udvarias. Célod jétékony hatds elérése, nem pedig az, hogy szabadjira engedd ér-
zéseidet. Egy kormdny szokdsszertien nem vélaszol az 6t gyaldzo és elmarasztalé levélre

(még ha alaposan rdszolgilt, akkor sem).

v Add elé, kik vagytok, és mivel foglalkoztok. Ebbél kivilaglik, hogy a levél valédi, és ha
szOvetség tagjai vagytok, azt is megmutatja, hogy a legkiilonb6z8bb emberek odafigyel-

nek mindarra, ami a roma jogokat érinti.

v" Mikor levelet irsz, a kormdnyrdl azt kell foltételezned, hogy nyitott a parbeszédre és
hallgat a jézan gondolatokra.

v' Lehet8ség szerint célszert hangstlyosan utalni az orszdg jé hirnevére, amelyet a mér-
sékletesség és igazsdgossdg gyakorldsdval vivott ki magdnak, és kimutatni tiszteletedet
az orszdg alkotmdnya és igazsdgszolgiltat szerveinek miikodése irdnt, tovabbd jelezd,
hogy tisztidban vagy a jelenlegi nehézségekkel. Ezdltal nagyobb mozgastered lesz ahhoz,
hogy rdimutass az emberi jogi viszonyok jobbitdsinak kindlkozé lehetSségeire.

v" Ne haszndlj politikai kifejezéseket. Az is rossz taktika, ha leveled azt a benyomdst kelti,
hogy ideoldgiai és politikai ellenzéke vagy a kormdnynak. Sokkal jobb hatdst kelt, ha
azt érzékelteted egyértelmien, hogy az emberi jogok irdnti elkotelezettségednek nincs
politikai éle, az dltalad képviselt nézet pusztin a nemzetkdzi jog alapelveivel 4ll Gssz-

hangban.
v FOGD ROVIDRE. A legalkalmasabb levél csupédn a [ényegre szoritkozik. Add eld az

esetet a probléma és — ha ismert — a kivélté okok 8sszefogott megfogalmazésdval, majd
— ha lehetséges — réviden utalj az eset koriilményeire, majd add el§ az 4ltalad kivdnatos-

nak tartott intézkedést vagy a javaslatodat.

Atvéve az Amnetsy International honlapjrél:
http://www.amnesty.org/campaign/letter-guide.html

Tdmogaté peticiék: Egy peticiét nem nehéz osszedllitani, ezenkiviil kéltségkiméld eszkoz annak de-
monstréldsdra, hogy az tigynek vannak tdmogatéi, ezenkozben az embereket is tdjékoztatja az emberi
jogi tigyr6l vagy kérdésrél. Aldirdsgytijtés alkalmdval mindig legyen nélad a peticiés levél mdsolata. Az
aldiréknak bemutatott peticids levél legyen pontosan megcimezve, szervezeted fejléces levélpapirjéra
nyomtatva, vagyis pontosan ugy nézzen ki, ahogyan az aldirdsgy(jtés befejeztével majd elkiilditek.
Hasznos, ha aldirdsgy(ijtés alkalmadval ismertet6 brosurdk, révidebb kiadvdnyok és jelentések is kéznél
vannak, melyekbél kaphatnak, akik tobbet szeretnének tudni a kérdésrél.



Lobbizds: Amikor csak teheted, taldlkozz azokkal a dontéshozdkkal, vezetd tisztvisel8kkel, a politikai élet
szerepléivel, akiknek tevékenysége kedvezd kihatdssal lehet a problémara vagy a kérdésre. Kormdnyzat ke-
zében van az a hatalom, amellyel életre hivhatdk a kozpolitikai és a torvényi véltoztatdsok. Ha nincs méd
kozvetlen taldlkozdsra magdval a kérdéses tigyben illetékes kozszereplével, taldlkozz stabjanak kulcsembe-
reivel. Ismerd meg, hogyan mikédik a kozpolitika-csindlds folyamata és szervezeti rendszere a hivatalos
el8irdsok szerint, hogyan miikddik a szakteriileti politika belviliga, és hogyan megy mindez a ,szinfalak
mogott”. A szakpolitika szerepléivel kiépitett kapcsolatok hozzdjarulnak ahhoz, hogy az Onék civil szer-
vezete és az ligy képviseletében kifejtett tevékenységitk mdsok szemében hitelt érdemldnek bizonyul.

Lobbi-taldlkozéra alaposan késziilj f6l. Tudj meg minél tobbet arrdl a személyrél, akihez fordulsz: Mi
az dlldspontja a kérdésben? A multban rokonszenvezett-e az tiggyel? Rettentd sokat szdmit, ha a kérdést
vagy ligyet, melynek elérehaladdsit kivanatosnak tartod, képes vagy olyan médon ldttatni, amibél kivi-
laglik, hogy az a kormdny szdmdra is nagy fontossdgu.

Abszolit folkésziilten menj megbeszélésre. Igy ott a kérésedre (térvényjavaslat, nyilvanos tdimogatds,
stb.) dsszpontosithatsz. Vildgosan add el8, mit kivinsz, és add 4t a taldlkozé részvevdinek a vonatkozd
informdciét. Ha méd van rd, feltétleniil nevezd meg azokat a kormdnyzati 1épéseket, amelyeket kivdna-
tos volna megtenni a jelenlegi kozpolitika kedvezd irdnyti megvaltoztatdsa céljébol. Hasznald fel azt az
informéciét (f6leg a megingathatatlan tényeket és statisztikai adatokat), amit kutatémunkaval és emberi
jogi esetek dokumentdldsdval osszegy(ijtdttetek, ugyancsak hasznéld fel a tanulsdgos emberi torténeteket
és beszdmoldkat. Mutass rd a bemutatott problémadk és a nemzetkozi emberi jogi sztenderdek kozott
mutatkozd tivolsdgra vagy ellentmonddsra. Legyél szakszer(i, osszeszedett, meggy6z6, és javasolj meg-
olddsi médozatokat. Minden jelent8sebb megbeszélés utdn kiildj koszondlevelet, ebben tjélag erdsitsd

meg az egyetértést és/vagy a kotelezettségvillaldst.

Téjékoztat6-oktaté férumok és mihelyszemindriumok: Az efféle események sokféle formdt 6lthetnek,
de mindegyik kivdlé alkalom a tdjékoztatdsra, ismeretek terjesztésére, megbeszélésre és hal6zatépitésre.
Az efféle eseményeken legfontosabb az ott [évd kozonség. Az ismeretek terjesztd és tdjékoztatd forumok-
kal megkisérelhetd a nagyobb nyilvinossdg, mds aktivistdk, politikusok, a rendérség, tigyvédek, birdk és
mis teriileten dolgozd szakemberek elérése. Miihelyszemindrium nemcsak arra val6, hogy tudatositson
valamely problémdt, hanem arra is, hogy az emberi jogi képzéssel formdlja az emberek szemléleté, és

kialakitsa roma jogi kérdéseket 6vezd jogtudatot.

Egyiittmiikodés a sajtoval

A sajté (a nyomtatott sajtd, a radié, a televizi6 vagy az Internet) nagyszer(i eszkoz, 4m meg is nehezitheti
az emberi jogok pdrtolé képviseletét. A sajténak megvannak a maga el8nyei és hdtrinyai, melyekkel szd-
molni kell, és az effajta mérlegelés sziikségképpen az tigy érdekében folytatott tevékenység szerves része. Az
alabbi tdblézatban felsorolunk a sajtéval valé egytittmiikddés £6 elényei és £8 hdtrdnyai koziil néhdnyat.



Sajtéval valé egyiittmiikodés eldnyei Sajtéval valé egyiittmiikodés hatranyai

* jelentds mértékben formdlja a kozfelfogast * nem zdrhatd ki a sajtétermék politikai
és kozvéleményt kotdése vagy ideoldgiai részrehajlisa
* széles korben kifejtett hatdsa segiti * talzottan leegyszertisitheti a kérdést,
a kérdés tudatositdsdt, midltal elémozditja vagy tartdsithatja a sztereotipidkat

a tarsadalmi valtozdsokat

* alkalmas eszkdz az emberi jogok széles e gyakran az drbevételt tartja leginkdbb szem
kort sulyos megsértésének nyilvanossigra elétt, emiatt nem kozol fontos informdcidkat,
hozdsira, és a kormdny megszégyenitésére amit meg lekozol, azt eltorzitva mutatja be

* képes befolydst gyakorolni a kormanyzat * némelyik mindig, mdsik alkalmanként
kozpolitikdjdra szenziciGhajhdsz

Ahhoz, hogy a sajtét a lehetd legeredményesebben hasznald f6l
az ligy tdmogatdsdra, meg kell hatdroznod a célkézonséget, hogy
a legalkalmasabb sajtéterméket tudd kivdlasztani. A sajtétermék
megvalasztdsakor vedd tekintetbe a kovetkezd két tényezét: mek-
kora és milyen Osszetételd az Gjsdg vagy a misor kozonsége, ho-
gyan viszonyul az tigyhdz vagy problémdhoz. Az idézités is sokat
nyom a latban, {igyelj a nyilvdnos bejelentés vagy a sajt6kdzlemény
idejének megvalasztdsdra. Vilasztisok, évforduldk, torvényhozdsi
vitdk id8szakdban esetleg nagyobb ,hirértéket” tulajdonitanak az

tigynek vagy problémdnak a lapok és a miisorok szerkesztdi.

Célszerti, hogy egyetlen felelés személy kezelje a sajtékapcsolatokat az Onsk civil szervezetében is.
A sajtéreferens legyen jol informdlt, megbizhatd, tudjon anyagokkal és felvildgositdssal szolgdlni, ha
sziikséges, és tudjon kell§ hatdrozottsiggal nyilatkozni a szervezet nevében. A sajtékapcsolatok listdja,
mely tartalmazza a személyek neveit és elérhetdségét, no meg a jé kapcsolatok kiépitése szerkesztdkkel,
Ujsdgirékkal jelentSsen segiti a szervezet markdns arculatdnak kialakitdsdt, amely azt az {izenetet sugd-
rozza, hogy a roma jogok tigyét elvi és gyakorlati néz8pontbdl egyardnt kivdléan ismerd, megbizhaté

szervezetrdl van szé.

Végezetiil, sajtékonferencidt akkor érdemes tartani, ha nagyobb szabdsti kampdnymunka elinditdsa,
vagy valamely nagyobb jelentdségli esemény, példdul peres eljérdsban kivivott fontos gydzelem kertiil
bejelentésre. Sajtokonferencia j6 alkalom sajtokapcsolatok dpoldsdra, 4m csakis valéban kiemelkedd hir-
értékli esemény bejelentésére hasznéljuk, mds alkalmakkor az egyszer(i sajt6kdzlemény éppiigy megteszi.
A sajtékonferencia, miként a sajtékapcsolatok t6bbi formdja, legyen szakszer(, nyujtson szellemi Gjdon-

sdgot, mutassa be a probléma és a megoldds elemzésének 6 kdrvonalait, dm szoritkozzék a lényegre.



Sajtékonferencidn adjunk hdttérinformdcié, és legytink folkésziiltek arra, hogy az indulé esemény vagy

a bejelentés rovidre fogott tartalmi ismertetése utdn megvalaszolhassuk az Gjsdgirék kérdéseit.

A cigdnyvajda linya

2003. szeptemberének mésodik felében a nemzetkédzi média szdmos tudésitisban szimolt be
egy olyan torténetrdl, amely éles megvildgitdsba helyezte az emberi jogok megsértését az egyik
romdniai roma kdzdsségben. A szokatlanul nagy figyelemre méltatott torténet arrdl szélt, hogy
egy roma ledny, ki még nem volt 16 éves, megszokott abbdl a templombdl, ahol sajdt apja, aki
kordbban kinevezte 6nmagit a cigdnyok vajddjdnak, a ledny és a 15 éves vélegény eskiivdjét
celebrélta. Noha a ledny nyilvdnvaléan irtézott az eskiivétdl, mégis sikeriilt rabirni a visszaté-
résre, hogy folytathassdk a cereménidt. Az eskiivébél tiistént nemzetkozi médiaesemény lett. A
CNN, a BBC és szdmos mis jelents média is beszdmolt a torténetrdl. A romdniai hatésdgok
— részben a nemzetkozi figyelemnek koszonhetéen — kozbeléptek, és a hdzassdgot semmisnek
nyilvdnitottidk. Az ERRC és tobb mds emberi jogi szervezet elismeréssel sz6lt a romdn hatdsa-

gok 1épésérdl.

Az események lezajldsa utdn szélesebb kord nyilvanos eszmecsere bontakozott ki az emberi
jogok és a kulturélis sajdtossdgok mibenlétérdl, és egymdashoz valé kapcsolatdrél. Romdnidban
a hézassdgkotés torvényi korhatdra 16 év, 4dm egyes roma kozosségekben gyakran eléfordul

ennél fiatalabbak egybekelése.

Roma aktivistak egy része kifejezte aggodalmdt a gyermekek jolétének ilyetén veszélyeztetése
miatt, 4m kételkedve fogadta a nemzetkozi média mohdsigit, ahogy folkapta az emberi jogok
megsértésének ezt az érdekesnek igérkezd torténetét, mikozben ugyanez a média egydltaldn
nem ad hirt az emberi jogok megsértésének sulyos eseteirdl, példdul a kényszerkilakoltata-
sokrél, a renddri tilkapdsokrol, amelyeket a romdk naprél napra kénytelenek megtapasztalni.
Hogy miként kellene megfelel6 egyenstlyba hozni a médidnak azt a kettSs szerepét, hogy
egyfeldl iidvozlendd, amit tesz, mert felhivja a figyelmet az emberi jogok megsértésére (midltal
segit véget vetni a jogsértéseknek), mdsfeldl viszont elfogultan megvalogatja, hogy bizonyos
fajta emberi jogi visszdssigrdl beszdmol, de mds fajtdjiiaknak nem ad nyilvinossigot, az errdl

sz6l6 eszmecsere folyamatosan zajlik.

Partolo képviseleti munkat segité kiadvanyok

Kilonféle kiadvanyok kitiinden segitik a partolé képviselet munkdjic. Akcidk alkalmadval egy vagy
tobbféle kiadvinybdl vihessenek magukkal az érdekléddk, hogy késébb legyen médjuk tdjékozédni



EMBERI JOGOK PARTOLO KEPVISELETE

belsliik, és legyen médjuk tovabbgondolni a roma jogok tigyét. Az efféle tdjékoztaté kiadvanyok olyan
ismereteket kozolnek, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kapcesolédnak az éppen folyé akcidhoz, és
megtaldlhaté rajtuk a szervezet neve, a kapcsolatfelvétel lehetdségérdl sz016 informdcid, a megjelenés
ddtuma, valamint révidre fogva a szervezet kiildetése. Az efféle kiadvdnyok koziil leginkabb elterjedt az
aldbbiak haszndlata.

Tények lapja: A leglényegesebb tudnivalék akir egyetlen egy lapon dsszefoglalt ismertetdje, vagy néhdny
oldalas brostrdja jél dttekinthetd és konnyen értelmezheté formdban bemutatja az tigyrél sz616 £6 ada-
tokat és érveket. Események, rendezvények alkalméval e kiadvdnybdl az érdeklddék magukkal vihetnek
egy-egy példdnyt. Miutdn elkésziilt az akcid és/vagy a civil szervezet részletesen kimunkdlt {izenete,
amelybe beleértjiik az tizenetet aldtdmaszt6 adatokat és nyomds érveket, tovdbbd a helyzet megvéltoz-
tatdsdra vonatkozd javaslatokat, az efféle egészen kis terjedelm( ismertetd a legalkalmasabb eszkoz a
megyvildgit erejli adatok és leginkdbb meggydz6 érvek tomor bemutatdsdra. Az érdeklédd, aki magdval
viszi a konnytszerrel kezelhetd kiadvdnyt, tovibbgondolhatja a kérdést, és visszakeresheti az adatokat és

az érveket.

Jelentések: Idével tobb-kevesebb olyan kutatdsi
beszdmol6 és a killonféle jelentés 4dll rendelke-
zésre, amelyet az Onon civil szervezete egy ma-
sik szerepkorében készitett. Az effajta anyagok
jol hasznosithaték a pdrtolé képviselet munks-

jdban. Példdul részben ezek alapjin késziilnek a
hatodik fejezetben emlitett jelentések, de azok
az drnyékjelentések is, melyekrdl ebben a feje-

zetben lesz sz4.

Gyakran ismétl8dg kérdések (GYIK): Konnytszerrel célba juttatja az tizenetet, és kivdldan alkalmas
a tdjékozatlan érdeklddék felvildgositdsira az tgynevezett GYIK informdcids lap. Kérdés-felelet forma
hatdsosan kozvetiti az tizenet és bemutatja a roma jogok tigyének 6 problémidit. GYIK készitésének
legels6 1épése, hogy Gsszegylijtod azokat a kérdéseket, amelyeket lobbizds alkalmaval vagy a felviligosit6
és ismeretterjesztd taldlkozékon minduntalan nektek szegeznek. Az effajta kérdés vonatkozhat adatok-
ra, szimpla informdcidra, de érdeklddhet akdr az irdnt is, hogy milyen {8 érvek szélnak a kivdnatos cél
elérése mellett. Miutdn a kérdések koziil 6sszevdlogattad azokat, melyek egyiittesen érdemi tdjékozéddst
tesznek lehetdvé, elérkezett az id8, hogy megfogalmazd a pontos, gondolatokkal teli, 4m révidre fogott
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valaszokat. A kiadvdnyban minden egyes kérdés szovegét koveti a rd adott felelet. A GYIK-hez hasonlé
jellegti kiadvédny a ,Legenddk és tények”. E kiadvdnynak az a szdindéka, hogy szertefoszlassa az tigyet 6ve-
26 legenddkat, tévhiteket. Ebben a kiadvdnyban kérdések helyett az tigyet koriillengé egy-két mondatba
foglalt ,legenddk”, tévhitek taldlhaték, mindegyikre érvekkel aldtdmasztott tényéllitds adja meg a valaszt
ahhoz hasonléan, ahogy e kézikonyv elsd fejezetében ldctuk.

Sajtékézlemény: Megkonnyiti a munkdt, ha elére elkészitjiik a sajtékozlemény mintasablonjit. Némely
dllandé alapinformdci6 nélkiil ugyanis nem szabad kiadni sajtékézleményt. Ilyen dllandé alapinformd-
cié példdul a civil szervezet egy-két mondatos bemutatdsa (mivel foglalkozik) és a sajtokapcsolatokért
felelds személy elérhetdsége. A konkrét részletek persze mindig attél figgen véltoznak, hogy mi az
aktudlis sajtékozlemény tartalma. Ugyszintén ajénlatos elére Gsszegytijteni figyelemfelkeltd, képzelet-
megragadd idézeteket és nagy kifejez8ereji széfordulatokat, jelmondatokat, amelyeket konny(iszerrel
bele lehet foglalni a kozleménybe, hogy ezek segitségével elérje a kivdnatos hatdst.

Honlap: Szervezetiik partolé képviseleti szerepkorének betdltését nagyban elésegiti, ha lehetéségiik van
honlap fenntartdsdra. Mivel a vildghdlén a honlap mindenki szdmdra elérhetd, az ott kozzétett kuta-
tasokat és tizenetiiket sok emberrel megoszthatjdk. Szervezetitk honlapja alighanem a legalkalmasabb
hely arra is, hogy az elébbiekben bemutatott kiadvanytipusokat, vagy példdul a sajténak adott interjik

szdvegét, és mds, az Onok 4ltal képviselt tiggyel kapcsolatos hireket, tuddsitdsokat elérhet6vé tegye.

Az emberi jogok érvényesitése:
partolo képviseleti munka Magyarorszagon

1. Nevezzen meg néhdny olyan roma jogi problémdt, amely Magyarorszdgon jelenleg érezhetéen léte-

zik és egyurtal alkalmas arra, hogy partolé képviseleti akcié témadja legyen!

2. A roma jogok tigyének mely témakorében folyik ma pdrtold képviseleti tevékenység Magyarorszgon?




3. Milyen jellegi valtozdsokat szeretne litni Magyarorszdgon?

4. Mit gondol, a pértolé képviseleti tevékenység mi médon véltoztathatja meg azokat a roma jogi

problémadkat, amelyekkel a roma kozosségek kénytelenek szembesiilni Magyarorszagon?

Partolo képviselet orszagon beliil

A piértol6 képviseleti munka torekvése, hogy olyan hatdssal legyen
rendszer m(ikodésére, amely tdrsadalmi szintd véltozdsokra vezet,
ezért nélkiilozhetetlen, hogy a jogvéddk ismerjék és értsék, hogyan
mikodik sajét orszdguk kormdnyzati és jogalkotdi rendszere — he-
lyi és orszdgos szinten. Ez azt jelenti, hogy behatéan ismerniiik
kell a hivatalos mikoédésmddokat, de ezen tdlmenden azokat az
elsé ldtdsra egydltalin nem nyilvdnval6 tényez8ket és politikai erd-
viszonyokat, amelyek csak gy érthet6k meg, ha kutatémunkdval
foltdrjuk az intézmények miikodésmddjdt, és kapcsolatot épitiink
tisztvisel8kkel és politikusokkal. Mindenekel6tt azt sziikséges ki-
deriteni, hogy sajt orszdgukban vannak-e lobbizdsra vonatkozé
jogszabdlyok.

A nélkiilozhetetlen ismeretek kozé tartoznak a kovetkezk: Hogyan sziletnek a torvények, jogszab-
dlyok, rendelkezések? A jogszabélyalkotds folyamatdnak részét képezi-e a nyilvdnos konzulticidk, véle-
ményezés lehetdsége? Hogyan tudna az Onok szervezete vagy szovetsége kozremiikodni a jogszabalyok
megalkotdsdnak folyamatdban, befolydst gyakorolni a jogszabalyalkotdsra? Mely minisztériumokhoz
vagy kormdnyszervekhez tartozik az a tirgykor vagy azoknak a jogszabalyoknak a megalkotdsa, mely
problémakkal Onok foglalkoznak? Kik azok a politikusok, akik a leginkdbb rokonszenveznek az Onok
dlal képviselt tiggyel? Ha megismerik a rendszert és annak legbefolydsosabb szerepldit, ez megkonnyiti

sajat céljaik és célkittizéseik megfogalmazdsit és megvaldsitdsit.



Partold képviselet nemzetkozi szintéren

Mint emlitettiik, ha eredményt szeretne elérni a roma jogok tigyének partolé képviseletével a nemzet-
kozi szintéren, akkor elengedhetetlen, hogy jol ismerje a harmadik és a negyedik fejezetben tdrgyalt

intézményeket és mechanizmusokat.

Ne feledje, ha gy dontenek, hogy a nemzetkézi szintéren tesz-
nek lépéseket, feltétleniil gondoskodni kell arrél, hogy az ott elért
eredményeket otthon is megismertessék. Nagy fontossigti, hogy
a hazai nyilvdnossdg figyelmét felhivjdk a nemzetkozi bizottsdgok
és mds szervek észrevételeire, birdlé megjegyzéseire, javaslataira.
Hasznadljédk fel a nemzetkozi szervezetek véleményét a hazai lob-
bizdshoz és médiakampanyokhoz, mésfeldl pedig tirjak a nemzet-
kozi nyilvdnossdg elé, ha sajit kormdnyuk megsérti a nemzetkozi
egyezményeket. A nemzetkdzi szervezetek megallapitdsai és észrevételei sokat segithetnek abban, hogy az
Onok 4ltal képviselt ligy odahaza felkeltse a nyilvanossdg figyelmét, a megallapitdsokat és észrevételeket
felhasznalva kikényszerithetd, hogy a kormany eleget tegyen nemzetkozi kotelezettségének. A kormdny

1épni fog, ha ad arra, hogyan alakul nemzetkézi hirneve.

Fogalmazzak meg, miben 4ll sajit orszdguk érdeke. Sokat szdmit-e a nemzetkozi elismerés? Széba jonnek-e
nemzetkozi gazdasdgi vagy segélyezési szempontok? Milyen mértékben jelentds tényezd a hazai és a nem-
zetkozi kozvélemény nyomdsa? EbbéI a szemszogbdl tekintve 1ényeges lehet az id6zités. Példdul az Eurdpai
Unidhoz csatlakozni kivdné orszdgokban, a csatlakozisi folyamat orszdgértékeld jelentései jé alkalmat te-
remtenek arra, hogy a roma jogok problémdjit megoldandé emberi jogi kérdésként mutassak be.

Amikor a roma jogok tigyének képviseletét nemzetkozi szintérre viszik, elétte 4t kell gondolni néhdny
dolgot. El kell dénteni, hogy melyik szervezethez kivannak fordulni. Tegyék fel a kérdést: Mik azok a
célkittizések, melyeket a partolé képviselet el akar érni? Ez a nemzetkozi szervezet mit tett eddig a roma
jogok tigyében? Esedékes-e, hogy valamelyik szerz8déses szervezet jelentést készit sajat orszdguk szer-
z6déses kotelezettségeinek teljesitésérdl? A fejezet kovetkezd része dttekinti azokat a partold képviseleti
lehetdségeket, amelyeket az ENSZ szervezetei és az eurdpai intézmények kindlnak.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ szertedgazé tevékenységet végez, és szdmos killonféle partold képviseleti cselekvésre ad lehetd-
séget, ezért kulcsfontossdgu, hogy az Onok szervezetének leginkdbb megfeleld cselekvési utat valasszak.
Egy civil szervezet £6 cselekvési lehetésége az ENSZ-ben a jelentéstételi folyamatban valé részvétel, és
panasztételi eljdrds inditdsa. Ez a fejezet a jelentéstételi folyamatban valé részvételt tdrgyalja, a kovetkezd

fejezetben lesz sz6 a panasztételi eljards inditdsdval osszefiiggd kérdésekrél.



Nemzetkozi szerzddéses mechanizmusok

Amint a 3. fejezetben bemutattuk, a szerzédéseket ellendrzé szervek olyan fiiggetlen szakértdi bizott-
sigok, amelyek figyelemmel kisérik a szerz8dések emberi jogi rendelkezéseinek megvaldsitdsit. Ezek a
testiiletek dctekintik és észrevételeket fliznek azokhoz a jelentésekhez, melyeket a szerzédéses dllamok
nyutjtanak be rendszeres id6k6zonként, megjelentetik a szerzédés cikkelyeinek értelmezését és megvizs-

galjék az egyéni panaszokat, amennyiben a szerz8dés erre vonatkozo rendelkezést tartalmaz.

Mivel a bizottsdgok csak a szerz8dést ratifikdlé dllamokrol készitik el jelentéseiket, nézzenek utdna, hogy
mely szerzédéseket ratifikilta az Onok orszdga. Ha az Onok orsziga nem tartozik a szerzddéses élla-
mok kozé, akkor a bizottsdg nem illetékes, kovetkezésképp nem készit jelentést az orszdgrél. Az ENSZ
honlapjin megtaldlhatd, hogy az egyes szerz8déseket mely dllamok ratifikdledk: htep://www.unhchr.ch/

html/menu2/convmech.htm tdjékozédhatnak.

Az dllam 4ltal benyujtott jelentések célja, hogy felmérje és kiériékelje, hogy az dllam mennyiben tesz
eleget szerzddéses kotelezettségeinek, a nemzetkozi jog eldirdsainak. Az egyes orszdgok feliilvizsgdlatdra
hozzdvetbleg négy-otévente kerill sor, a szerz6dés rendelkezéseinek megfeleléen. Azt, hogy az Onok
dllamdnak mikor kell jelentést benyujtania valamely bizottsdghoz, ezen a honlapon ellenérizhetik http:
/Iwww.unhchr.ch/hrostr.htm.

A feliilvizsgdlat sordn a szerzédéses dllam feladata, hogy onértékelés gyandnt elkészitse sajit jelentését,
amely bemutatja, hogy milyen mértékben tett eleget a szerzédéses kotelezettségeinek. A bizottsdg dtte-
kinti a jelentést, és kérdéseket intéz az dllam képviseljéhez, majd a rendelkezésre dllé informdcidk alap-
jan kozzéteszi észrevételeit arrdl, hogy az dllam mennyiben teljesitette illetve nem teljesitette szerzédéses
kotelezettségeit. Civil szervezetek tgynevezett. drnyékjelentést nydjthatnak be a szerz8déses szervhez,
az drnyékjelentés részletesen targyalja valamely kérdéskort, vagy bemutatja a szerz8dés rendelkezéseivel
osszeegyeztethetetlen visszatérd és tipikus jogsértéseket. Az drnyékjelentés benyujtdsa segiti a bizottsdgot
abban, hogy kévetkeztetései helytalléak legyenek, rakérdezzen a problémdkra, és megfogalmazza ajin-
lsait stb.

Tandcsok drnyékjelentés készitéséhez

Egy drnyékjelentés lehet terjedelmesebb beszdmolé, de az is elképzelhetd, hogy csupdn egy rovidebb

levél, de mindenképpen

* azilletékes bizottsignak kell cimezni;

*  halehetséges, akkor a bizottsdg munkanyelvén kell elkésziteni;

e tartalmazza a benyujté szervezet bemutatkozdsit, és adja meg a kapcsolatfelvételhez sziikséges in-
formdcidt;

*  rdviden foglalja 6ssze az orszdg politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét;



*  Osszegezze a roma kisebbség életkoriilményeit;
*  mutassa be a visszatérd és tipikus jogsértéseket;
*  szolgdljon konkrét és részletes példdkkal az emberi jogok megsértésének eseteirdl;

*  ha lehetséges, tartalmazza a megallapitdsokat aldtdmaszté dokumentumokat, példdul statisztikai
adatokat, valamint az adatgy(ijtés médszertani ismertetésé;

* tartalmazzon olyan kérdéseket, amelyeket a bizottsdg megkérdezhet az dllam képvisel$itdl;
*  szolgdljon javaslatokkal a helyzet jobbitdsira vagy az emberi jogok megsértésének megelézésére; és

*  haszndlja a bizottsdg kordbbi észrevételeit mércéiil ahhoz az értékeléshez, amely mérlegre teszi, hogy

az dllam milyen mértékben tett eleget nemzetkdzi kotelezettségeinek.

A jelentések készitésekor, igy az ENSZ szerveihez benyujtott drnyékjelentések esetében is elengedhe-
tetlen a targyilagossdg. Tart6zkodni kell att6l, hogy szenzicidhajhdsz vagy érzelmileg talftitote kifejezé-
seket haszndljanak. Torekedjenek arra, hogy a jelentésben a szerz8dés rendelkezései titkréz8djenck. Ha
lehetséges, igyekezzenek konkrét megjegyzéseket flizni az dllam altal benyujtott jelentéshez, amelynek

elérhetdnek kell lennie 4—6 héttel azt megelézden, hogy a bizottsdg megtirgyalja.

Arnyékjelentéshez kapcsol6dé tennivalék

*  Kideritendd, hogy mikor esedékes az orszdgjelentés tdrgyaldsa — a vildghdl6rdl, vagy 1ép-
jenek kapcsolatba a megfeleld bizottsdg titkdrdval.

*  Kiildjenek részletes és pontos informdciét a bizottsignak.

»  Kozleményben adjanak hirt a kormdnyzat jelentésérdl, mikor sajit drnyékjelentésiiket

bejelentik.
*  Javasoljanak kérdéseket, amelyeket a bizottsdg megkérdezhet az dllam képvisel8jétdl.
*  Hozzdk nyilvdnossdgra a bizottsig kovetkeztetésit és ajdnldsait.

*  Haszndljik fel a bizottsdg ajdnlasait a hazai valtoztatdsok kikényszeritésére.

Szerzddésen kiviili mechanizmusok

A harmadik fejezetben tdrgyaltuk az ENSZ Emberi Jogok Bizottsiginak szerepét, ez a Bizottsdg a leg-
fontosabb testiilet az emberi jogokat véd6 nem-szerz8désen alapulé ENSZ mechanizmusok kozott.

Az Emberi Jogok Bizottsdga rendszeresen ¢l azzal a lehetdséggel, hogy kinevez kiilonleges jelentéskészi-

t6ket, akik valamely az emberi jogi teriilet fiiggetlen szakértdi, és évente jelentésben foglaljak 6ssze meg-



dllapitdsaikat a Bizottsignak. A kiilonleges jelentéskészitdk kapcsolatban dllnak kormdnyokkal, és folya-
matosan figyelemmel kisérik az dltaluk gondozott tigyet (monitoring), amennyiben lehetéségiik van rd
(ha engedélyezi az érintett orszdg kormdnya). Ez a folyamatos figyelem vagy valamely emberi jogi témdra
irdnyul, vagy olyan orszdgra szegez3dik, ahol megsértik az emberi jogokat. Civil szervezetek valamely tigyet
vagy problémdt megbeszélhetnek a kiilonleges jelentéskészit6vel, ha a Fébiztos Hivataldnal, mely Genfben
taldlhatd, ezt kezdeményezik. A kiilonleges jelentéskészit$ figyelmét felhivhatjak arra, hogy mirdl kérjen

felvildgositést a kormdnytél, vagy hogy tegyen 1épéseket az emberi jogok megsértésével kapcsolatban.

Az emberi jogok néhédny olyan teriilete,
ahol kiilonleges jelentéskészitd tevékenykedik

*  Kiilonleges jelentéskészitd a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, a xenofébia és a hozzi-

juk kapcsoldé tiirelmetlenség jelenlegi formdirdl
*  Kiilonleges jelentéskészitd a migransok emberi jogairdl
*  Kiilonleges jelentéskészitd az oktatdshoz valé jogrdl

e Kilonleges jelentéskészité a megfeleld lakhatds jogirdl, mely a megfeleld életszinvonal-

hoz valé jog egyik osszetevéje
e Kilonleges jelentéskészitd a birdk és tigyvédek fiiggetlenségérdl
*  Kiilonleges jelentéskészits a kinzdsrodl
e Kilonleges jelentéskészitd a ndkkel szembeni erészakrol

*  Kiilonleges jelentéskészitd a testi és lelki egészség legmagasabb elérhetd szinvonald élve-

zetének mindenkire kiterjedd jogardl

Az Emberi Jogok Bizottsdga munkacsoportokat is kinevez, amelyek megbizatdsa arra szol, hogy vizsgal-
janak ki meghatdrozott témakorbe tartozé emberi jogi tigyeket, majd késedelem nélkiil levélben keres-
sék meg az érintett kormdanyt, hogy adjon vilaszt az emberi jogok megsértésére vonatkozé allitdsokra.
A munkacsoport sajat maga nem vizsgdlédik, gyakran hasznositjdk a civil szervezetek és mas emberi jogi

szervezddések informdcidit.



Roma jogok szempontjébél fontos munkacsoportok

«  Munkacsoport a kényszerbdl vagy akaratuk ellenére elttint személyekrél
+  Munkacsoport az 6nkényes fogvatartdsrol

«  Munkacsoport a Durban-ban elfogadott nyilatkozat és cselekvési program gyakorlati

megvaldsitisdnak eredményeirdl

Amennyiben az Onok szervezete tgy dont, hogy kapcsolatba 1ép az ENSZ Emberi Jogok Bizottsiganak
valamelyik kiilonleges jelentéskészitSjével vagy munkacsoportjival, Ggy az dltaluk vizsgdlt emberi jogi
teriiletre vonatkoz6 osszes rendelkezésiikre dll6 informdciét adjak dt, és semmiképpen ne feledkezzenek
meg az aldbbiakrdl:

e az Onék szervezetének neve és cime

*  ajogsérelem pontos részletei

e az ildozat(ok) adatai

e az elkovetd(k) (ha ismertek) adatai

e azdllam 4ltal megtett 1épések, intézkedések (ha volt ilyen) részletei

*  javaslat arra vonatkozdan, hogy a munkacsoport vagy a kiilonleges jelentéskészité mit vélaszoljon,

vagy milyen lépéseket tegyen.

Az ENSZ egy tovébbi szerz8désen kiviili mechanizmusa az dgynevezett 1503-as eljrds, amely lehetdvé
teszi, hogy az emberek kozvetleniil az Emberi Jogok Bizottsaghoz nyujtsanak be peticiét, kérve vizsgélat
lefolytatdsdt az emberi jogok megsértésének visszatér és tipikus eseteirdl. A Bizottsdghoz évente tobb
ezer levél érkezik, melyek kiilonféle emberi jogi visszdssdgokrél szimolnak be, dm koziiliikk csak nagyon
kevés kap figyelmet a Bizottsdg részérdl.

Végezetill, a ,konzultativ stdtuszt” élvezd civil szervezetek tantivallomdst tehetnek az Emberi Jogok Bi-
zottsdganak éves kozgytilésen. A konzultativ stdtuszrdl, illetve az ilyen stdtuszi civil szervezetekrdl tovab-
bi részleteket tudhat meg ezen a honlapon: http://www.un.org/esa/coordination/ngo.

Europai mechanizmusok

A negyedik fejezet tirgyalta azokat a legfontosabb kormdnykézi szervezeteket, amelyek égisze alatt Euré-
paban emberi jogokat védé intézmények miikddnek, ez a hdrom szervezet az Eurdpai Unid, az Eurdpai

Biztonsdgi és Egytittm{ikodési Szervezet, és az Eurépa Tandcs.



Europai Unio

Az Eurdpai Uniét létrehozé alapszerz8dés 1999. évi kiegészitései 6ta az Eurdpai Unid irdnyit6 szervei
~megtehetik a sziikséges intézkedéseket a nemi hovatartozdson, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldsi
és mds hiten, fogyatékossdgon, életkoron, szexudlis irdnyultsigon alapulé diszkrimindci6 lekiizdésére”.
Ez azt jelenti, hogy az Eurépai Unié cselekvéen felléphet a tagillamok diszkriminativ torvényei és
kozpolitikdi ellen. Az utébbi években az Eurdpai Unié egész sor olyan intézkedést hozott, amely arra
irdnyul, hogy az Eurépai Unié6 hatdrain beliil és kiviil lekiizdjék a faji diszkrimindciét.

Az Eurépai Uniéban szdmos tt nyilik a roma jogok tigyét pdrtol6 képviselet szimdra. Az Eurépai Unié
legfébb intézményei, az Eurépai Uni6 Tandcsa (nem tévesztendd 6ssze az Eurdpa Tandccsal), az Eurdpai
Bizottsdg, és az Eurépai Parlament. Mindhdrom lehetdséget kindl pédrtolé képviseleti tevékenységre.
Példaul az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsai és az Eurdpai Parlament egyes tagjai maguk is felhasznalha-
t6k érdekképviseleti tevékenység timogatdsara a sajit orszagon beliil, ha az On orszdga tagja az Eurépai
Uniénak. Az Eurépai Parlament egyes tagjai lehetdséget adnak arra, hogy megtargyaljik veliik az emberi
jogok orszdgon beliili helyzetét, tovabba azt is, hogy miként kezelje az ilyen kérdéseket az Eurépai Unid.
Ha On ezt a lehetdséget valasztja, vegye igénybe ugyanazokat a lobbizdsi mddszereket, amelyeket ha-
sonld esetben sajdt orszdgdn beliil alkalmazna — ismerkedjen meg a szervezet hivatalos és nem hivatalos
miikodésmodjdval, és azokkal a személyekkel, akik a legnagyobb érdeklddést tanusitjdk a romdk vagy
mis kisebbségek helyzete irdnt.

Azokban az orszégokban, amelyek reményeik szerint csatlakozni fognak az Eurépai Unihoz, mint
példdul Horvétorszdgban, Romdanidban, Bulgdridban és Torokorszdgban, a civil szervezetek lobbizdsi
tevékenysége kiilonos jelentdséget kap annak fényében, hogy a csatlakozdsi tdrgyaldsok idészaka kivéte-
les lehetdségeket teremt a kisebbségek helyzetének jobbitdsdra. Az Unidba valé bebocsitds reményében
az orszdgok kiilonos érzékenységet tanusitanak ez idészakban az emberi jogok megsértését birdlé meg-
jegyzések irdnt, mivel olyan reformok megvaldsitdsdra véllaltak kotelezettséget, amelyek a csatlakozds-
hoz elengedhetetlen politikai és gazdasdgi folkésziiltségiiket bizonyithatjak. A negyedik fejezet targyalta,
hogy minden egyes csatlakozni kivdné orszdgnak még mielStt az Unié tagjavd lesz, be kell emelnie sajdt
torvényei kozé az EU 2000/43. szdmu irdnyelvét a faji diszkrimindcié tilalmdrél. Ez kimondja, hogy a
belsd jogrendszernek tartalmaznia kell olyan szabdlyokat, melyek lehet6vé teszik a diszkriminativ cse-
lekmények elkovetdinek szankciondldsit és az dldozatok kdrpétldsit. Ezekben az orszdgokban tevékeny-
kedd roma jogi aktivistdk jelenleg egészen egyediildllé lehetdségiik nyilik arra, hogy erételjes tudatosité
kampdnyokat folytassanak, és hogy a kormdnyzatot rdszoritsék haladé szellem( diszkrimindcidellenes
kozpolitikdk elfogaddsdra és gyakorlatba valé dtiiltetésére.

Végezetiil, gyakran hallhat6k olyan allitdsok, miszerint az Eurépai Unié nehezen 4tldthaté és nehezen
kiismerhetd intézményrendszer, valéjaban sok tekintetben éppen ennek ellenkezdje igaz, hiszen az Eu-
répai Unié a maga alapdokumentumainak nagy részét megjelenteti honlapjin. Mindenképpen érdemes
id6t szakitani arra, hogy tiizetesen tanulmanyozza az Eurépai Unié honlapjdt, hogy tobbet tudjon meg
felépitésérél, jogrendszerérdl és programjairdl: http://europa.eu.int.



Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
A negyedik fejezet tirgyalta, hogy az EBESZ-en beliil a roma jogok tigyét pdrtol6 képviselet legfonto-

sabb szervezeti egység az Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroda, és a hozzdtartozé Kapcso-
lattartdsi Pont Roma és Szinti Ugyekben, valamint a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos. Noha e két szervezet
mds nemzetkozi szervezetekhez képest korlatozottabb pértolé képviseleti lehetdségeket kindl, az EBESZ
e két szervének médjaban 4ll 1épéseket tenni a hozzd eljuttatott (Onok 4ltal kiildotr) informaci6 alapjan,
igy példdul helyszinre kiildi ellenérz csoportjdt. A helyszini ellendrzések konkrét eseményekre és koriil-
ményekre reagdlnak, és nagymértékben hagyatkoznak kiilonb6z6 forrdsokbdl szdrmazé informdcidkra.

Végezetiil, az EBESZ évente tigynevezett ,Emberi dimenzié” tiléseket tart, melyek f6képp az egyes fold-
rajzi régidk emberi jogi kérdéseivel foglalkoznak. Ezek az iilések jé alkalmat nyujtanak civil szervezetek
szdmdra hélézatépitésen tdl arra is, hogy hangot adjanak az dltaluk képviselt tigyeknek, mivel szdmos
alkalom kindlkozik, amelyeken civil szervezetek eléadhatjdk mondanivaléjukat. Azonkiviil, hogy civil
szervezetek az tilések kozponti szinhelyén lehetdséget kapnak alldspontjuk kifejtésére, megrendezhetik
a maguk pdrhuzamosan futé eseményeit is, ahol méd nyilik szovetségek épitésére, és emberi jogi kér-
désekrél folytatott eszmecserékre. Az EBESZ siirgds tigyekben rendszeresen tart Ggynevezett ,,ad hoc”
tiléseket. Az ad hoc tlések Gsszehivdsardl sz6l6 eldzetes értesitést kozzéteszik az EBESZ honlapjén, ez
azért lényeges, mert az ad hoc iilések a jogvédd aktivistik egyik fontos férumaként szolglnak, korma-
nyokat szembesithetik az emberi jogi tigyekre vonatkozé civil szervezeti célkitlizésekkel. Az EBESZ
eseménynaptdra megtaldlhat6 az EBESZ honlapjdn: http://www.osce.org.



EBESZ taldlkozé cselekvési tervet fogadott el
a roma és a szinti kisebbségekkel szembeni diszkrimindcié lekiizdésére

Hivatalosan bejelentették, hogy az Eurépai Biztonsdgi és Egytittmikodési Szervezet (EBESZ)
Miniszteri Tandcsa 2003. december 3-4n Maastrichtban jévdhagyta a roma és a szinti kisebb-

ségekkel szembeni diszkrimindcié megsziintetésére irdnyuld cselekvési tervet.

»A romakért a romdkkal” alcimet viseld cselekvési terv részletesen kifejti, hogyan veszik fel a
harcot a roma kozosségekbe tartozé személyekre irdnyulé diszkrimindcié és fajgytilslet kiilon-
b6z6 megnyilvanulisi formdival. Olyan problémdkat taglal, mint példdul a rendérok és mé-
dia diszkriminativ bdndsmédja a romdkkal és szintikkel szemben, lakds- és életkoriilmények,
munkanélkiiliség, egészségiigyi elldtds, oktatishoz valé hozzdjutds lehetéségeinek javitdsa.
Az EBESZ Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroda 4j feladatokat kap, az EBESZ
mds intézményeivel és szerveivel egyiittmiikddve segiti a tagorszdgokat diszkrimindcié elle-
nes torvények megalkotdsdban, diszkrimindcié ellen kiizd§ testiiletek feldllitdsiban, szakértdi
anyagok Osszegyijtésében, a romak élethelyzetét érintd kozpolitikak kidolgozisdban.
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Eurépa Tandcs

Az Eurépa Tandcs 45 tagdllambdl dll, ezen kiviil szdmos dllam meghgyel6ként tagja. Valamennyi
tagdllamnak el kell fogadnia aldirdsival és ratifikdcids eljards lefolytatdséval az Eurdépai emberi jogi
egyezményt, melynek teljes neve: Eurdpai egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok véd-
elmérél. Az Eurdpai egyezmény az Eurépa Tandcs minden tagorszdgiban hatalyos torvény. Az Eurdpai
egyezmény az Eurépa Tandcs rendszerében kozponti helyet foglal el, amibél az kovetkezik, hogy Eurépa

Tandcs mindenek felett elsébbséget biztosit az emberi jogok tigyének.

Az Eurépa Tandcs emberi jogi mechanizmusainak legfébb erdssége az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga,
mely az Eurdpai Egyezmény jogalkalmazdsi mechanizmusa. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigirdl és a
birésdg jelentdségérdl a roma jogokkal kapcsolatban a kovetkez6 fejezetben lesz sz6. Az Eurépa Tandcs a
Birésig mellett szimos mds lehetdséget kindl pdrtold képviseleti tevékenységre. Jogvédd aktivistdk hely-

esen teszik, ha az Eurépa Tandcsnak legaldbb az aldbbi intézményeivel megismerkednek:
*  Eurdpai szocidlis karta (médositott)
*  Rasszizmus és intolerancia elleni eurdpai bizottsdg

*  Kinzds megel6zésével foglalkozd eurdpai bizottsdg



e  Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmény
*  Eurépa Tandcs Emberi Jogok Biztosa

*  DParlamenti Kozgytlés

Eurédpai szocidlis karta: A Kartdba foglalt szocidlis jogok megvaldsitdsinak ellendrzése a kartdban részes
orszdgok dltal rendszeresen benyujtott jelentések révén torténik. Az orszdgjelentéseket a Szocidlis Jogok
Eurépai Bizottsiga tekinti 4t. A konzultativ stdtusszal rendelkezé civil (nem-kormdnyzati) szervezetek
élhetnek a ,kollektiv panasz” el8terjesztésének lehetdségével a karta olyan cikkelyeivel kapcsolatban,
amelyet az érintett dllam elfogadott. A konzultativ stdtusszal nem rendelkezd civil szervezetek is benydjt-
hatnak anyagokat a Bizottsdghoz, amelyekkel segitik a Bizottsdg rendszeres ellenérzé tevékenységét, hogy
meg tudja itélni, a tagdllamok eleget tesznek-e a kartdba foglalt és dltaluk elfogadott rendelkezéseknek.

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg: A negyedik fejezet mdr emlitette, hogy a Rassziz-
mus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg nem szerz8dés dltal létrehozott szerv, ezért nem is ellendrzd
testiilet, im munkdja részben kapcsolédik az Eurépa Tandcs tagdllamait ellendrzd tevékenységekhez. A
Bizottsdg 4—5 éves ciklusokban készit jelentést az egyes tagillamokrdl. A Bizottsdg ezenkiviil kidolgozza
az Altaldnos Kézpolitikai Ajénldsokat, felgyjti és széles korben terjeszti az ,élenjdré gyakorlat” példi-
it, és mds médon is elémozditja a diszkrimindcié tilalmdt. A roma jogok tigyének partolé képviselete
szempontjabdl két kiilonosen fontos Altalinos Kozpolitikai Ajanlds a 3. szimu Altalinos Ajénlds, amely
A romdkkal/ciganyokkal szembeni rasszizmus és intolerancia lekiizdése cimet viseli, és a 7. szdmu Altalédnos
Ajénlas, melynek cime a Nemzeti torvényhozds szerepe a rasszizmus és a faji diszkrimindcié elleni kiizde-

lemben.

Jelentéskészités idGszakdban a Bizottsdg tdjékozddé megbeszéléseket folytat civil szervezetekkel, ilyen
alkalmakkor az Onok civil szervezetének is médjaban 4ll tdjékoztatast adni a kozosségiikben tapasztale

diszkriminacié és rasszizmus dokumentalt eseteirdl és formairdl.

Kinzds megel4zésével foglalkozé eurdpai bizottsdg: A Bizottsdg az Eurépa Tandcs tagdllamaiban végez
ellendrzd és tényfeltdrd tevékenységet, vizsgiloddsai elsésorban a fogva tartds koriilményeire dsszponto-
sitanak, de a fogva tartdssal kapcsolatos egyéb feltételekre is kiterjednek. A Bizottsdg a megfogalmazott
ajdnldsokat bizalmas formdban hozza az érintett dllam tudomdsira. Ezek a jelentések csakis az érintett
dllam jévdhagydsdval hozhatk nyilvinossdgra, vagy abban az esetben, ha az dllam nem hajlandé egy-
titemikddni az ajdnldsok valéra valtdsaban. Ez utébbi esetben, ha a Bizottsdg kétharmada tdmogatja, a

jelentést nyilvdnossdgra hozzdk.?

A Bizottsdg rendszeres, valamint ad hoc* ldtogatdsokat tesz. Civil szervezetek informdciét kiildhetnek a
Bizottsdgnak, az ilyen jelentés foglalkozhat a kinzds egyedi esetérdl, de foglalkozhat a kinzés tipikus és

visszatérd eseteirdl is. A Bizottsdg visszajelzést ad arrdl, hogy megkapta az informdciét, 4m jelentéseinek



bizalmas jellege miatt észrevételeit nem kozli az informdcié megkiildéjével. Az igy kapott informdaciénak
kiemelkedd jelentésége van a Bizottsdg miikodésében, ezért is lényeges, hogy a jelentéseket a hosszu

tdvon érvényesiild megel8zés szem eldtt tartdsdval kiildjék.

Nemzeti kisebbségek védelmérél sz616 keretegyezmény: Az egyezmény végrehajtdsat az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdga ellendrzi. A ratifikdlé dllamok minden 6todik évben jelentést tesznek a szerz8dé-
ses kotelezettségeket megvaldsité intézkedéseikrdl. Civil szervezetek azzal jarulhatnak hozz4 az dllamok
rendszeres értékeléséhez, hogy taldlkoznak a Bizottsdg Tandcsad6 Testiiletének valamelyik tagjdval, mi-

kor orszdgldtogaté munkdjdt végzi, vagy azzal, hogy a Bizottsdg titkdrsigdhoz megkiildik anyagaikat.

Eurépa Tandcs Emberi Jogok Biztosa: A hivatalt bet6ltd legelsé Biztos, megbizatdsinak rovid ideje
alatt, a roma jogok fontos szdsz6léjanak bizonyult, és szimos alkalommal vetett fel romakat érinté nagy
fontossdgti emberi jogi problémadkat. A Biztosnak megkiildhetSk egyéni panaszok, aki nyilvinosan fiiz-
het észrevételeket a jogsértd esetekhez. A Biztos ez iddig szdmos jelentést készitett kiilonbozd orszdgokrdl

és/vagy témakorben.

Parlamenti Kézgytilés: Végezetiil, a jogvédd aktivistdk és civil szervezetek lobbizhatnak az Eurépa Ta-
ndcs Parlamenti Kozgytlésének tagjaindl. A Parlament dltal készitett ajanldsok jol felhaszndlhat6k orszd-
gon beliili partold képviselet munkdjihoz. Voltak olyan emberi jogi esetek, mikor az Eurépa Tandcs mds
hivatalos szerve nem tett lépéseket, dm a Parlamenti Kozgylés id6ben és elkotelezettséggel reagdlt, ilyen

volt példdul a romdk kiutasitdsdnak esete Németorszdgbdl Szerbidba.

A Parlamenti Kozgy(ilés égisze alatt kiilonféle Ellendrzé Bizottsigok miikddnek, amelyeket felhatalmaz-
tak az Eurépa Tandcs 4j tagdllamainak ellendrzésére, hogy vizsgiljdk, eleget tesznek-e az Emberi jogok
eurdpai egyezményébe foglalt rendelkezéseknek. A ellendrzést végzd bizottsdgok:

*  Jogi Ugyek és Emberi Jogok Bizottsiga

¢ Dolitikai Ugyek Bizottsiga

e Ellenérzd Bizottsdg

Az efféle ellendrzésbe vont dllamok listija megtaldlhaté a vildghdlén ite: //stars.coe.fr/Synopsis_
works.htm. Az emberi jogok bdrmely tagorszdgban tapasztalt megsértésérdl sz6lé informdcidt, vagy a
mids tagorszdg jogszabélyaival és gyakorlatdval osszefiggben teendd intézkedések irdnti kérelmeket is a
Jogi Ugyek és Emberi Jogok Bizottsdgénak lehet megkiildeni.

Tovabbi informécié taldlhaté mindezen témdkrdl és az Eurdpa Tandcs tobbi testiiletérdl az Eurépa Ta-

ndcs honlapjdn: http://www.coe.int.



Az emberi jogok érvényesitése:
nemzetkozi szintéren tervezett partolo képviseleti
tevékenység stratégiajanak kialakitasa

Gondolja dt a kovetkezd helyzetet

Mihoz hat hénapra esedékes az ENSZ Faji Diszkrimindcié Elleni Bizottsigdnak az tilése, melyen 4t-

tekintik Magyarorszdg kormdnydnak jelentését.

1.

Milyen lépéseket tesz az Ondk szervezete orszdgos szinten annak érdekében, hogy a roma jogok

tigye ne maradjon sz6 nélkiil ezen a hat hénap mdlva esedékes iilésen?
Milyen akcidkat szerveznek nemzetkozi szintéren?
Melyek pértolé képviseleti tevékenységiik céljai ebben a helyzetben?

Milyen eszk6zok 4llnak az Onok rendelkezésére?

Most pedig gondolja 4t Gjbdl a fenti négy kérdést, de egy mdsik elképzelt helyzethez illesztve a pérto-

16 képviseleti tennivalékat: Az Onok orszdga azt reméli, hogy a kozeljovében csatlakozhat az Eurépai

Uniéhoz. A romak sanyart helyzetben élnek az Onok orszdgiban: rendszeresek a rasszista megnyilvanu-

ldsok, és sok kozintézmény nyilt diszkrimindciét gyakorol velitk szemben. Az orszdgnak jelenleg nincs

dtfogé diszkrimindcié ellenes torvénye, kozpolitikai gyakorlata is sok tekintetben diszkriminativ.

Jegyzetek

1

Az angol ‘advocacy’ kifejezés mindazon tevékenységek osszefoglalé megnevezése, amelyekkel nem kormdnyzati szerve-
z8dések valamely iigyet, tdrsadalmi értéket, érdeket tdmogatnak azzal a céllal, hogy elérjék a kormdnyzati kozpolitika
dlealuk kivédnatosnak tartott megvédltozdsit. A kormdnyzati kdzpolitikdra ilyen kiils§ szereplék dleali befolydsoldsa
f8képp hiromféle tevékenységi korben bontakozik ki: jogi képviselet, érdekcsoportok lobbyzdsa, eszmei meggydzés.
Az angol kifejezés a latin ‘advocatus Dei’” (magyarul: Isten tigyvédje) valldsi kifejezésre megy vissza, ez a személy, aki a
boldoggd vagy szentté avatdsi pérben a boldoggd (szentté) avatandé személy érdemeit felsorolja, &t védi.

Atvéve: Just Associates. A New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advocacy and Citizen Participa-
tion. (Hatalom, nép é politika 1ij elrendezése: cselekvési vitmutatd a partold képviselethez és az dllampolgdri részvételhez).
Megtaldlhaté ezen a honlapon: http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm.

Steiner, H. és Alston, . International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals. (A nemzetkizi emberi jogok kon-
textusa: jog, politika, mordl) Oxford University Press, New York: 2000, 796. oldal

Az ad hoc ldtogatds voltaképpen kinzdsra vonatkozé stlyos és siirgetd tényallitdsra adott valasz.



Masodik rész
Az emberi jogi gondolkodasmoéd

8. fejezet

Emberi jogok
érvényesitése peres uton

Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



8. EMBERI JOGOK ERVENYESITESE PERES UTON

Bevezetés

Az el8z8 fejezetekben dttekintettitk a kozcélt cselekvések kiilonféle formdit, amelyekkel serkenteni lehet
olyan tdrsadalmi véltozdsok bekovetkezését, melyek megkonnyitik a veliink sziiletett és elidegenithe-
tetlen egyetemes emberi jogaink érvényesiilését. Ez a fejezet az emberi jogi kozcéla cselekvések koziil a
peres eljdrdst targyalja.

A legtobben akkor fordulnak jogi szakért6hoz, ha valami nyomds ok miatt rdkényszeriilnek. Sokan
eleve valami rosszra gondolnak, ha jogdszrél esik szd. A szegénységben él6k viszont a legelemibb tigyvé-
di szolgiltatds igénybevételét sem engedhetik meg maguknak, mésra kell a pénz. Amikor a kozote kell
vélasztani, hogy tigyvédet fogadjunk vagy a napi betevdt, vegyiik meg, senki sem valasztja az tigyvédet.
Sokan csak akkor fordulnak tigyvédhez, ha mdr égetd a szitkség — példdul akkor, ha blincselekmény

elkdvetésének gyanija miatt valaki letartéztatdsban taldlja 6nmagit vagy egyik csalddtagjit.

Mindazoniltal érdemes megfontolni a kovetkezdket:

e Demokricidban az igazsigszolgiltatds igénybevétele az egyik legeredményesebb eszkoz arra, hogy

torvényes tton tdrsadalmi véltozdsokat hivjunk életre.

*  Miként az el6z8 fejezetekben emlitettiik, a nemzetkozi jog garantilja az alapvetd emberi jogokat.
Amikor valakit emberi jogaiban sérelem ér, joga van az igazsdgszolgltatdsra. Az igazsdg szolgaltatd-

sanak els6leges hivatalos szerve a birdsig.

*  Voltaképpen birdsdgi termekben jdtszédott le az el6z8 két évszdzad sok tdrsadalmi mozgalmdnak

jelentds eseménye, illetve jogi cselekvés vagy birdsdgi itélet alakitotta ki e mozgalmak alapijait.

Vegyiik példdul az Egyesiile Allamok polgarjogi mozgalmdt. A XX. szizad kezdetét§l haszndljik pol-
gdrjogi aktivistdk a rasszista torvények, kozpolitikdk és gyakorlat elleni kiizdelemben a perlés eszkozét,
hogy kimondassik a birésdggal e térvények, kozpolitikdk és gyakorlat alkotmdnyellenességét. Akkoriban,
vagyis a nemzetkozi emberi jogi torvények elfogaddsa eldtt, az amerikai polgdrjogi aktivistdk Gjra meg
Ujra birdsdgi pereket inditottak, hogy bebizonyitsdk a kiilonféle helyi térvények, illetve kdzpolitikai gya-
korlat alkotmanyellenességét. A hires Brown-iigyben (Brown v. Board of Education) a Legfelsébb Birésdg
1954-ben kimondta a faji alapon szegregdlt oktatds alkotmdnyellenességét, a kovetkezd évtizedekben az
amerikai polgdrjogi aktivistik Gjra és jra erre az itéletre hivatkoztak, hogy az orszdg minden iskolakérze-
tében megvalésuljon a Legfelsd Birdsdg itéletének gyakorlati alkalmazisa, az oktatds egyenl8sége.

Az emberi jogi cselekvések kozott kiemelkedd fontossdgt a birdsdgon lefolytatott peres eljdrds. A perlés-
nek tobbféle célja lehet. Vannak olyan emberi jogi viszonyok, ahol minddssze azért van sziikség jogdszra,

mert olykor eléfordul igazsdgtalansdg. Ha példdul valakit rosszhiszemtien megvddolnak blincselekmény



elkovetésével, és az ligyész dontése mogott pusztdn személyes ellenszenv hizddik meg, vagy esetleg az,
hogy az illetét jogvédd tevékenysége miatt bajkeverdnek tartja a kormdny, akkor a megvadolt személy
védelmében sziikség van jogi lépések megtételére. Akinek emberi jogait éri jogsérelem, annak szdmdra
célravezet§ médszer a peres eljards, akdr a jogsértés kiigazitdsat, akdr kartéritést szeretne elérni. Am em-
beri jogi peres eljrds azzal a céllal is indithat, hogy elérelenditse a tdrsadalmi valtozdst. Az ilyen tipust

birésdgi eljérds neve ,stratégiai perlés”, errdl szol a most kovetkezd rész.

Stratégiai perlés

A stratégiai perlés elsésorban annak kovetkeztében jelent meg a jogvédelem eszkoztardban, hogy a mé-
sodik vildghdbord utdn megerésddott emberi jogok nemzetkozi védelme, és ezzel egytitt sokkal hangsi-

lyosabb lett a tdrsadalmi mozgalmakat timogaté jogi cselekvés szerepe.

A stratégiai perlés olyan jogi cselekvés, amelyet térsadalmi véltozds életre hivasinak szindékdval kezde-
ményeznek. A stratégiai perlés célja, hogy a birdsdg kedvezd dontésével kiprovokalja a tdrsadalmi valésig
megvaltozdsdt. Stratégiai peres tigyben a felperes nem pusztdn a
maga érdekében, az dltala elszenvedett jogsértés orvosldsa céljabdl
él a jogszolgdltatds eszkozével, hanem azért is, hogy véget vessen
annak a bindsmédnak, amely egy egész embercsoportot lealacso-
nyit és megaldz, hogy a kormdnyt az emberi jogok tiszteletben
tartdsdn alapuld politika elfogaddsdra vagy teljesitésére 6sztonozze,
vagy hogy mds médon jobbitsa a tirsadalmi és jogi viszonyokat.
A stratégiai perlés célja a szisztematikus (rendszerszerti) igazsdg-
talansdgok lekiizdése. Az egyedi jogtalansig megsziintetése mel-
lett tdvlatosabb célokat kivet és szélesebb kihatdsti eredményeket

kivan elérni.

A fejezet itt kovetkezd része bevezetést nyujt a stratégiai perlés vildgiba, kiilonds tekintettel a nemzet-

kozi szintéren megvaldsithatd jogi cselekvésekre. Ez a kézikdnyv gyakorlati okok miatt nem tdrgyalja

az egyes orszagok igazsigszolgaltatasi rendszereinek sajatossdgait. Am akik az emberi jogok kikényszeri-
tése céljdbdl a hazai és a nemzetkdzi szintéren élni kivannak perlés
adta lehet8ségekkel, azok szdmdra magdtdl értet6dd médon nélkii-
l6zhetetlen a hazai birdsdgok szerepének és eljirdsainak ismerete.
A peres eljards nem egyhamar hoz eredményt, évekig is eltarthat,
mire itélet sziiletik — kiilondsen a nemzetkozi jogi férumokon.
Ilyen tigyekben kérd ki egy jogdsz, vagy tapasztalt hazai civil szer-
vezet, vagy az ERRC segitségét illetve tandcsat, ha sziikséges.



Romdk dltal kezdeményezett stratégiai perlés: az Ostrava-iigy

1999. junius 15-én 12 ostravai roma szdrmazdsu gyermek és sziileik, szimos roma vezetd és jogvéds ci-
vil szervezet segitségével, és az ERRC koordindlé tdmogatdsdval panaszt nyujtott be a Cseh Koztdrsasdg
alkotmdnybirésdgdhoz, kifogdsolva a csehorszdgi iskoldkban tapasztalhaté szisztematikus faji szegregd-
ciét és diszkrimindciét. Az alkotmdnybirdsigi kereset arra hivatkozva élt panasszal Ostrava 6t eltérd
tanterv(i kisegitd iskola igazgatdja, az Ostravai Iskolaszék és az Oktatdsi Minisztérium ellen, hogy részben
az eltérd tantervi kisegitd iskoldk bevett gyakorlata, részben a jogszabilyok alkalmazdsa a 12 panaszos

roma didk de facto' és de jure® faji szegregdciéjit eredményezte.’

A roma gyermekek tdlreprezentdltsiga a kisegit6 iskoldkban hosszt ideje tudott volt a cseh kormdanyzati
tisztvisel6k szdmdra, 6k maguk ténylegesen elismerték a probléma meglétét a veliik késziilt interjukban.
A helyzeten vidltoztatni képes reform mégsem valdsult meg. A cseh oktatdsigazgatdsi szervek mdr jéval
az 1989 elétti idbszakban szdndékoltan irdnyitottak ardnytalanul nagy szima roma gyermeket kisegi-
t6 iskoldba. A kormdnyzat hivatalos statisztikai adataibdl kiolvashatd, hogy mér 1984-ben eltérd tan-
terv{i kisegitd iskoldba jirt a roma tanul6k fele. A hosszt évek 6ta folytatott kormdnyzati politika 4ltal
is gerjesztett tomeges diszkrimindcié azt mutatja — és ez a legkevesebb, ami errél mondhaté —, hogy a
hatésdgok készséggel eltirik, hogy a roma gyermekek okrtatdsi esélyegyenléségének joga generdciérdl
generdcidra nincs biztositva. A jogi keresetet kezdeményezd 12 ostravai roma gyermek és az 6 sziileik

kifogytak tiirelmiikb6l.

A kereset azt dllitja, hogy a panaszosokat és rajtuk kiviil igen sok roma didkot csakis roma szdrmazdsuk
alapjdn irdnyitottak az értelmi fogyatékkal él6k szdmdra fenntartott iskoldkba. A panaszosok tovdbbd
arra is hivatkoztak, hogy faji szegregiciénak és diszkrimindciénak vannak kitéve aziltal, hogy eltéré
tantervii kisegitd iskoldba jérnak. A szegregici6 kovetkeztében a legtobb roma gyermek nem élvezheti
az oktatdsi esélyek egyenldségét, mert megtagadjak tSlikk. A panasz mds jogforrdsok mellett az Emberi
Jogok Eurépai Birésdgdnak esetjogdra (jurisprudencia) tdmaszkodott.* A kereset arra hivatkozott, hogy
az oktatdsban megvalésulé faji szegregdci6 és diszkrimindci6 sérti a Cseh Koztdrsasdg alkotmdnydt, a
Cseh alapvetd jogok és szabadsigok kartdjdt, belsé (csehorszdgi) torvényi rendelkezéseket, illetve szdmos

kotelezd érvényl nemzetkozi egyezményt, példdul az Emberi jogok eurdpai egyezményét.

Keresetiikkel a panaszosok az aldbbi egytittes jogorvoslatokat kivdntdk elérni:

*  mondja ki a birésdg, hogy a panaszosok csehorszdgi és nemzetkozi térvényekbe titkozd faji diszkri-
mindcid és szegregici6 dldozatai voltak;

e kirpétlé okrtatds pénzalapjdnak létrehozdsit, amely a kisegitd iskolai szegregdcids oktatds okozta
lemaraddsért nyujt kdrpétldst azdleal, hogy finanszirozza a felperesek — és mds hasonlé helyzetben
lévsk — potldlagos oktatdsdt és képzését, hogy felkésziilhessenek és eséllyel induljanak a kozép-

iskolak (nem szakképzd iskoldk) felvételi vizsgdin; valamint



*  annak elrendelését, hogy az Ostravai Iskolaszék és az Oktatdsi Minisztérium az ostravai iskoldkban
3 éven belil szdmolja fol a faji diszkrimindcidt, és ez id6 alatt kozosen dolgozzanak ki egy olyan

oktatdsi reformtervet, amely képes a faji egyensily megteremtésére.

Ezen kiviil a panaszosok kérték annak kotelezévé tételét, hogy tdjékozottsigon alapuld sziiléi beleegyezés
nélkiil ne lehessen a gyermekeket kisegité iskoldba irdnyitani, ami magyardn szélva azt jelenti, hogy a
sziil6knek megfeleld felvildgositdst kell kapni a beleegyezéssel jéré jogokra és kovetkezményekre néz-
ve ahhoz, hogy 6nkéntes irdsbeli beleegyezésiiket, ha gy akarjdk, megadjak, de a beleegyezést meg is
tagadhatjak.

Az ERRC nyolc hénapos helyszini feltdré munkat végzett Ostravdban. Az Ostravai Iskolaszék szerint
1999 elején az iskolakeriiletben 8 kisegitd iskola mikodott, feladatuk a ,szellemi fogyatékos tanuldk
oktatdsa” volt. Ugyanebben az idében 70 dltalinos iskoldban oktattak ,,normélis” tanuldkat. Az ERRC
Ostrava osszes eltérd és normal tanterv( iskoldjdbdl osszegytijtotte a statisztikai adatokat. Minden egyes
iskola hivatalos, aldirdssal és pecséttel ellitott dokumentumban kozolte az iskoldban tanulé roma és
nem-roma tanuldk szimdt. Miként kordbban jeleztiik, a szimadatok megdobbentdéek. Az adatokbdl
kiolvashatd, hogy mikozben az Gsszes ostravai nem-roma tanulé koziil minddssze 1,8 szdzalék jart
kisegitd iskoldba, addig az osszes ostravai roma tanul6 50,3 szdzaléka volt kisegitd iskola didkja. Ebbél
fakaddan az ostravai iskoldskorti roma gyermekek koziil kisegit$ iskoldba jérék ardnya tobb mint 27:1
ardnyban feliilmdlta az ostravai iskoldskorti nem-roma gyermekek koziil kisegitd iskoldba jarék ardnydt.
Misképpen szdlva a roma gyermekek huszonhétszer nagyobb eséllyel keriiltek kisegitd iskoldba, mint a

nem-roma gyermekek.

Az ERRC dltal 8sszegytijeot statisztikai adatokbdl az is kiolvashatd, hogy mikézben az ostravai 4ltaldnos
iskoldsok kevesebb, mint 5 szdzaléka volt roma, a kisegité iskoldk tanul6inak tobb mint 50 szdzaléka volt
roma. Az ostravai iskolakeriilet nem egyediildllé eset a Cseh Koztdrsasdgban. A kormany elismerte, hogy
az egész orszdgban hozzévetdleg a roma gyermekek 75 szdzaléka kisegitd iskoldban tanul, és a kisegit§

iskoldba jiré tanuldk jéval tobb, mint a fele roma.

Az Ssszesitett statisztikai adatok dltal jelzett faji szegregdcié egybevdg az iskolatipusok szintjén kimu-
tathaté tényekkel. Ezek szerint az Ostravdban miikodé 8 kisegitd iskola koziil 6t kisegitd iskoldban a
roma tanul6k ardnya tobb mint 50 szézalék, négy iskoldban 75 szdzalék feletti, hdrom iskoldban 80 szd-
zalék feletti, kettd iskoldban pedig a 90 szdzalékot is meghaladja. A roma tanuldk ardnya az Ostravdban
miik6dé minden egyes kisegitd iskoldban tobb, mint 16 szdzalék — ez tobb, mint hdromszorosa a roma

gyermekek ostravai iskoldskort népességen beliili ardnyszdimdnak.

Ezzel szemben a normal tantervi ostravai iskoldk koziil 32 iskoldban egyetlen egy roma tanulé sem volt.
Masik 21 iskoldban 2 szdzalékndl kevesebb a roma tanuldk ardnya. Vagyis dsszesen 53 normal tantervi

dltaldnos iskoldban — ami Ostrava iskoldinak 75 szdzaléka — 2 szdzalékndl kisebb a roma tanul6k ardnya



annak ellenére, hogy az iskolakeriilet egészének iskolakort népességében 4 szdzalék a roma gyerekek
részardnya. Ostrava eltérd tantervii és normdl tantervii iskoldit sikeresen szegregaltak egymdstdl faji
alapon. Ugy is fogalmazhatunk, hogy Ostrava a faji csoportokat megkiilonboztetve két kiil6ndll6 iskola-

rendszert mikodtet — kisegitd iskoldt a romdk, és normal tantervii iskoldt a nem-romak szdmdra.

Az ERRC felkérésére Daniel Reschly professzor, az egyesiilt dllamokbeli Vanderbilt Egyetem Speciélis
Oktatds Tanszékének vezetSje, aki a specidlis oktatdsban tapasztalhaté kisebbségi tulreprezentdltsig
problematikdjinak vildgszerte elismert egyik legjobb szakértSje elemezte az ostravai adatokat és készitett
jelentést. Reschly professzor megéllapitotta, hogy az a magas ardnyszdm, amilyen mértékben a roma
tanul6k tdlreprezentéltak az ostravai kisegité iskoldkban, sechol mdsutt nem ismeretes, ami 6nmagéban

prima facie bizonyiték a faji szegregici6 és a diszkrimindcié meglétére.

Reschly professzor jelentése megmutatta, hogy a romak tdlreprezentaltsiginak az a mértéke, amely
a Cseh Koztdrsasdg kisegitd iskoldiban taldlhat6, mindségileg tulszdrnyalja — valéjdban teljesen mds
dimenziéban mozog — a faji kisebbségek talreprezentdltsigdnak barmely mas kornyezetb6l ismeretes
hasonlé mérészamat. Péld4ul, az Egyesiilt Allamok korménydnak egyik kézelmdltban készitett tanul-
mdnya, amely a faji kisebbségek tdlreprezentdltsigit vizsgdlta a specidlis tantervi osztdlyokban New
York véros iskolakorzetének egész teriiletén, aggodalomra okot adénak taldlta, és a ,,nagyfoku egyenet-
lenség” kifejezést haszndlta amiatt, mert a specidlis tantervii iskolai féréhelyek betoltése faji és etnikai
meghatdrozottsdginak tlint ott, ahol ,a fekete didkokat a fehérekhez képest tobb mint kétszer nagyobb
valdszintiséggel irdnyitottdk specidlis tantervii iskoldba”. Ezzel szemben az ostravai kisegit iskoldkban
tanulé roma tanuldk szdzalékos ardnya a szdz szdzalék t6bbszorosével feliilmulja a romdknak az iskolako-
rd népesség egészében mért ardnydt. Szdmos egyesiilt dllamokbeli torvény és jogeset tandsitja azt a tényt,
hogy az értelmi képességek mérésére alkalmatlan teszt, vagy a tesztek nem megfeleld haszndlata miatt
eléfordul diszkrimindcié az Egyesiilt Allamok nyilvdnos elemi iskoldiban, 4m sehol sem tapasztalhaté

olyan mérték(i diszkrimindcié, mint amilyet az ostravai statisztikai adatok dokumentélnak.

ereset azt dllitja, hogy a panaszosok — miként Ostravdban és szerte a Cseh Koztdrsasigban él6 roma
A kereset azt dllitja, h k ként Ostravab te a Cseh Kozt ban ¢l
gyermekek —, kénytelenek voltak elszenvedni oktatdshoz valé jogaik stlyos megsértését, ami sulyos

pszicholdgiai és érzelmi drtalmat okozott. A panaszosok az aldbbiakat kifogdsoltik:
e normdl tanterv(i iskoldkhoz mérten lényegesen alacsonyabb szinvonalt oktatdsban részesiiltek;

*  ténylegesen megvontdk tSlitk annak lehetdségét, hogy visszakeriilhessenek normal tantervii okta-

tasba;

*  jogszabdlyi rendelkezés, illetve kialakitott gyakorlat lehetetlenné tette, hogy tanulmdnyaikat koz-
épiskoldban (nem szakképzd iskoldban) folytassak, amibél az a jérulékos kdr szdrmazott, hogy lesz-
tikitette foglalkozisi lehetdségeiket;

*  rdjuk stitdee bélyeg szerint 8k ,hiilyék”, ez a megjeldlés életiik végéig elkiséri Sket, midltal csorbul

onbecstilésiik, megalédzottsigot és elidegenedettséget éreznek, onmagukat értékeelennek tartjak;



*  tanuldként fajilag szegregdlt osztilyokba kényszeritették ket, ezdltal megtagadtdk tdlitk a multi-

kulturalis oktatdsi kornyezet elényeit.

A roma tanulk ily magas kisegitd iskolai ardnyszdmdra gyakran azt a tényt hozzdk fel igazoldsul, hogy a
roma gyermekek értelmi képességei nem titik meg a kell6 mértéket az Oktatdspszicholdgiai Kézpontok
(PPP kozpontok) dltal elvégzett teszteléseken. Am t5bb jel is utal arra, hogy az ,intelligencia” mérésének
alkalmazott mdédszerei hibdsak és megbizhatatlanok. Az intelligencia mérésére hasznilatos tesztek jo
részér6l mér kimutatedk, hogy faji csoportok esetében hasznalatuk torz eredményekre vezet, és egyeldre
nem létezik olyan IQ teszt, amelyet specidlisan a csehorszdgi roma gyerekek értelmi képességeinek meg-
bizhat6 értékelésére alakitottak volna ki. Tovibbd nem forditanak elegendd gondot arra, hogy a roma
gyermekek tesztelésekor figyelembe vegyék az elére jelezhetd kulturilis, nyelvi és/vagy mds okbdl el6dllo
akadalyokat, amelyek rendszerint csokkentik az ,intelligenciamérés” eredményének érvényességét. Szd-
mos pszicholégus arrdl tdjékoztatta ERRC-t, hogy az értelmi képességeket tesztelésére valéjidban nem
is 1étezett dltaldnosan elfogadott mddszer, maga a tesztelést végz8 pszicholégus vdlaszthatta ki a neki
tetszd barmelyik tesztet, midltal az egész tesztelési eljdrds ki volt szolgaltatva a faji elSitéletek, a kulturalis
érzéketlenség, és mds, a teszteléshez nem hozzdtartozé tényezdk befolydsolé hatdsinak. Végezetiil meg-
emlitjitk, hogy a leggyakrabban hasznalt tesztek kivalasztdsdba, illetve 6sszedllitdsdba csak nagyon kevés

roma személyt vontak be, ha egyéltaldin megtették.

A panaszosok az itt bemutatott akaddlyokra hivatkoztak beadvdnyukban, és érvelésiik szerint ahhoz
a tényéllashoz, hogy Sket kisegitd iskoldba irdnyitottdk, hozzdjérult ,a vonatkozd jogszabalyok alkal-
mazisdnak dltalinos gyakorlata, amely oda vezetett, hogy ténylegesen megval6sult a faji szegregici6 és
diszkrimindcié”. MindenekelStt azzal érveltek, hogy faji alapon irdnyitottdk Sket elkiiloniilt oktatdsi
intézménybe, midltal ,de facto” szegregici6 érte 6ket. Tovabb4 azzal is érveltek, hogy a szegregicié ko-
vetkezményeképpen diszkrimindcié is érte 8ket azdltal, hogy gdtoltdk az egyenld oktatdshoz valé joguk

élvezetét, azaz faji hovatartozdsuk miatt megtagadtdk télitk a megfeleld szinvonald okrtatdst.

A belsd jogorvoslati lehetdségek kimeritése

A cseh Alkotmdnybirésig 1999. oktéber 20-in meghozott hatdrozatdban elutasitotta a panaszt.
Az Alkotmdanybirdsdg hatdrozata tobbek kozott kimondta, hogy nem volt kellden aldtdmasztva az a
vélelem, hogy a faji alapu szegregicié illetve diszkrimindcié tortént. Tudomdsul vette ugyan, hogy
selismerésre méltd a panaszban felhozott érvek meggy6z6 ereje”, 4m gy taldlta, hogy a Birdsig hatds-
kore csupdn az egyéni panaszok sajdtos koriilményeinek megitélésére terjed ki, de az ostravai, illetve
csehorszagi faji diszkrimindcid jellegzetességeit és/vagy diszkrimindcié gyakorlatdt alitdmaszt6 bizonyi-
tékok megitélésére nincs illetékessége. Az Alkotmanybirdsdg kimondta, hogy ,a felperesek panaszu-
kat [dtfogd] statisztikai adatokkal és szakértdi véleményekkel [kell6en aldtdmasztottdk], de tévedésben
voltak, amikor nem ismerték fel, hogy az Alkotmdnybirésdg, felhatalmazisa alapjén — a beterjesztett
alkotmdnyos jogeseteket illetéen — csakis egyedi jogi cselekedet tigyében hozhat dontést, és vizsgdlédasd-

nak az egyedi jogeset koriilményein beliil kell maradnia” [nincs felhatalmazdsa arra, hogy észrevételeket



flizzon, vagy hatdrozatot hozzon az 6ssztdrsadalmi vagy kulturdlis diszkrimindcié egész jelenségkorérél].
Hatdrozatdban ragaszkodott ahhoz, hogy a panaszosok nem bizonyitottdk, hogy az 6 egyedi esetitkben
faji diszkrimindcié tortént.

A Birésig megjegyezte, hogy a panaszosok nem fellebbezték meg azt a dontést, amely Sket kisegitd
iskoldba irdnyitotta, és hogy a panaszosok sziilei — az egyik panaszos kivételével — irdsos beleegyezésii-
ket adtdk e dontéshez. A Birdsig végeredményben kimondta, hogy mivel a panaszosok a beiskoldzds
sordn elmulasztottdk a rendelkezésiikre 4116 1épések megtételét, ezzel kizdrtdk a jogorvoslat lehetdségét az
oktatdsban elszenvedett faji diszkrimindcié tdrgyaban, birmennyire j6l megalapozott is a panasz. Ami a
panaszosoknak arra valé hivatkozésdt illeti, hogy a sziil6k nem kaptak kielégitd tdjékoztatdst gyermekeik
kisegitd iskoldba irdnyitdsinak kovetkezményeirdl, a Birdsdg fenntartdsa szerint a felel3sség ebben az
esetben a sziil6ket terheli, akik kérhettek volna felvildgositdst, de nem igényelték. A Birésdg hatdrozata
egyszertien elutasitotta az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga dltal lefektetett sztenderdek alkalmazdsdt az
Egyezmény 14. cikkelyébe foglalt faji diszkrimindcié bizonyitdsira, annak ellenére, hogy a Cseh alapve-
t6 jogok és szabadsdgjogok kartdjanak 10. cikkelye kimondja, hogy a nemzetkozi jog feliilmilja a belsg
jogot, amennyiben rendelkezéseik eltérnek egymdst6l. A Birdsdg hallgatélagosan elismerte, hogy meg-
alapozottak a panaszosok igényei, mivel Ggy fogalmazott, hogy ,feltételezése szerint a Cseh Koztdrsasig
illetékes hatdsdgai a felperesek javaslataival behatéan és eredményesen kivannak foglalkozni”.

A panaszosok dllitdsira, miszerint a kisegitd iskoldk miikddését nem ellendrizték megfeleld médon, és
hogy faji szegregicionak és diszkrimindciénak voltak kitéve, a Birésdg fenntartdsa megfogalmazta, hogy
a panaszosok elmulasztottdk ezen allitdsuk olyan médon valé bizonyitdsdt, hogy az 6 egyedi esetiikben
bekovetkezett volna a szegregdcié és a diszkrimindcid, és hozzitette, hogy a panaszosok meg sem kisé-
relték ennek bizonyitdsit. A Birésdg hatdrozata szerint ,,6k [a panaszosok] kizdrélag olyan statisztikai
adatokra hivatkoztak, amelyek a probléma tirsadalmi és kulturilis vetiiletét mutattdk be”, és hogy ez
,nem jitszhat dontd szerepet egyedi panasz megitélésében”. Végezetiil a Birdsig leszogezte, hogy nincs
joghatésdga, hogy megitélje a panaszosok ama igényeit, amelyek az oktatds megreformaldsanak tervére,
a faji diszkrimindcié dltaldnos tilalmdra, és a pétldlagos iskoldztatdsra vonatkoztak.

Az Ostrava-iigy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga elé keriil

Az ERRC megldtisa szerint a Cseh Koztdrsasdg Alkotmdnybirdsdg elképeszten hibds itéletet hozott.
Mivel a bels8 jogorvoslati lehet8ségek kimeriiltek — vagyis mivel Csehorszdgban nincs tobb lehetdség
misik torvényszékhez vagy hatésighoz fordulni jogorvoslatért —, a roma sziil8k és gyermekeik, az ERRC
kozremiikodésével, 2000. dprilis 18-dn beterjesztették panaszukat a Strasbourgban miik6dé Emberi
Jogok Eurépai Birésigihoz. A panaszosok dllitdsa szerint az, hogy ket kisegitd iskoldba irdnyitottdk
»megaldzé bdndsmdd”, s mint ilyen, ellentétes az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikkelyé-
ben foglaltakkal. Hivatkoztak tovabb4 a Strasbourgi Birésdg egyik kordbbi itéletére, amely tisztazta, hogy
»kiilonos fontossdgot kell tulajdonitani a faji alapu diszkrimindciénak”. A beadvdny ezenkiviil kifejti, hogy
megtagadtdk a panaszosok oktatdshoz valé jogdt, ami az Egyezmény Elsé kiegészits jegyzSkonyvének

2. cikkelyébe titk6z6 cselekmény; faji diszkrimindciét szenvedtek az oktatdshoz valé joguk élvezetében,



ami megsérti az Egyezmény 14. cikkelyét; és a beiskoldzdsi eljdrds, amely oda vezetett, hogy kisegité isko-
laba keriiltek, nem felelt meg a tisztességes eljards elemi feltételeinek, amelyre vonatkozéan az Egyezmény
6. cikkelye tartalmaz eldirdsokat. A beadviny felkéri az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgit, hogy mondja
ki az Egyezmény fent emlitett rendelkezéseinek megsértését, és ellentételezésiil itéljen meg igazsdgos kir-
pétlést. A beadvanyt osszesen 18 tanulé sziilei nevében adtdk be, mert Gjabb felperesek csatlakoztak az

eredeti panaszhoz.

A csehorszdgi romak fajilag szegregilt oktatdsa elleni panasz beterjesztését megel6z8en is sokan tudedk,
hogy a roma gyermekek tobbsége értelmi fogyatékkal él6k szdmdra fenntartott iskoldba jdr, foltehetdleg
az emberek tobbsége tisztdban volt ezzel. A cseh kormdny minden bizonnyal tudott a problémdrél, hogy
a roma gyermekek mértékteleniil tilreprezentaltak a , kisegitd iskoldkban”. A roma sziil8k pedig kétségki-
viil fdjdalommal vették tudomdsul, hogy gyermekiik csaknem értékeelennek mondhaté oktatdsban része-
siil. Mindazondltal a Cseh Koztdrsasdgban nem volt senki sem, aki a problémdt jogi tigyként fogta volna

fol, olyan problémdnak, amely alapvetd emberi jogokat érint, és mint ilyen, birésdg elétt perelhetd.

Valéjdban a perhez vezetd adatgytijtés idszakdban sok, egyébként rokonszenvét kinyilvinité személy azt
mondogatta az ERRC-nek, hogy a peres eljaras , tdlsdgosan radikalis” [épés, és jobb volna mds eszkozok-
kel kiizdeni a csehorszdgi romak fajilag szegregdlt oktatdsa ellen. Az ERRC és az érintett sziilék mégis a
peres eljdrds mellett tették le a garast, tobbek kozott azért, mert a kedvezd birdsdgi itélet kényszeritd ereje
nélkiil valészintitlennek ldtszott, hogy a cseh kormdnyban valaha is lenne elegendd politikai bdtorsig

ahhoz, hogy megkezdje a fajilag szegregalt oktatds problémdjdnak lekiizdését.

Amikor ennek az emberi jogi kézikonyvnek angol nyelvi szovege késziilt — 2004 elején — az Emberi
Jogok Eurépai Birésiga még nem kezdett hozzd a panasz tdrgyaldsahoz. A kézikonyv magyar nyelvi for-
ditdsa kozben érkezett a hir, hogy a Birésdg 2005. mdrcius 1-én megkezdte a panasz tdrgyaldst.” Vagyis
ot év telt el a panasz benyujtdsa éta, ami meglehetds jézansigra kell, hogy intsen mindenkit — egy peres
eljards sokdig eltart. A perben érintett gyermekek egy része immdr évek 6ta eltérd tantervii iskoldba jr,
igy sajnos foltehetd a kérdés, hogy a per kedvezd kimenetele esetén megnyilna-e szimukra életiik eld-

nyos megvéltozdsinak lehetdsége.

Mindamellett 6nmagdban az, hogy perbe fogtik a kormanyt, elin-
ditotta a tdrsadalmi viszonyok véltozdsit a Cseh Koztdrsasigban.
Onmagdban a kormany elleni per kezdeményezése prés ald helyezte
a kormdnyzatot, hogy mutassa fel, mit prébal tenni a helyzet meg-
véltoztatdsira, van-e politikdja, amely felszimolja a szegregalt isko-
larendszert. Ezenfeliil 5nmagdban a per kezdeményezése sokakban
tudatositotta, hogy problémit jelent a cseh oktatdsi rendszerben
tapasztalhat6 faji szegregdcid, ami tovabbi siirgetd nyomdst gyako-

rolt a kormdnyzatra, hogy életre hivja a valédi véltoztatdsokat.



A per mér eddig is fontos szerepet jdtszott abban, hogy a csehorszdgi romédk egy része tudatdra ébredt
sajat alapvetd jogainak, amelyek kikovetelhetSk birdésdgon vagy mdsutt, amennyiben nem tartjak azokat
tiszteletben. A per tovabbd példdt mutatott mds orszdgok roma aktivistdinak: az Ostrava-ligy megkezdé-
se 6ta Bulgdridban és Horvdtorszdgban is birdsdgi perek indultak a faji alapon szegregilt oktatdsi rend-
szer megsziintetéséért.

Az emberi jogok érvényesitése:
hasznositsuk az Ostrava-iigy tanulsagait

Az Ostrava-ligy ismertetése egyfeldl jo példa arra, hogy mily kulcsfontossdgu a stratégiai perlés az em-
beri jogi munkdban, mésfeldl pedig szemlélteti a jogérvényesités menetét a hazai és a nemzetkézi jogi
férumokon.

Az Ostrava-tigy ismeretében vilaszoljon az aldbbi kérdésekre:

1. Mit kértek jogorvoslatként a panaszosok?

2. Mit akarnak elérni az Emberi Jogok Eurépai Birésigdnak segitségével?

3. Mit hoztak fel bizonyitékul a panaszban megfogalmazott dllitisok aldtdmasztdsira?
4. Mivolt a ‘szakértéK’ szerepe az Ostrava-tigyben?
5

Az Ostrava-iigy egyfeldl az emberi jogok érvényesitésében stratégiailag jelentds kozcéla cselekvés,
misfeldl viszont foltehetd a kérdés: mit nyernek az egyéni panaszosok magdnemberként az Ostrava-

tigy dltal?

6. Egy stratégiai jelentdségl cselekvés lehetdségét keresve vajon miért éppen az Ostrava-ligyre esett a
vélasztds?

7. Haaz Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdn a panaszosok esetleg nem jdrnak sikerrel, akkor vajon sike-
resnek tekinthetd-e az Ostrava-ligy mint stratégiai [épés?

Bels6 (hazai) jogorvoslat lehet6ségei
emberi jogi sérelmek esetén

A romdk mostandig Belgiumbdl, Bulgdridbol, Horvétorszdgbdl, Cseh Koztdrsasdgbdl, Németorszdgbol,
Magyarorszigrél, Olaszorszdgbél, Maceddénidbél, Szerbia-Montenegrébdl, Szlovakidbél és az Egyesiilt
Kirdlysdgbdl fordultak jogorvoslatért valamelyik nemzetkdzi férumhoz, mert alapvetd emberi jogaikat
sérelem érte, és szimos jogesetben nemzetkozi szinten sziiletett meg a romdk szdmadra kedvezd dontés.
A romdk az emberi jogok sokféle tdrgykorében vittek tigyeket a nemzetkozi emberi jogi birésigok elé.
A most ismertetett iskolai szegregacion kiviil tobbek kozott az aldbbi tdrgykorokben:



*  Faji diszkrimindcié a kiilonféle javakhoz és szolgiltatisokhoz valé hozziférésben, példdul a foglakoz-

tatds, a szocidlis szolgdltatdsok, a lakhatds, a szocidlis lakdsok, az egészségiigyi elldtds, stb. teriiletén;

*  Renddri visszaélések, példdul rendérok dltal elkovetett emberslés miatt;

*  Jogellenes csoportos vagy egyetlen személy kiutasitdsa valamely orszdgbdl;

*  Jogellenes kényszerkilakoltatas;

*  Jogszolgaltatds elmaraddsa olyan esetekben, amikor faji indittatdst er8szakos timadds tortént, vagy

valamilyen szolgéltatds igénybevételét megakaddlyozta a faji diszkrimindcié;

*  Roma asszonyok kényszersterilizici6ja.

*  BintetSeljiris;

*  DPolgiri peres eljdrds;

*  Kozigazgatdsi eljdrds.

Nemzetkozi birésdg vagy torvényszék elé dltaldban csak akkor vi-
hetd az tigy, ha elébb végigjirta a hazai jogszolgdltatds férumait.
A nemzetkdzi emberi jogi birdsigok eljdrdsrendjének f8szabdlya,
hogy nem vizsgalédnak olyan esetekben, melyekben nem meritet-
ték ki az elérhetd hazai jogszolgéltatds lehetdségeit. Ezenkiviil tud-
ni valé, hogy a panaszosok 4ltaldban nemcsak sokkal hamarabb,
hanem kozvetlenebb médon kikényszerithetd jogorvoslathoz is
jutnak a hazai birésigokon, mint nemzetkozi szinten.

Mivel az orszdgok jogrendszere eltérd, a belsé jogszolgaltatdsi féru-
mok és eljdrdsok részletes ismertetése e kézikonyvben nem lehetséges.
Mindazondltal réviden dttekintjiik azokat a jogi eljdrdsokat, melyekkel
On foltehetéen leggyakrabban taldlkozik Magyarorszigon. A leggyak-

rabban eléfordulé jogi eljirdsok a kovetkezdk:®

Biintet8eljards: Akivel szemben hivatalos személy (pl. rendér, vagy az dllamot képvisel6 mds személy)

kovet el jogsértést, vagy akivel szemben barmilyen nem-allami szerepld kovet el erdszakos biincselek-

ményt (beleértve faji inditékd erészakos blincselekményeket), az a személy feljelentést tehet a renddrsé-

gen vagy az ligyészségen. Katonai személy is felelsségre vonhaté biintetSeljdrdsban, ez dltaldban katonai

birésdgon torténik. Némely orszdgban az tigyész diszkreciondlis (kizdrélagos) jogkdrébe tartozik, hogy

elinditja-e a nyomozdst. Az ligyész diszkreciondlis jogkore egyes orszdgokban esetenként nehézséget jel-

ent az erészakos bilincselekmények roma dldozatainak, mert a diszkrecionilis jogkor folytdn esetleg ki

vannak téve az igazsdgszolgdltatdsi rendszer esetleges tovabbi diszkrimindci6jdnak, hiszen az tigyész el-

utasithatja, hogy nyomozist inditson a vélelmezett faji inditékd blincselekmény tdrgydban.



A biintetdeljdrds célja a tettes megbiintetése a blincselekmény elkdvetéséért. A sértett 4ltaléban nem kap
kértéritést blintetSeljardsban. A tettesre kiszabhaté biintet$ joghdtranyok kozé tartozik a pénzbirsg, a
hivatalbél valé elbocsdtds, a prébdra bocsdtds, és a szabadsdgvesztés.

Polgari peres eljrds: A polgdri peres eljirds alapja lehet az orszdg polgiri térvénykonyve, vagy bird
alkotta jog, és/vagy kotelezettségeket megdllapité jogszabdly. Polgari peres eljardsban a birdsdg kartérités
megfizetésére kotelezheti azt, aki a kdr okozdsdére felelds, és eltilthatja 6t a jogsértd tevékenység tovdbbi
folytatdsdtdl. A biintetd és a polgdri peres eljards kozotti kiilonbségrdl ltaldban azt szoktdk mondani,
hogy a biintetdeljirdsban jéval nagyobb hangstlyt kap a kézérdek védelme, mint a polgri peres eljdrds-
ban. Péld4ul, egy gyilkossdggal vidolt személy elleni biintetdeljardsban az dllam éllitja igazsdgszolgdltatds
elé a gyandsitottat, aki nagyon stlyos bilincselekményt kovetett el, megfosztott az életétdl valakit (az
eljdrds esetleg azzal zdrul, hogy a gyilkost szabadsdgvesztésre, vagy némely orszdgban akar haldlbiintetésre
itélik). Emberoléses biintetdiigyben elég valészintitlen, hogy az dldozat csalddja barmiféle kdrtéritésben
részesiiljon, leszdmitva azt az elégtételt, hogy végignézheti, amint a gyilkos borténbe megy. Ugyanezen
blincselekménnyel osszefliggd polgdri perben az dldozat csalddja kérheti a birdsdgtdl, hogy kényszeritse
kartérités (dltaldban pénzbeli kirtérités) megfhizetésére a gyilkost, mert a csalddtag elvesztésének kovet-
keztében tartésan hidnyt szenvednek, valamint azon drtalmak okozdsdért, amelyek 6ket a gyilkossdggal

éreék. Egy ilyen jogesetet mutat be az aldbbi szovegdoboz.

1995. jalius 21-én Mario Goral roma fiatalember dldozatul esett egy csapat bSrfeji tdimaddsd-
nak a szlovdkiai Ziar nad Hronom vdrosban. Azon a napon mintegy 30 bdrfej(i feszitdvasakkal
és késekkel felfegyverkezve tombolt végig a vdroson, és megtamadott tobb roma fiatalt. A 18
éves Mario Goral nem tudott eldliik hazafutni, a bérfejlick elkaptik és addig verték, amig
eszméletét vesztette. Ezutdn két bérfejli az elz6leg elkészitett benzin-polisztirén keverékkel a
fidt lelocsolta és langra lobbantotta. Ennek kévetkeztében a roma fiatalember testfeliiletének
60 szdzaléka médsod- és harmadfoku égési sériilést szenvedett, majd a kérhdzba széllitdst kovetd

10. napon, 1995. jalius 31-én meghalt.

A biintetSbirdsdg két bérfejt elkovetdt tallt blinosnek. Egyiket emberdlés és gardzdasdg, ma-
sikat gardzdasdg és faji indittatdst erészakos cselekmény elkovetése miatt itélte el. Biintetésiil
7,5 év, illetve 8 hénap bortonbiintetést szabott ki rdjuk. A biintetdeljérdst kévetd polgari el-
jdrdsban a birésdg a sértett sziileinek nemcsak a tart6s vagyoni kdr okozdsdért itélt meg kdrtéri-
tést, hanem azért a lelki gyStrelemért is, amelyet gyermekének torvénybe iitk6z6 haldlokozdsa
miatt volt kénytelen elszenvedni. Amennyiben az elséfoku itéletet helybenhagyja a fellebbvi-
teli birdsdg, és az jogerdssé valik (a kézikonyv megirdsakor még nem sziiletett meg az itélet),

a Goral eset alighanem jogi mérfoldkének mondhatd, hiszen ez lenne az elsé jogeset, hogy




egy szlovak birésdg nemcsak az elszenvedett tartés vagyoni kdr okozdséére itél meg kdrtéritést,
hanem a gyermekének torvénybe titk6z6 haldlokozdsa miatt dtélt lelki gydtrelem miatt is.

Az esetrd] tovdbbi informdciét taldl az ERRC Orszdgjelentésében — Time of the Skinheads:
Denial and Exhaustion of Roma in Slovakia (Bérfejlick évadjdn: romék elutasitdsa és kirekesz-
tése Szlovékidban) az aldbbi honlapon: http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Kozigazgatisi eljards: Gyilkossighoz hasonl6 stlyu tigyek valdszintileg soha nem vélnak kozigazgatdsi
eljards tdrgydva. Kozigazgatasi eljarisban rendszerint hatdsdgi jogkorrel felruhdzott, vagy egyéb dllami
szervek/testiiletek, mint példdul 6nkormanyzat, igazgatdsi szervezetek, dllami véllalatok elleni panaszo-
kat itélnek meg. Kozigazgatdsi eljdrds dltaldban birdi részvétel nélkiil zajlik, mert az a célja, hogy olyan
jogszer(i eljardst tegyen hozzdférhet6vé vitds ligyek rendezésére, amelyekhez a formalis birésdgi targyalds
széleskori eljdrdsi garancidi eltdlzottak volndnak. Példdul, igazgatdsi szervezetnél kozigazgatdsi eljards-
ban tisztézhatd a parkoldsi biintetdcédula kifogisoldsa, dmbdr ennél komolyabb intézkedésekkel szem-
ben felhozott panaszokkal is foglalkoznak kozigazgatisi eljirds keretében. Igen gyakran eléfordul, hogy
a kozigazgatdsi eljards az igazsigszolgiltatdsi eljirds legelsé 1épcséfoka. Amennyiben a panaszos nincs
megelégedve a kdzigazgatdsi eljards eredményével, kérhet birdi feliilvizsgilatot. Egy ilyen, a kozigazgatdsi

eljarast kovetd birdi feliilvizsgalatot is tartalmazé jogesetet mutat be az aldbbi szévegdoboz.

Az olaszorszégi jogeset elézménye, hogy egy Bosznia-Hercegovindbdl szirmazé roma csaldd
— Skender Bislimi és Mehreme Bislimi, valamint hat fidgyermekiik — tartézkoddsi engedélyt
kért humanitdrius alapon, kérésiiket elutasitottdk, és felszolitottdk 8ket az orszdg elhagydsara.
Eredendden menekiiltként kaptak tartézkoddsi engedélyt, amelyet a hatésig 1999-ben azzal a
feltétellel hosszabbitott meg egy Gjabb évre, hogy a csaldd munkabdl szdrmazé jovedelemmel
fog rendelkezni. Mivel a feltételt nem tudtdk teljesiteni, 2000-ben visszavontdk tartézkoddsi
engedélyiiket.

A meghatalmazott olasz tigyvéd megfellebbezte a ,,Questura” (helyi renddri hatdsig) végzéseit
Tuscany Regiondlis Kozigazgatdsi Torvényszékén (T.A.R.). Emellett beadvdnyt nytjtott be a
firenzei prefektus kiutasité hatdrozata ellen a Firenzei Polgari Torvényszékhez. Eme jogi 1épé-
sek eredménye, hogy a prefektus visszavonta a roma tigyfeleket kiutasité hatdrozatot, késébb
pedig a Regionalis Kézigazgatdsi Torvényszék megadta a tartézkoddsi engedélyt humanitdrius

alapon.




Végezetiil megemlitjiik, hogy jogi lépések megtételéhez tisztdban kell lenni az orszdg alkotmdnyos rend-
elkezéseivel, valamint a hatédlyos antidiszkrimindcids torvények, illetve kozpolitikai gyakorlat adta lehe-
t6ségekkel is. Jogesetek birdsdgra viteléhez ismerni kell azokat az emberi jogi teriileteket érinté jogszab-
dlyokat és az dgazati kozpolitikdk kovetett gyakorlatdt, amely teriileteken roma szdrmazdsa személyek és
kozosségek leggyakrabban szenvednek jogsérelmet, példdul ismerni kellhet a lakhatdsi jogokat, illetve a
lakhatdssal 6sszefiiggd belsd rendelkezéseket, szabilyozdkat.

Panasz beterjesztése
az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz’

A franciaorszdgi Strasbourgban m(ik6dé Emberi Jogok Eurépai Birésdga nem az egyediili nemzetkozi
férum, amely emberi jogi sérelmek panaszait tdrgyalja. Eurépdban a Strasbourgi Birdsdg az egyik leg-
nagyobb hatalmu és leginkdbb hozzdférhetd, kizdrélag emberi jogi kérdésekkel foglalkozé nemzetkozi
testiilet. Es mivel ehhez a birésdghoz fordultak az Ostrava-tigyben érintett roma csalddok, a most kovet-

kezd részben roviden dttekingjitk a miikodésée.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsigahoz tigyvédi segitség vagy kozbenjdrds nélkiil is lehet panaszt beter-
jeszteni, ennek folytdn a beadvdnyok jelentds részét nem jogdszok készitik. Ez a lehetdség igen nagy
erdssége az Eurépa Tandcs jogvédd rendszerének — az Emberi jogok eurdpai egyezménye nem kiilonféle
rendelkezések bonyodalmas jogi szévege, hanem mindenki 4ltal érthetd elveken alapul, mint amilyen
példdul a becsiiletesség, a tisztesség, a mdsok irdnti tisztelet. Ahhoz nem kell tigyvédnek lenni, hogy
szavakba foglald az igazsdgtalansigot, vagy hogy megfogalmazd, milyen érzés aldvetettnek lenni. A jog-
sértés valosdgos dldozata mellett olyan ,képvisel§” is kezdeményezhet panaszt, aki nem rendelkezik kii-
16nleges képzettségen alapulé mindsitéssel, de az dldozat felhatalmazta St. Barki lehet eljdré képviseld a

Strasbourgi Birésigon — egy j6 bardt, szocidlis munkds, pap, stb.

Mindazoniltal nagy fontossigt, hogy bdrmirdl is van sz6 az tigyben, mdr a panasz elkészitésének kez-
detén legyen melletted egy jogi végzettségli tandcsadd, aki jaratos az Egyezmény rendelkezéseiben, mert
a Birdsdgra beérkezd panaszok jelentds részét ilyen-olyan készitési hibdk miatt nem tudjék elfogadni.
A panaszok elfogaddsinak négy {6 akaddlya lehet. Ahhoz, hogy a panaszt a Birésig elfogadja, az aldbbi
négy feltételnek kell teljesiilnie:

v Panasz benytjtdsdra akkor van lehetéség, ha a panaszos megitélése szerint az Egyezményben, illetve
annak kiegészit§ jegyz6konyveiben védett jogok valamelyikét megsértették, vagy a jogséreés koz-
vetlen veszélye 4ll fenn.

v' Panaszt csak a panaszos sajdt orszdgdban rendelkezésre 4116 hatékony, rendes jogorvoslatok kimeri-
tése utdn lehet elSterjeszteni.



v' Panaszt a legutolsé hazai jogszolgdltatds (birdsdg) jogerds hatirozatdnak kézhezvételétdl szdmitott
hat hénapon beliil kell eléterjeszteni.

v" Panaszt a jogsérelmet szenvedett személynek kell elSterjesztenie.

A legtobb elutasitott panaszt azért nem fogadja be a Birdsdg, mert a panaszos még nem ,meritette ki”
sajdt orszdgdban az osszes rendelkezésre 4llé jogorvoslati lehetdséget. Mdsképp szdlva, a panaszos nem
jarta végig a hazai jogszolgdltatds valamennyi ésszert utjit, hogy megprébidljon ott igazsdgot kapni,
mielStt a Strasbourgi Birdsdghoz fordul. Ezenkiviil sok panaszt azért utasitanak el, mert ugyan kétség-
telentil igazsdgtalansdg tortént, de nem sértette az Egyezményben védett jogok egyikét sem. Példdul, az
Egyezmény nem tartalmazza szocidlis segélyhez valé jogot, hidba él valaki szegénységben, vagy a lakhatds
jogdt, hidba hajléktalan valaki. E két példdban felhozott esettel dsszefiiggésben az Egyezmény minddssze
azt a jogot védi (8. cikkely), hogy a személynek ,joga van arra, hogy magin- és csalddi életét, lakdsdt és

levelezését tiszteletben tartsak”.

A Birdsdghoz irt elsé levél

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgahoz a panaszt a jogsértés megtorténte, vagy az igazsgtalansdg orvos-
ldsdra tett legutols6 hazai kisérlet birésdgi végzését kovetd hat hénapon beliil kell el8terjeszteni. Ez a
hat hénapos id8szak megszakad, amikor a Birésighoz beérkezik a panaszt elSterjesztd levél (vagy fax).
Az elsé levélben a panasz alapvetd részleteit kell felsorakoztatni, lehetéleg nem t6bb mint 2-3 oldalon.
Tovibb4 meg kell adni a ddtumot, a panaszos nevét, cimét és sziiletési helyét. A panasz lényegét és az
Egyezmény mindazon cikkelyeinek listdjdt, amelybe foglalt jogok sérelmet szenvedtek olyan tdmoren
kell megfogalmazni, amennyire az csak lehetséges. Amennyiben sziikséges, a levél kérje a Birdsdgtdl,
hogy jelezze vissza, ha a megitélése szerint a panaszlevél figyelmét elkeriilte volna az Egyezmény valame-
lyik pontja. A levélnek azzal a kitétellel kell befejezédnie, hogy a panaszos kéri hivatalos formanyomtat-
vany megkiildését. Egy ilyen panaszlevél olvashaté itt:



Emberi Jogok Eurépai Birdsiga
Tktat6

Eurépa Tandcs
2004. marcius 10.
Tisztelt Birdsdg,

Panasz — Az emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok védelmérdl sz6lé egyezmény 14.

cikkely.

Kérem, hogy a Birdsdg vegye figyelembe a kovetkezd panaszt, melyben véleményem szerint az
Egyesiilt Kirdlysdg megsérti az Emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai
egyezményt.

Nevem Fiona Smith. Ugyvéd vagyok, és Michael MacDonald, a vélelmezett dldozat jogi

képviselje. Az aldbbiakban bemutatom a panasz alapvetd tényalldsat.

Panaszos Képviseld

Teljes név: Michael MacDonald Teljes név: Fiona Smith

Nemzetiség: brit

Foglalkozds: ondllé vizvezetékszereld Foglalkozds:  tigyvéd

Sziiletési idé: 1953. 02. 15.

Allandé lakcim:  Convention Cottage Cim: 26 Aubrey Street
Legalton, Herefordshire Hereford, HR4 0BU
Anglia Anglia

Telefon: nincs Telefon: 01432 272401

Jelenlegilakcim:  ldsd, mint fent Fax: 01432 356080

A panaszt az Egyesiil Kirdlysdg kormdnya ellen nyujtjuk be.
Az aldbbiakban réviden vdzolom a panasz ténydlldsdt és azt, hogy megitélésem szerint melyek

a panasz elfogadhatdsdgdnak legfontosabb alapjai.

Tényallas

A panaszos és csalddja cigany szdrmazdst, hagyomanyos vindorlé életformaban élnek. Al-
litdsuk szerint sok zaklatdsnak voltak kitéve, egyre gyakrabban kellett koltozniiik, majd vé-
giil letelepedtek Herefordshire megye (Anglia) Legalton dnkormdnyzat cigdnytelepén, ahol
tiz évig éltek dllandé jelleggel. 1999. februdrjdban ujbél koltoztek, mint mondjék, tobbek




kozott azért, mert nem tudtdk elviselni, hogy az erdszakos és zavaré cselekedetek akaddlyoztdk
¢jszakai alvisukat és gyermekeik biztonsigos napkézbeni jétékdr. Atkoltoztek egy bérelt hizba,
amit képtelenek voltak megszokni.

2000. oktdberében panaszos és felesége visszatért Legaltonba, ahol engedélyezték szimukra
egy telek elfoglaldsit azzal a feltétellel, hogy a telepen vagy a kozelben él6knek sem 8k maguk,
sem csalddjuk vagy vendégeik nem okoznak ,kellemetlenségeket”. 2000. mdrcius 29-én Kerry
MacDonald, a panaszos felndtt linya engedélyt kapott a szomszédos telek elfoglaldsira, ahol
Patrick Connerrel lakott. A panaszos felndtt fiai nem laktak a panaszossal, de gyakran odald-
togattak.

2001. mdjus 31-én azonnali felmonddst kézbesitettek a csalddnak, mely felszélitotta Sket
mind a két telek elhagydsira arra val6 hivatkozissal, hogy Patrick Conner és a panaszos
gyermekei — beleértve felndtt flait — rossz magaviseletliek és meglehetds kellemetlenségeket
okoznak a telepen. A panaszos vitatta a fenti dllitdsokat. 2001. jalius 20-dn a helyi tandcs
megkezdte az eljdrdst mind a két telek gyorsitott visszavételére.

Ekkor a panaszos és felesége négy kiskoru, 14, 13 és 10 éves, valamint egy 4 hénapos gyer-
mekével lakott ott. Az egyik gyermek eddigre jol beilleszkedett a kozeli egész napos dltaldnos
iskolai kozosségbe, a tobbiek korrepetaldsban részesiiltek, beleértve az otthoni tanitdst.

2001. szeptember 4-én kora reggel a tandcs kilakoltatta a csalddot, a miivelet 5 6ra hosszat
tartott. A panaszos elmonddsa szerint a csaldd tulajdondban 1év8 lakdkocsit csak aznap késé
délutdn kaptdk vissza. A tandcs szeptember 6-dn szolgdltatta vissza vagyontdrgyaikat olyan
moédon, hogy az tt szélére dobtak azokat, némi tdvolsdgra a panaszos lakékocsijitdl.

A panaszos dllitdsa szerint csalddja semmilyen segitséget vagy tandcsot nem kapott arra
vonatkozélag, hogy hova mehetnének, kivéve egy szélldsajinlatot Anytownban, amely figyel-
men kiviil hagyta a csaldd helyi kozosséghez fiz6d6 kotelékeit; a csaldd kis hijan 10 éve la-
kott Legaltonban, illetve 25 éve Herefordshire teriiletén. A panaszos elmonddsa szerint a ki-
lakol-tatds 6ta csalddjdt tobbszor felszélitottdk, hogy koltozzon tovabb, az ezzel jar stressz és

bizonytalansig sulyos prébéra teszi a csalddot.

Az éldozat helyzete

A panaszost6l megtagadtik a lehetSséget, hogy az ellene és csalddja ellen felhozott allitdsokat
birésdg eldtt tisztdzza. Talzé és ardnytalan 1épés volt mds felndttekkel dsszefliggd okok miatt
&t és csaladjde kilakoltatni. Nem volt eszkdze, amivel elérhette volna, hogy a tandcs az ellene
felhozott allitdsokat érdemben aldtdmassza, amivel vitathatta volna az engedély visszavond-
sinak jogossdgdt, amivel megakaddlyozhatta volna a kilakoltatdst. Nem kapott lehetdséget,
hogy mindezzel kapcsolatban bemutassa bizonyitékait, hogy meghallgassék 6t, vagy hogy ta-
nukat szembesitsenek egymdssal. Kovetkezésképpen, nem tortént meg az érdemi elbirdldsa an-

nak, hogy az intézkedések ardnyosak voltak-e, és hogy az intézkedéseket igazolja-e valamiféle




jogszer( cél elérése. Herefordshireben semmi jele annak, hogy a cigdnyokat bétoritandk az
dltaluk hasznalt f6ldtertilet megvdsarldsira és az odakoltozésre. A megyében €16 ciginyok, akik
szeretnének élni a birtoklds biztonsigival, nem koltézhetnek magdntulajdonos 4ltal miikod-
tetett telepekre, mert ilyenek nem léteznek. Az viszont szdmos esetben eléfordult, hogy sajit
foldjtikre kolt6z6 cigdnyokkal szemben kényszerit§ intézkedéseket hoztak. Mindezeken feliil,
a panaszos és csalddja hajléktalannd lett, és ezzel egyiitt jdr, hogy elvesztette valésigos hozzafé-

rési lehetSségét az oktatdshoz és az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz.

Id8hatir/Jogorvoslatok kimeritése

Ugyfelem jogi segitséget kapott, hogy kifogdssal éljen a tandcs hatdrozatdval szemben, amely
6t és csalddjar kilakoltatta. A kifogdsolds alapja, hogy az eljrds igazsdgtalan és méltinytalan
volt, és hogy lehetéséget kellett volna biztositani szdmdra, hogy a tandcs altal felhozott 4llitd-
sokkal szemben megvédelmezhesse magdt. A birdsigi feliilvizsgdlat sikertelen volt, a panaszos
feltilvizsgalati kérelmét elutasitottdk (a biré és a Fellebbviteli Birdsdg egyardnt). A birdsdgi
feltilvizsgalati hatdrozat 2003. december 3-4n (4 és fél hénappal ezel6tt) sziiletett meg, a Fel-
lebbviteli Birésdg 2004. mércius 1-én (9 nappal ezeldtt) elutasitotta a fellebbezést.

Az Egyezmény megsértett pontjai

1. 8. cikkely
Indokolatlanul megsértették tigyfelem magdn- és csalddi életének, valamint otthondnak
tiszteletben tartdsdhoz fiz8d4 jogit.

2. Elsé kiegészité jegyz6konyv 1. cikkely
A kilakoltatds sordn, a Tandcs megsértette ligyfelem tulajdonhoz fiz8d§ jogait azdltal,
hogy alapvetd vagyontirgyakat elvitt a helyszinrél, és kiilonféle vagyontdrgyakat vissza-
tartott. Elmulasztottdk a vagyontdrgyak azonnali visszaszolgdltatdsdt, és amikor vissza-

szolgaltattdk, akkor az ttszélére dobtdk azokat.

3. 0. cikkely
Ugyfelemnek a gyorsitott visszavételi eljirds folyamdn nem volt lehetésége arra, hogy
megkifogisolja a Tandcs dllitdsait, miszerint kellemetlenségeket okozott, sem sajdt bizo-
nyitékait nem tudta bemutatni, sem szemtantikat nem idézhetett be. Lényegében hdtrd-
nyos poziciéban volt akkor, amikor az engedély feltételeit megéllapitottdk, mert e tekin-
tetben nem 4llt szabadsdgdban az egyezkedés. A megdllapoddst nem egyenld fegyverzet-
ben kototték, tovabbd megtagadtak téle mindenféle valésigos hozzaférést a birdsighoz,

amikor csalddi életéhez és otthondhoz f(iz8d8 jogainak sérelmében igazdt kereste.

Kérem, fogadjik el a fenti levelet hivatalos panasz benytjtdsaként a mai napon. Hélds lennék,

ha visszaigazolnak kézhezvételét, és:




1. Megkiildenék szimomra a megfeleld formanyomtatvinyt; és

2. Tijékoztatndnak arrdl, hogy a jelen panasz barmely vonatkozisa igényel-e tovébbi kiegé-
szitést (illetve vannak-e kordbbi Birésdgi vagy Bizottsdgi dontések a jogsértésre vonatko-

zban, melyet figyelembe kellene vennem).

Tisztelettel,

A Bir6sdg vélasza abbdl 4ll, hogy megkiildi a hivatalos formanyomtatvanyt. Emellett jelezheti, hogy a
panasz egyes vonatkozdsai okozhatnak-e nehézségeket (valamint feltehetdleg csatol egy példanyt olyan
kordbbi jogesetekrdl, amelyekben meghozott dontéseket az tigyben tekintetbe kellhet venni). A Birésig

azt is jelezheti, hogy jelenleg folyik-e eljérds hasonld panasz tigyében.

Ezek utdn kell kitolteni a formanyomtatvanyt, és elkiildeni a Birdsdgnak. A nyomtatvany kitoltésekor
a panaszosnak kell gondoskodnia arrél, hogy az Egyezmény valamennyi érintett cikkelyét megemlit-
se. Gyakran eléfordul, hogy maga az igazsigtalansig nyilvinval4, dm mégsem magdtdl értet6dd, hogy
miként kell az Egyezmény alapjin érvelni. Legjobb, ha ilyen esetben tobb oldalrdl is megkozelitjitk a

problémit.

Példa

Ha az igazsdgtalansig jellege megengedi, mérlegeljiik példdul, hogy az tigy kihatdsa jelentés mértékben
befolydsolja-e az dldozat csalddi- és maginéletét; amennyiben ez igy van, akkor lefolytattak-e olyan egy-
szerli és fliggetlen eljdrdst, amelyben helyi birdsdg az igazsigtalansdgot orvosolni tudta volna. Az el6z4
kérdésekre adott ‘igen’ valasz esetén dllithatd, hogy a panaszban a 8. cikkely (csalddi élethez valé jog) és
a 13. cikkely (megfeleld jogorvoslathoz valé jog) megsértésére lehet hivatkozni. Amennyiben a panasz
a 13. cikkely megsértésére hivatkozik, 4ltaldban helyénval6 érvelés, hogy ezen kiviil megval6sult még
a 6. cikkely (tisztességes birdsdgi tdrgyaldshoz vald jog) megsértése, ez forditva is igaz. A 6. cikkelyre
azért célszer(i hivatkozni, mert ha az dllam a 13. cikkely megsértésére vélaszul felhozza, hogy létezik
hazai jogorvoslati lehetéség, a panaszos viszontvélaszéban hivatkozhat arra, hogy az nem felel meg a
6. cikkelynek, amely el6irja, hogy az ilyen jogorvoslat legyen fiiggetlen, partatlan és viszonylag gyors,
stb. Amennyiben a 8. cikkelyben védett jogot érte stlyos sérelem, akkor lehet, hogy helyénvalé érvelés
a 3. cikkelyre (megaldzé bdndsméd) valé hivatkozds. Amennyiben a 8. cikkelyben védett jogok koziil
a személy otthondnak tiszteletben tartdsit érte sérelem, akkor lehet, hogy helyénvalé érvelés az Elsd
kiegészit§ jegyzékonyv 1. cikkelyére (tulajdon védelméhez, élvezetéhez valé jog) valé hivatkozds. Ro-
mék esetében majdnem mindegyik tigyben helyénvald, hogy mikézben 6nmagéban hivatkozunk a 14.
cikkelyen (a megkiilonboztetés tilalma) kiviil valamelyik cikkelyben védett jog sérelmére, ezzel egyiitt a
kérdéses cikkelyel osszefiiggésben hivatkozunk a 14. cikkely megsértésére is.®



Védett jogok rovid dttekintése

3. Cikkely
»oenkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé bindsmédnak vagy biintetésnek ald-

vetni.”

6. Cikkely

»[...] mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a torvény dltal létrehozott fliggetlen és pértatlan

birésdg tisztességesen nyilvdnosan és ésszer(i idén belil targyalja [...]”

8. Cikkely (1)
»-Mindenkinek joga van arra, hogy magdn- és csalddi életét, lakdsdt és levelezését tiszteletben
tartsak.”

13. Cikkely
»Barkinek, akinek a jelen Egyezményben meghatdrozott jogait és szabadsdgait megsértették,

»

joga van ahhoz, hogy a hazai hat6sdg el6tt a jogsérelem hatékony orvoslasét kérje [...]7.

14. Cikkely

»A jelen Egyezményben meghatdrozott jogok és szabadsigok élvezetét minden megkiilonboz-
tetés, példdul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsa-
dalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb

helyzet alapjén t6rténd megkiilonbéztetés nélkiil kell biztositani.”

Elsé kiegészit8 jegyz8konyv 1. Cikkely

»

»Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartdséhoz [...]".

A panasz elkészitésekor persze felmeriil, hogy az Egyezmény mds
és mds cikkelyeiben védett jogokat is sérelem érte. Ilyenkor helyén-
vald, ha a széba johetd cikkelyekre is hivatkozunk, mintsem hogy
— kétely esetén — valamelyiket kihagyjuk. A Birésdg nehezményezi
ugyan, hogy oda nem tartoz6 érvekkel terhelik, mégis elfogadja,
hogy dltaliban az Egyezmény t6bb cikkelye is alkalmazhaté vala-
mely igazsdgtalansdg esetén, mdsképpen megfogalmazva, hogy egy
igazsdgtalansig tobbféle kovetkezménye tobbféle formdban meg-
nyilvdnul.



Panasz kizlése a kormdnnyal

A panaszok mindéssze hozzdvetSleg 10 %-4t ,kozlik” az tigyben érintett kormanyokkal, hogy megte-
gyék ,észrevételeiket”; a tobbi 90 % sorsa mér e ,kozlést” megelézéen az elutasitds, aminek oka az, hogy
nem teljesiil az elfogadds kordbban emlitett négy feltétele. Am haa bepanaszolt dllamot felkérik, hogy
tegye meg észrevételeit, akkor a panaszos az Eurépa Tandcstdl korldtozott anyagi segitséget kaphat jogi
segitség igénybevételére.

Miutdn a Birésig megvizsgdlta a kormdny észrevételeit, meghozza dontését, hogy a panasz elfogadha-
t6-e vagy sem. A dontés meghozatala el6tt 6sszehivhatja az érintett feleket meghallgatdsra. Hogyha a
panaszos igénybe vette a Tandcs pénzbeli tdmogatdsit, abbdl kifizetheti a Strasbourgba utazis, és az ott-
tartézkodds koltségét.

Amennyiben a Birésdg elfogadhaténak itéli a panaszt, a feleket a jogvita békés rendezésére (friendly sett-
lement) biztatja. Ha van méd békés rendezésre, akkor érdemes ezt a lehetdséget komolyan megfontolni
(dmbdr egyik felet sem éri hdtrdny amiatt, mert nem kivdnja az tigyet ilyen médon rendezni). A békés
rendezés elénye, hogy a panaszos gyakran a Birdsig itéleténél kedvez8bb jogorvoslathoz jut, ezen kiviil

senki sem lehet biztos abban, hogy a Birésdgi tdrgyalds kedvezd dontést hoz a panaszosnak.

Amennyiben nincs békés rendezés, a Birdsdg lefolytatja az tigy érdemi eljrdsdt, és meghozza dontésée

(feltehetbleg azutdn, hogy a feleket meghallgatdsra sszehivta).

A Birésig az eljérds sordn kérheti harmadik fél (példdul civil szervezet) kozremikadésée és elfogulatlan tdjé-
koztatdsit a panasz hdtterében 4ll6 koriilményekrdl. Példdul, a harmadik fél részletekbe menden ismertetheti
azokat a nehézségeket, amelyekkel a romdk kénytelenek szembesiilni az adott orszdgban vagy régidban. Ez

igen hasznos lehet annak bemutatdsdra, hogy a panaszra okot ad6 igazsdgtalansdg nem elszigetelt jelenség.

Siirgds esetek

Amennyiben a panasz tdrgydvd tett tigy stlyos jogsértés és siirgds kozbeavatkozdst igényel a Birdsdg
részérél, kiilonleges kérelmet lehet elSterjeszteni a ,39-es szabdly” alapjan (ez a Birdsdg perrendtartdsi
szabdlyainak egyike). Amennyiben a panasz kozvetleniil fenyegetd életveszélyre vonatkozik, a Birésagtl
kérhetd, hogy ideiglenes intézkedéssel forduljon az érintett kormanyhoz, hogy az tegye meg a sziikséges
lépéseket a panaszos biztonsdginak védelmére, amig a panasz tdrgydban a Birdsdg 4llast foglal. A kiilon-

leges kérelmek rendszerint kozelgd kiadatds vagy kitoloncolds eseteivel dllnak 6sszefiiggésben.

Amennyiben a Birésdg nem hajlandé ideiglenes intézkedéssel fordulni az érintett kormdnyhoz, ettdl
még hajlandé lehet meggyorsitani az eljrds lefolytatdst, és értesiteni a kormdnyt a panasz beérkezésé-
r6l. Ez a 1épés hasznos segité mechanizmus, mert rdirdnyitja a kormdny figyelmét a panaszban felhozott
problémadra, és tudatositja, hogy a Birdsdg is figyelemmel kiséri a torténteket; meglepd, hogy milyen

gyakran segiti ez a lépés egy nehéz probléma megolddsit.



EMBERI JOGOK ERVENYESITESE PERES UTON

Egyéb emberi jogi birésagok, itéloszékek

Az Emberi Jogok Eurépai Birésigdn kiviil szimos mds emberi jogi birésdg illetve itélészék létezik.
A roma jogvédelem szempontjébdl fontos, hogy egyéni panaszjogi eljérds tobb ENSZ szerz8déses szerv-
nél is kezdeményezhetd. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsig (HRC), Kinzds Elleni Bizottsdg (CAT), Faji
Diszkrimindcié Elleni Bizottsdg (CERD), a Nékkel Szembeni Hétranyos Megkiilonboztetés Kikiisz-
obolésével Foglalkozé Bizottsdg (CEDAW) egyardnt lehetSséget ad emberi jogi sérelmek tigyében egyé-
ni panaszok benydjtdsira. Nem minden orszdg ratifiklta az tigynevezett ,fakultativ jegyzékonyveket”,
amelyek rendelkeznek az egyéni panaszjog lehetéségérdl. Mindazonaltal, e jogorvoslati mechanizmusok
kozil némelyik a romdk szdmadra is igen komoly eredményeket hozott. Példdul a Kinzds Elleni Bizottsdg
2003-ban arra kotelezte Szerbia-Montenegré kormdnydt, hogy kozel 900 000 euré kartéritést fizessen
az egyik roma kozosség elleni 1995-6s pogrom aldozatainak. Tovébbi informdciét taldl az ENSZ szerzé-
déses szervek panaszjogi eljdrdsi rendjérél — illetve arrél, hogy az On orszdga ratifikdlta-e az egyéni pa-
naszjog lehetdségérdl rendelkezd kiegészitd jegyz8konyveket — az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos honlapjin
(http://www.unhchr.ch), illetve ha tdjékoztatdsra van sziiksége, forduljon kdzvetleniil az ERRC-hez.

Az emberi jogok érvényesitése:
gondolkodj eldorelatéan a peres eljaras lehetoségérol

Tekintse meg a két fényképet, majd vilaszoljon a feltett kérdésekre:

TR

1-
REW W

LA” fénykép ,B” ténykép
A képen ldthaté a férfic épp most Ez a hdz az egyik eurdpai nagyvéros szélén 1évé
engedték el renddri drizetbdl. roma kozosség lakéhelyén taldlhaté.
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1. Mely jogokat érte sérelem?

2. Léteznek-e hazai jogorvoslati lehetdségek? Ha léteznek, melyek ezek?

3. Ha az tgyet nemzetkdzi jogi férum elé viszi valaki, mely eljdrdsi szabdlyokra kell kiilonosképpen
odafigyelnie?

4. Rendszerezze az aldbbi tdbldzat segitségével mindazokat az érveket, amelyek a jogorvoslat kezde-
ményezése mellett szélnak, és azokat az érveket is, amelyek a jogorvoslat kezdeményezése ellen
sz6lnak.

Mellette Ellene

Jegyzetek:

1

De facto latin nyelvii kifejezés, jelentése ,ténylegesen”, ,valésdgban”, ,valéban”. Gyakran a ,valéjiban” értelmében
haszndljdk arra utalva, hogy a birdsdg ténydlldsként fogadja el, és akként kezeli valamely hivatal térvényen alapulé ha-
talomgyakorldsit vagy térvényesnek ldtsz6 gyakorlatdt, noha az nem jogszerd, mert nem teljesiil a jog 4ltal el8irt dsszes
kovetelmény. Az iskolai elkiilonités (szegregicid) osszefiiggésében a ,de facto” kifejezés azt jelenti, hogy a szegregicid
tényszertien megval6sult, még akkor is, ha nem akaratlagos kormdnyzati cselekvésbdl fakad, és nem létezik olyan kor-
mdnyzati dontés, amely el8irnd, hogy az iskolai oktatds szegregélt legyen.

De jure latin nyelvii kifejezés, jelentése: ,jog szerinti”, gyakran hasznalatos a jogilag, jogszertien, alkotmdnyosan szavak
helyett. A jelen kontextusban azt fejezi ki, hogy az érvényes oktatdspolitikai gyakorlat illetve jogszabalyok elkeriilhetet-
lenné teszik a faji szegregdcidt az okratdsi rendszerben.

Az esetrdl és dltaldban a szegregdlt oktatdsrdl Kozép- és Kelet-Eurdpdban tovdbbi informdciée taldl az ERRC két jelenté-
sében: A Special Remedy: Roma and Schools for the mentally Handicapped in the Czech Republic (A ‘gy6gyitd pedagdgia:
romdk és a szellemi fogyatékkal él8k iskoldi a Cseh Koztdrsasdgban) (1999), és Stigmata: Segregated Schooling of Roma
in Central and Eastern Europe (Megbélyegzés: Romdk szegregalt oktatdsa Kozép és Kelet Eurépdban) (2004). Mind a
két publikdcié megtaldlhat6 az ERRC honlapjdn: www.errc.org

A ,jurisprudencia” jogi szakkifejezés, amely jog tudomdnydt és jogfilozéfidt takarja. Ebben a kontextusban az Emberi
Jogok Eurépai Birdsdga itéleteivel kialakitott esetjogra utal. Az itéletek a tobbségi és az eltérd véleményeket is maguk-

ban foglaljdk.



»Nem engedték normdl iskoldba bket - A strasbourgi emberi jogi birdsdg dont az ostravai romdk kisegitébe irdnyitdsa miatt
inditott perben”, in Magyar Hirlap, 2005. mdrcius 1. p.14.

A kézikonyv itt kovetkezd részéhez felhaszndleuk: Giffard, Camille. 7he Torture Reporting Handbook. (Kinzdsokrol
készitend$ jelentések kézikonyve) Colchester: University of Essex, Human Rights Centre, 2000.

A kézikonyv kovetkezd bekezdéséhez felhaszndltuk: Clements, Luke. ,Litigating cases on behalf of Roma before the
Court and Commission in Strasbourg” (,Romdk jogi képviselete a strasbourgi Birésighoz és a strasbourgi Bizottsdghoz
beterjesztett jogesetekben”). In Roma Rights. Winter 1998. Budapest: European Roma Rights Center, 1998. Elérhetd-
ség: ldsd az irodalomjegyzéket.

Az Egyezmény teljes szovege megtaldlhaté a kézikdnyv fiiggelékében. Az Egyezményrdl tovdbbi informdcidt taldl a
kévetkezd honlapon: http://conventions.coe.int/ Treaty/EN/cadreprincipal .htm.



Masodik rész
Az emberi jogi gondolkodasmoéd

9. fejezet

Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



9. KOZVETLEN CSELEKVES

Bevezetés

Befejezésiil megfogalmazzuk észrevételeinket kozvetlen cselekvésrél, a jogvédd tevékenység egyik hagyo-
mdnyos, 4m ma is korszer(i formdjdr6l. Kozvetlen cselekvés egyének és csoportok kollektiv és nyilvdnos
fellépése az emberi jogi visszdssigokkal szemben és/vagy a tdrsadalmi valtozdsok és az emberi jogok tisz-

teletben tartdsdnak elémozditdsdért.

Nyilvanos tiintetés

Nyilvénos tiintetés a pdrtold képviselet kifejez8dési formdja. Esetenként igen nagy hatdst kelt. A rész-
vev8k adandé alkalommal, sajdt éreékes idejiiket dldozva (és sokszor személyes kockdzatot véllalva) a
nyilvdnossdg szine el8tt sszegyfilve kifejezésre juttathatjak akaratukat valamely koziiggyel kapcsolatban
és/vagy erSteljesen megiizenik a torvényhozdknak és a kozpolitika-csindloknak, hogy valamely koziigy-

ben mit tartanak sziikségesnek.

A nyilvdnos tiintetés olyan cselekvés, amely az alapvetd emberi
jogok kozé tartozik. Polgdri és politikai jogok nemzetkézi egyez-
ségokmdnya garantilja a szabad véleménynyilvanitds (19. cikkely)
és a békés gylilekezés jogdt (21. cikkely). Az Eurdpai emberi jogi
egyezményben hasonlé garancidk taldlhaték (10. és 11. cikkely).
Nyilvénos tiintetés cselekvéssorozatdhoz hozzdtartozhat egy vagy tobb olyan elem, amelyet mds cikke-

lyek vagy mds emberi jogi torvények védenek, ilyen példdul a kollektiv térgyalds joga.

Demokricidban a politikai diskurzus szerves része a nyilvdnos tiintetés, voltaképpen a kozbeszéd egy sa-
jatos megnyilvdnuldsi formdja. Id6rél-idére a legkiilonb6z8bb embercsoportok ldttatjdk magukat, hogy
véleményiiket kifejezzék, hogy hozzdjuk csatlakozva mdsok is kimutassék egyetértésiiket az adott tigyben,
hogy megmutassak, mily sokan tdmogatjdk ket a polgdrok koziil. Azokban az orszégokban, ahol nincs
szabadsdg, ahol diktatdra, vagy tekintélyelvii, vagy elnyomé hatalom van uralmon, veszélyessé valhat a
nyilvdnos tiintetés, viszont komoly eredményeket hozhat, amennyiben sikeriil engedményekre birni a

tekintélyelvii hatalmat. Olykor éppenhogy a diktatira 6sszeomlésit el6zik meg nyilvanos tiintetések.

Lassan elérehaladé tdrsadalmi véltozdsok id8szakdban esetenként nyilvénos tiintetés jelzi, hogy politi-
kailag jelentds forduléponthoz érkezett a tdrsadalom. Az 1980-as években szerte Eurdpdban, f8képp
az Egyesiilt Kirdlysdgban és Nyugat-Németorszdgban voltak kiterjedt és nagy tomegeket megmozgatd

tiintetések, amelyek jelentds mértékben hozzdjérultak az atomfegyver-ellenes kozérziilet megszildrduld-



sahoz. Hasonl6 tortént kordbban az Egyesiilt Allamokban, ahol 1963-ban feketék és fehérek szdzezrei
gylltek ossze a ,, Washingtoni felvonulds a munkaért és a szabadsdgért” elnevezésti tiintetésen, és ezzel
lathatéva tették a polgirjogi mozgalom tdmogatdinak, a szegregicids torvényeket és kozpolitikdkat el-

utasité népi elkotelezettségnek a sokszintségét.

Olykor egy-egy nyilvdnos tiintetés torténelmi viszonyitdsi pont lesz az ellendllé mozgalom szdmadra.
Példdul Dél-Afrikdban a rasszista apartheid rezsimmel szembefordulék szimbdluma lett az 1960-as sha-

perville-i és az 1976-0s sowetoi tiintetés.

Erdszakmentes polgdri engedetlenség

Demokricidban a nyilvdnos tiintetés altaldban jogszer(i cselekedet. Emlitettiik, hogy a nemzetkdzi em-
beri jogi torvények garantéljik a gyiilekezés, a békés tiintetés jogat. Nem demokratikus berendezkedést
orszdgban nem mindig tekintik jogszer(i cselekedetnek a tiintetést. Az emberi jogi cselekvések tortén-
elmében évtizedekkel ezeldtt meriilt f6l a polgdri engedetlenség tedridja és gyakorlata, melynek alapelve,

hogy kovetelések nyomatékositdsaként (erdszak alkalmazdsa nélkiil) megszeghetd a torvény.

A XX. szézad mdsodik felének jogvéddi agy tekintettek vissza Méhanddsz Karamcesand Gandhira, mint
a tdrsadalmi valtozdsokra vezetd erszakmentes polgdri engedetlenség legnagyobb hatdst szészélojdra.
Gandhi tobb évtizeden 4t folytatott kiizdelmet, elébb a Dél-Afrikdban él6 indiai kisebbség jogaiért,
majd a brit gyarmatosité uralom ellenében India figgetlenségének elnyeréséért, és ekozben kidolgozta
modszerét, amelyhez hozzitartozott ,,az er8szakmentes fellépés: a szatjdgraha' és az egytictmikodés meg-
tagaddsa’. Gandhi irdsaiban és tetteiben a ,,polgdri engedetlenség” és az ,egyiittmikodés megtagaddsa”
osszefonddik egymdssal: ,Az egylittmi(ikddés megtagaddsa és a polgdri engedetlenség két kiilonbozé
dolog, de egyetlen fa két dga, a finak szatjdgraha (ragaszkodds az igazsighoz) a neve. [...] A gonosz-
szal valé egyiittmikodés megtagaddsa kotelesség, amint az isten-
nel val6 egytittmikodés”. Gandhi szerint a polgdri engedetlenség
,ragaszkodds a joghoz, amelyet a térvénynek kellene megadni, 4m
a torvény megvonja’. Mdshol igy fogalmaz: ,A polgiri engedetlen-
ség szent kotelesség, ha az dllam térvénytelen vagy korrupt — ami

egy és ugyanaz’.

A Gandhi-féle polgdri engedetlenség alighanem legtisztdbb példdja az 1930. évi ,s6 szatjigraha”.” Az
dllami sémonopdlium Indidban azt jelentette, hogy csakis a brit kormdny foglalkozhatott sé kitermelé-
sével és kereskedelmével. Ha valaki a sémonopélium torvényét megszegte, az blincselekményt kovetett
el. Mikozben a torvény elbirdsa szerint vdsdrolni kellett a sét, India sekély tengerpartjain a sé szinte min-
denhol oly kénnyen hozzaférhetd, hogy az emberek kiilonosebb eréfeszités nélkiil felgytjthetik. Gandhi
elészor levélben fordult Lord Irwinhez, az akkori alkirdlyhoz. 1930. mdrcius 2-dn bejelentette: ,,Ha
levelem nem inditja meg az On szivét, e hénap tizenegyedik napjin mindazokkal az dsrambeli munka-

térsaimmal, akik velem jonnek, megkezdjiik a s6térvény semmibevételét. En ezt az adét az osszes kozt



a leggonoszabbnak tartom, mert a szegényeket sdjtja. Minthogy a Fiiggetlenségi mozgalom alapvetéen a
fold legszegényebbjeit szolgdlja, elsd 1épésben e gonoszsdg ellen tessziink”. Gandhi tehdt 6sszekapcsolja
az igazsdgtalan adétorvényt és a fenndll6 dllapotot, miszerint India eréforrésai felett a gyarmatosité hata-
lom rendelkezik, azaz a szuverenitds és a fiiggetlenség mellett érvel ilyen médon. A sé szatjdgraha mésik
lényeges vondsa, hogy a széban forgd drucikkelyre — a séra — mindenkinek sziiksége van, figgetleniil
attdl, hogy melyik kasztba, osztdlyba, etnikai vagy valldsi csoportba tartozik, igy ez a megmozdulas képes

volt az indiaiak Gsszességének képzelSerejét megragadni.

A levélre az alkirdly titkdra vdlaszolt, és figyelmeztetett, hogy Gandhi ,olyan cselekvéseket fontolgat,
melyekkel jél tudhatéan egyiitt jdr a torvény megsértése és a kozbékesség veszélyeztetése”. Vilaszul Gan-
dhi meghozta a dontést, elinditotta az engedetlenségi mozgalmat. 1930. mdrcius 12-én kora reggel 78
onkéntessel indult ttnak a szabarmati elnevezésti dsrambél.? A kozel 350 kilométeres utat gyalogosan
tették meg, ttkdzben megilltak a vdrosokban és a falvakban, és csatlakozdsra buzditottdk az embereket.
Aprilis 5-én megérkeztek Dandiba. Mihelyt megérkeztek, Gandhi folvett a f6ldrél egy csipetnyi sét,
és ezzel jelt adott az emberek szdzezreinek, hogy szegjék meg a torvényt. Es egész India sét kezdett pd-
rolni a tengerb8l. Gandit hamarosan letartéztattdk, majd kozel szdzezren keriiltek borténbe. Am Lord
Irwin beleegyezett, hogy megbeszéléseket folytat Gandhival, késébb a brit kormany beelegyezett, hogy
Londonban kerekasztal-konferencidn megtdrgyaljék India fiiggetlenné véldsdnak lehetséges feltételeit.
1931-ben Gandhi Londonba utazott, ahol eurépai rajongéi fogadtik, de a tirgyaldsok egyezség nélkiil
zérultak. Indidba valé visszatérésekor ismét letartdztattdk. .. India 15 évvel késébb elnyerte fiiggetlen-
ségét. Mindenesetre az egyszer(i szembeszegiilés a s6térvénynyel megmutatta, hogy mily hatalmas erét

képes felmutatni az erészakmentes engedetlenség.

Gandhi munkdssiga nagy hatdst gyakorolt az emberi jogi mozgalmak elgondoldsaira a XX. szdzad mdso-
dik felében. J6l példdzza ezt Martin Luther King 1963-ban irt ,,Birminghami bortdnlevele”. Ebben vila-
szol azokra a kritikdkra, amelyek az 4ltala szervezett mozgalom takeikdjde tilsdgosan szelidnek tartottdk
(a fekete béri King tiszteletes dltal szervezett erészakmentes ellendllds a fehér felsébbrendiiség uralméval

szemben nyiltan megtagadta a rasszista térvényeknek valé engedelmeskedést). Részlet a levélbél:

Miként a multban oly sokszor 4téltiik, a remény ellobbant, és a mélységes csalédottsdg leple borult
rank. Nem volt mds lehetdség, minthogy felkésziiljiink a kozvetlen cselekvésre, hogy fel tudjuk
mutatni a sajit testeinket, mert nincs mds, amit letehetiink tigytinkben a helybéli és az orszdgos
lelkiismeret asztalira. Meggondolva a virhat6 nehézségeket jutottunk az elhatdrozédsra, hogy 6nma-
gunk erkolcsi megtisztitdsira véllalkozunk. Mihelyfoglalkozdsokban ismerkedtiink az erészakmen-
tességgel, és minduntalan kérdezgettitk 6nmagunktdl: ,, Képes leszel elfogadni az titéseket anélkiil,

hogy visszavdgsz?”, ,Képes leszel elviselni a bortéon megprébaltatdsait?” [...]

Ti persze azt is megkérdezhetnétek, hogy ,,Mire val6 a kézvetlen cselekvés? Mire valdk a betilések,

a menetelések és hasonl6k? Nem volna jobb, ha a térgyalds Gtjt vdlasztandnk?”. Tinéktek tokélete-



sen igazatok van, mikor térgyaldst siirgettek. Hiszen a kozvetlen
cselekvésnek a valddi célja a tdrgyalds. Az erészakmentes kozvet-
len cselekvés olyan vilsigos helyzetet idéz elé és olyan fesziiltsé-
get kelt, hogy a kozosség, amely eddig elutasitotta a tdrgyaldst,
rakényszeriil arra, hogy komolyan veszi a kérdéses tigyet. Az erd-
szakmentes kozvetlen cselekvés olyannyira folnagyitja kérdéses

tigyet, hogy tobbé nem hagyhaté figyelmen kiviil. [...]

A mi kdzvetlen cselekvés programunk célja a helyzet megterem-

tése, amely olyannyira telitett valsiggal, hogy feltétleniil megnyil-

jon a tdrgyaldshoz vezetd ajté. Ilyen médon vagyok én azonos né-
zeten az Onok targyaldsokat siirgetd dlldspontjaval. A mi szerelmetes Déliink ttlsdgosan hosszi ideig
megfeneklett a siralmas erlkodésen, ezért parbeszéd helyett egyoldalt beszédet hallhattunk. [...]

Tudjuk, mert fdjdalmas tapasztalatok tanitottak meg rd, elnyomé onként soha nem ad szabad-
sdgot; az aldvetettnek ki kell kovetelnie. Oszintén mondom, meg kellett kezdenem a kozvetlen
cselekvés hadjdratdt, méghozzd ,,j6 id6ében” azok szdmdra, kik még nem szenvedték igazsdgtalanul a
szegregcié kérjat. Eveken 4t hallottam a szét ,Varj!”. Minden néger fiilben ott cseng, vel8trizéan
ismeretes. Ez a ,Virj” szinte mindig azt jelentette ,Soha”. R4 kellett jonniink, ahogy nagyszer(

jogtuddsunk is felismerte, hogy ,az igazsdg, ha tdl sokdig halogatjak, elutasitott igazsig”. [...]

Onok kifejezték fokozott nyugtalansigukat azzal kapcsolatban, hogy hajlandék vagyunk megszeg-
ni a torvényeket. Ez persze jogosan érzett aggodalom. Mivel oly nagy eréfeszitéssel szorgalmaztuk,
hogy az emberek engedelmeskedjenck a Legfelsé Birdsig 1954-es dontésének, amelyben torvénybe
titkdzének mondta a nyilvdnos dllami iskoldk szegregicidjit, most elsé pillantdsra taldn parado-
xonnak ldtszik a torvények tudatos megszegése. Megkérdezhetik: ,Hogy is van az, hogy bizonyos
torvények megszegését, mig mds torvények kovetését helyesli?”. A kérdés nyitja abban a tényben
keresendd, hogy kétfajta torvény létezik: igazsigos és igazsdgtalan. En vagyok az els, aki helyesli
az igazsdgos torvény kovetését. Az embernek nemcsak jogi, hanem erkolesi kotelessége is, hogy
engedelmeskedjen az igazsigos torvénynek. Megforditva, az embernek erkélcsi kdtelessége, hogy
ne engedelmeskedjen az igazsdgtalan torvénynek. Szent Agoston helyesen mondta, hogy ,egy igaz-

sdgtalan torvény tulajdonképpen nem torvény,,.

A polgdri engedetlenség a kornyezetvédd aktivistak eszkoze lett az utdbbi idében. Példdul, a Greenpeace
csoport — napjaink egyik legismertebb és legsikeresebb kornyezetvédd csoportja — 1971-ben kezdett kam-
panyozni a kornyezetrombolds ellen, amikor kis hajonyi 6nkéntes és Gjsdgir6 elvitorldzott az Alaszka
északi részén fekvé Amchitkaba, az amerikai kormany egyik fldalatti nukledris tesztel§ helyszinére, hogy
Ltandsitsak” a tesztelést. Mind a mai napig a Greenpeace stratégidjiba tartozé elem a ,,magas hirérték,

er8szakmentes szembeszegiilés, hogy tdjékozottabb és tartalmasabb vitdk folyjanak a nyilvdnossig elétt”.



Kozvetlen cselekvés roma iigyekben

Vannak roma aktivistdk Eurépdban, akik a kozvetlen cselekvés médszerébdl meritenek. Az 1980—-1990-es
évtized forduléjén a Hamburgban m(ikodé Roma Nemzeti Kongresszus elnevezésti civil szervezet életre
hivott egy tobb ezer romdt megszervezd, elsésorban Németorszdgra dsszpontosulé megmozduldst a fe-
nyegetd kitoloncolds megakaddlyozdsira, mert a hat6sdgok el6bb Jugoszldvidba, majd az dllam 6sszeom-
ldsa utdn az utédéllamokba akartik visszatoloncolni éket. A kitoloncoldssal fenyegetett romak és a velitk
rokonszenvezdk nagyszabdsi megmozduldsdnak egyik csicspontja az egy hénapon dt tarté menetelés
volt Németorszdg egyik tartomdnyi févarosabdl a mésik tartomdny f6vdroséba, hogy elnyerjék az dltaluk
értelmezett ,tartézkoddsi jogot”™: az ottmaradds jogdt, hogy ne kényszeriiljenek Németorszdg elhagya-
sira. Mindmadig ez a tiltakozé akeci6 tekinthetd az eurdpai roma megmozduldsok egyik tetdpontjinak,
a Roma Nemzeti Kongresszus aktivistdi sikerrel szélitottdk egybe a romdkat, hogy kiizdjenek jogaikért a
német hivatalok erdteljes nyomadsa ellenében, mely arra irdnyult, hogy engedelmeskedjenek a kiutasitd
rendelkezéseknek. Ez a megmozdulds kivdléan 6sszehangolt és nagyon ldtvanyos civil megmozdulds volt
a Nyugat Eurépdban akkoriban és ma is dltaldnosan fenndll, a kilfldiek életlehetéségeit korldtozd
rendszabdlyok és intézkedések ellen. E megmozdulds tapasztalatait mostandban kezdik dtvenni Kozép és
Kelet Eurépédban.

1990 novemberében a Roma Nemzeti Kongresszus tagjai és parszdz Jugoszlavidbol szirmazé roma lovas
kocsikkal megkisérelte a svdjci-német hatdr dtlépését a németorszdgi Baden-Wiirtemmberg tartomdnybél
Svdjcba. A kocsikon utazé romédk tobbsége a korabbi Jugoszldvia dllampolgdra volt, kordbban menekiilt-
ként kértek, de nem kaptak befogaddst Németorszdgba. A tiltakozdk kozvetleniil az ENSZ Menekiilt-
tigyi Fébiztosdhoz kivdntak fordulni, akinek hivatala Genfben taldlhatd, hogy téle kérjék menekiiltkénti
befogaddsukat. Mivel az érintettek legtobbje kordbban nem kapott menedékjogot Németorszdgban,
ezért a svdjci hatdrérség sem engedélyezte szimukra a hatdr dtlépését. Rudko Kawczynski, a Roma Nem-
zeti Kongresszus elndke és néhdny munkatdrsa beléphetett Svdjcba, Kawczynski egymaga folytatta ttjdt
a Fébiztoshoz, a hatdron hagyva a kocsikat és mintegy 300 romdt, akik eltorlaszoltdk a hatdrdtkelShely
egyik forgalmi sdvjdt. Lorrach véros renddrsége Kwaczynskit ,rendzavards” elkovetésével vadolta (rajta
kiviil senki mdst) arra hivatkozva, hogy részlegesen akadélyozta a hatdrforgalmat (merthogy 6 a felelds a
forgalom akaddlyozdsdért). Kwaczynskit a birésdg blinosnek taldlta az ellene felhozott vadban, az itéletet
tobbszor megfellebbezték, mig az tigy 1994-ben a Német Szovetségi Koztdrsasdg Alkotmanybirdsiga elé
keriilt, és mind a mai napig ott is van. Kwaczynski felszélitdst kapott, hogy kezdje meg 50 napos elzd-

rdsra sz616 biintetését, de megfellebbezte a felszolitdst.

Kozvetlen cselekvés a globalizalédé vilagban

A vildg gazdasigi és kulturdlis egységesedése a civil cselekvések ujfajta lehetdségeit és stratégidjic hivta
életre. A leginkdbb kézzelfoghaté Gj tényezd alighanem az Internet, amely megsziintette a kommu-

nikdcié kordbbi korldtjait, az egész viligot behdlézva kapcsol ssze embereket és kozosségeket. Roma



aktivistak serény haszndléi az Internetnek, és elmondhaté, hogy a
roma mozgalomban jelentds szerepe van a vildghdlénak. A roma
aktivistdk dltal szervezett tiltakozdsok jelents része els6legesen és

leginkdbb a vilighdlén szervezett megmozdulis.

Am a globalizécié nem csupdn az Internetet kindlja az emberi jogi

aktivistaknak. A viliggazdasig kiteljesedd egységesiilése azt is jelen-
ti, hogy gazdasdgi szankcidkkal lehet kiizdeni az igazsigtalansdg ellen. Példdul, sokan annak tulajdonit-
jdk a dél-afrikai apartheid rezsim osszeomldsdt, hogy az 1980-as években kibontakozott az tgynevezett
,beruhdzds-megvonds” mozgalom, az emberi jogi aktivistik sikeres nyomdsgyakorldsa szerte a viligban
szdmos kormdnyndl és multinaciondlis cégnél elérte, hogy ne vigyenek Gj beruhdzdsokat Dél Afrikiba, a
meglévSket pedig vonjék ki onnan. Ennek kihatdsa volt az a d6nté tényezd, amely végiil is meggy6zéen
hatott a dél-afrikai kormdnyra, és megkezdte a békés dtmenetrél sz016 tdrgyaldsokat, hogy felszdmoljdk

a fehérek fels6bbrendiiségére alapozott tirsadalmi berendezkedést.

Igazsdg

A kozvetlen cselekvés, amint barmely mds emberi jogi akcid, csak akkor lehet igazdn hatdsos, és csak
akkor tud egybegytijteni széleskort és tartds tdmogatdst, ha az igazsigban gyokeredzik, és ezt mdsok is
igy lagjdk kiviilrél. Romdk milliéi élnek Eurépdban, ami hatalmas szunnyadé tetterd emberi jogi cselek-
vésekhez. Am a romajogi mozgalom csak gy hozhat sikert, ha az igazsigban gyokeredzik, ha az igazsi-
got szolaltatja meg, ha az igazsighoz fellebbez. Szdmos kiilonb6z6 oka van annak, hogy miért érez oly
sok kiviildllé rokonszenvet a romajogi mozgalom irdnt: az elnyomads visszatetszést kelt; sokakat pedig az
emberi méltésdg tigye indit kozremiikodésre, kiilonésen, ha az emberi méltésdgot hosszii idén dt csor-
bitotta az igazsdgtalansig. A romdk mai helyzete Eurépdban oly hosszt idékon 4t folytatott faji alapt
elnyomds kovetkezménye. E torténelmi tény okdn a roma jogok tigye minden eurdpait érint$ koziigy
— az igazsdg megtestesitésének tigye. A romdk lehetésége és feladata, hogy olyan romajogi mozgalmat
hozzanak létre, amely az igazsigban gyokeredzik, és amely fellép az elnyomds és az aldvetettség ellen
olyan esetben is, ha az elnyomottak és az aldvetettek torténetesen nem-romdk, hanem mondjuk nék,
vagy homoszexudlisok, vagy kiilfoldiek, stb. Ez az elsé és legfontosabb kovetelmény, s mint ilyen elébbre
val6 és tobbet szdmit, mint a pragmatikus és redlpolitikai megfontoldsok — ez erkolesi kovetelmény. Am
az a politika, amelyik az igazsig kovetelményen alapul, egydttal a lehetd legjobb politika: roma jogi akti-
vistidk szimokkal kifejezhetd tetterejét gyarapitja, ha tigyiikben mdasok osztoznak, és az dltalinos emberi

szolidaritdst jeleniti meg.

Jegyzetek

! A ,szatjdgraha” kifejezést Gandhi alkotta, hogy kiemelje vele az ellendlldsrdl dltala kidolgozott elmélet és gyakorlat

er8szakmentes jellegét. Kezdetben Gandhi ,szat” (igazsdg) rajongdjdnak, kereséjének tekintette magit, 4m ez a lécdl-
lapot csakis az ,ahimszd” (erészak nélkiiliség, szeretet) és a ,,brahmacsarja” (6nmegtartéztatds, érzékek megzaboldzdsa,



isten irdnti odaadds) dtjan érhetd el. Gandhi tdbbféleképpen irja le a szatjdgraha (szat=igazsdg, dgraha=szildrdsdg) sz
jelentését: ,mindenre alkalmazhaté torvény”; ,hajlithatatlan tdrekvés az igazsdgra és eltokéleség az igazsdg keresésére”;
és ,az erdszak hatdsos helyettesitdje”.

E bekezdéshez felhasznaltuk ,, 7he Salt March To Dandi” (A sé menetelés Dandiba) cim(i mivet, hozzaférhetd itt:
htep://www.emory.edu/ENGLISH/Bahri/Dandi.html.

Részletes informdcié taldlhatd a sé-szatjdgraha eseményeirdl ezen a honlapon:
http://www.mkgandhi.org/Civil%20Disobedience/salt_tax.htm.
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egyetemes nyilatkozata
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AZ EMBERI JOGOK EGYETEMES NYILATKOZATA'

Bevezeto

Tekintettel arra, hogy az emberiség csalddja minden egyes tagja méltésiginak, valamint egyenld és el-

idegenithetetlen jogainak elismerése alkotja a szabadsdg, az igazsdg és a béke alapjdt a viligon,

Tekintettel arra, hogy az emberi jogok el nem ismerése és semmibevevése az emberiség lelkiismeretét
fellazité barbdr cselekményekhez vezetett, és hogy az ember legfébb vdgya egy olyan vildg eljovetele,
amelyben az elnyomadstél, valamint a nyomort6l megszabadult emberi lények szava és meggyézédése

szabad lesz,

Tekintettel annak fontossdgdra, hogy az emberi jogokat a jog uralma védelmezze, nehogy az ember végsd

sziikségében a zsarnoksdg és az elnyomis elleni ldzaddsra kényszeriiljon,
Tekintettel arra, hogy igen lényeges a nemzetek kozotti barati kapcsolatok kifejlédésének elémozditdsa,

Tekintettel arra, hogy az Alapokmdnyban az Egyesiilt Nemzetek népei Gjbdl hitet tettek az alapvet§ em-
beri jogok, az emberi személyiség méltdsdga és értéke, a férfiak és ndk egyenjogtisiga mellett, valamint
kinyilvanitottdk azt az elhatdrozdsukat, hogy el8segitik a szocidlis haladdst és nagyobb szabadsdg mellett

jobb életfeltételeket valdsitanak meg,

Tekintettel arra, hogy a tagillamok kételezték magukat arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével
egytittmikodve biztositjdk az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok altalinos és tényleges tiszteletben

tartdsat,

Tekintettel arra, hogy a jogok és szabadsdgok mibenléte tekintetében kozos felfogds kialakitdsinak a leg-
nagyobb jelent8sége van az emlitett kotelezettség maradékralan teljesitésének szempontjabdl

a kozgyilés kinyilvanitja az emberi jogok egyetemes nyilatkozatit,

mint azt a kozds eszményt, amelynek elérésére minden népnek és minden nemzetnek torekednie kell
abbdl a célbdl, hogy minden személy és a tdrsadalom minden szerve, dllandéan szem elétt tartva a jelen
Nyilatkozatot, oktatds és nevelés ttjdn elémozditsa e jogok és szabadsdgok tiszteletben tartdsinak kifej-
lesztését, valamint azoknak fokozatosan megvalésulé hazai és nemzetkdzi jogszabdlyok utjdn torténd
dltaldnos és tényleges alkalmazisdt és elismerését mind a tagéllamok népei kozott, mind pedig a jogha-

t6sdguk alatt 4116 tertiletek népei kozott.



1. cikkely

Minden emberi lény szabadon sziiletik és egyenlé méltésdga és joga van. Az emberek, ésszel és lelkiisme-

rettel birvdn, egymdssal szemben testvéri szellemben kell, hogy viseltessenek.

2. cikkely

Mindenki, birmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallsra, politikai vagy bar-
mely més véleményre, nemzeti vagy tdrsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésre, vagy barmely mds koriilményre
val6 tekintet nélkiil hivatkozhat a jelen Nyilatkozatban kinyilvénitott sszes jogokra és szabadsdgokra.

Ezenfeliil nem lehet semmiféle megkiilonboztetést tenni annak az orszdgnak, vagy teriiletnek politikai, jogi
vagy nemzetkozi helyzete alapjdn sem, amelynek a személy dllampolgdra, aszerint, hogy az illet§ orszdg vagy

teriilet fiiggetlen, gydmsdg alatt 4ll, nem autoném vagy szuverenitdsa birmely vonatkozdsban korldtozott.

3. cikkely

Minden személynek joga van az élethez, a szabadsdghoz és a személyi biztonsighoz.

4. cikkely

Senkit sem lehet rabszolgasigban, vagy szolgasigban tartani, a rabszolgasig és a rabszolga-kereskedelem

minden alakja tilos.

5. cikkely

Senkit sem lehet kinvallatdsnak, avagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyité biintetésnek vagy

binidsmdédnak aldvetni.

6. cikkely
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogalanyisdgdt barhol elismerjék.

7. cikkely

A torvény elStt mindenki egyenld és minden megkiilonbéztetés nélkiil joga van a torvény egyenld véd-
elméhez. Mindenkinek joga van egyenld védelemhez a jelen Nyilatkozatot sérté minden megkiilonboz-

tetéssel és minden ilyen megkiilonboztetésre irdnyulé felbujtdssal szemben.

8. cikkely

Minden személynek joga van az alkotmdnyban vagy a torvényben részére biztositott alapvetd jogokat

sértd eljarasok ellen a hazai birésdgokhoz tényleges jogorvoslatért folyamodni.

9. cikkely

Senkit sem lehet 6nkényesen letartéztatni, Srizetbe venni vagy szdmizni.



10.

cikkely

Minden személynek teljesen egyenlé joga van arra, hogy tigyét fiiggetlen és partatlan birésdg mélta-

nyosan és nyilvinosan tdrgyalja, s ez hatdrozzon egyrészt jogai és kotelezettségei feldl, mdsrészt minden

ellene emelt blintigyi vad megalapozottsiga feldl.

11.

(1)

()

12.

cikkely

Minden biintetendé cselekménnyel vadolt személyt drtatlannak kell vélelmezni mindaddig, amig
blindsségét nyilvanosan lefolytatott perben, a védelméhez sziikséges valamennyi biztositék mellett,
torvényesen megdllapitjak.

Senkit sem szabad elitélni oly cselekményért vagy mulasztdsért, amely elkdvetése pillanatdban a
hazai jog vagy a nemzetkozi jog szerint nem volt biintetendd cselekmény. Ugyancsak nem szabad
stlyosabb biintetést kiszabni, mint amely a biintetendd cselekmény elkévetése pillanatdban volt
alkalmazhato.

cikkely

Senkinek magdnéletébe, csalddi tigyeibe, lakShelye megvalasztdsdba vagy levelezésébe nem szabad 6n-

kényesen beavatkozni, sem pedig becsiiletében vagy jé hirnevében megsérteni. Minden személynek joga

van az ilyen beavatkozdsokkal vagy sértésekkel szemben a torvény védelméhez.

13.

(1)

()

14.

(1)

)

15.

(1)
()

cikkely

Az 4llamon beliil minden személynek joga van szabadon mozogni és lakéhelyét szabadon megvidl-

asztani.

Minden személynek joga van minden orszdgot, ideértve sajdt hazdjdt is, elhagyni, valamint sajit

hazdjaba visszatérni.

cikkely

Minden személynek joga van az iildozés elél mds orszdgban menedéket keresni és a mds orszdg

nyujtotta menedéket élvezni.

Erre a jogra nem lehet hivatkozni kézonséges biincselekmény miatti, kellsképpen megalapozott

tildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes tevékenység esetében.

cikkely
Minden személynek joga van valamely dllampolgdrsighoz.

Senkit sem lehet sem dllampolgarsigit6l, sem dllampolgirsiga megvdltoztatdsinak jogitSl onké-

nyesen megfosztani.



16.
(1)

2)
(3)

17.
(1)
2)

18.

cikkely

Mind a férfinak, mind a nének a hdzassdgra érett kor elérésétdl kezdve joga van fajon, nemzetiségen
vagy valldson alapulé korldtozds nélkiil hdzassdgot kotni, és csalddot alapitani. A hizassig tekinte-
tében a férfinak és a nének mind a hdzassdg tartama alatt, mind a hdzassdg felbontasa tekintetében
egyenld jogai vannak.

Hizassdgot csak a jovendd hdzastdrsak szabad és teljes beleegyezésével lehet kotni.

A csaldd a tdrsadalom természetes és alapvetd alkotd eleme és joga van a tirsadalom, valamint az
dllam védelméhez.

cikkely

Minden személynek, mind egyénileg, mind mdsokkal egyiittesen joga van a tulajdonhoz.

Senkit sem lehet tulajdondtdl onkényesen megfosztani.

cikkely

Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz, ez a jog magiban

foglalja a vallds és a meggy6z8dés megvaltoztatdsinak szabadsdgdt, valamint a valldsnak vagy a meg-

gy6z8désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind nyilvinossdg el6tt, mind a maginéletben oktatds,

gyakorlds és szertartdsok végzése ttjan valé kifejezésre juttatdsinak jogit.

19.

cikkely

Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsdgdhoz, amely magdban foglalja azt a jo-

gOt,

hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatdst, és hogy hatdrokra valé tekintet nélkiil kutathasson,

dtvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen kifejezési médon.

20.
(1)
)

21.
(1)

cikkely
Minden személynek joga van békés célu gyiilekezési és egyestilési szabadsighoz.

Senkit sem lehet valamely egyesiiletbe valé belépésre kotelezni.

cikkely

Minden személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatdsiban akdr kdzvetleniil, akdr szabadon

vélasztott képviseldi ttjdn val részvételhez.

Minden személynek egyenld feltételek mellett joga van sajdt hazdjéban kézszolgélati dlldsokra valé

alkalmazdsihoz.

A kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenld szavazati jog és titkos szavazds
vagy a szavazds szabadsigit ezzel egyenéreékiien biztosit6 eljdrds alapjdn idészakonként tartandé

tisztességes vélasztdson kell hogy kifejezésre jusson.



22.

cikkely

Minden személynek mint a tdrsadalom tagjdnak joga van a szociélis biztonsighoz; minden személynek

ugyancsak igénye van arra, hogy — az dllamok eréfeszitési és a nemzetkozi egyiittmiikodés eredményekép-

pen és szdmot vetve az egyes orszdgok szervezetével és gazdasigi eréforrdsaival — a méltsdgahoz és szemé-

lyiségének szabadon valé kifejlédéséhez sziitkséges gazdasagi, szocidlis és kulturlis jogait kielégithesse.

23.

(1)

@)
(3)

(4)

24.

cikkely

Minden személynek joga van a munkdhoz, a munka szabad megvélasztisihoz, a méltinyos és kie-
légité munkafeltételekhez és a munkanélkiiliség elleni védelemhez.

Az egyenlé munkdért mindenkinek, barmilyen megkiilonbéztetés nélkiil egyenld bérhez van joga.

Mindenkinek, aki dolgozik, olyan méltdnyos és kielégitd fizetéshez van joga, amely szdmdra és csa-
lddja szdmdra az emberi méltdsdgnak megfeleld létet biztosit és amelyet megfeleld esetben a szocid-

lis védelem Gsszes egyéb eszkozei egészitenek ki.

Minden személynek joga van mdsokkal egytitt szakszervezet alakitdséhoz és érdekeinek védelme

céljdbdl szakszervezetekhez valé csatlakozdshoz.

cikkely

Minden személynek joga van a pihenéshez, a szabad id6hoz, nevezetesen a munka idStartamanak éssze-

1 korldtozdsdhoz, valamint az id8szakonkénti fizetett szabadsdghoz.

25.

(1)

()

26.

)

cikkely

Minden személynek joga van sajdt maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsdra alkalmas
életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a
sziitkséges szocidlis szolgdltatdsokhoz, joga van a munkanélkiiliség, betegség, rokkantsdg, 6zvegység,
oregség esetére sz616, valamint mindazon mds esetekre sz6l6 biztositdshoz, amikor létfenntartdsi
eszkozeit akaratdedl fuggetlen kortilmények miate elvesziti.

Az anyasdg és a gyermekkor kiilonleges segitséghez és timogatdshoz adnak jogot. Minden gyermek,

akar hdzassdgbdl, akdr hdzassigon kiviil sziiletett, ugyanabban a szocidlis védelemben részestil.

cikkely

Minden személynek joga van a neveléshez. A nevelésnek, legaldbbis az elemi és alapvetd oktatdst
illetéen, ingyenesnek kell lennie. Az elemi oktatds kotelezd. A technikai és szakoktatdst dltaldnossd
kell tenni; a felsébb tanulmdnyokra valé felvételnek mindenki el8tt — érdeméhez képest — egyenld
feltételek mellett nyitva kell dllnia.

A nevelésnek az emberi személyiség teljes kibontakoztatdsdra, valamint az emberi jogok és alapvetd

szabadsdgok tiszteletben tartdsinak megerdsitésére kell irdnyulnia. A nevelésnek elé kell segitenie a



(3)

27.

(1)

)

28.

nemzetek, valamint az Gsszes faji és valldsi csoportok kozotti megértést, tiirelmet és bardtsigot, vala-

mint az Egyesiilt Nemzetek dltal a béke fenntartdsdnak érdekében kifejtett tevékenység kifejlédését.

A sziiléket elsébbségi jog illeti meg gyermekeiknek adandé nevelés megvilasztdsiban.

cikkely

Minden személynek joga van a kozosség kulturdlis életében valé szabad részvételhez, a mtvészetetek él-

vezéséhez, valamint a tudomdny haladdsiban és az abbdl szdrmazé jététeményekben valé részvételhez.

Mindenkinek joga van minden 4ltala alkotott tudomdnyos, irodalmi és mtvészeti termékkel kap-

csolatos erkolcsi és anyagi érdekeinek védelméhez.

cikkely

Minden személynek joga van ahhoz, hogy mind a tdrsadalmi, mind a nemzetkdzi viszonyok tekinte-

tében olyan rendszer uralkodjék, amelyben a jelen Nyilatkozatban kinyilvdnitott jogok és szabadsigok

teljes hatdllyal érvényesiilhessenek.

29. cikkely

(1)

()

(3)

A személynek kotelességei vannak a kozdsséggel szemben, amelynek keretében egyediil lehetséges a

személyiség szabad és teljes kifejlédése.

Jogainak gyakorldsa és szabadsdgainak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mds korldtozdsnak,
mint amelyet a trvény kizdrélag médsok jogai és szabadsdgai elismerésének és tiszteletben tartdsd-
nak biztositdsa érdekében, valamint a demokratikus tdrsadalom erkolcse, kozrendje és dltaldnos
joléte jogos kovetelményeinek kielégitése érdekében megdllapit.

Ezeket a jogokat és szabadsdgokat semmi esetre sem lehet az Egyestilt Nemzetek céljaival és elveivel

ellentétesen gyakorolni.

30. cikkely

A jelen Nyilatkozat egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd Ggy, hogy az valamely dllam, valamely cso-

port, vagy valamely egyén részére barmilyen jogot adna arra, hogy az itt kinyilvdnitott jogok és szabad-

sdgok megsemmisitésére irdnyuld tevékenységet fejtsen ki, vagy ilyen cselekményt elkdvessen.



Filiggelék

Nemzetkozi egyezmeény
a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak

kikliszobolésérol

Ismerd jogaidat, és ne engedj belodliik



NEMZETKOZI EGYEZMENY A FAJI MEGKULONBOZTETES
VALAMENNYI FORMAJANAK KIKUSZOBOLESEROL!

A jelen egyezményben részes dllamok,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya a minden emberrel velesziiletett méltésdg és
egyenldség elvein alapul és hogy valamennyi tagdllam elkotelezte magit arra, hogy a Szervezettel egy-
ticemkodve kozos és kiilon 1épéseket tesz az Egyesiilt Nemzetek ama céljdnak megvaldsitdsa érdekében,
hogy eldmozditsa és segitse az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok egyetemes tiszteletben tartdsat és

biztositdsit mindenki szdmadra, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra valé kiilonbség nélkiil,

tekintettettel arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Deklardciéja kinyilvdnitja, hogy minden ember
szabadnak, méltésigban és jogokban egyenlének sziiletik és hogy valamennyi ebbdl eredd jog és sza-
badsdgjog mindenféle — kiilondsen fajra, szinre vagy nemzetiségi szdrmazdsra val6 — kiilonbség nélkiil

mindenkit megillet,

tekintettel arra, hogy a torvény el6tt minden ember egyenlé és mindenféle megkiilonboztetéssel és a

megkiilonboztetésre valé izgatdssal szemben a torvény egyenld védelmére jogosult,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a gyarmati rendszert és az azzal jéré elkiilonités és
megkiilonboztetés mindenféle alkalmazdsit - bdrmilyen formdban és barhol legyen is - elitélte, és hogy
azok gyors és feltétlen megsziintetésének szitkségességét a gyarmati orszdgok és népek fiiggetlenségének
biztositdsirdl sz6lé6 1960. december 14-i nyilatkozat [a Kozgytlés 1514 (XV) szdmu hatdrozata] meg-

erdsitette és innepélyesen kinyilvanitotta,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek 1963. november 20-i nyilatkozata a faji megkiilonboztetés
valamennyi formdjdnak kikiiszobolésérdl [a Kozgytilés 1904 (XVIII) szdmt hatdrozata] tinnepélyesen
megerdsiti annak sziikségességét, hogy a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjat és megnyilvdnuld-
sat az egész vildgon gyorsan kikiiszoboljék és az ember méltdsdginak megértését és tiszteletben tartdsdt
biztositsdk;

abban a meggydzddésben, hogy a faji megkiilonbodztetésen alapulé minden felsébbrendiiségi elv tudo-
ményos szempontbél hamis, erkdlcsi szempontbdl elitélendd, tirsadalmi szempontbdl igazsdgtalan és
veszélyes, és hogy a faji megkiilonbdztetésnek sehol semmiféle — sem elméleti, sem gyakorlati — igazoldsa

nem lehetséges,

megerdsitve, hogy az emberek kozott a faj, a szin, vagy az etnikai szdrmazis alapjdn torténdé megkiilon-

boztetés akaddlyozza a nemzetek kozotti bardti és békés kapcesolatokat és alkalmas arra, hogy megzavarja



a békét és biztonsdgot a népek kozott és az egymds mellett €18 személyek egyetértését még egyazon,

allamon beliil is,

abban a meggydzddésben, hogy a faji korldtok fennilldsa minden emberi tdrsadalom eszményeinek ellent-
mond,

aggdddssal eltelve a faji megkiilonboztetésnek a vildg egyes teriiletein még mindig eléfordulé megnyil-
vénuldsai és a faji fels6bbrend(iségre vagy gytiloletre alapozott olyan kormdnypolitikik miatt, mint az

apartheid és az elkiilonités vagy szétvalasztis politikdja,

eltokélve, hogy minden sziikséges intézkedést megtesznek a faji megkiilonboztetés minden formdjdnak és
megnyilvanuldsinak gyors kikiiszobolésére és a fajiildozés elveinek és gyakorlatainak megakaddlyozdsira
és lekiizdésére, hogy a fajok kozotti megéreést elémozditsik és olyan nemzetkozi kozdsséget épitsenek ki,

amely mentes a faji elkiilonités és a faji megkiilonboztetés minden formdjatdl,

figyelembe véve a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet ltal 1958-ban elfogadott egyezményt az alkalmaz-
tatds és foglalkoztatds terén fenndllé megkiilonboztetés térgydban, valamint az Egyesiilt Nemzetek Ne-
veléstigyi, Tudomdnyos és Kulturdlis Szervezete dltal 1960-ban elfogadott egyezményt, az oktatds terén

fenndllé megkiilonboztetés ellen,

attdl az ohajtél vezettetve, hogy az Egyesiilt Nemzeteknek a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjé-
nak kikiiszobolésérél szol6 Nyilatkozatdban foglalt elveket megvaldsitsdk és az e célt szolgdlé gyakorlati
intézkedések mielébbi bevezetését biztositsak,

megdllapodtak a kovetkezdkben:

1. cikkely

1.  Ezen egyezmény szdvegében a ,faji megkiilonboztetés” kifejezés minden olyan kiilonbségtételt,
kizdrast, megszoritst vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a szin, a leszdrmazds, a
nemzetiségi vagy etnikai szdrmazds, és amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasdgi, tdrsadal-
mi, kulturdlis téren vagy a kozélet birmely mds terén az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok

elismerésének, egyenrangt élvezetének vagy gyakorldsinak megsemmisitése vagy csorbitdsa.

2. Ez az egyezmény nem vonatkozik a szerz8désben részes dllam 4ltal dllampolgdrok és nem 4llam-

polgdrok kozote tett kiilonbségre, kizdrdsra, megszoritdsra vagy elényben részesitésre.

3. Ez az egyezmény semmiképpen sem értelmezhetd tgy, hogy az barmilyen médon érintse a részes
dllamok nemzetiségre, dllampolgdrsigra vagy honositdsra vonatkozé térvényes rendelkezéseit, felté-

ve, hogy ezek a rendelkezések nem jelentenek megkiilonboztetést valamely nemzetiség hdtrdnydra.



Az olyan kiilonleges intézkedések, amelyeket kizdrélag az esetleg védelemre szorulé egyes faji vagy
etnikai csoportok vagy egyének megfeleld fejlédése érdekében azért hoznak, hogy az ilyen cso-
portok vagy egyének szdmdra az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok egyenld élvezetét vagy
gyakorldsdt biztositsik, nem tekinthetSk faji megkiilonboztetésnek, feltéve azonban, hogy az ilyen
intézkedések nem eredményezik kiilon jogok fenntartdsdt a kiilonbo6z6 faji csoportok szdmara és

hogy nem lesznek hatdlyban azutdn, amikor azok kit(izott céljukat eléreék.

2. cikkely

1.

A részes dllamok elitélik a faji megkiilonboztetést és vllaljik, hogy a faji megkiilonboztetés minden
formdja kikiiszobolésének és az osszes fajok kozotti megértés elémozditdsinak politikdjat minden
alkalmas eszkozzel haladéktalanul folytatjdk és ebbél a célbol:

a) Minden részes dllam villalja, hogy személyek csoportjai vagy intézmények ellen irdnyulé faji
megkiilonboztetés céljdbol semmilyen cselekményt vagy gyakorlatot nem kezdeményez és biz-
tositja, hogy valamennyi orszdgos és helyi hatésiga és kozintézménye ezzel a kotelezettséggel

osszhangban jr el;

b) Minden részes dllam véllalja, hogy semmilyen személy vagy szervezet dltal alkalmazott faji

megkiilonboztetést nem tdmogat, nem védelmez és nem segit;

¢)  Minden részes dllam hatékony intézkedéseket hoz orszdgos és helyi kormdnyzati politikdjanak
feltilvizsgdldsdra és minden olyan torvény és jogszabdly médositdsira, visszavondsdra vagy ha-
télytalanitdsira, amelynek eredménye barmilyen téren a faji megkiilonboztetés megteremtése
vagy é4llandésitdsa;

d) Minden részes dllam barmely személy, csoport vagy szervezet 4ltal alkalmazott faji megkiilon-
boztetést minden megfeleld eszkozzel - szitkség esetén torvényhozds Gtjdn is - megtilt és meg-

sziintet;

¢)  Minden részes dllam villalja, hogy adott esetben tdmogatja az integricids, faji szempontbdl
vegyes szervezeteket és mozgalmakat és a fajok kozotti korldtok kikiiszobolésének egyéb esz-

kozeit, valamint ellenszegiil mindennek, ami a faji megosztds erdsitésére irdnyul.

A részes dllamok, ha a kériilmények indokoljdk, a tirsadalmi, gazdasdgi, kulturlis és egyéb teriile-
teken a hozzdjuk tartozé egyes faji csoportok, illetve egyének megfeleld fejlédésének és védelmének
biztositésdra kiilonleges és konkrét intézkedéseket hoznak abbdl a célbél, hogy szdmukra az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgjogok teljes és egyenld élvezetét biztositsak. Ezek az intézkedések semmi
esetre sem eredményezhetik egyenlétlen vagy kiilon jogok fenntartdsit kiilonbozé faji csoportok

szdmdra azutdn, amikor azok kit(izote céljukat eléreék.

3. cikkely

A részes dllamok kiilondsen elitélik a faji elkiilonitést és az apartheidet és véllaljak, hogy a joghat6sdguk ald

tartozd teriileteken minden ilyen természet(i gyakorlatot megakaddlyoznak, eltiltanak és megsziintetnek.



4. cikkely

A részes dllamok elitélnek minden olyan propaganddt és minden olyan szervezetet, amely egy bizonyos
fajnak vagy egy bizonyos szin(i vagy etnikai szdrmazdst személyek csoportjinak felsébbrendiiségét hirde-
t8 eszméken vagy elméleteken alapszik vagy a faji gy(iloletet és megkiilonboztetést valamilyen formédban
igazolni vagy elémozditani igyekszik, és véllaljik, hogy az ilyen megkiilonboztetésre irdnyulé minden
izgatds vagy eljdrds gyokeres kiirtdsdra haladéktalanul pozitiv intézkedéseket hoznak és ebbél a célbdl,
kell$ figyelemmel az Emberi Jogok Egyetemes Deklardcidjdban foglalt elvekre és a jelen Egyezmény 5.
cikkelyében vildgosan kifejtett jogokra, egyebek kozott:

a) Torvény dltal biintetendd cselekménnyé nyilvanitjdk a faji felsébbrendiiségre vagy gytiloletre alap-
ozott eszmék terjesztését, a faji megkiilonboztetésre vald izgatdst, valamint barmely faj, illetve mds
szin{i vagy mds etnikai szdrmazdsa személyek csoportja ellen irdnyulé minden erészakos cselekede-
tet vagy arra valé izgatdst, tovabba fajgyilsls tevékenység mindenféle tdimogatdsit, annak pénzelé-
sét is beleértve;

b) Torvényellenessé nyilvdnitanak és betiltanak minden olyan szervezetet, valamint szervezett és min-
den egyéb propagandatevékenységet, amely a faji megkiilonboztetést elémozditja vagy arra izgat,
az ilyen szervezetekben vagy tevékenységben val6 részvételt pedig torvény dltal biintetendd cselek-
ménynek tekintik;

¢) Nem engedik meg, hogy orszdgos, vagy helyi hatésigok vagy kozintézmények a faji megkiilonboz-

tetést elémozditsdk vagy arra izgassanak.

5. cikkely

A részes dllamok a 2. cikkelyben lefektetett alapvetd kotelezettségeknek megfeleléen vallaljak, hogy a faji
megkiilonboztetés valamennyi formdjc eltiltjdk és kikiiszobolik, tovabbd a fajra, szinre, illetve nemzeti-
ségi vagy etnikai szdrmazdsra val¢ kiilonbség nélkiil mindenki szdmdra biztositjak a jogot a térvény el6tti

egyenldséghez, nevezetesen a kovetkezd jogok élvezetében:
a) Egyenld elbdndshoz valé jog a birdsigok és az igazsdgszolgdltatds minden mds szerve elétt;

b) A személyes biztonsighoz és az dllami védelemhez valé jog akar kormdnytisztvisel6k, akdr barmely

egyén, csoport vagy intézmény dltal elkovetett erészakkal vagy testi bintalmazdssal szemben;

¢) Dolitikai jogok, kiilondsen a vélasztdsban val6 részvétel joga, az aktiv és passziv vélasztdi jog ltald-
nos és egyenld szavazis alapjdn, a kormdnyzdsban, valamint bdrmely szinten a koziigyek intézésé-

ben valé részvétel joga, tovabba az egyenld feltételekhez valé jog kozhivatali dllds betoltésénél;
d) Egyéb polgiri jogok, kiilondsen:
i) az dllam hatdrain beliili szabad mozgds és letelepedés joga;

i7) bédrmely orszdg — a sajdt orszdgot is beleértve — elhagydsdnak és a sajdt orszdgba valé visszaté-

résnek a joga;

iii) az dllampolgdrsighoz valé jog;



iv) a hdzassighoz és a hdzastdrs megvilasztdsahoz valé jog;
v) tulajdonnak egyediil, valamint mdsokkal tdrsulva valé birtokldsdnak a joga;
vi) oroklési jog;
vii) a gondolat-, lelkiismereti és valldsszabadsighoz valé jog;
viii) a szabad véleményalkotds és véleménynyilvanitds joga;
ix) a békés gyiilekezés és egyesiilés szabadsdgihoz valé jog;
¢)  Gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis jogok, kiilonosen:

i) amunkdhoz, a munkahely szabad megvilasztdsahoz, igazsigos és kedvezé munkafeltételekhez,
a munkanélkiiliséggel szembeni védelemhez, egyenlé munkdért egyenld bérhez, igazsdgos és

kedvezd bérezéshez valé jog;
ii)  szakszervezetek alakitdsinak és ezekhez valé csatlakozdsnak a joga;
iii) lakdshoz valé jog;
iv) egészségligyi elldtdshoz, orvosi kezeléshez, tdrsadalombiztositdshoz és szocidlis szolgiltatdsok-

hoz valé jog;
v)  az dltaldnos és szakoktatdshoz valé jog;
vi) akulturdlis tevékenységben val6 egyenld részvétel joga;

f) A nagykdzonség céljdra szolgdlé minden olyan hely vagy szolgdltatds igénybevételéhez val6 jog,

mint kozlekedés, szalloddk, éttermek, kavéhdzak, szinhdzak, kozterek.

6. cikkely

A részes dllamok az illetékes nemzeti birésdgok és egyéb allami intézmények utjan a joghatésiguk ald
tartozé minden személynek hatékony védelmet és jogorvoslatot biztositanak faji megkiilonboztetést
célzé minden olyan cselekmény ellen, amely a jelen Egyezménnyel ellentétben emberi jogaikat és alap-
vet$ szabadsdgjogaikat sérti, biztositjdk tovdbbd mindenkinek azt a jogot, hogy az ilyen birésdgokndl a
megkiilonboztetés eredményeképpen elszenvedett minden karért igazsigos és megfeleld jévétételt vagy

elégtételt kérjen.

7. cikkely

A részes dllamok vallaljak, hogy haladéktalanul hatékony intézkedéseket tesznek, kiilondsen az oktatds,
nevelés, kultdra és tdjékoztatds teriiletén, abbdl a célbél, hogy a faji megkiilonboztetésre vezetd elbité-
leteket lekiizdjék és a nemzetek és a faji vagy etnikai csoportok kozotti megértést, tiirelmességet és ba-
ratsigot elémozditsik, tovabb4, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak, az Emberi Jogok Egyet-
emes Deklarciéjdnak, a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiiszobolésérdl sz6l6 ENSZ

nyilatkozatnak és a jelen Egyezménynek a céljait és elveit népszertsitsék.
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II. RESZ

. cikkely

A részes dllamok dltal sajdt dllampolgdraik koziil valasztott tizennyolc nagy erkélcsi tekintélynek 6r-
vendd és elismerten nem részrehajlé szakemberbdl, akik feladatukat személyes mindségiikben ldtjdk
el, Bizottsdgot kell feldllitani a faji megkiilonboztetés kikiiszobolésére, kelld tekintettel az ardnyos

foldrajzi megoszlésra és a kiilonbo6z6 civilizécids formdk, valamint a {6 jogrendszerek képviseletére.

A Bizottsdg tagjait a részes dllamok dltal kijelolt személyek koziil titkos szavazdssal vélasztjdk. Min-

den egyes részes dllam egy személyt jeldlhet sajét dllampolgdrai koziil.

Az els§ vilasztést a jelen Egyezmény hatdlyba [épése utdn hat hénappal kell megejteni. Mindegyik
vélasztds napja el6tt legaldbb hdrom hénappal az Egyesiilt Nemzetek f8titkdra levélben fordul a
részes dllamokhoz, felszolitva Sket, hogy jelolésiiket két hénapon beliil nydjtsdk be. A Fétitkdr az
ily médon jelolt személyek nevét a jelold dllam feltiintetésével ABC-sorrendben jegyzékbe veszi és
ezt a jegyzéket a részes dllamoknak megkiildi.

A Bizottsdg tagjainak megvdlasztdsa a részes dllamok tilésén torténik, amelyet a Fétitkdr hiv egybe

az Egyesiilt Nemzetek székhelyére. Ezen az iilésen, amelynek szavazatképességéhez a részes dllamok

kétharmadrészének jelenléte szitkséges, azok a jel6ltek lesznek a Bizottsig megvalasztott tagjai, akik

a legtobb szavazatot és a jelenlevd és szavazé részes dllamok képvisel6i szavazatainak abszolat tobb-

ségét kapjak meg.

a) A Bizottsdg tagjait négyévi idStartamra vélasztjdk. Az els§ valasztdson megvélasztott tagok
koziil azonban kilencnek a megbizatdsa csak két évre sz6l; e kilenc tag nevét kdzvetleniil az elsé

vélasztds utdn a Bizottsdg elndke sorsolds ttjdn vélasztja ki.

b)  Esetleges tiresedések betoltésére az az dllam, amelyiknek a szakembere megsziint a Bizottsdg
tagjaként miikddni, dllampolgarai koziil egy mésik szakembert jeldl ki a Bizottsdg jévdhagyd-
satdl figgden.

A Bizottsdg tagjainak bizottsigi feladataik elldtdsa idején felmeriil$ kiaddsait a részes dllamok viselik.

cikkely

A részes dllamok véllaljdk, hogy az 4ltaluk hozott és a jelen Egyezmény végrehajtdsdval kapcsolatos
torvényhozoi, igazsdgszolgaltatdsi, kozigazgatisi és egyéb intézkedésekrdl a Bizottsdg altal toreénd
megvizsgalds céljra a Fétitkdrhoz jelentést terjesztenek be: 2) az Egyezménynek az illet§ dllamra
nézve tortént életbelépésétdl szamitott egy éven beliil; és 4) azutdn minden két évben és valahdny-
szor a Bizottsdg ezt kéri. A Bizottsdg a részes dllamoktdl tovabbi tdjékoztatdst is kérhet.

A Bizottsdg tevékenységérdl a Fétitkdron keresztiil a Kozgy(ilésnek évenként jelentést tesz és a részes
dllamoktél kapott jelentések és tdjékoztatds vizsgdlata alapjdn javaslatokat és ltalinos ajanldsokat
tehet. Az ilyen javaslatokat és dltalinos ajdnldsokat, valamint a részes dllamoktél beérkezé esetleges
észrevételeket jelenteni kell a Kozgytlésnek.



10. cikkely

1.

2
3.
4

A Bizottsdg maga fogadja el tigyrendjét.
A Bizottsdg tisztségviselSit kétévi idétartamra vélasztja.
A Bizottsdg titkdrsigit az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra adja.

A Bizottsdg tiléseit dltaldban az Egyesiilt Nemzetek székhelyén tartja.

11. cikkely

1.

Ha valamely részes dllam tgy véli, hogy egy mdsik részes dllam a jelen Egyezmény rendelkezéseinek
nem tesz eleget, felhivhatja erre a Bizottsdg figyelmét. Ebben az esetben a Bizottsdg a kozlést az
illetd részes dllamhoz tovabbitja. Az értesitett dllam tartozik hirom hénapon beliil irdsbeli magyar-
dzatot vagy nyilatkozatot benyujtani a Bizottsdghoz és abban felviligositdst adni az tigyrdl és az

dltala esetleg alkalmazott jogorvoslatrol.

Ha az ligy az els6 kozlésnek a mésik 4llam dltal val6 kézhezvételét kovetd hat hénapon beliil akdr
kétoldala tdrgyaldsok, akdr a szdmukra lehetséges birmely mds eljdrds dtjdn nem rendez8dik mind-
két fél megelégedésére, akkor a két dllam bdrmelyikének jogdban dll az tigyet a Bizottsdg és a mésik

dllam értesitése mellett ismét a Bizottsdg elé terjeszteni.

A Bizottsdg a jelen cikkely 2. bekezdése értelmében hozz4 utalt tiggyel a nemzetkozi jog dltaldnosan
elismert elveinek megfeleléen foglalkozik, miutdn megallapitotta, hogy ez tigyben minden rendel-
kezésre dll6 helyi jogorvoslati lehetSséget igénybe vettek és kimeritettek. Ez a szabdly nem 4ll arra

az esetre, amikor a jogorvoslat alkalmazdsit indokolatlanul hossza idére eloddzzak.

A Bizottsdg a hozzd utalt tigyben felszdlithatja az érintett részes dllamokat minden egyéb, a tirgyhoz
tartoz6 tdjékoztatds megaddsdra.

Amikor a Bizottsdg a jelen cikkely szerint felmeriil8 valamely tiggyel foglalkozik, az érdekelt részes
dllamoknak joguk van képvisel6t kiildeni, aki az ligy tdrgyaldsa alatt a Bizottsdg eljdrdsaban szava-
zati jog nélkiil részt vehet.

12. cikkely

1.

a) Miutdn a Bizottsig minden sziikségesnek vélt tdjékoztatdst beszerzett és sszedllitott, az elnok
kijeldl egy ad hoc egyezteté Albizottsdgot, amely 6t személybél 4ll, akik lehetnek a Bizottsdg
tagjai is. Az Albizottsdg tagjait a vitdban 4ll6 felek egybehangzé hozzdjaruldsaval kell kijel6lni
és joszolgdlatait az érintett dllamok rendelkezésére kell bocsdtani az tigynek ezen Egyezmény

tiszteletben tartdsin alapulé békés megolddsa érdekében.

b) Ha avitdban 4ll6 felek az Albizottsdg egész vagy részbeni dsszetétele tekintetében hdrom hén-
apon belill nem tudnak megegyezésre jutni, az Albizottsdg azon tagjait, akiknek személyében
az érdekelt felek nem tudtak megegyezni, a Bizottsig valasztja meg sajdt tagjai kozil titkos

szavazds Utjdn kétharmados tobbséggel.



13.

14.

Az Albizottsdg tagjai feladatukat személyes mindségben ldtjak el. Ezek nem lehetnek a vitdban 4llé
érdekelt dllamok polgarai, sem olyan dllam polgdrai, amely a jelen Egyezménynek nem részese.

Az Albizottsdg maga vélasztja meg elnokét és fogadja el tigyrendjét.

Az Albizottsdg tiléseit dltaliban az Egyesiilt Nemzetek székhelyén vagy az Albizottsdg dltal megha-
tdrozott barmely mds megfeleld helyen tartja.

A 10. cikkely 3. bekezdése értelmében adott titkdrsdg az Albizottsdgnak is rendelkezésére 4ll, ami-
kor a részes dllamok kozotti vita az Albizottsdg létrehozdsdra vezet.

A vitdban 4ll6 dllamok az Albizottsdg tagjainak 6sszes koltségeit egyenld ardnyban fedezik a Fétitkdr
dleal készitett koltségvetés szerint.

A Fétitkdr felhatalmazist kap arra, hogy az Albizottsdg tagjainak koltségeit sziikség esetén elSlegezze,
amig a vitdban 4116 dllamok e koltségeket a jelen cikkely 6. bekezdése értelmében meg nem téritik.

A Bizottsdg 4ltal megszerzett és Osszedllitott tdjékoztatdst az Albizottsdg rendelkezésére kell bo-
csdtani, az Albizottsdg pedig az érintett dllamokat felszélithatja minden egyéb, a tirgyhoz tartozé
tdjékoztatds megaddsdra.

cikkely

Amikor az Albizottsdg befejezte az tigy megvizsgdldsat, jelentést készit és azt a Bizottsdg elnoke elé
terjeszti, belefoglalva az Albizottsdgnak a felek kozott felmertilt tigyet érintd valamennyi ténykér-
désre vonatkozé megdllapitdsait, tovdbbd olyan ajdnldsokat, amilyeneket a vita békés rendezése

szempontjdbol helyesnek vél.

A Bizottsdg elnoke az Albizottsdg jelentését a vitdban ll6 mindkét dllammal kozli. Ezek az dllamok
hdrom hénapon beliil kozlik a Bizottsdg elnokével, hogy az Albizottsdg jelentésében foglalt ajanld-
sokat elfogadjak-e vagy sem.

A jelen cikkely 2. bekezdésében eldirt hatdridd letelte utdn a Bizottsdg elndke az Albizottsdg jelen-
tését és az érintett dllamok nyilatkozatait kozli a jelen Egyezményben részes tobbi dllammal.

cikkely

A részes dllam bdrmely idSpontban nyilatkozatot tehet, hogy elismeri a Bizottsdg illetékességét
arra, hogy az illet§ dllam joghatdsdga ald tartoz6 olyan egyénektdl vagy egyének csoportjitdl ered
kozléseket dtvegyen és megvizsgiljon, akik azt dllitjak, hogy dldozatai annak, hogy az illetd részes
dllam a jelen Egyezményben lefektetett valamely jogot megsértette. Olyan részes dllamra vonatkozé
kozlést, amely ilyen nyilatkozatot nem tett, a Bizottsdg nem vesz 4t.

Bérmely részes dllam, amely a jelen cikkely 1. bekezdésében meghatdrozott nyilatkozatot tesz, nem-
zetkozi jogrendszerén beliil létesithet vagy kijelolhet olyan szervet, amely illetékes lesz arra, hogy a
joghatésdga ald tartozd olyan egyénektdl és egyének csoportjdtdl eredé beadvinyokat dtvegyen és
megyvizsgaljon, akik azt 4llitjik, hogy a jelen Egyezményben lefektetett valamely jog megsértésének
dldozatai, és akik a tdbbi rendelkezésre ll6 helyi jogorvoslati lehetéséget kimeritették.



15.

A jelen cikkely 1. bekezdése értelmében tett nyilatkozatot és minden olyan szervnek a nevét, ame-
lyet a jelen cikkely 2. bekezdése értelmében létesitettek vagy jeloltek ki, az illetd részes dllam letétbe
helyezi az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdrdndl, aki azok mdsolatait a tdbbi részes dllamnak megkiildi. A
nyilatkozatot a Fétitkdrhoz intézett kozléssel barmely idépontban vissza lehet vonni, a visszavonds

azonban nem érintheti a Bizottsdg el6tt levd kozléseket.

A jelen cikkely 2. bekezdése értelmében létesitett vagy kijeldlt szerv a beadvdnyokat jegyzékbe fog-
lalja és a jegyzék hiteles mdsolatait a megfeleld titon évenként leteszi a Fétitkdrndl azzal a feltétellel,
hogy a jegyzék tartalmdt nem hozzék nyilvdnossdgra.

A panasztevének, abban az esetben, ha a jelen cikkely 2. bekezdése értelmében feldllitott vagy
kijelolt szervtdl nem kap elégtételt, joga lesz arra, hogy az tigyet hat hénapon beliil a Bizottsdggal
kozolje.

a) A Bizottsig a hozzd eljuttatott minden kozlést bizalmasan tudomdsdra hoz annak a részes 4l-
lamnak, amely a jelen Egyezmény valamely rendelkezését dllitolag megsértette, de az érintett
egyénnek vagy egyének csoportjdnak kilétét annak, illetve azoknak kifejezett beleegyezése
nélkiil nem tdrja fel. A Bizottsdg névtelen kozléseket nem vesz 4t.

b) Az értesitett dllam tartozik hdrom hénapon beliil irdsbeli magyardzatot vagy nyilatkozatot be-
nyujtani a Bizottsdghoz és abban felvildgositdst adni az tigyrédl és az 4ltala esetleg alkalmazott

jogorvoslatrol.

a) A Bizottsig a bejelentéseket az érintett részes dllam és a panasztevd dltal rendelkezésre bocsd-
tott Osszes tdjékoztatds figyelembe vételével vizsgdlja meg. A Bizottsdg csak akkor vizsgilja meg
a panasztev bejelentését, ha megdllapitotta, hogy a panasztevé minden rendelkezésre 4116 ha-
zai jogorvoslati lehetéséget kimeritett. Ez a szabdly nem 4ll arra az esetre, amikor a jogorvoslat
alkalmaz4sit indokolatlanul hosszt idére elod4zzak.

b) A Bizottsdg esetleges javaslatait és ajanldsait az érintett részes dllamhoz és a panasztev6hoz
tovabbitja.
A Bizottsdg éves jelentésében osszefoglalja az ilyen bejelentéseket és adott esetben az érintett részes

dllamok magyardzatait és nyilatkozatait, valamint sajdt javaslatait és ajanldsait.

A Bizottsdg a jelen cikkelyben eldirt hatdskdr betdltésére csak akkor illetékes, ha a jelen Egyezmény-

ben részes legaldbb tiz dllam tett mér a jelen cikkely 1. bekezdésében meghatérozott nyilatkozatot.

cikkely

Amig a Kozgytilés 1960. december 14-i, a gyarmati orszdgok és népek fiiggetlenségének biztosi-
tésarol sz6l6 nyilatkozatot kihirdetd 1514 (XV) szdmu hatdrozatdban foglalt célok meg nem valé-
sulnak, a jelen Egyezmény rendelkezései semmiképpen sem korldtozhatjik e népeknek mds nem-
zetkozi szerzédések vagy az Egyesiilt Nemzetek és annak szakositott intézményei dltal biztositott
panasztételi jogit.



2. a) AS8. cikkely 1. bekezdése értelmében feldllitott Bizottsig mdsolatot kap az Egyesiilt Nemzetek
azon szerveitdl eredd beadvdnyokrél, amelyek a jelen Egyezmény elveit és céljait kozvetleniil
érintd tigyekkel foglalkoznak, és a beadvinyokra vonatkozd véleményét és ajanldsdt kozli veliik,
amikor a gydmsdgi és onkormdnyzattal nem rendelkezd teriiletek és a Kozgytlés 1514 (XV) szd-
mu hatdrozata ald tartozé minden mds teriilet lakosaitdl érkezd azokat a beadvdnyokat vizsgilja,
amelyek a jelen Egyezmény korébe tartozé és azon szervek dltal vizsgalt tigyekre vonatkoznak.

b) A Bizottsig az Egyesiilt Nemzetek illetékes szerveitdl masolatot kap azokrdl a jelentésekrél,
amelyek a jelen Egyezmény elveit és céljait kozvetlenill érinté és az igazgaté hatalmak dltal a
jelen bekezdés @) pontjaban emlitett teriileteken hozott térvényhozasi, birdsdgi, kozigazgatasi
vagy egyéb intézkedésekre vonatkoznak, tovibbd véleményét nyilvanitja és ajinldsokat tesz
ezeknek a szerveknek.

3. A Bizottsdg a Kozgytléshez beterjesztend§ jelentésében osszefoglalja az Egyesiilt Nemzetek szerve-
ité] devett beadvanyokat és jelentéseket, valamint a Bizottsdgnak az emlitett beadvdnyokra és jel-
entésekre vonatkozd véleményét és javaslatait.

4. A Bizottsdg az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdrdtdl a jelen cikkely (2) bekezdés a) pontjiban emlitett
teriiletekre vonatkozdlag kikér annak rendelkezésére 4ll6 minden olyan tdjékoztatdst, amely a jelen
Egyezmény céljaira vonatkozik.

16. cikkely

Az Egyezménynek a vitdk vagy panaszok elintézésére vonatkozé rendelkezései a megkiilonboztetés terén

felmeriil vitdk vagy panaszok rendezésére az Egyesiilt Nemzetek és szakositott intézményei ltal elfogadott

alapveté okmdnyokban vagy egyezményekben lefektetett egyéb eljdrdsok fenntartdsdval alkalmazanddk és
a részes dllamokat nem akaddlyozhatjdk abban, hogy valamely vita rendezésére — a kozottiik hatélyban lev

dltaldnos vagy kiilonleges nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangban — mds eljdrdsokhoz folyamodjanak.

17.

18.

III. RESZ

cikkely

Ezt az Egyezményt aldirhatja az Egyesiilt Nemzetek barmely tagdllama vagy szakositott intézménye-

inek barmely tagja, a Nemzetkozi Birésig Szabdlyzatdban részes barmely dllam és minden mds olyan

dllam, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése felhiv arra, hogy az Egyezmény részese legyen.

Ez az Egyezmény megerdsitésre szorul. A megerdsité okiratokat az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdranal

kell letétbe helyezni.

cikkely
Ehhez az Egyezményhez a 17. cikkely 1. bekezdésében emlitett birmely dllam csatlakozhat.



19.

20.

21.

A csatlakozds a csatlakozdsi okiratnak az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdrdnal valé letétbe helyezésével

torténik.

cikkely

Ez az Egyezmény 30 nappal azutdn 1ép hatdlyba, amikor a 27. megerdsitd okiratot vagy csatlakozdsi
okiratot az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdranal letétbe helyezték.

Minden olyan dllamra nézve, amely az Egyezményt a 27. megerdsité okirat vagy csatlakozdsi okirat
letétbe helyezése utdn erdsiti meg vagy csatlakozik hozz4, az Egyezmény a sajit megerdsitd, illetve
csatlakozdsi okiratdnak letétbe helyezését kovetd harmincadik napon 1ép hatalyba.

cikkely

Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra az dllamok dltal a megerdsités vagy a csatlakozds alkalméval tett
fenntartdsokat dtveszi és minden olyan dllamhoz eljuttatja, amely ennek az Egyezménynek részese,
vagy részese lehet. Minden olyan 4llam, amelynek a fenntartdssal szemben kifogdsa van, az emlitett
kozlés keltétdl szdmitott kilencven napon beliil tartozik kozolni a Fétitkdrral, hogy a fenntartdst
nem fogadja el.

Nem engedhetd meg az olyan fenntartds, amely ezen Egyezmény céljdval és rendeltetésével ossze-
egyeztethetetlen, sem az a fenntartds, amelynek kihatdsa az Egyezmény dltal feldllitott barmely
szerv mikodését gatolnd. A fenntartds akkor tekintendd osszeegyeztethetetlennek vagy gdtlénak,
ha az Egyezményben részes dllamoknak legaldbb kétharmad része kifogdst emel ellene.

Fenntartdsokat bdrmely idépontban vissza lehet vonni a Fétitkdrhoz intézett ilyen értelmi kozlés

atjdn. Az ilyen kozlés az dtvétel napjdn 1ép érvénybe.

cikkely

Ezt az Egyezményt barmely részes dllam az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdrdhoz intézett irdsbeli kozléssel

felmondhatja. A felmondds a kozlésnek a Fétitkdr 4ltal torténd devétele utdn egy évvel 1ép érvénybe.

22. cikkely

Két vagy tobb részes dllam kozott az Egyezmény értelmezésére vagy alkalmazdsira vonatkozdan felmer-

il6 minden olyan vitdt, amelyet tirgyalds Gtjdn vagy az Egyezményben kifejezetten el8irt eljardsok ttjdn

nem rendeznek, a vitdban 4ll6 barmelyik fél kivinsdgdra dontés végett a Nemzetkozi Birdsdghoz kell

utalni, hacsak a vitdzé felek a rendezés valamely mds médjdban nem egyeznek meg.

23. cikkely

Ennek az Egyezménynek a feltilvizsgildsdt birmely id6pontban barmely részes dllam kérheti a Fétitkar-

hoz intézett irasbeli kozléssel.



24. cikkely

Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra a 17. cikkely 1. bekezdésében meghatdrozott valamennyi dllammal

kozli a kovetkezd adatokat:

a) A 17.és 18. cikkely alapjdn tortént aldirdsokat, megerdsitéseket és csatlakozdsokat;

b) Az Egyezmény 19. cikkelye alapjdn torténd hatdlyba 1épésének napjdt;

¢) A l4.és22. cikkely alapjdn dtvett bejelentéseket és nyilatkozatokat;

d) A 21. cikkely alapjin eszkozolt felmonddsokat.

25. cikkely

1. Ezt az Egyezményt, amelynek angol, francia, kinai, orosz és spanyol nyelvii szvege egyardnt hite-
les, az Egyesiilt Nemzetek irattdrdban kell letétbe helyezni.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra ennek az Egyezménynek hitelesitett mésolatait a 17. cikkely
1. bekezdésében emlitett kategéridk barmelyikébe tartozé valamennyi dllamnak megkiildi.”

3. 8D
(2) A Magyar Népkoztdrsasdg a megerdsitd okiratdnak letételekor az Egyezménnyel kapesolatban a
kovetkezd nyilatkozatot tette:
»A Magyar Népkoztarsasig az Egyezmény 17. cikkelye 1. bekezdésének és a 18. cikkelye 1. bekez-
désének rendelkezéseit, amelyek megakadilyozzak, hogy minden allam az Egyezmény részesévé vél-
hasson, megkiilonboztetd jelleglinek és a nemzetkozi jogba titkozének tekinti. A Magyar Népkoz-
tdrsasdg fenntartja azt az dltaldnos édlldspontjdt, hogy a jellegére nézve dltaldnos tobboldalt egyez-
ménynek — az 4llamok szuverén egyenlésége elvével 6sszhangban — minden dllam szdmdra nyitva
kell dllnia, mindenfajta megkiilonboztetés nélkiil.”
4. § Ez a torvényerejli rendelet a kihirdetése napjan 1ép hatdlyba, rendelkezéseit azonban 1969.
janudr 4-t6] kezdédden kell alkalmazni. Végrehajtdsarol a kiiliigyminiszter és az igazsdgiigyminiszter
gondoskodik.

Jegyzetek

1

1969. évi 8. térvényerejli rendelet

A faji megkiilsnbéztetés valamennyi formdjdnak kikiiszob6lésérél New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott
nemzetkézi egyezmény kihirdetésérdl

(A Magyar Népkiztdrsasdg megerdsité okiratdnak letétele New Yorkban 1967. mdjus 4-én megtortént.)

1. § A Magyar Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiiszobolésérél New
Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezményt e térvényerej(i rendelettel kihirdeti.

2. § Az Egyezmény hivatalos magyar forditdsa a kovetkezd: ,, Nemzetkizi egyezmény a faji megkiilonbiztetés vala-
mennyi formdjdnak kikiiszobilésérél”



Fiiggelék

Egyezmény az emberi jogok
és alapveto szabadsagok
védelmeérol

Ismerd jogaidat, és ne engedj beloliik



EGYEZMENY AZ EMBERI JOGOK
ES ALAPVETO SZABADSAGOK VEDELMEROL!

Az aldiré Kormdnyok, az Eurdpa Tandcs Tagjai,

figyelembe véve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
1948. december 10-én meghirdetett;

figyelembe véve, hogy ez a Nyilatkozat a benne lefektetett jogok dltaldnos és hatékony elismerésének és

megtartdsinak biztositdsdt célozza;

figyelembe véve, hogy az Eurépa Tandcs célja a tagjai kozotti szorosabb egység megvaldsitdsa és hogy e
cél elérésének egyik médszere az emberi jogok és alapvetd szabadsigok megévdsa és tovabbi fejlesziése;

Ujra megerdsitve mélységes hitiiket azokban az alapvetd szabadsdgokban, amelyek az igazsdg és a béke
alapjai a vildgon és amelyek fenntartdsinak legjobb eszkoze egyrészt a hatékony politikai demokricia,
midsrészt azoknak az emberi jogoknak a kozos felfogdsa és tiszteletben tartdsa, melyeken ezek a szabad-

sagok alapulnak;

abban az elhatdrozdsban, hogy — mint az eurdpai orszdgok hasonlé felfogdsi kormdanyai, melyek a poli-
tikai hagyomdnyok, eszmények, a szabadsdg és a jog uralma kozos 6rokségével rendelkeznek — megteszik
az elsd lépéseket egyes, az Egyetemes Nyilatkozatban foglalt jogok kozos biztositdsdra;

az aldbbiakban 4llapodtak meg:

1. cikkely — Kotelezettség az emberi jogok tiszteletben tartdsdra

A Magas Szerz8d6 Felek biztositjak a joghatésiguk alatt dll6 minden személy szimdra a jelen Egyezmény

L. fejezetében meghatdrozott jogokat és szabadsdgokat.

I. Fejezet - Jogok és szabadsagok

2. cikkely — Elethez vald jog

1. A tdrvény védi mindenkinek az élethez valé jogdt. Senkit nem lehet életétdl szindékosan meg-
fosztani, kivéve, ha ez halalbiintetést kiszabd biréi itélet végrehajtdsa Gtjin torténik, amennyiben a

torvény a blincselekményre ezt a biintetést dllapitotta meg.

2. Az élettdl valé megfosztist nem lehet e cikkely megsértéseként elkovetettnek tekinteni akkor, ha az

a feltétlentll szitkségesnél nem nagyobb erdszak alkalmazdsdbol ered:

a) személyek jogtalan erdszakkal szembeni védelme érdekében;



b)

¢

torvényes letartdztatds foganatositdsa vagy a torvényesen fogva tartott személy szokésének

megakaddlyozdsa érdekében;

zavargds vagy felkelés elfojtdsa céljabdl torvényesen tett intézkedés esetén.

3. cikkely — Kinzds tilalma

Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé bindsmédnak vagy biintetésnek aldvetni.

4. cikkely — Rabszolgasdg és kényszermunka tilalma

1. Senkit sem lehet rabszolgasdgban vagy szolgasigban tartani.

2. Senkit sem lehet kényszer- vagy kotelez6 munkdra igénybe venni.

3.  E cikkely szempontjabdl a ,kényszer- vagy kotelezd munka” kifejezés nem foglalja magéban:

a)

b)

)

d)

azt a munkdt, amelyet az Egyezmény 5. cikkelye rendelkezéseinek megfeleléen eszkozole le-
tartdztatds folyamdn, vagy az ilyen letartéztatds tortént feltételes szabadldbra helyezés idején

dltaldban megkovetelnek;

a katonai jellegli szolgdlatot, illetSleg a katonai szolgdlatot lelkiismereti okokbdl megtagadéd
személyek esetében olyan orszdgokban, amelyekben ezt elismerik, a kotelezd katonai szolgalat
helyett megkivint szolgdlatot;

a kozosség létét vagy jolétét fenyegetd szitkségillapot vagy természeti csapds esetén eldirt szol-
gdlatot;

a rendes allampolgiri kotelezettségek korébe tartozé munkdt vagy szolgélatot.

5. cikkely — Szabadsdghoz és biztonsdghoz vald jog

1. Mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra. Szabadsigitdl senkit sem lehet meg-

fosztani, kivéve az aldbbi esetekben és a torvényben meghatdrozott eljdrds Gtjdn:

a)
b)

c)

d)

¢)

torvényes Grizetben tartds az illetékes birdsig dltal toreént elitélést koverden;

olyan személy tdrvényes letartdztatdsa vagy Orizetbe vétele, aki nem tesz eleget a birdsig
torvényes rendelkezésének, illetSleg a torvény altal megdllapitott kotelezettség teljesitésének

biztositdsa céljdbdl torténd letartdztatds vagy Srizetbe vétel;

torvényes letartdztatds vagy Orizetbe vétel abbdl a célbdl, hogy e bilincselekmény elkovetése
alapos gyanuja miatt az illetékes hatésdg elé dllitsdk vagy amikor ésszer(i okndl fogva sziikséges,

hogy megakadilyozzdk biincselekmény elkovetésében vagy annak elkovetése utdn a szokésben;

a kiskoru drizetbe vétele térvényes rendelkezés alapjan nevelési feliigyelet céljabol vagy torvé-

nyes rizetben tartdsa az illetékes hatésdg elé allitds céljibol;

torvényes Srizetbe vétel fertéz6 betegségek terjedésének megakadalyozdsa céljébél, valamint

elmebetegek, alkoholistdk, kabitdszer-élvezdk vagy csavargdk Srizetbe vétele;



f)  torvényes letartéztatds vagy Orizetbe vétel az orszdgba valé jogtalan belépés megakaddlyozdsa
céljabdl vagy olyan személy torvényes letartéztatdsa vagy Orizetbe vétele, aki ellen intézkedés

van folyamatban kiutasitdsa vagy kiadatdsa céljabol.

Minden letartéztatott személyt haladéktalanul az dltala értett nyelven tdjékoztatni kell letartéztatd-

sa okairdl és az ellene felhozott vadrél.

E cikkely 1. ¢) bekezdésének rendelkezésével 6sszhangban letartéztatott vagy rizetbe vett minden
személyt haladéktalanul biré, vagy a térvény dltal birdi hatdskorrel felruhdzott més tiszeségviseld elé
kell llitani, és a letartéztatott vagy Srizetbe vett személynek joga van arra, hogy ésszer(i idéhatdron
beliil térgyaldst tartsanak tigyében vagy a tdrgyaldsig szabadldbra helyezzék. A szabadldbra helyezés
olyan feltételekhez kothetd, melyek biztositjdk a tdrgyaldson valé megjelenést.

Szabadsdgdtdl letartdztatds vagy Orizetbe vétel folytdn megfosztott minden személynek joga van
olyan eljérdshoz, melynek sordn 8rizetbe vételének torvényességérdl a birésdg rovid hatdridén beliil

dont, és torvényellenes drizetbe vétele esetén szabadldbra helyezését rendeli el.

Mindenkinek, aki e cikkely rendelkezéseinek megsértésével végrehajtott letartéztatds vagy Srizetbe

vétel dldozata, joga van kirtalanitdsra.

. cikkely — Tisztességes tdrgyaldshoz vald jog

Mindenkinek joga van arra, hogy tigyét a torvény éltal létrehozott fiiggetlen és pdrtatlan birdsdg
tisztességesen nyilvdnosan és ésszer(i idén beliil térgyalja, és hozzon hatdrozatot polgiri jogi jogai
és kotelezettségei targydban, illetSleg az ellene felhozott biintet8jogi vadak megalapozottsdgit ille-
téen. Az itéletet nyilvinosan kell kihirdetni, a tirgyaléterembe t6rténé belépést azonban meg lehet
tiltani a sajténak és a kozonségnek a tdrgyalds teljes idtartamdra vagy egy részére annyiban, ameny-
nyiben egy demokratikus tdrsadalomban ez az erkdlesok, a kozrend, illetleg a nemzetbiztonsig
érdekében szitkséges, ha e korldtozds kiskortak érdekei, vagy az eljdrdsban résztvevd felek magin-
életének védelme szempontjabdl sziikséges, illetéleg annyiban, amennyiben ezt a birésig feltétleniil
sziikségesnek tartja, mert ugy itéli meg, hogy az adott tigyben olyan kiilonleges koriilmények dllnak

fenn, melyek folytdn a nyilvdnossdg az igazsdgszolgdltatds érdekeit veszélyeztetné.

Minden btincselekménnyel gyanusitott személyt mindaddig drtatlannak kell vélelmezni, amig bu-

ndsségét a térvénynek megfelelden meg nem allapitotedk.
Minden biincselekménnyel gyanusitott személynek joga van — legalabb — arra, hogy

a) a legrovidebb id6n belill tdjékoztassik olyan nyelven, amelyet megért, és a legrészletesebb

médon az ellene felhozott vad természetérél és indokairdl;
b) rendelkezzék a védekezésének eldkészitéséhez sziikséges iddvel és eszkozokkel;

¢) személyesen, vagy az dltala vélasztott védd segitségével védekezhessék, és ha nem allanak rend-
elkezésére eszkdzok védd dijazdsdra, amennyiben az igazsdgszolgdlratds érdekei ezt kovetelik
meg, hivatalbdl és ingyenesen rendeljenek ki szimdra tigyvédet;



d)  kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tantihoz és kieszkdzolhesse, a mentd tantik megidé-
zését és kihallgatdsit ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vdd tantit megidézik, illetve
kihallgatjdk;

¢) ingyenes tolmdcs lljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a tdrgyaldson hasznélt

nyelvet.

7. cikkely — Biintetés kiszabdsdnak tilalma torvényi rendelkezés nélkiil

1.

Senkit sem szabad elitélni olyan cselekményért vagy mulasztdsért, amely elkovetése idején a hazai
vagy nemzetkdzi jog alapjdn nem volt blincselekmény. Ugyancsak nem lehet a blincselekmény el-
kovetése idején alkalmazhaté biintetésnél stlyosabb biintetést kiszabni.

Ez a cikkely nem zdrja ki valamely személy birésig elé allitdsit és megbiintetését olyan cselekmény
vagy mulasztds miatt, amely elkovetése idején a civilizdlt nemzetek dltal elismert dltaldnos jogelvek

szerint blincselekmény volt.

8. cikkely — Magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog

1.
2.

Mindenkinek joga van arra, hogy magin- és csaladi életét, lakdsdt és levelezését tiszteletben tartsdk.

E jog gyakorldsiba hatdsdg csak a torvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat be, ami-
kor az egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg, a kdzbiztonsig vagy az orszdg gazdasigi
joléte érdekében, zavargds vagy blincselekmény megelézése, a kozegészség vagy az erkdlesok védel-

me, avagy mésok jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.

9. cikkely — Gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsdg

1.

Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és valldsszabadsighoz; ez a jog magdban foglalja
a vallds vagy meggy6z6dés megvéltoztatdsinak szabadsdgdt, valamint a valldsnak vagy meggydz6-
désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvdnossdg el6tt, mind a magénéletben isten-

tisztelet, oktatds és szertartdsok végzése Gtjdn valé kifejezésre juttatdsdnak jogit.

A vallds vagy meggy6z8dés kifejezésre juttatdsinak szabadsdgit csak a torvényben meghatdrozott,
olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni, amelyek egy demokratikus tirsadalomban a kézbiztonsdg, a
kozrend, kozegészség vagy az erkolesok, illet6leg médsok jogainak és szabadsigainak védelme érde-

kében sziikségesek.

10. cikkely — Véleménynyilvinitis szabadsdga

1.

Mindenkinek joga van a véleménynyilvdnitds szabadsdgdhoz. Ez a jog magdban foglalja a véle-
ményalkotds szabadsdgdt és az informdcidk, eszmék megismerésének és kozlésének szabadsigit or-
szdghatdrokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatésdgi szerv beavatkozhasson. Ez a cikkely
nem akadélyozza, hogy az dllamok a rddié-, televizi6- vagy mozgdékép villalatok miikodését enge-
délyezéshez kossék.



2. E kotelezettségekkel és feleldsséggel egytittjaré szabadsdgok gyakorldsa a térvényben meghatdr-
ozott, olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korldtozdsoknak vagy szankciéknak vethetd ald, ame-
lyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg,
a teriileti sértetlenség, a kdzbiztonsdg, a zavargds vagy blinozés megelézése, a kozegészség vagy az
erkolesok védelme, mésok jé hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakad-

dlyozdsa, vagy a birésdgok tekintélyének és partatlansdgdnak fenntartdsa céljdbol.

11. cikkely — Gyiilekezés és egyesiilés szabadsdga

1. Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsigdhoz és a médsokkal valé egyesiilés szabad-
sdgahoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitdst és az azokhoz valé csatlakozis-
nak a jogit.

2. E jogok gyakorldsit csak a térvényben meghatdrozott, olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni, ame-
lyek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsig vagy kozbiztonsig, a zavargds vagy bu-
nozés megakadalyozdsa, a kozegészség, az erkolesok, illetdleg mésok jogai és szabadsdgai védelme
érdekében sziikségesek. Ez a cikkely nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a renddrség vagy

az dllamigazgatds tagjai dltal torténd gyakorldsdt a torvény korldtozza.

12. cikkely — Hdzassdgkotéshez vald jog

A hézassigkotési korhatdrt elért férfiaknak és n8knek joguk van a hizassigkotésre és a csalddalapitdsra,

az e jog gyakorldsit szabalyozé hazai torvények szerint.

13. cikkely — Hatékony jogorvoslathoz vald jog

Barkinek, akinek a jelen Egyezményben meghatdrozott jogait és szabadsigait megsértették, joga van
ahhoz, hogy a hazai hatésdg elStt a jogsérelem hatékony orvosldsdt kérje az esetben is, ha e jogokat hiva-

talos mindségben eljdré személyek séreették meg.

14. cikkely — Megkiilonbiztetés tilalma

A jelen Egyezményben meghatdrozott jogok és szabadsigok élvezetét minden megkiilonboztetés, pél-
ddul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds,
nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjin t6rténd meg-
kiilonboztetés nélkiil kell biztositani.

15. cikkely — Az Egyezmény hatdlydnak felfiiggesztése sziikséghelyzet esetén

1. Hdbora vagy a nemzet [étét fenyegeté mds rendkiviili dllapot esetén barmely Magas Szerz8dé Fél a
jelen Egyezményben meghatdrozott kotelezettségeitdl eltérd intézkedéseket tehet a helyzet sziiksé-
gessége dltal feltétlentil megkivant mértékben, feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem ellentétesek

egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeivel.



2. E rendelkezés alapjén nem lehet eltérni a 2. cikkely rendelkezéseitdl, kivéve a jogszer(i hdborus
cselekmények kovetkeztében okozott haldleseteket, vagy a 3. cikkely, 4. cikkely (1. bekezdés), vala-
mint a 7. cikkely rendelkezéseitdl.

3. Az eltérés jogdval él6 Magas Szerz6d6 Fél az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnak teljes kort tdjékoztatdst
ad az dltala tett intézkedésekrél és azok okairél. Ugyancsak tdjékoztatja az Eurépa Tandcs Fétitkd-
rat, amikor az ilyen intézkedések hatdlyukat vesztették és az Egyezmény rendelkezéseit ismét teljes

mértékben végrehajtjdk.

16. cikkely — Kiilfoldiek politikai tevékenységének korlitozdsa

A 10., 11. és 14. cikkelyek rendelkezéseit nem lehet tgy tekinteni, mint amelyek akaddlyoznak a Magas
Szerz8d6 Feleket, hogy a kiilfoldiek politikai tevékenységét korldtozdsnak vessék ald.

17. cikkely — Joggal vald visszaélés tilalma

Az Egyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, hogy az barmely llam, csoport vagy
személy szdmadra jogot biztositana olyan tevékenység folytatdsdra vagy olyan cselekedet végrehajtdsira,
amely az Egyezményben foglalt jogok és szabadsdgok megsértésére vagy pedig az Egyezményben meg-
hatdrozottndl nagyobb mértékii korldtozdsara irdnyul.

18. cikkely — Jogkorlitozds alkalmazdsinak megszoritisa

A jelen Egyezményben emlitett jogok és szabadsigok korldtozdsait nem lehet mds célra alkalmazni, mint

amelyre el vannak irva. (....)

Kelt Rémdban, 1950. november 4-én, egyetlen példinyban, angol és francia nyelven, melyet az Eurépa
Tandcs levéltirdban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii széveg egyardnt hiteles. A Fétitkdr minden aldir6

allam szdmdra hitelesitett mdsolatot kiild.

[ElsO6] Kiegészito jegyzokonyv az emberi jogok
és alapveto szabadsagok védelmérodl sz6l6 Egyezményhez

Az aldiré Kormdnyok, az Eurépa Tandcs tagjai,

elhatdrozvdn, hogy megfelel$ intézkedéseket tesznek az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmé-
r6l Rémdban, 1950. november 4-én aldirt Egyezmény (a tovdbbiakban: Egyezmény) I. fejezetében mar
benne foglaltakon feliili egyes tovdbbi emberi jogok és szabadsdgok kozos biztositdsa érdekében,

a kovetkezékben dllapodtak meg:



1. cikkely — Tulajdon védelme

Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartdséhoz. Senkit sem lehet tulaj-
dondtdl megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl és a torvényben meghatirozott feltételek, valamint a
nemzetkdzi jog dltaldnos elvei szerint torténik.

Az el6z8 bekezdésben foglaltak nem korldtozzék az dllamok jogdt olyan torvények alkalmazdséban, me-
lyeket sziitkségesnek itélnek ahhoz, hogy a javaknak a koz érdekében torténd haszndlatdt szabdlyozhassak,
illetSleg az adék, mds kozterhek vagy birsdgok meghizetését biztositsik.

2. cikkely — Oktatdshoz vald jog

Senkitél sem szabad megtagadni az oktatdshoz valé jogot. Az dllam az oktatds és tanitds terén vallalt
feladatkorok gyakorldsa sordn koteles tiszteletben tartani a sziilék valldsi és vilignézeti meggyéz8désével

osszhangban 1év6 oktatdshoz és tanitdshoz valé jogot.

3. cikkely — Szabad vilasztdisokhoz vals jog

A Magas Szerzd6 Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszerti idékozonként, titkos szavazdssal szabad
vélasztdsokat tartanak olyan koriilmények kozott, melyek a torvényhozé testiilet megvilasztdsat illetéen

biztositja a nép véleményének kifejezését.

4. cikkely — Teriileti hatdly

Minden Magas Szerz6d8 Fél e jegyzékonyv aldirdsakor vagy megerdsitésekor, vagy bdrmely késébbi
idépontban az Eurépa Tandcs Fétitkdraval nyilatkozatban kozolheti, hogy mennyiben kotelezi magdt e
jegyz8konyv rendelkezéseinek a nyilatkozatban megjel6lt ama teriileteken valé alkalmazdsdra, melyek
nemzetkozi kapesolataiére 8 a felelds.

Minden Magas Szerz8dé Fél, mely az el6z6 bekezdés alapjin nyilatkozatot kozolt, barmikor tovébbi
nyilatkozatot tehet, melyben barmely kordbbi nyilatkozatdnak tartalmdt médositja, illetSleg, amellyel e
jegyz8konyv rendelkezésének alkalmazdsit barmely e teriilettel kapcsolatban megsziinteti.

A jelen cikkelynek megfelelSen tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint amelyet az Egyezmény
56. cikkelye 1. bekezdésének megfeleléen tettek.

5. cikkely — Az Egyezményhez fiizédd viszony

A Magas Szerz6d§ Felek e jegyzékonyv 1., 2., 3. és 4. cikkelyeit az Egyezmény kiegészité cikkelyeinek
tekintik, és az Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkalmazni.

6. cikkely — Aldirds és megerdsités
E jegyz6konyv az Eurépa Tandcs azon tagjai részére 4ll nyitva aldirdsra, melyek az Egyezményt aldirtdk; az
Egyezmény megerésitésével azonos idépontban, vagy ezt kovetSen kell megerésiteni. A jegyzékonyv tiz meg-

er6sitésré] sz6l6 okirat letétbe helyezését kdvetden 1ép hatdlyba. Azon aldird dllamok vonatkozdsiban, melyek

ezt kovetSen erdsitik meg, a jegyz6konyv a megerdsitésrdl sz6l6 okirat letétbe helyezésekor 1ép hatélyba.



A megerdsitésrdl sz6l6 okiratot az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnal kell letétbe helyezni, aki a tagéllamok
részére értesitést ad minden Gjabb megerdsitésrél.

Kelt Pdrizsban, 1952. mdrcius 20. napjdn, angol és francia nyelven, egyetlen példinyban, melyet az Eu-
répa Tandcs levéltdraban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii szoveg egyardnt hiteles. A Fétitkdr valamennyi

aldir6 Kormdny részére hiteles mdsolatot kiild.

Negyedik kiegészito jegyzokonyv az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 Egyezményhez
az Egyezményben és els6 kiegészito jegyzokonyvben
mar benne foglaltakon feliili egyes jogok
és szabadsagok biztositasarol

Az aldiré Kormdnyok, az Eurépa Tandcs Tagjai,

elhatdrozvin, hogy megfeleld intézkedéseket tesznek az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmé-
r6l Réméban, 1950. november 4. napjdn aldirt egyezmény (a tovibbiakban: Egyezmény) I. fejezetében
és az Egyezmény Pdrizsban, 1952. mdrcius 20-dn aldirt I. kiegészit6 Jegyz6konyvének 1-3. cikkelyében
miér benne foglaltakon feliili jogok és szabadsdgok kozos biztositdsa érdekében,

a kovetkezékben dllapodtak meg:

1. cikkely — Addssdgokért vald szabadsdgelvonds tilalma

Senkit sem lehet szabadsdgdtdl pusztdn azért megfosztani, mert szerz8déses kotelezettségének nem tud
eleget tenni.

2. cikkely — Mozgdsszabadsdg

1. Mindazokat, akik jogszertien tartézkodnak egy dllam teriiletén, megilleti a mozgds szabadsdga és a
lakhely szabad megvélasztdsinak joga.

2. Mindenki szabadon elhagyhat minden orszdgot, beleértve a sajdt orszdgat is.

3. E jogokat kizdrélag csak olyan, a torvényekkel 6sszhangban 1évé korldtozdsoknak lehet aldvetni,
melyek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg vagy a koz biztonsdga érdekében, a
kozrend fenntartdsihoz, a blinmegel8zéshez, a kozegészség vagy az erkolesok védelméhez, illetSleg
miésok jogainak és szabadsdgainak megévdsihoz sziikségesek.

4. Az 1. bekezdésben elismert jogokat bizonyos, meghatdrozott korzetekben ald lehet vetni olyan, a
torvény dltal elrendelt korldtozdsoknak is, melyeket egy demokratikus tdrsadalomban a koz érdekei
igazolnak.



4.

cikkely — Sajdt dllampolgdrok kiutasitdsinak tilalma

Senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabdlyokkal annak az dllamnak a teriiletérél kiu-

tasitani, melynek honosa.

Senkit sem lehet megfosztani azon jogdtdl, hogy annak az dllamnak a teriiletére belépjen, melynek
honosa.

cikkely — Kiilfoldiek kollektiv kiutasitisinak tilalma

Tilos a kiilfoldiek kollektiv kiutasitdsa.

5.
1.

cikkely — Teriileti hatdly

Minden Magas Szerz8dé Fél e jegyz8konyv aldirdsakor vagy megersitésekor, vagy barmely kés6bbi
idépontban az Eurépa Tandcs Fétitkdraval nyilatkozatban kozolheti, hogy mennyiben kotelezi ma-
gdt e jegyz8konyv rendelkezéseinek a nyilatkozatban megjel6lt ama teriileteken val6 alkalmazdsira,

melyek nemzetkdzi kapcsolataiért 6 a felels.

Minden Magas Szerz8dé Fél, mely az el8z8 bekezdés alapjdn nyilatkozatot tett, barmikor tovabbi
nyilatkozatot tehet, melyben barmely kordbbi nyilatkozatdnak tartalmdt médositja, illetSleg, amely-
lyel e jegyz6konyv rendelkezéseinek alkalmazisdt barmely teriilettel kapcsolatban megsziinteti.

A jelen cikkelynek megfelelSen tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint amelyet az Egyez-
mény 56. cikkelye 1. bekezdésének megfelelden tettek.

Bérmely dllam teriilete, melyre ezt a jegyz8konyvet ezen dllam dltal t6reént megerdsitése vagy el-
fogaddsa folytdn alkalmazni kell, és mindazon teriilet, melyre e jegyzékonyvet ezen dllam dltal az e
cikkely alapjan tett nyilatkozat folytdn alkalmazni kell, a 2. és 3. cikkelyeknek egy dllam tertiletére

val6 hivatkozdsa szempontjdbdl kiilonallé teriiletnek tekintendd.

6. cikkely — Az Egyezményhez fiizddd viszony

A Magas Szerz6d§ Felek e jegyz8konyv 1-5. cikkelyeit az Egyezmény kiegészits cikkelyeinek tekintik,

és az Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkalmazni.

7. cikkely — Aldirds és megerdsités

1.

Ez a jegyzékonyv az Eurépa Tandcs azon tagjai részére 4ll nyitva aldirdsra, melyek az Egyezményt
aldirtdk. Azt az Egyezmény megerdsitésével azonos idépontban vagy ezt kovetden kell megerdsite-
ni. A jegyz8konyv 6t megerdsitésrol sz616 okirat letétbe helyezését kovetden 1ép életbe. Azon aldird
dllamok vonatkozdsiban, melyek ezt kdvetden erdsitik meg, a jegyz8konyv a megerdsitésrdl szol6
okirat letétbe helyezésekor 1ép életbe.

A megerdsitésrdl sz016 okiratokat az Eurépa Tandcs Fétitkdrandl kell letétbe helyezni, aki a tagalla-

mok részére értesitést ad minden megerdsitésrol.



Minek hiteléiil a kell6képpen meghatalmazott alulirottak aldirtak ezt a kiegészitd jegyzékonyvet.

Késziilt Strasbourgban, 1963. szeptember 16. napjdn, angol és francia nyelven, egyetlen példdnyban,
melyet az Eurépa Tandcs levéltdriban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii széveg egyardnt hiteles. A Fétitkar

valamennyi aldiré dllam részére hiteles mésolatot kiild.

Hatodik kiegészito jegyzokonyv az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Egyezményhez a halalbiintetés eltorlésérol

Az Eurépa Tandcs tagillamai, az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérél Rémaban, 1950.
november 4. napjdn kelt egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) e kiegészitd jegyz8konyvének aldiréi,
tekintettel arra, hogy az Eurépa Tandcs t6bb tagdllamdban végbement fejlemények a haldlbiintetés el-

torlésének irdnydba mutaté dltalinos tendencidt fejeznek ki,
a kovetkezékben dllapodtak meg:

1. cikkely — Halilbiintetés eltirlése

A haldlbiintetést el kell t6r6lni. Senkit sem lehet halalbiintetésre itélni, sem kivégezni.

2. cikkely — Haldlbiintetés hdabori idején

Egy dllam t6rvényhozésa rendelkezhet haldlbiintetésré]l hdbort idején vagy hdbora kézvetlen veszélye
idején; a haldlbiintetést ez esetben is csak e torvényhozds dltal megszabott esetekben és eléirt rendelkezé-
seknek megfeleléen lehet alkalmazni. Ez az dllam koteles az Eurépa Tandcs Fétitkdrdval jogszabdlyainak

vonatkozé rendelkezéseit kozolni.

3. cikkely — Hatdly felfiiggesztésének tilalma

E jegyzékonyv elirdsaitél az Egyezmény 15. cikkelye alapjan nem lehet eltérni.

4. cikkely — Fenntartdsok tilalma

E jegyz6konyv elbirdsainak vonatkozdsidban az Egyezmény 57. cikkelye alapjdn nem lehet fenntartdssal

élni.

5. cikkely — Teriileti hatdly

1. Az aldirdskor vagy a megerdsitésrél, elfogaddsrél, illetSleg jovdhagydsrdl sz616 okirat letétbe hely-
ezése id6pontjdban mindegyik dllam meghatdrozhatja azt a teriiletet, illetve azokat a teriileteket,

amelyeken ez a jegyz6kdnyv alkalmazdst nyer.



Az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett nyilatkozatban minden dllam bdrmely késébbi idépontban
kiterjesztheti e jegyz6konyv alkalmazdsit a nyilatkozatban meghatdrozott barmely mds teriiletre.
E teriilet vonatkozdsdban a jegyz8konyv a nyilatkozatnak a Fétitkdr dltali kézhezvétele id8pontjdt
kovetd honap elsd napjdn 1ép hatdlyba.

Az el6z6 két bekezdés alapjdn tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meghatdrozott barmely te-
riilet vonatkozdsdban visszavonhaté a Fétitkdrhoz intézett értesitéssel. A visszavonds az értesitésnek

a Fétitkdr dltali kézhezvételének idSpontjit kovetd hénap elsd napjin vélik joghatdlyossd.

6. cikkely — Az Egyezményhez flizddd viszony

A részes dllamok e jegyz6konyv 1-5. cikkelyeit az Egyezmény kiegészitd cikkelyeinek tekintik, és az

Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen alkalmazzdk.

7. cikkely — Aldirds és megerdsités

Ez a kiegészit§ jegyz6konyv az Eurépa Tandcs azon tagdllamai részére 4ll nyitva aldirdsra, melyek az

Egyezményt aldirtdk. A jegyz6konyv megerdsitésre, elfogaddsra vagy jévdhagydsra szorul. Az Eurépa

Tandcs tagéllama a jegyzdkonyvet csak akkor erdsitheti meg, fogadhatja el, vagy hagyhatja jévd, ha

egyidejlileg megerdsiti, vagy mdr kordbban megerdsitette az Egyezményt. A megerdsitésrél, elfogaddsrol

vagy jévihagydsrdl sz6l6 okiratot az Eurépa Tandcs Fétitkdranal kell letétbe helyezni.

8. cikkely — Hatdlybalépés

1.

Ez a jegyz8konyv azt az idépontot kovetd hénap elsé napjan 1ép hatdlyba, melyen az Eurépa Ta-
ndcsnak mér ot tagillama hozzdjdruldsdt fejezte ki ahhoz, hogy a jegyzékonyv a 7. cikkelynek meg-

feleléen kotelezd legyen red nézve.
Mindazon tagdllamok vonatkozdsiban, melyek ezt kovetSen fejezik ki hozzdjéruldsukat ahhoz,
hogy a jegyz8konyv kotelezd legyen redjuk nézve, az a megerdsitésrédl, elfogaddsrdl vagy jéviha-

gyasrol sz6l6 okirat letétbe helyezésének idépontjdt kovetd hénap elsé napjén 1ép hatalyba.

9. cikkely — Letétbe helyezéssel kapcsolatos feladarok

Az Eurépa Tandcs Fétitkdra értesiti a Tandcs tagdllamait:

a)
b)
)
d)

minden aldirdsrdl;
minden megerdsitd, elfogadd vagy jévihagyé okirat letétbe helyezésérdl;
e jegyz8konyvnek az 5. és 8. cikkelyeknek megfelelden tortént hatdlybalépése idépontjairdl;

az e jegyz6konyvre vonatkozé minden jogcselekményrél, értesitésrél vagy kozlésrél.

Minek hiteléiil a kellsképpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk ezt a kiegészitd jegyzékonyvet.



Késziilt Strasbourgban, 1983. 4prilis 28. napjdn, angol és francia nyelven, egyetlen példinyban, melyet
az Eurépa Tandcs levéltardban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii szoveg egyardnt hiteles. Az Eurépa Tandcs

Fétitkdra az Eurépa Tandcs valamennyi tagdllama részére hiteles masolatot kiild.

Hetedik kiegészito jegyz6konyv az emberi jogok
és alapveto szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezményhez

Az Eurdpa Tandcs ezen jegyzékonyvet aldird tagillamai,

elhatdrozvdn, hogy tovabbi lépéseket tesznek egyes jogoknak és szabadsdgoknak az emberi jogok és alap-
vetd szabadsigok védelmérél Rémaban, 1950. november 4. napjin aldirt egyezmény (a tovabbiakban:
Egyezmény) dltali kozos biztositdsa érdekében,

a kovetkezékben dllapodtak meg:

1. cikkely — Kiilfoldiek kiutasitdsinak eljdirdsi garancidi

1. Az Allam teriiletén jogszertien lakShellyel rendelkezd kiilfoldit onnan csak a jogszabdlyoknak meg-
felelden meghozott hatdrozat eredményeképpen lehet kiutasitani, és lehet6vé kell tenni szdmdra,
hogy:
a) kiutasitdsdval szemben felhozott indokait eléterjeszthesse,
b) ugyének feliilvizsgilatit kérhesse, és

¢) e célokbdl képviseltethesse magit az illetékes hatdsdg vagy e hatdsdg dltal kijelolt személy, ille-
t6leg személyek eldtt.

2. A kalfsldit az 1. bekezdés @), 6) és ¢) pontjaiban meghatdrozott jogainak gyakorldsdt megelz8en

akkor lehet kiutasitani, ha a kiutasitds a kdzrend érdekében sziikséges, vagy pedig nemzetbiztonsdgi

okok indokoljdk.

2. cikkely — Fellebbezéshez vald jog biintetdiigyekben

1. Annak, akit birésig biincselekmény miatt elitélt, joga van arra, hogy a blinéssége megéllapitdsit,
illetéleg a biintetés kiszabdsdt tartalmazé itéletet felsdbb birdsiggal feliilbirdltassa. E jog gyakorld-
sat, ideértve azokat az okokat is, melyekre alapitva a jogok gyakorolhaték, jogszabdlyban kell szab-
dlyozni.

2. E jogot korldtozni lehet a jogszabdlyok dltal meghatdrozott kisebb jelentdségli blincselekmények
esetében, vagy abban az esetben, amikor a széban forgd személy tigyée elsé fokon a legfelsé biréi

férum tdrgyalta, vagy amikor a felmentd itélet ellen benyujtott jogorvoslat folytdn hoztak blindsség
megéllapitdsdt tartalmazé itéletet.



3. cikkely — Kdrtalanitishoz vald jog birdi hiba esetén

Ha biintetd tigyben hozott jogerds elmarasztald itéletet utébb megsemmisitenek, vagy az elitéltet kegy-
elemben részesitik azért, mert 4j vagy Gjonnan feltdrt tények bizonyitjdk, hogy biréi tévedés tortént, azt
a személyt, aki ezen {télet folytdn biintetést szenvedett el, kdrtalanitani kell az adott dllamban érvényes
torvényeknek vagy joggyakorlatnak megfeleléen, hacsak be nem bizonyitjék, hogy a tények nem kell$
idében val6 felfedése teljesen vagy részben az elitéltnek réhaté fel.

4. cikkely — Kétszeres eljdrds ald vonds vagy biintetés tilalma

1. Ha valakit egy dllam biintetd torvényének és biintetd eljérdsi térvényének megfeleléen egy biin-
cselekmény kapcsdn mdr jogerésen felmentettek vagy elitéltek, e személlyel szemben ugyanennek
az dllamnak az igazsdgszolgiltatdsi szervei ugyane bilincselekmény miatt nem folytathatnak biintetd

eljarast, és vele szemben abban biintetést nem szabhatnak ki.

2. Az el6z8 bekezdés rendelkezései nem képezik akaddlydt annak, hogy az adott dllam biintetd tor-
vényeinek és biintetd eljirdsi torvényeinek megfelel8en az eljardst 4jbSl meginditsdk, ha 4j, vagy
Gjolag feltdrt tények, vagy az eljrds alapvetd hibdi természetiiknél fogva kihatdssal vannak a meg-
hozott itéletre.

3. Ajelen cikkely rendelkezéseitdl az Egyezmény 15. cikkelyére hivatkozdssal nem lehet eltérni.

5. cikkely — Hdzastdrsak egyenjogiisdga

A hézastdrsaknak polgiri jogi vonatkozdsokban egyenld jogaik vannak és felel8sségiik is egyenld egymis
kozotti, valamint a gyermekeikkel valé kapcsolataikban a hdzassdg tekintetében, annak tartama alate és
felbontdsa esetében. Ez a cikkely nem gdrolja az dllamokat abban, hogy a gyermekek érdekében sziiksé-
ges intézkedéseket tegyenek.

6. cikkely — Teriileti hatdly

1. Az aldirdskor vagy a megerdsitésrél, elfogaddsrol, illetSleg jévihagydsrdl sz6l6 okirat letétbe hely-
ezésének idépontjdban mindegyik dllam meghatdrozhatja azt a teriiletet, illetve azokat a teriilete-
ket, amelyekre ez a jegyz8konyv alkalmazdst nyer, és kinyilvdnithatja, hogy milyen terjedelemben

vallalja e jegyz8konyv rendelkezéseinek ezen vagy ezeken a teriileteken valé alkalmazdsit.

2. Az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett nyilatkozatdban minden dllam barmely késébbi idd-
pontban kiterjesztheti e jegyz8konyv alkalmazisdt a nyilatkozatban meghatdrozott birmely mis
teriiletre. E teriilet vonatkozdsiban a jegyz8konyv a nyilatkozatnak a Fétitkdr dltali kézhezvétele
idépontjdtdl szimitott két hénapos idészak lejartdt kovetd hénap elsé napjan 1ép hatdlyba.

3. Az eléz8 két bekezdés alapjdn tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meghatdrozott bdrmely
teriilet vonatkozdsdban visszavonhat6 vagy médosithaté a Fétitkdrhoz intézett értesitéssel. A visz-
szavonds vagy médositds a nyilatkozatnak a Fétitkdr ltali kézhezvétele idépontjdtdl szdmitott két

hénapos idészak lejdrtdt koverd honap elsé napjan valik joghatdlyossa.



4. A jelen cikkelynek megfeleléen tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint amelyet az Egyez-
mény 56. cikkely 1. bekezdésének megfelelden tettek.

5.  Barmely dllam teriilete, melyre ezt a jegyzékonyvet ezen dllam dltal tortént megerdsitése vagy elfo-
gaddsa folytdn alkalmazni kell, és minden teriilet, melyre ezt a jegyzékonyvet ezen dllam 4ltal az e
cikkely alapjdn tett nyilatkozat folytdn alkalmazni kell, az 1. cikkelynek egy dllam teriiletére valé

hivatkozdsa szempontjébdl kiilondllé teriiletnek tekintendd.

6. Bdrmely dllam, amely ezen cikkely 1. vagy 2. bekezdésével kapcsolatban nyilatkozatot tett, a kés6b-
biekben egy vagy tobb olyan teriilet vonatkozdséban, amelyre a nyilatkozat vonatkozott, barmikor
kinyilvdnithatja, hogy elfogadja a Birdsig joghatdsdgdt arra, hogy természetes személyektdl, nem-
kormdnyzati szervezetektl vagy egyének csoportjaitél az Egyezmény 34. cikkelyében meghatiro-
zottak szerint kérelmeket fogadjon ezen Jegyzékonyv 1-5. cikkelyei vonatkozdsdban.

"y

7. cikkely- Az Egyezményhez fiizddd viszony

A részes dllamok e jegyz8konyv 1-6. cikkelyeit az Egyezmény kiegészitd cikkelyeinek tekintik, és az
Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkalmazni.

8. cikkely — Aldirds és megerdsités

Ez a jegyz8kdnyv az Eurépa Tandcs azon tagéllamai részére 4ll nyitva aldirdsra, melyek aldirtdk az Egyez-
ményt. A jegyzkonyvet meg kell erdsiteni, illetSleg el kell fogadni vagy jévd kell hagyni. Az Eurépa
Tandcs tagdllamai csak akkor erdsithetik meg, fogadhatjik el vagy hagyhatjédk jévd ezt a kiegészitd jegy-
z6konyvet, ha ezt megel6zéen vagy egyidejlileg megerdsitették az Egyezményt. A megerdsitésrdl, elfoga-

ddsrél vagy jovahagydsrol sz616 okiratot az Eurépa Tandcs Fétitkdrdndl kell letétbe helyezni.

9. cikkely — Hatdlybalépés

1. Ez a jegyz8konyv az azon id8pontot kévetd két hénapos idészak lejirta utdni hénap elsé napjin
1ép hatélyba, amikor az Eurdpa Tandcs hét tagillama hozzdjdruldsét fejezte ki ahhoz, hogy a jegyz6-
konyv a 8. cikkelynek megfeleléen kotelezd legyen szimdra.

2. Mindazon tagéllamok vonatkozdsiban, melyek ezt kovetden fejezik ki hozzdjiruldsukat ahhoz,
hogy a jegyz6konyv kotelezd legyen szdmukra, az a megerdsitésrél, elfogaddsrol vagy jévihagydsrol
sz6l6 okirat letétbe helyezésének idépontjdt kovetd két honapos idbszak lejdrta utdni hénap elsé

napjan 1ép hatdlyba.

10. cikkely — Letétbe helyezéssel kapcsolatos feladatok
Az Eurépa Tandcs Fétitkdra értesiti a Tandcs tagéllamait:
) minden aldirdsrél;

b) minden megerdsitd, elfogadd vagy jévihagyo okirat letétbe helyezésérdl;



¢) ejegyzdkonyvnek a 6. és 9. cikkelyeknek megfelelen tortént hatlybalépés idépontjairdl;

d) az e jegyz6konyvre vonatkozé minden jogeselekményrél, értesitésrél vagy kozlésrol.
Minek hiteléiil a kell6képpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk ezt a jegyzkonyvet.

Késziilt Strasbourgban, 1984. november 22. napjdn, angol és francia nyelven, egyetlen példinyban, me-
lyet az Eurépa Tandcs levéltdrdban kell elhelyezni. Mindkét nyelvi szoveg egyardnt hiteles. Az Eurépa

Tandcs Fétitkdra az Eurépa Tandcs valamennyi tagillama részére hiteles mésolatot kiild.”

Tizenkettedik kiegészito jegyzokonyv
az emberi jogok és alapveto szabadsagok
védelmérol szolé6 Egyezményhez

Réma, 2000. november 4.
Az Eurépa Tandcs ezen jegyzSkonyvet aldir6 Tagallamai,

tekintettel arra az alapvetd elvre, miszerint a térvény el6tt mindenki egyenld és mindenkinek joga van a

torvény egyenld védelmére;

elhatdrozvin, hogy tovabbi lépéseket tesznek minden ember egyenldségének elémozditdsira a meg-
kiilonboztetés dltaldnos tilalmdnak az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérél Rémdban,
1950. november 4-én aldirt Egyezmény (a tovdbbiakban , Egyezmény”) ttjdn torténd kollektiv végre-

hajtdsdval;

ismételten megerdsitve, hogy a megkiilonboztetés tilalmdnak elve nem gdtolja az egyes tagillamokat
abban, hogy a teljes és hatékony egyenldség elémozditdsa érdekében intézkedéseket tegyenek, feltéve,
hogy ezen intézkedések tdrgyilagosan és ésszertien igazolhatdk;

az aldbbiakban dllapodtak meg:

1. cikkely — A megkiilonboztetés dltalinos tilalma

1. A torvényben meghatdrozott jogok élvezetét minden megkiilonboztetés, példdul nem, faj, szin,
nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbség-
hez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjdn torténd megkiilonboztetés
nélkiil kell biztositani.



2. Hatésdg senki ellen nem alkalmazhat megkiilonboztetést semmilyen, példdul az 1. bekezdésben

emlitett alapon

2. cikkely — Teriileti hatdly

1. Azaldirdskor vagy a megerdsitésrél, elfogaddsrdl, illetleg jovahagydsrdl szo16 okirat letétbe helyezé-
sének idépontjdban mindegyik dllam meghatdrozhatja azt a teriiletet, illetve azokat a teriileteket,

amelyekre ez a jegyz8konyv alkalmazhatd.

2. Az Eurdpa Tandcs Fétitkdrahoz intézett nyilatkozattal minden dllam bdrmely késébbi idépontban
kiterjesztheti a jegyz6konyv alkalmazdsdt a nyilatkozatban meghatérozott barmely més teriiletre. E
teriilet vonatkozdsdban a jegyz6konyv a nyilatkozatnak a Fétitkdr dltali kézhezvétele idépontjdcdl

szdmitott harom hénapos idészak lejdrta utdni honap elsé napjan 1ép hatdlyba.

3. Az eléz8 két bekezdésalapjin tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meghatdrozott barmely
teriilet vonatkozdsiban visszavonhaté vagy médosithaté a Fétitkdrhoz intézett értesitéssel. A vissza-
vonds vagy médositds a nyilatkozatnak a Fétitkdr dltali kézhezvétele id6pontjdtdl szamitott hdrom
hénapos idészak lejdrta utdni honap elsé napjdn 1ép hatdlyba.

4. Ajelen cikkelynek megfelelen tett nyilatkozatot olyannak kell tekinteni, mint amelyet az Egyez-
mény 56. cikkelye 1. bekezdésének megfeleléen tettek.

3. cikkely — Az Egyezményhez fiizddd viszony
A részes édllamok e jegyz8konyv 1. és 2. cikkelyeit az Egyezmény kiegészitd cikkelyeinek tekintik, és az

Egyezmény valamennyi rendelkezését ennek megfeleléen kell alkalmazni.

4. cikkely — Aldirds és megerdsités

Ez a jegyz8konyv az Eurdpa Tandcs azon tagéllamai részére all nyitva aldirdsra, melyek aldirtdk az Egyez-
ményt. A jegyz8konyv megerdsitést, elfogaddst vagy jévahagydst igényel. Az Eurépa Tandcs tagdllamai
csak akkor erdsithetik meg, fogadhatjdk le vagy hagyhatjdk j6vd ezt a kiegészitd jegyzékonyvet, ha ezt
megelézéen vagy egyidejlileg megerdsitették az Egyezményt. A megerdsitésrdl, elfogaddsrdl vagy jéviha-

gyasrol sz6l6 okiratot az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnal kell letétbe helyezni.

5. cikkely — Hatdlybalépés
1. Ez a jegyz8konyv azon id8pontot kévetd harmadik hénap elsé napjin 1ép hatilyba, melyen az

Eurépa Tandcs tiz tagdllama hozzdjéruldsit fejezte ki ahhoz, hogy a jegyz6konyv a 4. cikkelynek

megfeleléen kotelezd legyen red nézve.
2. Mindazon tagédllamok vonatkozdsiban, amelyek ezt kovetden fejezik ki hozzdjiruldsukat ahhoz,
hogy a jegyz6konyv kotelezd legyen redjuk nézve, az a megerdsitésrdl, elfogaddsrdl vagy jévihagyds-

16l 52016 okirat letétbe helyezésének idépontjat kovetd harmadik hénap elsd napjdn 1ép hatdlyba.



6. cikkely — letétbehelyezéssel kapcsolatos feladatok

Az Eurépa Tandcs Fétitkdra értesiti a Tandcs tagillamait:

a)
b)
c)
d)

minden aldirdsrél;
minden megerdsitd, elfogadd vagy jévdhagyd okirat letétbe helyezésérdl;
e jegyz6konyvnek a 2. és 5. cikkelyeknek megfelelden tortént hatdlybalépése idépontjdrdl;

az e jegyz6konyvre vonatkozé minden jogcselekményrél, értesitésrdl vagy kozlésrél.
Jegy’ yv Jog Y gy

Minek hiteléiil a kell8képpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk ezt a kiegészitd jegyz8konyvet.

Késziilt Rémdban. 2000. november 4. napjdn, angol és francia nyelven, mindkét nyelv egyardnt hiteles

szoveggel, egyetlen példinyban, melyet az Eurdpa Tandcs levéltdrdban kell elhelyezni. Az Eurépa Tandcs

Fétitkdra az Eurépa Tandcs valamennyi tagdllama részére hitelesitett mdsolatot kiild.

Jegyzet

1

Csak az Egyezmény és a Jegyz8konyvek Iényegi cikkelyeit kozoljik. Teljes szoveg megtaldlhaté magyar nyelven itt:
www.echr.coe.int/ Convention/webConvenHUN.pdf
(angolul: http://conventions.coe.int/treaty/en/\WhatYouWant...asp?NT=005).

1993. évi XXXI. torvény

az emberi jogok és az alapvet szabadsdgok védelmérél sz616, Rémdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az
ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyz8konyv kihirdetésérdl

(A Magyar Kéztdrsasdg megerdsitésérdl szl okiratdnak letétbe helyezése az Eurépa Tandcs fétitkdrdndl 1992. novem-
ber 5-én megtorténe.)

1. § Az Orszdggyilés az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Rémdban, 1950. november 4-én
kelt Egyezményt és az ahhoz tartozd nyolc kiegészit jegyz8konyvet e térvénnyel kihirdeti.

2. § Az Egyezménynek és kiegészitd jegyz8konyveinek eredeti angol nyelvii szévege és azok hivatalos magyar forditdsa
a kovetkezd: Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl



Filiggelék

Az Europai Tanacs
2000/43/EC szamu iranyelve
a személyek kozotti egyenlo,
faji vagy etnikai szarmazastol

fliggetlen banasmaod
elvének alkalmazasarol

Ismerd jogaidat, és ne engedj belodliik



AZ EUROPAI TANACS 2000/43/EC SZAMU IRANYELVE
A SZEMELYEK KOZOTTI EGYENLO, FAJI VAGY ETNIKAI
SZARMAZASTOL FUGGETLEN BANASMOD ELVENEK
ALKALMAZASAROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

Figyelemmel az Eurdpai Kozosséget Alapité Szerzddésre, és kiilonosen annak 13. cikkelyére,
a Bizottsdgtdl szdrmazé javaslatra,

az Eurdpai Parlament véleményére,

a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményére,

a Régiok Bizottsdganak a véleményére,

tovabbd tekintettel arra, hogy

(1) az Eurépai Unidrél szol6 szerz8dést Uj szakaszt jelent az eurdpai népek kozotti egyre szorosabb

egység megteremtésének folyamatiban;

(2)  az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerzddés 6. cikkelyével osszhangban az Eurdpai Unié alapjait a sza-
badsdg, a demokricia, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tisztelete valamint a jogéllamisig
jelenti. Ezek az alapelveket a Tagédllamok egyarant magukénak valljik. Az Unié a kozosségi jog
dltaldnos elveiként koteles tiszteletben tartani az alapvetd jogokat, amelyeket az Emberi Jogokrol
és Alapvetd Szabadsdgokrdl sz616 Eurdépai Egyezmény biztosit, és amelyek a Tagallamok alkot-
ményos hagyomdnyaibél erednek.

(3) A torvény eldtti egyenldséghez vald jog, illetve a hdtrdnyos megkiilonboztetéssel szemben minden
személyt megillet§ védelem olyan egyetemes jog, amelyet elismer az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, az ENSZ-nek A nékkel szembeni diszkrimindcié valamennyi formdjinak megsziin-
tetésérdl sz6lé6 Egyezménye, A faji alapt hdtrdnyos megkiilonboztetés valamennyi formdjanak
megsziintetésérdl sz616 Nemzetkozi Egyezmény, A polgéri és politikai jogokrdl, illetve A gazdasd-
gi, szocidlis és kulturilis jogokrdl sz616 ENSZ-Egyezmények, illetve az Emberi Jogokrol és Alap-
vetd Szabadsdgokrol sz616 Eurdpai Egyezmény. Mindezen egyezményeket az EU 6sszes Tagdllama
aldirta.

(4)  Ezeknek az alapvetd jogoknak és szabadsdgoknak, koztitk az egyesiilési jognak a tiszteletben

tartdsa igen fontos. A javakhoz és szolgdltatdsokhoz torténé hozzéférés, illetve az ezekkel t6rténd



(5)

(10)

(11)

(12)

(13)

elldtds tekintetében ugyanigy fontos tiszteletben tartani a csalddi- és magdnélet védelmét, és az

ezekben a keretekben t6rténé cselekményeket;
Az Eurépai Unié tobb Hatdrozatot fogadott el a rasszizmus elleni, unién beliili kiizdelemrdl;

Az Eurépai Unié elutasitja azokat az elméleteket, amelyek kiilonb6zé emberi fajok létezését pro-
béljak meghatdrozni. Az Irdnyelv szovegében a ,faji szirmazds” terminus haszndlata nem jelenti

az efféle elméletek elfogaddsat;

1999. oktéber 15-én és 16-4n a Tamperében tartott iilésen az Eurdpai Tandcs felhivta a Bizott-
sdgot, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil tegyen javaslatot arra, hogyan lehet megvaldsitani az
Eurépai Koz6sség Szerzédése 13. cikkelyében foglaltakat, amelyek a rasszizmus és az idegengyi-

llet elleni kiizdelemmel kapcsolatosak;

Az Eurépai Tandcs dltal Helsinkiben 1999. december 10-én és 11-én elfogadott ,,Foglalkoztatdsi
Irdnyvonalak 2000” elnevezésti dokumentum hangsilyozza a szocidlisan befogadé munkaerd-
piac feltételei eldmozditdsinak szitkségességét. Ehhez egymdssal osszefiiggd koherens politikdk
sordt kell meghatdrozni, amelyek célja a kiilonboz6 csoportokkal, mint példdul az etnikai kisebb-

ségekkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés lekiizdése;

A faji vagy etnikai szdrmazdson alapul6 hdtrinyos megkiilonboztetés meggitolhatja az Eurépai
Ko6z8sség Szerz8désében foglalt célkitlizések elérését, kiilondsen a magas szintli foglalkoztatdsnak,
a szocidlis védelemnek, az életszinvonal és az életmindség emelésének, a gazdasdgi és tdrsadalmi
kohéziénak és szolidaritdsnak a megvaldsitdsit. Megakaddlyozhatja annak a célkittzésnek az el-
érését is, hogy az Eurdpai Unié a szabadsdgnak, a biztonsdgnak és az igazsdgossignak a térsége

legyen.

A Bizottsdg 1995 decemberében mdr benyujtott egy dokumentumot a rasszizmussal, idegengyi-

l6lettel és antiszemitizmussal kapcsolatban.

A Tandes 1996. julius 15-én Koz6s Akciét hatdrozott el a rasszizmus és az idegengyfilolet le-
kiizdésére (96/443/JHA). Ennek jegyében a Tagillamok villaljék, hogy hatékony igazsdgiigyi
egytittmikodést folytatnak a fajgy(ilolé vagy idegenekkel szemben gytil6lkddé magatartison
alapulé jogsérelmek tekintetében;

A minden személy részvételét faji vagy etnikai szdrmazasdcdl fuggetleniil biztosité demokratikus
és tolerdns tdrsadalmak fejlédése érdekében a faji vagy etnikai alapt htrdnyos megkiilonboztetés
teriiletén tett specifikus akciéknak nem elegendd csupdn a foglalkoztatds vagy az dnfoglalkoz-
tatds teriiletét felolelnitik, hanem ki kell terjedniiik az oktatds, a szocidlis védelem, a szocidlis
biztonsig, az egészségiigyi elldtds, a szocidlis juttatdsok, a javakhoz és szolgiltatdsokhoz valé hoz-

zaférés, illetve az azokkal torténd elldtas teriiletére is.

Ebbél a célbdl az Irdnyelv dltal meghatdrozott teriileteken meg kell tiltani barmilyen faji vagy
etnikai alapt kozvetett vagy kozvetlen diszkrimindciét az Eurépai Kozosség egész teriiletén. A
diszkrimindci6 tilalmat harmadik orszdgok dllampolgiraira is alkalmazni kell, azonban ez nem

vonatkozik az dllampolgirsigon alapulé kezelésbeli kiilonbségekre, illetve nem érinti azokat a
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szabdlyokat, amelyek harmadik orszdgbeli illetdségii személyeknek a Kozosség teriiletére térténd

belépését vagy tartézkoddsit, munkahoz vagy foglalkoztatdshoz valé hozzéférését szabalyozzdk.

A faji vagy etnikai szdrmazdstdl fiiggetlen egyenld bandsmdéd elvének megvalésitdsa sordn a Ko-
z0sségnek — dsszhangban az Eurdpai Koz6sség Szerzddése 3(2) cikkelyével — torekednie kell arra,
hogy kikiiszobélje az egyenldtlenségeket, és elémozditsa a férfiak és ndk kozotti egyenldséget,

kiilonésen azért, mivel a ndket gyakran t6bbszordsen is sdjtja hdtrdnyos megkiilonboztetés.

Azoknak a tényeknek a megitélése, amelyekbdl kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindciéra lehet
kovetkeztetni, a nemzeti igazsdgszolgdltat6 vagy mds illetékes szerveknek a hatdskorébe tartozik,
osszhangban a nemzeti jog vagy joggyakorlat szabdlyaival. Ezek a szabdlyok rendelkezhetnek kii-
16n6sen Ggy, hogy a kézvetett diszkrimindci6 eseteit barmilyen médon meg lehessen allapitani,

ideértve a statisztikai bizonyitékokat is.

Fontos, hogy minden természetes személy védelmet kapjon a faji vagy etnikai alapt hdtranyos
megkiilonboztetéssel szemben. Sziikség esetén, dsszhangban a nemzeti hagyomdanyokkal és gya-
korlattal, a Tagdllamoknak a jogi személyek szdmdra is védelmet kell biztositaniuk, amennyiben
azoknak diszkrimindciét kell elszenvedniiik tagjaik faji vagy etnikai szdrmazdsa miatt.

A diszkrimindci6é megtiltdsa nem akaddlyozhatja olyan intézkedések elfogaddsit vagy fenntarta-
sat, amelyeket egy bizonyos fajhoz vagy etnikumhoz tartozé emberek csoportja dltal elszenvedett
hatrinyok megel6zése vagy kompenzaldsa érdekében hoztak. Az ilyen intézkedések engedélyez-
hetik bizonyos faji vagy etnikai szdrmazdst emberek szervezédéseit, ha azok {6 célja ezen szemé-

lyek sajdtos sziikségletei kielégitésének elémozditdsa.

Nagyon korldtozott kériilmények kozote az eltéré badndsmdd jogos lehet, ha egy adott faji vagy
etnikai jellegzetesség valédi és meghatdrozé kovetelményt jelent valamely foglalkozas gyakorldsd-
ndl, ha ennek célja jogszeri és a kovetelmény ardnyos. Az ilyen koriilményeket a Tagallamoknak

meg kell emliteniiik a Bizottsdgnak szdnt tdjékoztatéjukban.

A faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé diszkrimindciét elszenvedett személyeknek megfeleld
jogvédelmi eszkozzel kell rendelkezniiik. A hatékonyabb jogvédelem biztositdsa érdekében a tdr-
sadalmi szervezeteket vagy jogi személyeket is fel kell hatalmazni arra, hogy a peres eljardsokba
bekapcsolédhassanak az dldozatok nevében és segitésiik érdekében abban a formdban, ahogy ezt
a Tagdllamok meghatdrozzdk. Ez azonban nem sértheti a birdsdg elStti képviselettel és védelem-

mel kapcsolatos eljardsok nemzeti szabalyozdsat.

Az egyenléség elvének eredményes megvaldsitdsa megkoveteli a megfeleld jogi védelem kialaki-

tdsdt a megtorlds ellen.

A bizonyitasi teher szabédlyait médositani kell, ha a diszkrimindcié elsd ldtdsra teljesen nyilvdn-
vald, és az egyenld bindsmdd elvének eredményes alkalmazdsa érdekében a bizonyitasi tehernek

vissza kell szdllnia az alperesre, amikor az ilyen diszkrimindciéra bizonyitékok vannak.

A Tagillamoknak nem sziikséges alkalmazniuk a bizonyitdsi teherrel kapcsolatos szabdlyokat

olyan peres eljérdsok esetében, amikor a ténydllds felderitése a birdsdgra vagy mds illetékes testii-
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letre tartozik. Ez azokra az eljdrdsokra vonatkozik, amelyeknél a panaszosnak nem kell bizonyi-

tania azokat a tényeket, amelyek kivizsgildsa a birésig vagy az illetékes testiilet feladata.

A Tagdllamoknak el§ kell mozditaniuk a parbeszédet a tdrsadalmi partnerek és a nem-kormdny-

zati szervezetek kozote a hdtrdnyos megkiilonboztetés kiillonféle formdinak kezelése és lekiizdése

érdekében.

A faji vagy etnikai szdrmazds miatti hdtrinyos megkiilonboztetéssel szembeni védelmet erdsitheti
egy vagy tobb olyan testiilet létezése minden egyes Tagdllamban, amelynek hatdskore kiterjed a
problémdk elemzésére, a lehetséges megolddsok tanulmdnyozdsdra, valamint arra, hogy az dldo-

zatoknak konkrét segitséget nyujtsanak.

Ez az Irdnyelv minimdlis kovetelményeket hatdroz meg, megadva ezdltal a Tagéllamoknak a
valasztasi lehetdséget arra, hogy ennél kedvezdbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak
fenn. A jelen Irdnyelv megvaldsitisa nem jogosit fel arra, hogy a Tagédllamokban mér elért hely-

zetbdl visszalépés torténjék.

A Tagillamoknak gondoskodniuk kell hatékony, ardnyos és az ilyen magatartdstdl visszatartd

erejli biintetésekrdl az Irdnyelvben foglalt kotelezettségek megsértése esetén.

A Tagdllamok az Irdnyelv megvaldsitdsit — a kollektiv szerz8dések hatdlya ald tartozé kérdések-
ben — rdbizhatjék a véllalati vezetSkre és a munkavallalokra, koz6s kérelmiik esetén, feltéve, hogy
a Tagallamok minden sziikséges 1épést megtesznek annak biztositdsa érdekében, hogy bdrmikor

képesek legyenek garantdlni az Irdnyelv dltal elirt eredményeket.

Osszhangban az Eurépai Kozosség Szerz8désének 5. cikkelyében megfogalmazott szubszidiaritasi
és ardnyossdgi elvvel, ennek az Irdnyelvnek a célkit(izése, nevezetesen a diszkrimindcidval szem-
beni magas szint(i védelem biztositdsa minden Tagdllamban nem érhetd el lehetséges kielégitd
eredményességgel a Tagdllamokban, és a javasolt intézkedések mértéke és hatdsa miatt a cél eléré-
sét a Kozosség jobban képes biztositani. A célok elérése érdekében a jelen Irdnyelv nem lépi tdl a

sziikséges méreéket.

A KOVETKEZO IRANYELVET FOGADJA EL:

I. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikkely

Cél

Ennek az Irdnyelvnek a célja az, hogy lefektesse a faji vagy etnikai alapt diszkrimindcié lekiizdésének

kereteit, és ezdltal érvényre juttassa a Tagdllamokban az egyenld bandsmdd elvét.



2. cikkely

A diszkrimindcid fogalma

1.

A jelen Irdnyelv alkalmazdsiban az egyenldé bandsmdd elve azt jelenti, hogy nem allhat fenn koz-

vetlen vagy kozvetett diszkrimindcié, amelynek alapjdt a faji vagy etnikai szdrmazds jelenti.
Az 1. cikkelyben foglaltak alkalmazdsiban:

(a) kozvetlen diszkrimindci6rdl beszéliink, ha egy személy kedvezdtlenebb bandsmddban részesiil,
mint amilyenben egy mdsik ember részesiil, részesiilt vagy részestilne hasonlé helyzetben, és
ennek alapja a faji vagy etnikai szdrmazds;

(b) kozvetett diszkrimindciérdl beszéliink, ha egy ltsz6lag semleges szabdlyozds, feltétel vagy gya-
korlat egy bizonyos faji vagy etnikai szdrmazdsu személyeket mds személyekkel 6sszehasonlitva
sajitosan hdtranyos helyzetbe hoz, hacsak egy jogszer(i cél és az ennek a célnak az eléréséhez
megfeleld és sziikséges eszk6z6k nem igazoljédk objektiv médon az adott rendelkezést, feltételt

vagy gyakorlatot.

Az 1. bekezdés értelmében a zaklatds akkor mindsiil diszkrimindcidonak, ha a faji vagy etnikai
szdrmazdssal kapcsolatban olyan nem kivdnatos magatartds tapasztalhatd, amelynek a célja vagy
eredménye egy személy méltdsiginak a megséreése, és amely megfélemlitettséget, ellenséges, lea-
1426 vagy tdmadé légkort eredményez. Ebben az osszeftiggésben a zaklatds fogalmat a Tagallamok
nemzeti térvényeivel és gyakorlatdval 6sszhangban lehet meghatdrozni.

A faji vagy etnikai alapon egy személlyel szembeni megkiilonboztetésre adott utasitast diszkriming-
cidnak kell tekinteni az 1. bekezdés értelmében.

3. cikkely
Hatdly

1.

A Kozosségre dtruhdzott hatdskorok hatdrain beliil ezt az Irdnyelvet minden személy vonatkozdsa-
ban alkalmazni kell, mind a kézszférdban, mind a magdnszférdban, az dllami testiileteket is ideért-
ve, a kovetkezd teriileteken:

(a) hozzéférési lehetSség a foglalkoztatdshoz, az onfoglalkoztatdshoz és a munkdhoz, ideértve a
kivalasztdsi kritériumokat és a felvételi feltételeket, az Gsszes tevékenységi dgazatban és a szak-
mai hierarchia minden szintjén, az el6léptetés tekintetében is;

(b) hozzédférési lehetdség a palyavalasztdsi tandcsadds, a szakképzés, a felséfoku szakképzés és dt-
képzés minden tipusdhoz és szintjéhez, ideértve a szakmai gyakorlat megszerzésének lehetésé-
gét is;

(c) foglalkoztatdsi és munkakoriilmények, ideértve a felmonddst és a munkabért is;

(d) tagsdgi vagy bekapcsoldddsi lehetdség a munkavillalok és a munkdltatdk szervezeteiben, vagy

barmilyen egyéb olyan szervezetben, amelynek a tagjai egy bizonyos foglalkozést (iznek, ide-
értve az ilyen szervezetek dltal nyujtote elényoket is;



(e) szocidlis védelem, ideérte a tarsadalombiztositdst és az egészségligyi elldtdst;
(f) szocidlis elényok
(g) okratds

(h) olyan javakhoz és szolgdltatdsokhoz torténd hozzdférés, illetve ezekkel valé elldtds, amelyek a

koz szimdra elérheték, ideértve a lakhatast is.

2. Ez az Irdnyelv nem vonatkozik azokra a bdndsmdédbeli kiilonbségekre, amelyek az dllampolgdrsa-
gon alapulnak, illetve nem érinti azokat a szabdlyokat és feltételeket, amelyek harmadik orszdgbeli
dllampolgdroknak, illetve hontalan személyeknek a Kozosség teriiletére torténd belépésével vagy
tartozkoddsdval kapcsolatosak, illetdleg barmilyen olyan bdndsmdédot, amely a harmadik orszdgbeli

dllampolgdrok és hontalan személyek jogi statuszdbdl kovetkezik.

4. cikkely

Valédi és meghatdrozd munkakori kovetelmények

Tekintet nélkiil a 2(1) és a (2) cikkelyekre, a Tagdllamoknak jogdban 4ll valamely faji vagy etnikai jelleg-
zetességen alapulva eltéré bindsmddot megvaldsitani anélkiil, hogy ez diszkrimindciét jelentene, mind-
azon esetekben, amikor az adott foglalkozds vagy tevékenység természetébdl, illetve az adott tevékenység
végzéséhez szitkséges kortilményekbdl addddan az adott jellegzetesség valddi és meghatdrozé munkakori

kovetelményt jelent, feltéve, hogy a cél jogszer(i és a kovetelmény ardnyos.

5. cikkely
Pozitiv megkiilonboztetés

A teljes egyenl8ség gyakorlatban torténd biztositdsa érdekében az egyenld bandsmdéd elve nem gédtolhat
meg egyetlen Tagallamot sem abban, hogy a faji vagy etnikai szdrmazassal kapcsolatos hdtrainyok meg-

elézése vagy kompenzdldsa érdekében specifikus intézkedéseket fogadjon el vagy tartson fenn.

6. cikkely
Minimdlis kovetelmények

1. A Tagillamok bevezethetnek, illetleg fenntarthatnak olyan szabdlyozdsokat, amelyek az egyenld
bdndsmdd elvének védelme szempontjdbdl kedvezdbbek, mint a jelen Irdnyelvben lefektetett rend-

elkezések

2. Ennek az Irdnyelvnek a megvaldsitdsa semmiképpen sem jelenthet alapot arra, hogy az Irdnyelv
dltal meghatdrozott teriileteken csokkentsék a Tagdllamokban a diszkriminaci6 ellen mér eddig is

biztositott védelem szintjét.



II. FEJEZET
Jogorvoslat és érvényesités

7. cikkely

Jogvédelem

1.

A Tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy azoknak a személyeknek, akik dgy itélik meg, hogy az
egyenld bandsméd elve velitk szembeni alkalmazdsdnak elmulasztisa miatt jogsérelmet szenvedtek,
jogi és/vagy kozigazgatdsi eljdrdsok, illetéleg ahol ezt megfelelének itélik, egyeztetd/békéltetd elja-
rasok dlljanak a rendelkezésiikre még akkor is, ha az a viszony, amelyben a diszkrimindcié allitdla-

gosan megtortént, mér befejez6dotet.

A Tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy azoknak az egyesiileteknek, szervezeteknek vagy egy-
éb jogi személyeknek, amelyeknek a nemzeti jogrendben lefektetett kritériumoknak megfeleléen
torvényes érdekiikben 4ll biztositani az Irdnyelv szabélyainak betartdsdt, a panaszos nevében vagy
tdmogatdjaként és az § jévihagydsdval, lehetSségiik legyen barmilyen jogi és/vagy kozigazgatisi el-
jardst kezdeményezni az Irdnyelvben foglalt kotelezettségek érvényesitéséhez.

Az 1. és 2. bekezdés nem érinti azokat a nemzeti jogszabdlyokat, amelyek hatdridket szabnak meg

az egyenld bandsméd elvével kapcsolatos eljdrdsok meginditdsa vonatkozdsaban.

8. cikkely

Bizonyitdsi teher

1.

A Tagdllamok hozzdk meg a nemzeti jogrendjeikkel 6sszhangban levé és sziikségesnek itélt intézke-
déseket ahhoz, hogy az alperesre hdruljon annak bizonyitdsa, hogy az egyenld bindsmdéd elve nem
sériilt mindazon esetekben, amikor azok a személyek, akiket sajdt dllitdsuk szerint sérelem ért az
egyenld bandsméd elvének be nem tartdsa miatt, egy birdsig vagy mds illetékes hatésdg elétt olyan
tényeket mutatnak fel, amelyekbdl arra lehet kévetkeztetni, hogy kdzvetlen vagy kozvetett diszkri-
mindcid téreént.

Az 1. bekezdés nem akadélyozhatja a Tagdllamokat abban, hogy a panaszosra nézve kedvezbb

bizonyitdsi szabédlyokat vezessenek be.

Az 1. bekezdést nem szabad biintetSeljdrdsok esetében alkalmazni.

Az 1, 2. és 3. bekezdés vonatkozik a 7(2) cikkelyben foglaltaknak megfeleléen inditott barmely
egyéb eljdrdsra is.

A Tagéllamoknak nem kell az 1. bekezdést alkalmazniuk olyan eljirdsok esetében, amelyeknél a

tényallds kivizsgildsa a birdsdg vagy az illetékes testiilet feladata.



9. cikkely
Megtorlds

A Tagdllamok vezessenek be nemzeti jogrendjeikbe olyan intézkedéseket, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy megvédjék az egyéneket a valamely panaszra vagy az egyenld bandsméd elvének érvényesitésére
irdnyulé eljardsra valaszként alkalmazott barmiféle hdtrinyos bdndsmddtdl vagy hétrdnyos kovetkez-

ménytol.

10. cikkely
Az informdcidk terjesztése
A Tagéllamok gondoskodjanak arrél, hogy az Irdnyelvnek megfeleléen elfogadott jogszabélyokat, a mar

hatédlyban lev egyéb vonatkozé jogszabalyokkal egytitt orszdgaik teriiletén minden lehetséges eszkozzel

az érintett személyek tudomdsara hozzdk.

11. cikkely
Tdrsadalmi pdrbeszéd
1. Nemzeti hagyomdnyaikkal és gyakorlatukkal osszhangban a Tagdllamok hozzék meg a megfelel§

intézkedéseket a munkaaddk és a munkavéllalok kozotti tdrsadalmi parbeszéd elémozditdsira ab-
bdl a célbdl, hogy elbsegitsék az egyenld bdndsmdd megvaldsitdsit, tobbek kozott a munkahelyi
gyakorlat ellendrzése, a kollektiv szerz8dések, a magatartdsi kddexek, a tapasztalatok és a j6 gyakor-

lati példdk kutatdsa és cseréje révén.

2. Ahol ez 6sszeegyeztethetd a nemzeti hagyomanyokkal és gyakorlattal, a Tagdllamok 6szt6nozzék a
munkaadéi és munkavillaléi oldalt — autonémidjuk sérelme nélkiil — arra, hogy kdssenek megfelel
szinten megdllapoddsokat az antidiszkrimindcids szabalyozds rogzitése céljdbdl a kollektiv szerz8dés
illetékességébe tartozd, a 3. cikkelyben hivatkozott teriileteken. Ezek a megdllapoddsok tartsik
tiszteletben a jelen Irdnyelv dltal lefektetett minimdlis kovetelményeket és a megvaldsitds érdekében

hozott idevdgé nemzeti rendelkezéseket.

12. cikkely
Pirbeszéd a nem-kormdnyzati szervezetekkel

A Tagillamok bdtoritsik a parbeszéd folytatdsit azokkal a megfeleld nem-kormdnyzati szervezetekkel,
amelyeknek — 6sszhangban a nemzeti térvényekkel és gyakorlattal — térvényes érdekiikben 4ll timogatni

a faji és etnikai alapd diszkrimindci6 elleni kiizdelmet az egyenlé bdndsméd elvének elémozditdsa cél-

jdbol.



III. FEJEZET
Az egyenlo banasmod elomozditasat szolgalo testiiletek

13. cikkely

1. A Tagillamok jel6ljenek ki egy vagy tobb testiiletet/szervet a minden személyre egyardnt vonat-
kozd, faji vagy etnikai alapt diszkrimindcié nélkiili egyenld bandsméd elémozditisa érdekében.
Ezek a testiiletek az emberi jogok vagy az egyének jogainak védelmével orszdgos szinten megbizott

szervezetek részeit képezhetik.

2. ATagillamok biztositsik, hogy ezen testiiletek hatdskore kiterjedjen a kovetkezdkre is:

—  fuggetlen segitség nyujtdsa a diszkrimindcié dldozatainak abban, hogy diszkrimindciés pana-
szaiknak érvényt szerezzenek, az dldozatok és a 7(2) cikkelyben szereplé egyesiiletek, szerveze-
tek vagy mids jogi személyek jogainak sérelme nélkiil,

—  fuggetlen felmérések készitése a diszkriminaciérol,

—  fuggetlen jelentések megjelentetése és ajanldsok készitése barmilyen kérdésrdl az ilyen jellegi

diszkrimindci6val kapcsolatban.

IV. FEJEZET
Zarorendelkezések

14. cikkely
Megfelelés
A Tagéllamok tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy

(a) az egyenld bandsmdd elvével ellentétes barmiféle torvényt, rendelkezést és kozigazgatdsi szabdlyt

hatédlyon kiviil helyezzenek;

(b) az egyenld bdndsmdd elvével ellentétes barmilyen rendelkezést, amelyet az egyéni vagy kollektiv
szerz6dések, a villalatok bels§ szabdlyzatai, a nyereségérdekelt vagy non-profit egyesiiletek miiks-
dését meghatdrozé szabdlyzatok, illetve a fuggetlen foglalkozdsokat és a munkavéllalok és munkaa-
dék szervezeteit szabdlyozé rendelkezések tartalmaznak, semmisnek nyilvanitsanak vagy nyilvénit-

hassanak, illetve médositsanak.

15. cikkely
Szankciok

A Tagdllamok fektessék le azokat a szabdlyokat, amelyek rogzitik, milyen szankciék alkalmazhatdék a
jelen Irdnyelv értelmében elfogadott nemzeti jogszabalyok megsértése esetén, és hozzék meg mindazon

intézkedéseket, amelyek ezen szabdlyok alkalmazdsihoz sziikségesek. A szankciék, amelyek kozott sze-



repelhet az dldozatnak fizetendd kdrpétlds is, legyenek hatékonyak, a cselekménnyel ardnyosak és visz-
szatarté erejliek. A Tagallamoknak legkésébb 2003. jalius 19-ig tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot ezekrdl
a szabdlyokrdl, és késlekedés nélkiil jelezniiik kell a Bizottsdgnak azt is, ha a késébbiekben barmiféle

médositasukra keriil sor.

16. cikkely

Végrehajtds

A Tagillamoknak az Irdnyelvnek torténd megfeleléshez szitkséges torvényeket, szabdlyozdsokat és koz-
igazgatdsi szabdlyokat 2003. julius 19-ig kell meghozniuk, illetve eddig bizhatjék meg a villalatok
vezetdit és munkavéllaldit, kozos kérésiikre, az Irdnyelvnek a kollektiv szerz8dések hatdskorébe esd szab-
dlyozist illetd megvaldsitdsdval. A Tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a villalatvezetk és a munka-
véllalok megallapodds alapjan 2003. jalius 19-ig bevezetik a sziikséges intézkedéseket, és e tekintetben
a Tagdllamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk annak érdekében, hogy bdrmikor
képesek legyenek garantdlni az Irdnyelv dltal el8irt eredményeket. Errdl a Bizottsdgot haladéktalanul
tdjékoztatniuk kell.

Amikor a Tagédllamok ezeket az intézkedéseket elfogadjak, az intézkedésekben hivatkozniuk kell a jelen
Irdnyelvre, illetve az intézkedések hivatalos kozzétételekor azokat ilyen hivatkozds kiséretében kell meg-

jelentetni. A hivatkozds médjdt a Tagllamoknak kell szabdlyozniuk.

17. cikkely
Jelentés

1. A Tagillamoknak 2005. julius 19-ig, majd ezt kovetden minden 6tédik évben meg kell adniuk
minden olyan informdciét, amely sziikséges a Bizottsdgnak ahhoz, hogy jelentést dllitson ssze az

Eurépai Parlament és a Tandcs részére a jelen Irdnyelv alkalmazdsdrdl.

2. A Bizottsig jelentése szitkség szerint vegye figyelembe a Fajgytilolettel és Idegengytilolettel fog-
lalkozé Eurdpai Monitoring Kézpont véleményét, tovdbbd a tdrsadalmi partnerek és a megfeleld
nem-kormdnyzati szervezetek dlldspontjdt is. A nemek kozotti egyenldség elvével 6sszhangban, ez a
jelentés tobbek kozott értékelje azt is, milyen hatdssal voltak a nékre és a férfiakra ezek az intézke-
dések. Az igy beérkezett informdcidk fényében a jelentés szitkség esetén tartalmazzon javaslatokat

is az Irdnyelv médositisdra és korszer(isitésére vonatkozéan.

18. cikkely
Hatdlybalépés

A jelen Irdnyelv az Eurépai K6zosség Hivatalos Kozlonyében valé kozzététele napjdtdl 1ép hatdlyba.



19. cikkely
Cimzettek

Az Irdnyelv cimzettjei a Tagdllamok.
Késziilt Luxemburgban, 2000. junius 29-én
A Tandcs részérdl:

M. Arcanjo
Elnok
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London: 2001.
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Council of Europe. The Council of Europe and the Protection of Human Rights (pamphlet). (Az Eurdpa
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Long, Scott. Making the Mountain Move: An Activists Guide to How International Human Rights
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FONTOS ES HASZNOS HONLAPOK

Kormdnykizi szervezetek

United Nations (UN)
Council of Europe (CoE)

Organisation for Security and Co-operation in Europe

(OSCE)
European Union (EU)
European Court of Human Rights (ECHR)

Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR)

Contact Point for Roma and Sinti Issues
European Commission Against Racism and Intolerance

European Monitoring Centre for Racism (EUMC)

Civil (nem kormdnyzati) szervezetek

Amnesty International (AI)

Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE)
European Centre for Minority Issues

European Roma Rights Center (ERRC)

Human Rights Internet (HRI)

Human Rights Watch (HRW)

Interights

Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minorities

(NEKI)

Milan Simecka Foundation (MSF)
Minority Rights Group (MRG)
Open Society Institute (OSI)
Open Society Justice Initiative

Public Interest Law Initiative (PILI)

WWW.un.org

WwWw.coe.int
WWW.0SC€.Org

Www.europa.eu.int

www.echr.coe.int
www.ohchr.org

www.osce.org/odihr/cprsi
www.coe.int/ecri

www.eumc.eu.int/eumc

WWW.amnesty.org
www.cohre.org
www.ecmi.de
WWW.EITC.0Ig
www.hri.ca
www.hrw.org
www.interights.org

www.neki.hu

www.nadaciamilanasimecku.sk

www.minorityrights.org
WWW.SOL0S.0rg
Wwww.justiceinitiative.org

www.pili.org



Roma Participation Program (RPP - part of OSI) www.soros.org/initiatives/roma/
focus_areas/rpp

Roma Press Centre (RSK) www.romapage.hu

Romani Criss WWW.romanicriss.ro

Hasznos még....

az Eurdpai Unié és az EBESZ Emberi Jogok és Demokratikus Intézmények Iroddja dltal mikodtetett
legislationline.org honlap, amely az emberi jogok védelmével és a jog uralmdval kapcsolatos nemzeti és
nemzetkozi jogszabdlyok téritésmentesen hozzéférhetd tirhdza.

www.legislationline.org
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Roviditések

EBESZ

EEE]

EGY]
EJENY

ENSZ
ERRC
ET
EU
FDEB

GSZKJB

KEB
KSZ
NEFMK

NKSZ

NSZHMKB

PPJNE

SZAKKIFEJEZESEK JEGYZEKE

Eurépai Biztonsigi és Egytittmikodési Szervezet (Organization for Security and Coo-
peration in Europe — OSCE)

Eurépai egyezmény az emberi jogokrol és az alapvetd szabadsdgokrol

(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms — ECHR)

Egyezmény a gyermek jogairél (Convention on the Rights of the Child — CRC)

Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (Universal Declaration on Human Rights

— UDHR)

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations — UN)

European Roma Rights Centre (Roma Jogok Eurépai Kozpontja)
Eurépa Tandcs (Council of Europe — CoE)

Eurépai Uni6 (European Union — EU)

Faji Diszkrimindci6 Elleni Bizottsdg (Committee on the Elimination of Racial Discri-
mination — CERD)

Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsdga (Committee on Economic, Social,

and Cultural Rights — CESCR)
Kinzés Elleni Bizottsig (Committee Against Torture — CAT)
Kormdanykézi szervezet (Intergovernmental Organisation — IGO)

Nemzetkézi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiiszobolé-

sérél (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimi-

nation — ICERD)
Nem-kormdnyzati szervezet (Non-Governmental Organisation — NGO)

Nékkel Szembeni Hétrdnyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozé Bizottsdg
(Committee on the Elimination of Discrimination Against Women — CEDAW)

Polgiri és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmdnya (International Covenant on
Civil and Political Rights — ICCPR)

1503-as eljards [1503 Procedure] nem szerzédés dltal, hanem az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa

1503. szdmu hatdrozatdval létrehozott mechanizmus, amelynek keretében bérki kozvetlentil az ENSZ

Emberi Jogok Bizottsdgahoz fordulhat az emberi jogok tomeges megsértésének kivizsgaldsat kérve.



Arnyékjelentés [Shadow reports] a nemzetkozi szerzédés megfigyelé-ellenérzé szerve dltal végzett feliil-
vizsgalat folyamdn a szerz6dés dltal létrehozott bizottsdg dttekinti a rendelkezésre 4116 informdcidkat, kér-
déseket intéz az dllam képviselSihez, és a ténymegallapitésai alapjan észrevételeket tesz arra vonatkozdan,
hogy az dllam eleget tesz-e szerz8déses kotelezettségeinek. A szerzédéses bizottsdghoz nem-kormdnyzati
szervezetek dgynevezett , drnyékjelentéseket” nydjthatnak be, amelyekben egy-egy kiilonleges problémdt
taglalnak, vagy olyan emberi jogi sérelmek rendszeres eléforduldsdt mutatjdk be, amelyek sszeegyez-
tethetetlenek a szerzédés eldirdsaival. Az drnyékjelentések felteendd kérdéseket sugalmaz, ajdnldsokat

fogalmaz meg;, illetve hozzasegitik a szerz8déses szervet, hogy megfeleld kovetkeztetésekre jusson, stb.

Asszimilécié [Assimilation] politikdja azt prébalja erének erejével elérni, hogy a kisebbség valjon olyan-
nd, mint a tobbségi népesség, vagy a tobbségi kultira fédramlata’. E célbdl kényszeritd politikakat
miikddtet, amelynek torekvése a kisebbség ‘civilizdldsa'. Jollehet gyakran (bdr nem mindig) azt hozzdk
fel igazoldsaként, hogy jé szandék vezérli, nevezetesen a kisebbség jobb, elénydsebb helyzetbe juttatdsa,
ettd] még az asszimildcié politikdja etnocentrikus és atydskodé (paternalista), célja pedig nem mds, mint

a kisebbség kulttrdjinak elsorvasztdsa.

Biintet§ eljards [Criminal proceedings] meginditdsit kezdeményezheti a blincselekmény bejelentésével
a renddrségen vagy az ligyészségen az a személy, akinek hdtrinydra a kozhatalom tisztvisel§je visszaélést
kovetett el (akdr rendér, akdr az dllam nevében eljdré mdsvalaki tette azt), vagy aki olyan erészakos biin-
cselekmény dldozata, amit nem-dllami szerepld kovetett el (beleértve a faji inditékd blincselekménye-

ket). A biintetd eljérds célja a blincselekményt elkdvetd személy megbiintetése.

De facto latin nyelvi kifejezés, jelentése ,,ténylegesen”, ,valésigban”, ,valéban”. Gyakran a ,val6jiban”
értelmében haszndljak arra utalva, hogy a birésdg tényalldsként fogadja el, és akként kezeli valamely hi-
vatal térvényen alapuld hatalomgyakorldsit vagy torvényesnek ldtsz6 gyakorlatdt, noha az nem jogszerd,
mert nem teljesiil a jog 4ltal eldirt 6sszes kovetelmény. Az iskolai elkiilonités (szegregicid) osszefiiggé-
sében a ,de facto” kifejezés azt jelenti, hogy a szegregdcié tényszerlien megvalésult, még akkor is, ha nem
akaratlagos kormdnyzati cselekvésbdl fakad, és nem létezik olyan kormdanyzati dontés, amely el8irnd,

hogy az iskolai oktatds szegregilt legyen.

De jure latin nyelvi kifejezés, jelentése: ,jog szerinti”, gyakran haszndlatos a jogilag, jogszertien, alkot-
mdnyosan szavak helyett. Haszndlatdval rendszerint azt juttatjdk kifejezésre, hogy ,jogszabdlyi el6irds

szerint” vagy ,torvényesen’.

Egyezmény [Convention] dllamok kozotti kotelezd ereji megegyezés; ugyanilyen értelemben hasznd-
latos a szerzddés [treaty] és az egyezségokmdny [covenant] kifejezés. Az egyezmény erdsebb, mint a
nyilatkozat [declaration], mert jogi kotelmet ré az egyezményt ratifikdlé dllamokra. Amikor az ENSZ

Kozgytilése 4j egyezményt fogad el, akkor nemzetkdzi normdkat és sztenderdeket hoz létre.



Elkiilonités (szegregicid) [Segregation] a fajok, osztlyok vagy etnikai csoportok szétvalasztdsinak poli-
tikdja vagy gyakorlata az iskoldban, lakdéhelyen, kozhivatalban vagy a kereskedelmi intézményekben, és
hasonlé helyszineken.

Emberi jogi dokumentalds [Human rights documentation] szakkifejezéssel jeloljitk az emberi jogi nor-
mék és sztenderdek érvényesiilésérdl, az emberi jogi visszaélésekrdl, problémdkrél tantskodd, és az em-

beri jogok barmely mds tdrgykorére vonatkozd informdcié osszegytjtésének tobbféle médjat.

Emberi jogok [Human rights] értelmében valamennyi ember sziiletésétdl fogva 6l van ruhdzva bizo-
nyos jogokkal, pusztdn amiatt, mert emberi [ényként jott a vildgra. E jogok elnevezése: emberi jogok.
Az emberi jogok egyetemlegesek, minden embert egyenléen megilletnek, tekintet nélkiil az életkor, faj,
etnikai és nemi hovatartozds, szexudlis orientdcid, politikai nézet, vallds, nemzeti vagy tdrsadalmi szdr-
mazis, nyelv, vagyoni helyzet, sziiletés, vagy barmely mds kiilsédleges jellemz8 miatt az emberek kozott
meglévd killonbozdségre. Az emberi jogok veliink sziiletettek. Az emberi jogokat nem kell megvasdrolni,
nem kell kiérdemelni, nem kell megorokélni. Az emberi jogok elidegenithetetlenek, ami azt jelenti,
hogy az emberi jogokat nem lehet senkitdl elvenni, nem lehet réluk lemondani, e jogokat nem lehet
midsvalakire dtruhdzni. Az emberi jogok egyiittessége oszthatatlan. Egyetlen emberi jog megsértése kihat
a tobbi emberi jog élvezetére. A sokféle emberi jog szoros kdlcsdnkapesolatban 4ll egymdssal, a jogok

osszetartoznak, és az emberi méltdsdg megvédelmezése szempontjdbdl mind egyformdn lényeges.

Emberi jogok pértolé képviselete [Human rights advocacy] célirdnyos cselekvések sorozata és mobi-
lizdcié, alapja a problémadt tiizetesen feltdré kutatds és dokumentdlds, célja a tdrsadalmi intézmények
miikodését befolydsol viselkedésmobdok, kulturdlis bedllitéddsok, viszonyuldsmédok és a kormdnyzati
kozpolitikik megvéltoztatdsa. Az emberi jogok pdrtold képviselete felismeri problémadt, és tdrsadalmi
véltozdsok eléidézésének szdndékdval felhivja rd a politikai nyilvinossdg figyelmét. Az emberi jogok

képviselete kozcélu cselekedet.

Fenntartds [Reservation] olyan kikotés, amelyet a szerz8dést ratifikdl6 dllam nevez meg azzal a céllal, hogy

jelezze, a szerz8dés egyes megnevezett el8irdsait nem tartja magira nézve kotelezének (nem vallalja).

Halbzatépités [Networking] tevékenysége feloleli a nem-kormdanyzati szervek, az alulrdl szervezédd
mozgalmak, a politikai szimpatizdnsok, a vezetdk, a szakértdk, a tuddsok szovetségének megszervezését,

erdsiti az On dltal tdmogatott mozgalmat és segiti az On munkdjit.

Hitrdnyos megkiilonboztetés [Discriminatio] azt jelenti, hogy egy személyt vagy csoportot valamely
miésikhoz képest kiilondlloként, felsébbrendiként vagy alsébbrendiiként kezelnek olyan énkényesen
megvalasztott tényez8k alapjdn, mint a faj, a b6rszin, a nemi hovatartozds, a nyelv, a vallds, a politikai

vélemény, illetve a nemzetiségi vagy a tdrsadalmi szdrmazds.



Hazai jogorvoslati lehet8ségek kimeritése [Exhaustion of domestic remedies] voltaképpen elirt kove-
telmény, miszerint igénybe kell venni, és ki kell hasznalni az adott orszdgban rendelkezésre 4llé osszes
lehetdséget az emberi jogi sérelemmel szembeni védelem keresésére, és hogy megtorténjen a visszaélést
elitéld igazsigszolgaltatds. A jogérvényesitést szolgdlé nemzetkozi mechanizmus elinditdsa a legutolsd
menedék, csak akkor vehetd igénybe, ha az dllam eszkozeivel sikertelennek bizonyult elérni a jogsérelem
kikiiszobolését, vagy azt, hogy igazsigot szolgiltatassanak. Orszdgon beliili jogorvoslatnak sokféle lehe-

t6sége van, ilyen példdul a panasz bejelentése a helyi rendérségen, vagy a birdsdgi per meginditdsa.

Integracié [Integration] politikdjanak célja a kisebbséghez tartozdk ,teljes jogt tagként valé felzarkézea-

tédsa a tirsadalomhoz”, ekozben tiszteletben tartjdk az egyén jogait, beleértve a kulturdlis jogokat.

Kiegészit8 jegyz6konyv [Protocol] kordbban kotott nemzetkozi szerzé6dést médosité nemzetkozi szer-

26dés (a kiegészités tartalmazhat tovabbi eljardsi szabdlyokat, vagy Gjabb tartalmi el8irdsokat).

Kirekesztés [Exclusion] politikdja vagy gyakorlata arra torekszik, hogy a kisebbségeket kirekessze vagy
elkiilonitse (szegregdlja) a gazdasigi, politikai, tdrsadalmi-kulturdlis élet egyes teriiletein, valamint a
foldrajzi értelemben vett fizikai térben. Az 4ltaldban xenofébids el6feltételezéseken alapulé kirekesztd
politika és gyakorlat arra torekszik, hogy a tobbséget alkoté csoportot ,megvédelmezze” az drtalmasnak
tekintett ,mésféle” csoporttdl. Eurépa szimos orszdga olyan médon folytat kirekesztd politikdt a romdak-
kal szemben, hogy a roma gyermekeket az értelmi fogyatékkal él6k iskoldiba, vagy valamilyen mds, az
dtlagosndl alacsonyabb szintii oktatdst nydjté intézményekbe irdnyitja, midltal elkiilonitett (szegregdlt)

oktatasban-nevelésben részesiti ket.

Kisebbségi jogok [Minority rights] politikdja a kisebbségnek mint csoportnak garantdl meghatdrozott
védelmet. Ez azt jelenti, hogy a kisebbségi csoport tagjai jogosultak élvezni az egyéneket megilletd egye-
temlegesen garantdlt emberi jogokkal egyiitt azt a sajdtos védelmet, ami abbdl a sajétos helyzetbél fa-
kadéan élvezhetnek egyénileg és kollektiven a csoport tagjai, hogy kisebbségi csoportot alkotnak. Ezek
a kiilénleges jogok” nem valamiféle elgjogok (privilégiumok), hanem olyan rendelkezések, amelyek

lehet6vé teszik a kisebbségek szimdra 6nazonossdguk, jellegzetességeik és hagyomanyaik megdrzését.

Koalici6 [Coalition] vagy szovetség tobbféle egymdstdl kiilonbozd egyén és csoport egységtorekvése avé-
gett, hogy egylittesen lépjenek 6l a kozos cél(ok) érdekében. A koaliciénak célja lehet egyéni, csoport,

intézményi, kozosségi vagy kozpolitikai torekvések valéra vdltdsa.

Konzultativ illetékesség [Consultative status] azt jelenti, hogy egy kiils6 szervezetet kormdnykozi vagy
nem-kormdnyzati szervezetek felkérnek arra, hogy szakmai hozzdértésen alapulé tdjékoztatdst, Gtmuta-

tést, segitséget szolgiltasson szimukra. Az ilyen illetékesség elnevezése , konzultativ illetékesség”.



Kozigazgatasi eljards [Administrative proceedings] dontd tobbségében kérelemre (bejelentés, panasz,
nyilatkozat) meginditott eljdrds annak érdekében, hogy valamely dllami szervezet/testiilet, példdul 6n-
kormdnyzat, hivatal, vagy llami tdrsasdg teljesitse jogszabdlyban eldirt kotelezettségée. A kozigazgatdsi
eljirds olyan jogvédelem, amelyhez dltaldban nem sziikséges birdsdg igénybevétele, és tobbnyire arra
szolgdl, hogy elérje az dllami kotelezettség teljesitését olyan tigyben, amelyhez a formilis birésigi tdrgya-

lds igénybevétele a maga eljdrdsi garancidival eltdlzott volna.

Kozvetett diszkrimindcié [Indirect discrimination] akkor fordul eld, ,ha egy latszélag semleges szabd-
lyozis, feltétel vagy gyakorlat egy bizonyos faji vagy etnikai szdrmazdsa személyeket mds személyekkel
osszehasonlitva sajdtosan hdtrdnyos helyzetbe hoz, hacsak egy jogszer(i cél és az ennek a célnak az eléré-
séhez megfeleld és sziikséges eszkdzok nem igazoljék objektiv médon az adott rendelkezést, feltételt vagy
gyakorlatot”. Példdnak folhozhat6 az a szupermarket, ahova a tarka hossza szoknydt visel6 néket nem
engedik be, vagy az a kormdnyhivatal, ahovd fedett fejjel tilos belépni. Ezek a rendszabalyok, jéllehet
etnikai irdnyultsigukat tekintve papiron semlegesnek ldtszanak, valéjaban viszont ardnytalan méreékd
hdtrdnyt jelentenek azon kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek szdmdra, akik ltaliban hosszu tar-
ka szoknydt hordanak, vagy mindig fejkendét viselnek.

Kozvetlen cselekvés [Direct action] az emberi jogi tigyekben feldleli az egyének és csoportok sokféle
kollektiv és nyilvanos cselekvését, amellyel follépnek az emberi jogi visszaélésekkel szemben, és megmu-

tatkozik benne a tdrsadalmi valtozds és az emberi jogok tiszteletben tartdsinak igénye.

Kozvetlen diszkrimindci6 [Direct discrimination] akkor fordul el8, ha egy személy kedvezdtlenebb bé-
ndsmoédban részesiil, mint amilyenben hasonlé helyzetben egy mdsik ember részesiil, részesiilt vagy ré-
szesiilne, és ennek alapja a faji vagy etnikai szdrmazds. Példaként folhozhaté az a munkakdzvetitd hivatal,
ahol bevett gyakorlat, hogy nem fogadjik el a munkat keresé romdk jelentkezését, vagy az a lakastigyi
osztdly, ahol szdndékoltan és eltervezett médon csak dtlagosndl alacsonyabb komfortfokozatt lakdsokat
utalnak ki romdknak.

Kiilonleges jelentéskészitd [Special rapporteurs] az emberi jogok meghatirozott teriiletén eljird fug-
getlen szakértd, aki ténymegallapitdsairdl évente jelentést készit az ENSZ Emberi Jogok Bizottsigdnak
(Commission of Human Rights).

Lobbizds [Lobbying] az aktivistdk szisztematikus tevékenysége, amelyet timogatds eléréséért folytatnak.
A lobbizds a torvényhozasra kivan hatdst gyakorolni azdltal, hogy alakitja a torvényhozok, és a torvény-
alkotdsi munkdban kozvetleniil részvevd szakértdk és a kormdnytisztvisel6k véleményét.

Mulasztassal elkévetett cselekmény [Acts of omission] az a meghitsult vagy elmulasztott cselekedet,
beavatkozds és/vagy torvényalkotds, amely valakinek vagy valakiknek emberi jogi sérelmet okoz. Példdul
valamely koz6sség szimdra nem biztositjdk az olyan alapvetd infrastrukeurdlis kozszolgdltatdsokat, mint

az ivéviz, villanydram, csatorndzds.



Munkacsoport [Working groups] az ENSZ 4ltal befogadott emberi jogi tigyekben eljiré bizottsdg, fel-
adata a kiilonleges tigyek kivizsgdldsa. Emberi jogok megsértésének felmeriilt vadjéval kapcsolatban

irdsban megkeresi az érintett dllam kormdnyit, és valaszt kér t6le.

Negativ jogok [Negative rights] teljestiléséhez — az emberi jogok elméletének egyik irdnyzata szerint
— nem sziikséges, hogy a kormdnyzat valamit tevdlegesen megtegyen. A negativ jogok tulajdonképpen
tgy teljesiilnek, hogy a kormdnyzat visszafogja magit attdl, hogy beavatkozzon a dolgok menetébe.
Negativ jog példdul az élethez vald jog, a kinvallatds tilalma (kinvallatdstdl valé szabadsdg joga) és a vé-
leményszabadsdg. A személy csak addig élvezheti szabadon ezeket a jogokat, amig valaki (vagy valamely

er6hatalom) meg nem sérti Sket.

Nyilatkozat [Declaration] olyan dokumentum, amely kinyilvdnitja az egyetértésen nyugvé normdkat és
sztenderdeket, de ezek jogi értelemben véve nem kotelezd erejliek. A nyilatkozat dllamok dltal meghir-

detett fontos politikai és erkolcesi elkotelezettség.

Nyilvdnos tiintetés [Public demonstrations] olyan 6sszejovetel vagy nyilvinossdg el6tt végrehajtott cse-
lekedet, amelynek célja kozos dlldspont ismertetése a nyilvdnossdg utjdn, vagy masféle iizenet kifejezésre
juttatdsa. Tiintetés tizenete példdul kifejezheti a valtozds és a tdrsadalmi igazsdgossdg irdnti igényt, vagy
valamely eseményrdl val6 megemlékezést. A Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnya
garantdlja a véleménynyilvanitds szabadsdgdt (19. cikkely) és a békés gytilekezés jogat (21. cikkely). Az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye hasonlé garancidkat tartalmaz (10. és 11. cikkely).

Peres eljaras [Litigation] egy jogvitdt vagy jogi keresetet el6revivé tevékenység vagy folyamat. A peres el-
jérds rendszerint birdsdg el6tt zajlik torvényileg megszabott eljérds keretében avégett, hogy megallapitdst

nyerjenek a torvényileg eldirt jogok, és kikényszeritsék e jogok teljesitését.

Polgiri engedetlenség [Civil disobedience] akcidja valamely politika vagy jogszabdly megvéltoztatdsit
kivdnja elérni azzal, hogy a benne részvevék megtagadjék az dltala el8irt rendelkezés(ek) betartdsat. Pol-
gdri engedetlenség mindig szindékosan vélasztott nyilvanos és békés ttja az igazsigtalannak tekintett
torvény eldirdsainak valé engedelmesség megtagaddsinak. Polgdri engedetlenséget egyénileg, csoporto-
san vagy tdmegesen egyardnt lehet gyakorolni, a részvev8k térvényszegése erészakmentes, hogy ezzel is

nyomatékot adjanak kéoveteléseiknek.

Polgari jogi eljards [Civil proceedings] olyan kotelezettségeken alapulé eljirds, amelynek lefolytatdsa az
orszdg polgdri tdrvénykonyvében és a hozzd tartoz6 rendelkezésekben rogzitett el8irdsoknak megfeleléen
torténik. Polgdri jogi eljirds Gtjdn elrendelheti a birdsdg, hogy aki felelds a kdr okozdsdért, az fizessen

kdrpétdst a sérelmet szenvedett személynek, és/vagy el8irhat mdsféle jévdtéeelt is.



Pozitiv jogok [Positive rights] teljesiiléséhez — az emberi jogok elméletének egyik irdnyzata szerint — az
sziikséges, hogy valaki tevélegesen megtegyen valamit annak érdekében, hogy a pozitiv jog érvényesithe-
t6 legyen. Bizonyos jogokat nem lehetséges érvényesiteni médsvalaki kozremiikddése nélkiil — rendszerint
a kormdnyzat feleléssége az effajta kozremiikodés. A kormanyzat kotelessége, hogy pozitiv (a koriilmé-
nyeket szdmitdsba vevd) intézkedéseket hozzon annak érdekében, hogy az emberi jogok megléte miatt
red hdrulé kotelezettségeit teljesitse. Pozitiv jog példdul a jog az oktatdshoz illetve a jog az egészségligyi
ellitdshoz. Kormdnyzati beavatkozds és megfeleld intézmények (oktatdsi rendszer, egészségiigyi elldts-

rendszer) hidnydban, ezek a jogok nem érvényesithetdk.

Rasszizmus [Racism] megnyilvdnuldsa a faji diszkrimindcié — f8képp a kozvetlen diszkrimindcié —,
amely bizonyos embercsoportok irdnti elSitéletekbdl és sztereotipidkbdl sarjad, vagy olyan hiedelmen
alapul, miszerint az emberek tulajdonsdgait és képességeit alapvetden az hatdrozza meg, hogy melyik faj-
hoz tartoznak. E hiedelemnek neve a rasszizmus, és dllitdsa szerint genetikai (6rokletes) vagy kulturdlisan
szerzett kiilonbozdségek kovetkeztében az egyes fajokra sajdtosan jellemzd tulajdonsdgok alakulnak ki, és

igy egymdshoz képest fels6bbrendi és alsébbrendi fajok 1éteznek.

Stratégiai perlés [Strategic litigation] tdrsadalmi valtozds elémozditdsinak céljdval meginditott, jogi ke-
retek kozote zajlé cselekedet. A tdrsadalom val6sdgos életviszonyait kivanja megvdltoztatni torvényszéki
eljards segitségével. A stratégiai perlés a szisztematikusan el6fordulé igazsdgtalansigok folszdmoldsdére

folyé kiizdelem egyik eszkoze.

Szerz8dés 4ltal 1étrehozott szerv [Treaty bodies] fliggetlen szakért6kbél dllé bizottsdg, amely ellendrzi
a szerz8désbe foglalt emberi jogi el6irdsok megvaldsitdsit. A bizottsdg tagjait a szerzédést ratifikalé or-

szdgok jelolik és vélasztjdk meg.

Téjékozottsigon alapulé beleegyezés [Informed consent] azt jelenti, hogy bizonyossdgot kell szerezni
arrdl, hogy a személy, aki beleegyezését adja valamihez, példdul hogy tigyében hivatalos szervhez panaszt
terjesszenek be, teljes egészében tdjékozott a javasolt 1épésekkel jard lehetséges elényokrdl és negativ
kovetkezményekrsl. Nem megengedett az eldre ldthaté kockdzat eltitkoldsa. A személy szabad akaratdn

mulik, hogy megadja-e a beleegyezést.

» Tesztelés” faji megkiilonboztetés bizonyitdsara [, Testing” to prove racial discrimination] arra szolgil,
hogy bizonyitékot nydjtson, amikor az éllitds szerint hdtrdnyos megkiilonboztetés tortént. A tesztelést
f6képp civil jogvédd szervezetek alkalmazzik torvénybe titk6z8 diszkriminativ cselekmények leleplezé-
sére. Olyan esetekben hasznalatos, ha a jog védelmét élvezd csoporthoz tartozd személy arra hivatkozik,
hogy hdtrinyosan megkiilonboztetd bandsmdédban részesiilt nemzeti vagy etnikai szdrmazdsa, valldsa,
nemi hovatartozdsa, bérének szine, vagy mds olyan jellemzdje miatt, amelyre a torvény kiterjesztette a

diszkriminacié tilalmait.



Tevélegesen elkovetett cselekmény [Acts of commission] dllami vagy nem-kormdanyzati szerepld dltal
szdndékoltan véghezvitt cselekedet, amely valakinek vagy valakiknek sérelmet okoz. Példdul: embereket

a cél elérésének szandékaval, erével kilakoltatnak otthonaikbél.

Vindorl6k [Travellers] elsésorban Nagy Britannidban és Irorszdgban €18, vindorlé életformdt folytatd
embercsoport, akiket ugyanolyan diszkrimindciés bandsméd ér, mint szerte Eurépdban a romakat, ezért

a nemzetkozi jogi keretek gyakran a romdkhoz soroljdk Sket.

Vezetdi osszefoglalé [Executive summary] tomor dttekintés a kutatds menetérdl, az elvégzett munkdrél,
de legféképpen a kutatds f6 megallapitdsairél. Hogy a jelentéshez késziil-e vezetdi sszefoglalé, az olykor

a szerzd dontésén mulik.

Vizsgalat [Investigation] tartalmazza az eseményekrél (pl. vélasztdsok, birésdgi térgyaldsok) és inciden-
sekrdl (pl. renddri erészak egyénileg el6forduld esetei) sz016 informdcidk dsszegytjeését, és olyan hely-
szinek megldtogatdsit, ahol emberi jogi sérelmek eléfordulhatnak (pl. menekiilt tdborok vagy javitd
intézetek), és/vagy informdcié beszerzését a kormdnyhivataloktdl, valamint a tények ellendrzését a kor-

mdnyhivataloktdl szdrmazé informdcidkkal valé osszevetés tjan.

Xenofébia [Xenophobia] félelem az idegenektdl vagy a kiilfoldiektdl, ami gyakran gy nyilvinul meg,
hogy ellenséges érziilettel, erészakkal vagy elutasitdssal taldlja magdt szemben az az embercsoport, ame-

lyikre a félelem irdnyul.



