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priru¢nika: Moni Nicoari, Dani Doghi, Ivailu Krastevu, Ceraseli Banici 1 Isabeli Mihalache.
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UVODNA RIJEC

Podrucje prava Roma razvilo se sredinom devedesetih usporedno s Europskim centrom za prava Roma.
Buduc¢i da se radi o primijenjenim ljudskim pravima, ovo podrucje je ostvarenje apstraktnog —ono razvija
pozicije ljudskih prava u pitanjima koja se odnose na Rome. Ipak, ostvarenje u ovom slucaju ne bi trebalo
biti shvaceno kao umanjenje. Nacela i norme ljudskih prava ne diktiraju neposredno promatranje pitanja
koja se ticu Roma. Prava Roma nisu sadrZana u ljudskim pravima kao genetske Sifre u DNK jedne stanice.
Ostvarenje, povezujuéi prava s uvjetima zivota, podrazumijeva Siroki spektar nepovlastenih zajednica
na koje se gleda kao na “Cigane”, te istovremeno predstavlja obogacenje suvremenog ucenja o ljudskim
pravima. Tako prava Roma doprinose otvorenoj i sinteti¢koj prirodi ljudskih prava, osiguravajuci njthov
znacaj 1 rastu¢u mo¢ preobrazavanja u politicki univerzum koji se stalno mijenja. Devet godina po svom
uspostavljanju, Europski centar za prava Roma spreman je predstaviti, u ovom priru¢niku, neke od
lekcija iz svojih projekata obuke namijenjenih obrazovanju zastupnika prava Roma. Znacajan aspekt
ovih projekata obuke njihovo je postupno povezivanje s iskustvom koje dolazi od romskih aktivista.
Stoga je ovaj priru¢nik kao prikaz stalnog dijaloga izmedu ucenja i pokreta, prvi sistemati¢ni pokusaj
oblikovanja lekcija dijaloga kako bi posluzile sljedecoj generaciji romskih pokreta.

Cilj ovog priru¢nika je ponuditi strategijska sredstva onima koji unutar pokreta Roma djeluju svojom
svakodnevnom borbom za jednaka prava. Priru¢nik se moze koristiti kako bi se aktivisti nacionalnih
pokreta upoznali s promisljanjem i jezikom ljudskih prava. Instruktorima omogucuje osnovne upute
za aktivnosti prava Roma na nacionalnoj, regionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini. Prirucnik,
medutim, zadrzava 1 prakti¢nu perspektivu — koristan je za razvijanje najprikladnijih vjestina u
obrani 1 unaprjedenju prava Roma. Zbog toga je podijeljen na dva odvojena dijela.

Dio A, Razmisljanje o ljudskim pravima, osigurava pozadinu osnovnih nacela koja su u osnovi
univerzalnih ljudskih prava, te ih primjerima i aktivnostima povezuje s pitanjima s kojima se suocavaju
romske zajednice u Europi. Poglavlja 1 i 2 oznacavaju ljudska prava kao univerzalne standarde koji se
mogu primijeniti na sve ljude, a zasnovani su na nasoj sustinskoj ¢ovjecnosti. Ova poglavlja posebnu
pozornost pridaju pravu na jednakost 1 borbi protiv diskriminacije u kontekstu prava Roma.

Poglavlja 3 1 4 usmjeravaju se odredenije na to kako se prava Cuvaju i Stite putem mnoStva
instrumenata 1 mehanizama na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Pocetno se daje
pregled nacionalnih institucija, da bismo se zatim kretali kroz Ujedinjene narode, Vije¢e Europe,
Organizaciju za sigurnost 1 suradnju u Europi 1 kona¢no, Europsku uniju.

Dio B ovog priru¢nika naslovljen je Osiguravanje djelovanja prava te usmjeren na vjestine i
aktivnosti koje poduzimaju aktivisti i nevladine organizacije u svom radu u podrucju ljudskih prava.



Poglavlje 5 opisuje sloZeni proces istrazivanja i dokumentacije ljudskih prava. Poglavlja 6 1 7 odnose
se na izvjestavanje 1 aktivnosti zastupanja od javnog interesa u cilju pracenja i poticanja na promjene.
Poglavlje 8 usmjereno je na korisnost angaziranja nacionalnih i medunarodnih propisa putem
sporenja. Zavrsno poglavlje priruc¢nika prati stvaranje promjene putem neposrednog djelovanja od
strane aktivista i gradana, uz osvrt na povijesne pokrete u svijetu.

Rjec¢nik 1 Dodaci kao referenca pruzaju dodatnu informaciju o podacima u tekstu te su od pomoc¢i
prilikom rada na vjezbama u priruc¢niku.

Europski centar za prava Roma vjeruje da je ovaj specijalizirani priru¢nik, sacinjen da predstavi
trenutno stanje borbe za prava Roma, dodana vrijednost postoje¢im, manje ili viSe opseznim,
priru¢nicima o ljudskim pravima. Budu¢i da je zasnovan na interaktivnom obrazovnom pristupu,
nadamo se da ¢e biti mnogostruko ugodno i lako upotrebljivo Stivo gdje god da se ukaze potreba za
njim, obucavajuci ¢lanove romskih zajednica kako da ustraju u borbi za svoja prava.
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Dio A
Razmisljanje o ljudskim pravima

Poglavlje 1.
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1. STO SU LJUDSKA PRAVA?

Uvod

Sljedeci ulomak pojavio se u izdanju tromjesecnog asopisa ERRC-a Roma Rights za 2003. godinu:

Radio Prag, postaja za vijesti sa sjediStem u Pragu, izvijestio je da su lokalne vlasti u gradu
Slany, u blizini Praga, iselile pet romskih pbitelji iz njihovih domova u ulici Ouvalova, za
vrijeme vikenda 14.—15. lipnja 2003. Prema Udruzi DzZeno, ¢eSkoj udruzi Roma, pet romskih
obitelji po iseljenju je, u znak prosvjeda, okruzeno namjestajem stajalo na ulici ispred svojih
domova. Troje od izbacene djece bilo je navodno odvojeno od majke i smjesteno u prihvatni
centar u Pragu, dok je njihova majka, koja je bila trudna, ostavljena na ulici.

Prema Radio Pragu, gospodin Ivo Roubik, gradonacelnik Slanyja, odbacio je optuzbe za
rasizam, tvrde¢i da su takoder planirana iseljenja neromskih obitelji. Gospodin Roubik
izjavio je da je do iseljenja doSlo zbog toga Sto obitelji nisu placale stanarinu. Medutim,
nevladina organizacija sa sjediStem u Pragu, Savjetodavni centar za drzavljanstvo,
gradanska i ljudska prava (Poradna) objavila je da su neke od iseljenih romskih obitelji
platile svoju stanarinu na vrijeme, dok su druge obitelji namjeravale pregovarati s
gradskim vlastima, ali im je odmah uskraéena suradnja. Radio Prag takoder je izvijestio
kako je nakon odluke gradskog vijec¢a, od obitelji zatraZzeno da plate stanarinu za Zivot na
ulici budu¢i da 1 ulica predstavlja javno dobro.

Prema udruzi DZeno, vlasti Slanyja najavile su svoje planove da zgrade u kojima su
prethodno stanovali Romi u ulici Ouvalova, pretvore u sigurnu zensku kucéu, a da
takozvane “neprilagodljive” gradane uklone i privremeno smjeste u bivSu vojarnu koja se
preureduje. Taj novi smjestaj daleko je od Skole i mnogih usluznih objekata, a navodno
nije dostupan ni sredstvima javnog prijevoza. Dvojica policajaca upucena su u to podrucje
kako bi oc¢uvali red.'

Sada razmotrite sljedece izjave. Slazete li se ili ne sa svakom od tvrdnji? UpiSite vase misljenje i
obrazlozite ga.



Tvrdnja SlaZem se Ne slazem se ObrazloZenje

Manjina ne moze trpjeti
diskriminaciju ako zivi
prema istim zakonima
kao 1 svi ostali.

Svako ima pravo na
primjeren smjesta;.

Ekonomska i socijalna
prava ne mogu se
zakonom nametati.

Osoba ili grupa ljudi
ima pravo mirno
prosvjedovati protiv
nepravde.

Ako nesto nije navedeno
u nacionalnim ili
lokalnim propisima
jedne zemlje, znaci da
nije pravo.

Posebna pozornost i
skrb treba se osigurati
zenama u trudno¢i

Svi ljudi su jednaki i
uzivaju jednaka prava.

Prethodna aktivnost bila je usmjerena na to da vas navede na razmisljanje o pravima. Koja su
vaSa prava kao gradana vaSe drzave? Koja su vasa ljudska prava? Razlikuju li se ta prava? Tko je
odgovoran za zaStitu ljudskih prava? Idu li uz prava zajedno odredene duZnosti ili obveze? U gore
opisanom prmjeru, ¢eSki Romi o kojima je rije¢ jasno su pretrpjeli nekoliko zlouporaba. U kakvoj
vezi su te zlouporaba i1 osnovna ljudska prava? U ovom poglavlju istrazit ¢emo termin “ljudska
prava” i uvesti druge znacajne pojmove koje se odnose na rad u podrucju ljudskih prava.

Sto su ljudska prava?

“Sva ljudska bi¢a rodena su slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima”,> §to znaci da svi ljudi
imaju odredena prava od samog rodenja naprosto zato $to su ljudska bi¢a. Ova prava poznata su
kao ljudska prava. Nacelo prema kojem su sva ljudska bica
slobodna 1 jednaka predstavlja kamen temeljac rada u podrucju
ljudskih prava. Ljudska prava postoje kako bi se zastitilo



temeljne ljudske slobode i nepovredivo ljudsko dostojanstvo, kako od pojedinaca, tako i od grupa.
Iz kojeg izvora potjecu nacela slobode, jednakosti i dostojanstva? Ona proistjecu iz nase zajednicke

covjecnosti, iz Cinjenice da je svim muskarcima, zenama i djeci zajednicko stanje ljudskog postojanja,
bez obzira na uzajamne razlike po dobi, etnickoj pripadnosti, spolu, seksualnoj orijentaciji, politickim

uvjerenjima, vjeroispovijesti, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, jeziku, vlasnistvu, rodenju, ili
nekom drugom stanju. Svako ima pravo biti postovan kao ljudsko bice. Ljudska prava razlikuju se od
potreba, jer su ljudska prava nesto na Sta imamo pravo, dok su potrebe nesto Sto zelimo.

Postoji mnogo razlicitih vrsta prava, ali su svima svojstvena sljedeca obiljezja :

Ljudska prava su univerzalna — Ona jednako pripadaju svim ljudskim bi¢ima bez obzira
na njihovu dob, rasu, etni¢ku pripadnost, spol, seksualnu orijentaciju, politicko uvjerenje,
vjeroispovijest, nacionalno ili socijalno podrijetlo, jezik, vlasniStvo, rodenje ili neki drugi
vanjski ¢cimbenik.

Ljudska prava su sustinska — Ona su zasnovana na priznanju istinske vrijednosti svakog
ljudskog bi¢a. Ne mora ih se kupovati, zaradivati ili nasljedivati.

Ljudska prava su neotudiva — Ljudska prava nekoj osobi ne mogu biti oduzeta, predana ili
prenijeta. Nijedna osoba ili institucija nemaju pravo drugo ljudsko bice liiti njegovih ili
njezinih ljudskih prava. To vrijedi i kada se ljudsko pravo ne priznaje ili se zloupotrebljava od
strane jedne drzave.’

Ljudska prava su meduovisna — Sva ljudska prava vrijede jednako. Povreda jednog prava
utjece na uzivanje drugog. Stoga su ljudska prava meduovisna, nedjeljiva i sva jednako bitna
za zastitu ljudskog dostojanstva.

“Ljudska prava obic¢no se smatraju pravima sustinskim za ljudska bica. Koncepcija ljudskog

prava zasniva se na priznanju da svako ljudsko bice ima pravo uZivati njegova ili njezina
ljudska prava bez obzira na rasu, boju koze, spol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili neko
drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovinu, rodenje ili neko drugo stanje”.
Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff (Ljudska prava: osnovni prirucnik za osoblje
UN), OHCHR UN Staff College Project 1999, str. 2.

Prema nacionalnom dnevnom listu Realitatae, sa sjedistem u BukureStu, dana 28. svibnja
2002., Dan loan Carpusor, gradonacelnik istocnorumunjskog grada Romana u okrugu
Neamt, pokuSao je u pratnji lokalne policije i romskih voda uvesti “iskaznice za dobre
Rome”. Iskaznice su navodno bile izdavane Romima koji su pokazivali dobro ponasanje.
Prema Realitatae, Romima koji nemaju ovakve iskaznice bio bi zabranjen prisup u barove,
restorane i diskoteke u Romanu.

Objavljeno u Roma Rights, 3-4/2002.




Napad na Rome na ovaj patronizirajuci i poniZavajuci nacin napad je na univerzalnost, sustinu i
neotudivost njihovog ljudskog dostojanstva. Takva politika sugerira da su neka ljudska bica vise
jednaka od drugih, Sto je protivno prirodenosti ljudskih prava. Ne moramo “zasluziti” ljudska
prava ili dostojanstvo, to su nasa prava kao ljudskih bica. Na sre¢u, u ovom slucaju izgleda da su
neke vode romske zajednice uocile povredu prava i ovakve iskznice nikada nisu izdavane.

v m

Mitovi protiv cinjenica o ljudskim pravima

Ovo $to slijedi lista je uobic¢ajenih mitova o ljudskim pravima. S obzirom na to da ste vi aktivisti
za ljudska prava, dio vaSe obveze u osiguravanju prava za sve ljude je rasprSiti mitove koji prate
raspravu o ljudskim pravima.

Mit: DrZave nisu obvezne osigurati ostvarenje ljudskih prava.

Cinjenica: Odgovornost za zastitu, promicanje i osiguravanje uzivanja ljudskih prava prvenstveno
je na drzavi. S izuzetkom nekoliko posebnih prava koje drzava ima prema svojim gradanima
pojedinacno (npr. pravo da glasuju na izborima), drzava je odgovorna za zastitu ljudskih prava svih
ljudi na svom teritoriju. Ove odgovornosti ukljucuju i “obvezu [drzave] poduzimanja proaktivnih
mjera kako bi se osiguralo zastitu ljudskih prava putem osiguravanja djelotvornih lijekova za osobe

¢ija su prava povrijedena, kao i mjera protiv povreda prava osoba na svom teritoriju”.*

Mit: Ljudi zasluZuju ljudska prava samo ako ispunjavaju odredene duZnosti.

Cinjenica: Premda svako od nas ima moralnu obvezu i odgovornost ne ugrozavati prava drugih, ne
postoje duznosti koje moraju biti ispunjene kako bi se ljudska prava “zasluzila”. Ovo je uobicajena
greSka 1 mit koji ponekad neke vlade koriste kako bi ogranicile prava svojih gradana. Ljudska prava
su prava svakog ljudskog bic¢a i “nisu zavisna od proslog, sadasnjeg ili buduc¢eg ponasanja [...]”.°

Ljudska prava ¢inom rodenja posataju neotudiva.
Mit: Ako su moja prava povrijedena, ja ne mogu nista poduzeti u vezi s tim, jer je to Zivot.

Cinjenica: Mnogi pojedinci ili grupe &ija su prava neprestano povrijedena imaju osjeéaj
obespravljenosti. Mogucnosti, medutim, da pojedinci izazovu i zaustave povrede ljudskih prava
postoje, kao 1 moguénost da docekaju pravdu za bilo koju Stetu koju su pretrpjeli. Primjena
ljudskih prava budno se prati od strane mnostva €initelja. Drzavne sluzbe na lokalnoj 1 nacionalnoj
razini ¢esto su prvo pribjeziste. Pored toga, sudovi, mediji, aktivisti za ljudska prava te nevladine



organizacije, kao 1 regionalne i meduregionalne vladajuée institucije, nadgledaju poSstivanje
ljudskih prava. Postoji Siroko mnostvo dostupnih puteva kojima osobe koje su dozivjele povredu
svojih ljudskih prava, mogu zatraziti lijek. O mnogima ¢e se raspravljati u narednim poglavljima, a
posebno u dijelou B ovoga priru¢nika.

Mit: Ljudska prava nebitna su ljudima koji ne mogu sebi priustiti jelo ili prehraniti svoje obitelji.

Cinjenica: Razgovor o ljudskim pravima moze izgledati veoma apstraktan u svjetlu &injenica da
mnogi ljudi ne mogu sebi svakodnevno priustiti pristojan obrok. Zasto uopce i pricati o ljudskim
pravima, upitat ¢e se netko. Siromastvo i ljudska prava u suodnosu su vise nego Sto se to ¢ini na
prvi pogled. U ovom poglavlju je vidljivo kako su ljudska prava medusobno zavisna. Stoga su
i ugrozavanja ljudskih prava medusobno povezana. Duboko siromastvo povreda je prava nekoj
osobi na “[...] standard Zivljenja odgovarajuci za zdravlje i dobrobit te osobe i1 njezine obitelji,
Sto ukljucuje prehranu, odjecu, smjestaj, zdravstvenu zastitu te neophodne socijalne usluge [...]”
prema c¢lanku 25. Deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda. Povreda prava na zdravlje
moze tu osobu sprijeciti da radi, ogranic¢avajuci joj prihod i radnu sposobnost. Posljedice se jos vise
osjecaju ako je ta osoba glavni hranitelj obitelji. Moguénost da se poboljsaju uvjeti u kojima ljudi
zive ispod standarda, proizlazi iz univerzalnosti njihovih prava. Siromastvo je ¢vrsto povezano s
povredama ljudskih prava, osobito za one koji se bore sastaviti kraj s krajem.

Mit: Ljudska prava samo su utopijske ideje i u stvarnosti su neprimjenjiva.

Cinjenica: Ovaj mit &esto Sire oni koji sumnjaju u univerzalnost ljudska prava. U situacijama kada
se stalno suo¢avamo sa zlouporabama i povredama ljudskih prava, povremeno moze biti tesko
zadrZati optimizam. Potrebno je, medutim, nastaviti raditi za ljudska prava, koja nisu samo puka
nada, ve¢ su medunarodnim pravom zajamcena. Rad u podrucju ljudskih prava neophodan je kako
bi se osiguralo dostojanstvo i priznala vrijednost svake osobe. Obveza je svih raditi na ostvarenju
svih prava za sve ljude te iznaci Covjecnost za svako dijete, zenu i muskarca na zemlji.

Razmisljanje o ljudskim pravima:
Prepoznavanje prava

Na osnovi navedenih obiljezja ljudskih prava, imenujte Cetiri stvari za koje vi smatrate da su ljudska
prava. Zasto ih smatrate pravima? Razlikuju li se od potreba? Tko je, ili bi trebao biti odgovoran za
ostvarenje / osiguravanje ovih prava?



1. Pravo:

Razlog:

Tko je odgovoran?

2. Pravo:

Razlog:

Tko je odgovoran?

3. Pravo:

Razlog:

Tko je odgovoran?

4. Pravo:

Razlog:

Tko je odgovoran?

Primjeri ljudskih prava

Prava koja spominjemo kao Jjudska prava, pokrivaju Siroko podrucje pitanja koja se odnose na sve
vidove ljudskog zivota potrebne za odrzavanje dostojanstva. Ova prava naznacena su u brojnim
medunarodnim i regionalnim dokumentima koji ¢e biti istrazivani u poglavljima 3 1 4. Opéa deklaracija
o pravima ¢ovjeka (UDHR) uopéeno se smatra najcjenjenijim od ovih dokumenata i moze se pronaci
u poglavlju Dodaci ovog priru¢nika. Neka od prava koja se mogu prona¢i u UDHR ukljucuju i:
pravo na zivot pravo na zdravlje
slobodu od proizvoljnog uhic¢enja ili pritvora
slobodu od diskriminacije

pravo na obrazovanje
pravo na vlasni$tvo

ASRNENEN
NSRNENEN

slobodu misli, savjesti 1 vjeroispovijesti pravo na trazenje i uzivanje azila



Pogledajte prava naznacena u UDHR. Uporedite ih s pravima s kojima ste se susreli tijekom svojeg
dosadasnjeg djelovanja. Jeste li nailazili na nesto Sto je drugacije od onoga Sto sadrzi UDHR? Je li
vas u ovom dokumentu nesto iznenadilo?

Razmisljanje o ljudskim pravima:
medusobna zavisnost

Kako je spomenuto prethodno, pravo na obrazovanje jedno je od univerzalno zajamcenih prava
spomenutih u Opcoj deklaraciji o pravima ¢oveka. Malo ljudi bi osporilo vrijednost obrazovanja u
obogacivanju zivota. Medutim, koristi od obrazovanja za pojedinca su mnogo dublje ukorijenjene
jer druga ljudska prava zavise od djelotvornog ostvarenja prava na obrazovanje.

Vratite se na UDHR jos jednom i proucite posebno svaki od 30 ¢lanaka. Bi li vase mogucnosti za
uzivanje tih prava bile drugacije da niste obrazovani? Kako moze povreda drugih ljudskih prava
utjecati na pravo pojedinca na obrazovanje? Nize se navodi primjer jednog bugarskog slucaja koji
se tiCe prava na obrazovanje. Dok ¢itate o ovom sluc¢aju, razmotrite sljedeca pitanja:

1. Koji izazovi postoje u osiguravanju ljudskog prava na obrazovanje?
2. Koje su odgovornosti drzave za obrazovanje njenih gradana?

3. Kako integracijsko Skolstvo, u kojem romska djeca uce zajedno s neromskom djecom,
unaprjeduje pravo na obrazovanje? Koja druga prava ono unaprjeduje?

Segregacija u podrucju obrazovanja u Bugarskoj

Romi se suocavaju s ozbiljnim nepogodnostima u pristupu kvalitetnom obrazovanju u Bugarskoj.
Usporedba podataka iz dvaju nacionalnih popisa stanovnistva iz 1991. 1 2001. pokazuje da je broj
nepismenih Roma porastao od 1991. godine s 28.897 na 46.406 u 2001. godini. Oko 70 % romske
djece Skolske dobi u Bugarskoj pohada Skole samo za Rome, smjeStene u segregiranim romskim
naseljima u kojima zive samo Romi. Mnogi od njih imaju ispodstandardne programe usmjerene ka
obucavanju samo za odredena zanimanja. Kvaliteta obrazovanja u ovim Skolama nikada nije bila
na jednakoj razini kao u redovnim $kolama za neromsku djecu. Skole za Rome obiéno su pretrpane
1 nedostaju im osnovne pogodnosti. Nastava se ne odrzava redovno; neki od u¢enika koji zavrse
ove Skole jedva znaju Citati ili pisati. Nekvalificirani ucitelji, losi uvjeti i rasne predrasude prema
Romima od strane Skolskih vlasti osnove su obrazovanja koje se dobiva u ovim Skolama. To je lako
vidljivo u jasno izrazenim neravnomjernostima postignutih rezultata kod romske djece u “geto”



Skolama koje pohadaju samo Romi i njihovih vr$njaka u neromskim $kolama. Procjenjuje se da oko
70 % romske djece u Bugarskoj pohada ovakve $kole.

Dana 15. rujna 2000. godine, oko 300 romske djece iz romskog naselja Nov Pat u Vidinu, Bugarska,
zapocelo je skolsku godinu autobusnim prijevozom u jednu od Sest redovnih mijeSanih Skola u gradu.
Program za jednak pristup obrazovanju za romsku djecu, koji je zapocela nevladina organizacija
DROM potpomognuta od strane Instituta za otvoreno drustvo (Open Society Institute), sa sjediStem u
Vidinu, predstavlja veliki izazov obrascu neprekidne obrazovne segregacije romske djece u Bugarsko;j.’
Osnovna ideja vidinskog projekta za desegregaciju je jamstvo na jednak pristup obrazovanju za
romsku djecu iz vidinskog naselja Nov Pat putem osiguravanja prijevoza u regularne skole u gradu.

Romska djeca raspodijeljena su u svih Sest skola u Vidinu. Besplatan Skolski pribor, kao $to su
prirucnici, biljeznice i pribor za pisanje, osigurani su za otprilike 80 % djece obuhvacene programom
desegregacije. Ovo im je pomoglo da postanu ravnopravni sudionici u nastavnom procesu. Stovise,
dodatna nastava ponudena je djeci koja nisu bila sposobna svladati novo gradivo zbog toga $to je
njihova pocetna razina bila niza u odnosu na njihove neromske vrinjake.

Uspjeh vidinskog projekta mjeri se ocjenama koje su romski uc¢enici dobili na kraju prve godine.
Mada romska djeca na pocetku Skolske godine nisu imala jednaku razinu znanja kao njihovi
neromski vrS$njaci, uspjela su ih sti¢i do kraja godine. Nijedan romski uc¢enik nije morao ponavljati
razred zbog slabih ocjena. Rezultati pokazuju da je strah kako romska djeca nisu sposobna priviknuti
se na takmicarski duh nove Skolske sredine — neosnovan.

Razvoj ljudskih prava

Kao §to se mijenjaju ljudi, njihovi odnosi 1 svijet, tako se mijenja i sadrzaj odredenih prava i cilj
ljudskih prava. Stoga lista specificnih zastita naznacena u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima
nije neophodno iscrpljena. Ljudska prava su dinami¢na i nestati¢na, Sto se odrazilo u ¢injenici da je
medunarodno pravo tijekom niza godina usvojilo dodatne ugovore i konvencije o ljudskim pravima.

Budu¢i da su identificirane posebne grupe na
koje neproporcionalno utjecu krsenja ljudskih
prava, ili se u vezi s njima uo¢avaju novi oblici
povreda ljudskih prava, razvijeno je domace
1 medunarodno pravo koje se bavi ovim
pitanjem. Primjer je viSa razina pozornosti koju
su posljednjih godina dobila prava manjina



zbog eskaliranja etnickih, rasnih i vjerskih napetosti u ¢itavom svijetu. O diskriminaciji i pravima
manjina raspravljat ¢e se Sire u poglavlju 2.

Dvije grupe koje su uocene kao posebno ranjive po pitanju zlouporaba odredenih ljudskih prava, su Zene
1djeca. U Citavom svijetu, svakog dana zene se “[...] sustavno diskriminira, iskljucuje ih se iz politickog
sudjeovanja i javnog zivota, segregira ih se u svakodnevnom zivotu, siluje u oruzanom sukobu, tuce
kod kuce, onemogucuje im se pravo na ravnopravan postupak prilikom razvoda ili nasljedivanja, ubija
ih se zbog toga Sto su imale spolni odnos, prisiljava ih se na udaju, napada zato Sto se ne prilagodavaju
spolnim normama i prodaje ih se za prisilni rad”.® Zlouporabe takoder ukljucuju, izmedu ostalog, nasilje
u obitelji, povrede reproduktivne slobode i obezvrjedivanje njihove skrbi o djeci i drugih poslova koje
obavljaju u kuci. Ovo su krSenja univerzalnih ljudskih prava koja se posebno odrazavaju na Zene zato Sto
su zene, dok vlade ¢esto ¢ine malo toga ili nista da ta krSenja zaustave. Premda se zlouporabe zenskih
prava dogadaju na razli¢ite nacine i u razli¢itoj mjeri, Zene se i dalje diskriminira u vecini zemalja svijeta,
pri ¢emu se opravdanje za to ¢esto pronalazi u vjerskim ili “kulturnim” vrijednostima.

Kada je rijec¢ o djeci, u svijetu je opéprihvac¢eno da “dijete, uslijed njegove [ili njezine] fizicke ili
mentalne nezrelosti, zahtijeva posebne staratelje i njegu, ukljucujuéi tu i odgovarajucu pravnu zastitu
[...]”.° Djeca u cijelom svijetu ranjiva su na eksploataciju, seksualno zlostavljanje i zlostavljanje u
obitelji. Mnoga su zaboravljena kao djeca s ulice, natjerana na ropski rad, prostituciju ili gurnuta u
vojnu sluzbu. Druga su diskriminirana ili zanemarena u obvezama drzave na njihovu zdravstvenu
skrb i obrazovanje. Kako su oni velika i uglavnom necujna grupa, posebna pozornost se sve vise
posvecuje pitanjima ljudskih prava koja se odnose na djecu. Druge grupe kojima se posebno obraca
medunarodno pravo ukljucuju izbjeglice 1 radnike migrante. O nekim vidovima medunarodnog
prava bit ¢e viSe raspravljano u poglavljima 3 1 4.

Ljudska prava i odgovornost

Zajedno s ljudskim pravima dolazi i odgovornost. Kao nositeljima prava duznost nam je postivati
ljudska prava drugih ljudskih bica. Postoje odredene granice u pravima kako bi prava jedne osobe
bila uravnotezena u odnosu na ljudska prava drugih. Ove su granice neophodne kako bismo zivjeli
zajedno i1 dostojanstveno. Na primjer, svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, ali ljudi
se mogu suociti s gradanskim, a u nekim slucajevima i krivicnim kaznama za Sirenje lazi 1 govora
mrznje o drugim osobama ili grupama. Takve aktivnosti umanjuju dostojanstvo drugih i1 krse

......

Pored krSenja prava od strane drzava, Ceste
su zlouporabe ljudskih prava i od nedrzavnih



¢imbenika (onih koji nisu drzavni sluzbenici ili ¢lanovi vlade). Tradicionalno se na drzavu gleda
kao na zastitnika, ali i kao na moguceg krsitelja ljudskih prava. Na drzavi je odredena odgovornost
za zastitu ljudskih prava. Jasno je da drzave nisu jedina odgovorna strana za krSenja ljudskih prava,
ve¢ se 1 drugi ¢imbenici koji se ne odnose na institucije vlasti takoder smatraju odgovornim za
povrede ljudskih prava. “Poslodavci, korporacije, stanodavci, ucitelji, lijecnici 1 bilo koji drugi
gradani kadri su povrijediti prava pojedinca uslijed nemara, ili ohrabrenja od strane drzave, te se sve
viSe smatraju odgovornima [...]”."

Povrede ljudskih prava ne dogadaju se samo javno. Zlouporabe pocinjene prema zenama i djeci Cesto
se dogadaju u privatnoj sferi doma ili obitelji, gdje veliki broj Zena i djece na svijetu provodi najveci
dio svoga vremena. Povrede dostojanstva u ovom podrucju mogu ukljucivati, ali nisu ograni¢ene
samo na nasilje u ku¢i, silovanje i krSenje reproduktivne slobode. Pojedinci su odgovorni i smatra ih se
odgovornima za postivanje prava drugih u svim sferama zivota, iako se stoga ne umanjuje odgovornost
drzave da osigura i zastiti ljudska prava svih onih koji se nalaze unutar njezinih granica.

Sljede¢i slu€aj iz Rumunjske predstavlja primjer krSenja ljudskih prava od strane privatnih
¢imbenika, kao 1 nemara drzave da osigura zastitu prava.

Dana 20. rujna 1993. godine, Rupa Lacatus, Pardalian Lacatus i Mircea Zoltan, sva trojica
romskog podrijetla, ubijeni su od strane rulje etnickih Rumunja u mjestu Hadareni. Lin¢ se
dogodio nakon Sto je etni¢ki Rumunj, Craciun Chetan, izboden nozem na smrt od strane
jednog Roma za vrijeme tu¢njave koja se dogodila ranije toga dana. Vijest o sukobu i smrti
Craciun Chetana prosirila se brzo medu seljacima i proizvela nasilni¢ku reakciju, u pocetku
samo protiv Roma koji je bio umijesan u sukob, a zatim protiv svih Roma u selu. Ubrzo nakon
toga, veliki broj seljaka saznao je 1 za smrt mladeg Gligora Chetana. U bijesu su se okupili da
pronadu brac¢u Lacatus i Mirceu Zoltana. Bijesna svjetina dosla je do kuce u kojoj su se krila
trojica Roma i zatrazila je da svi izadu. Budu¢i su ovi odbili napustiti svoje skloniste, rulja je
zapalila kucu. Kada je pozar zahvatio kucu, brac¢a su pokusala pobje¢i, ali su bila uhva¢ena
od strane razbjesnjele svjetine koja ih je tukla i udarala vinogradskim alatima 1 toljagama.
Kasnije te veceri braca su izdahnula. Mircea Zoltan je ostao u kuéi, gde je izgorio u pozaru.

Kasnije iste veceri, seljaci su odlucili iskaliti svoj bijes na sve Rome koji zive u selu, Sto je
preraslo u paljenje romskih kuca i njihove imovine u naselju Hadareni. Pogrom se nastavio
sve do sljedec¢eg dana i rezultirao je paljenjem vise romskih kuéa te uniStavanjem i druge
imovine Roma, kao $to su Stale, kola 1 stvari. Ukupno, 13 romskih kuca je uniSteno.

Deset mjeseci kasnije tri osobe optuzene su za ubojstvo. Kasnije su pustene, a njihove uhidbene
naloge ponistio je glavni tuZitelj. TuZbe protiv policije podnijete su Uredu javnog tuZitelja,
koji je donio odluku o odustajanju od gonjenja. Ta odluka potvrdena je nakon zalbe.




Gotovo cetiri godine kasnije, slijedom burnih medunarodnih prosvjeda u vezi s incidentom 1
pritiske na rumunjske vlasti da zrtvama daju pravdu, javni tuzitelj okruga Mures konacno je
podigao optuznicu protiv 11 gradana osumnjic¢enih za krivicna djela, Sto je kasnije proSireno
1 na ostale. U presudi donijetoj 17. srpnja 1998. godine, 12 osoba optuzeno je za uniStenje
imovine i uznemiravanje, ukljucujuci tu i zamjenika gradonacelnika mjesta Hadareni. Petoro
je osudeno za ubojstvo. Kazne su se kretale od 1 do 7 godina, a po Zalbi su skrac¢ene. Vrhovni
sud je kasnije oslobodio dvoje optuzenih, dok su oni koji su ostali u pritvoru pomilovani od
strane rumunjskog predsjednika u lipnju 2000. godine te oslobodeni. Gradanski sud odbio je
sve zahtjeve za nenov¢ane (moralne) odstete, obrazlazu¢i da zlo¢ini nisu bili takve prirode da
bi proizveli moralno oStecenje.

Iscrpivsi sve pravne lijekove kod kuce, tuzitelji su se okrenuli Europskom sudu za ljudska
prava u Strasbourgu. U vrijeme objavljivanja ovog prirucnika, slucaj je deklariran kao
prihvatljiv i nalazi se pred sudom.

Obveza postivanja, zastite, ostvarenja i promicanja

Ljudska prava drzavama namecu nekoliko obveza: poStivanje, zaStitu, ostvarenje 1 promicanje
ljudskih prava. Postivanje ljudskih prava zahtijeva od drzava da se uzdrze od sprjeCavanja
pojedinca u uzivanju prava. Zastita ljudskih prava podrazumijeva sigurnost da ljudska prava nece
biti prekrSena od “trece strane”. Obveza o ostvarenju ljudskih prava znaci da drzava mora osigurati
ostvarenje ljudskih prava za svakoga. Promicanje ljudskih prava znac¢i ne samo podizanje svijesti
o pravima i na¢inima obrane necijih prava, nego i odgovornost da se postuju prava drugih.

Moguce je upitati se je li uzivatelj prava

liSen svoga prava ako nema moguénost

pristupa odredenom ljudskom pravu uslijed

siromastva, nepismenosti, korupcije ili neke

druge pretpostavke? Odgovor glasi — ne.

Ljudska prava pretpostavljaju odredenu

odgovornost vlade da osigura djelotvorno uzivanje ljudskih prava svima koji su pod njezinom
jurisdikcijom, a ne da prava budu samo zajamc¢ena zakonom.

Takoder ste mozda primijetili da je za odredena prava potrebna sloboda da se nesto ucini, dok druga
prava znace oslobodenje od nec¢ega. Prema nekim teorijama o ljudskim pravima, ove dvije vrste
prava odreduju se kao “pozitivna” 1 “negativna” prava.



Pozitivna prava zahtijevaju poduzimanje pozitivne aktivnosti od strane neke druge strane kako
bi se to pravo ostvarilo. Neka prava nije moguce ostvariti bez pomo¢i drugih, Sto je odgovornost
koja uglavnom pada na vlade. Od vlada se zahtijeva poduzimanje pozitivnih mjera kako bi ispunile
obveze za ostvarenje odredenih prava. Primjeri pozitivnih prava ukljucuju pravo na obrazovanje
1 pravo na zdravstvenu skrb. Bez intervencije vlade 1 uspostave odredenih institucija (npr. Skola i
bolnica), ova prava ne mogu biti zadovoljena.

Negativna prava su ona prava koja ne zahtijevaju nikakvu aktivnost da bi se ispunila. U stvari,
negativna prava se ispunjavaju samo u odsustvu aktivnosti. Primjeri negativnih prava ukljucuju
pravo na zivot, slobodu od mucenja i slobodu izrazavanja. Neka osoba je slobodna uzivati ova prava
sve dok ih netko (ili neka sila) ne povrijedi.

Razlika izmedu pozitivnih i negativnih prava moze biti korisna, ali ne smije se smatrati apsolutom.
Neki teoreticari podvrgli su ovu razliku kritici, isticu¢i da se, na primjer, ,,negativno” pravicno
sudenje ne moze djelotvorno ostvariti bez neprekidnog i odgovarajuée financiranog napora da se
izgradi 1 odrzava sudski sustav djelotvornim.

Krsenja prava uglavnom imaju jedan od dva oblika: djela izvrSenja i djela propustanja da se nesto
izvr$i. Djela izvrSenja su kada se hotimi¢no poduzmu od strane drzave ili nedrzavnog ¢imbenika
protiv neke osobe ili grupe ljudi. Primjer djela izvrSenja je prisilno i ciljano iseljavanje pojedinaca
iz njihovih domova. Djela propustanja da se neSto izvrsi, intervenira i/ili usvoji zakon o necemu,
rezultiraju krSenjem ljudskih prava. Propust da se odredenim zajednicama osigura infrastruktura i
osnovne usluge kao $to su voda, struja i kanalizacija, djelo je propustanja od strane vlade.

Razmisljanje o ljudskim pravima:
Pozitivno protiv negativhog? Propustanje ili izvrsenje?

Vratite se na tekst predstavljen u uvodu ovoga poglavlja (strana 1). Koja su prava povrijedena?
Smatrate li ta prava pozitivnim ili negativnim? Od opisanih dogadaja, koja su djela izvrsenja? A
koja su djela propustanja ? Zabiljezite svoje odgovore koriste¢i se Optom deklaracijom o ljudskim
pravima koja je u Dodatku priru¢nika te ranije navedenim definicijama.



. . Radi li se o pozitivnom ili Je li to bilo djelo izvrSenja
Prava koja su povrijedena . - e s L
negativnhom pravu? ili propustanja? Objasnite.

Biljeske:

1

Prilagodeno iz publikacije ERRC-a Roma Rights (Prava Roma) 4/2003. OpSirnije na http://www.errc.org/rr_
nr4_2003/snap12.shtml.

Op¢a deklaracija o ljudskim pravima v Dodatku ovog prirucnika.

Neka su ljudska prava, medutim, u odredenim granicama regulirana zakonom “samo u svrhu osiguravanja duznog
priznanja i postivanja prava i slobode drugih [...]” (UDHR, ¢lanak 29. /2/). To znaci na primjer, da necija sloboda
kretanja moze biti ograni¢ena ako je ta osoba pritvorena jer je pocinila zlocin, ili u slu¢aju nacionalne opasnosti.
Odredena prava, doduse, nikada ne mogu biti suspendirana ili ograni¢ena, ¢ak ni u slu¢ajevima najveée opasnosti.
Ova prava ukljucuju, izmedu ostalog, pravo na zivot, slobodu od mucenja i priznanje prava pred zakonom.

Ured Visokog poverenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (United Nations Office of the High Commissioner
for Human Rights). Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff' (Ljudska prava: osnovni priru¢nik za osoblje
UN-a). Zeneva i New York, 1997.

Petrova, Dimitrina. “The Denial of Racism (Odricanje rasizma).” U Roma Rights, 4/2000., Budimpesta, 2000., str.26.

European Roma Rights Center. Barriers to the Education of Roma in Europe (Prepreke obrazovanju Roma u
Europi). Budimpesta, 2002.

European Roma Rights Center. The Desegregation of “Romani Schools” — A Condition for an Equal Start for
Roma (Desegregacija “romskih $kola” — uvjet za jednak pocetak Roma). ERRC Conference Report (Izvesce s
konferencije ERRC-a). Sofija, Bugarska, 2001.

Human Rights Watch. Dostupno na: http://www.hrw.org/women.
Konvencija o pravima djeteta. Dostupna na http://unhchr.ch/html/menu3/b/k2cre.htm.

Centre on Housing Rights and Eviction, European Roma Rights Center i Fondacija Milan Sime¢ka. Defending
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Razmisljanje o ljudskim pravima
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Borba protiv diskriminacije:
univerzalno pravo jednakosti

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






2. BORBA PROTIV DISKRIMINACIJE:
UNIVERZALNO PRAVO JEDNAKOSTI

Uvod

Vidjeli smo tijekom aktivnosti koje se odnose na Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, da je
odredeno:

“Svakom pripadaju sva prava i slobode bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje koze, spola,
Jjezika, vjeroispovijesti, politickog i drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog podrijetla,

imovine, rodenja ili drugih okolnosti [...] .
(Clanak 2.)

Ali, sto to znaci? Sto je diskriminacija? Sto je rasna diskriminacija? Sto je najvaznije, kako uo¢avamo
rasnu diskriminaciju 1 borimo se protiv nje? O tome ¢emo raspravljati u ovom poglavlju, a bit ¢e rijeci
1 0 nekim pitanjima zastite prava manjina, kao i pitanjima zasto govorimo o “pravima Roma”.

Razmisljanje o ljudskim pravima: diskriminacija

Posvetite malo vremena razmisljanju o sljede¢em:!

Clan 7. Opée deklaracije o ljudskim pravima, odreduje:

“Svi su pred zakonom jednaki i bez ikakve razlike imaju pravo na podjednaku zakonsku
zastitu. Svi imaju pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se krsi ova
Deklaracija i protiv svakog podsticanja na ovakvu diskriminaciju.”

Imajuéi ovo na umu, razmotrite:

® Jesu li u vasoj zajednici svi ljudi jednaki pred zakonom, ili se sa nekima postupa na drugaciji
nacin?

® Koji Cimbenici mogu dati nekim ljudima prednost u odnosu na ostale?

® Zasto je jednakost bitna za ljudska prava?



Sto je diskriminacija?

Diskriminaciju je moguce definirati kao postupak jedne osobe ili grupe kao zasebne, superiorne
ili inferiorne prema drugima, zasnovan na arbitrarnim kriterijima kao S$to su rasa, boja koze, spol,
jezik, vjeroispovijest, politicko uvjerenje ili nacionalno i1 socijalno podrijetlo. Diskriminacija na
osnovi rase, boje koze ili nacionalnog ili etnickog podrijetla naziva se rasnom diskriminacijom, i
uvijek predstavlja povredu ljudskih prava. Rasna diskriminacija je svako razlikovanje, isklju¢ivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva koje se zasniva na rasi, boji koze, pretcima, nacionalnom ili
etnickom podrijetlu, kojemu je cilj ili rezultat narusiti ili kompromitirati priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje, pod jednakim uvjetima, ljudskih prava i temeljnih sloboda u politickom, ekonomskom,
socijalnom 1 kulturnom podrucju, ili u svakom
drugom podrucju javnog Zivota.?

Prema nacelu nediskriminacije temeljna su prava

¢lanova rasnih, etnickih i nacionalnih manjina

jednakost pred zakonom i jednaka zakonska
zaStita. Medunarodno pravo zabranjuje rasnu diskriminaciju u odredenom spektru podrucja
ukljucujuéi, ali ne iskljucivo, obrazovanje, zdravstvo, smjestaj, zaposljavanje te osiguravanje
1 pristup javnim dobrima i uslugama. Drzave imaju pozitivnu obvezu sprjecavati, kaznjavati i
uklanjati rasnu diskriminaciju, kao i pregledati svoje zakone i politicke smjernice kako bi se
sprijecio diskriminatorski utjecaj na etnicke grupe, ¢ak i ako su na povrsini takvi zakoni ili smjernice
neutralni (to jest, ¢ak i ako nemaju za cilj ostetiti bilo koju odredenu grupu).

Smatra se da diskriminacija ima dva oblika: “neposredni” i “posredni”. Prema odluci Vijeca
Evropske unije 2000/43/EC o primjeni nacela jednakog postupanja bez obzira na rasu ili etnicitet,
neposredna diskriminacija se pojavljuje u sluc¢aju “kad se prema jednoj osobi postupa, postupalo se
ili ¢e se postupati s manje naklonosti nego se postupa, postupalo se ili ¢e se postupati prema drugoj
osobu u istoj situaciji, a na temelju rasnog ili etnickog podrijetla”. Primjer za to moze biti zavod
za zaposljavanje koji u praksi, odbija prihvatiti nezaposlene Rome, ili agencija za smjestaj, koja
namjerno i planski Romima dodjeljuje smjestaj ispod standarda.

Mnogi od nas primjecuju upadljiva diskriminatorna djela. Je 1i vama ili nekome koga poznajete
ikada bila odbijena usluga u kaficu ili restoranu zato $to je konobar ili vlasnik rekao da ne sluzi
“Cigane”? Znate li nekoga tko nije dobio posao, stan ili medicinsku pomo¢ zato $to je on ili ona
Rom? Jeste li ikada vidjeli znak koji zabranjuje prisustvo “Cigana” ili “Roma”? Ovo su sve velika
diskriminatorna djela koja su na nesrecu ¢esta u Europi.

Druga kategorija diskriminatornih djela kada rije¢ “Rom” ili “Ciganin” nije eksplicitno korisStena,
ali je moguce pokazati da se odigrala diskriminacija. Na primjer, danas mnogi kafi¢i ulazak Romima



i drugim osobama s tamnom kozom odbijaju pod izgovorom da zahtijevaju “Clanstvo u klubu”, ili
tako Sto kazu da je u tijeku privatna zabava. Sli¢no tome, Cesto se izvjescuje da se Romima koji
se prijavljuju za posao telefonom kaze da dodu na razgovor, da bi im osobe koja im nude posao
vidjevsi da su oni Romi, rekle da nema posla ili da je posao nedavno dodijeljen nekome drugome.

Posredna diskriminacija odnosi se na slucajeve “kada bi naizgled neutralno rjeSenje, kriterij
ili praksa stavili osobe odredenog rasnog ili etnickog podrijetla u izvjesno nepovoljniji polozaj
u usporedbi s drugim osobama, osim ako je odredba, kriterij ili praksa objektivnho opravdan
zakonitim ciljem i sredstvima koja ciljaju na to da budu prigodna i neophodna”, u skladu s odlukom
Vije¢a Europske unije 2000/43/EC. Primjeri mogu biti robna kuca u u kojoj se kaze da osobe s
dugim suknjama ne mogu u¢i u prodavaonicu, ili vladin ured koji zabranjuje ulaz svim osobama
koje pokrivaju glavu. Ova pravila, mada su povr$no neutralna po pitanju etniciteta, u stvari mogu
nesrazmjerno ostetiti ¢lanove odredenih manjinskih grupa koje imaju tendenciju nositi dugacke
suknje ili pokrivati glavu.

U nekim srednjo- i isto¢noeuropskim zemljama,

mnogi ljudi vjeruju da Romi ne mogu trpjeti

diskriminaciju jer Ustav ili neki drugi propis

deklarira diskriminaciju kao nezakonitu te

eksplicitno priznaje Rome kao manjinu ili sli¢no.

Ovo vjerovanje predstavlja nerazumijevanje ideje diskriminacije koja se danas primjenjuje u
Europi. To §to Ustav ili zakonske odredbe zabranjuju diskriminaciju u nekoj zemlji ne znaci da
se diskriminacija ne dogada. Postojanje zakona protiv diskriminacije ne znaci da je nemoguce biti
izlozen diskriminaciji — zakon samo osigurava sredstvo putem kojega se borite protiv diskriminacije.
U stvarnosti, jedna osoba moze dozivjeti mnogo diskriminirajucih djela svakoga dana.

U vrlo ograni¢enom broju situacija, nejednak postupak moze biti zakonit. U odnosu na neposrednu
diskriminaciju, ovo se namec¢e u onome sto se zna kao izuzetak “Ciste profesionalne kvalifikacije”.
Ne moze, na primjer, biti nepravicno ograniciti da neke poslove obavljaju odredeni ljudi, kao na
primer, da rabin bude ¢ovjek zidovske vjere, ili da djelatnik u radu s romskom mladezi bude Rom.

Sli¢no je u nekim slucajevima kada se iznose optuzbe o posrednoj diskriminaciji, kada optuzba moze
biti odbijena, a nejednak postupak po odredenom pitanju opravdan kao zakonski. Ako tuzitelj utvrdi
da praksa nesrazmjerno ostecuje rasnu ili etnicku grupu, odgovorna osoba ima zakonsku obvezu
dokazati kako praksa slijedi zakonski cilj. Kao primjer za to moze posluziti objekt u izgradnji koji
zahtijeva da svi radnici imaju sigurnosne kacige. Ova politika posredno diskriminira odredene grupe
kojima je zabranjeno pokrivanje glave na bilo koji na¢in. Poslodavac moze, medutim, opravdati
zahtjev pokazuju¢i kako je u ovom slucaju njegov zakonski cilj sigurnost radnika, §to ¢ini zahtjev
proporcionalan riziku, a nosenje kaciga razumnim u skladu s propisima o zastiti na radu.



Takode, zabrana rasne diskriminacije ne sprjecava vlade i druge vlasti da planiraju, dizajniraju i
primjenjuju programe “pozitivnog djelovanja” ili “afirmativnog djelovanja”, pomazuci grupama
koje su tradicionalno izlozene rasnoj diskriminaciji. Ovi programi su u mnogim slucajevima
neophodni kako bi se ispravilo povijesnu nepravdu i/ili osiguralo razli¢itost. Kao primjer moze
posluziti odredeni broj slobodnih mjesta za romske kandidate na sveuciliStu. Trenutno u srednjoj i
isto¢noj Europi postoje takvi programi u podrucju visokog obrazovanja, medutim nisu obuhvaceni
sektori kao §to su zaposljavanje i stanovanje.

Razmisljanje o ljudskim pravima:
uocavanje diskriminacije

Koriste¢i kao naputak ranije navedene definicije, ispunite tabelu koja slijedi. U prvoj koloni lijevo
nabrojano je nekoliko primjera razlicitih situacija. Uocite je li navedeni primjer diskriminacija i ako
jest, 0 kojoj se vrsti diskriminacije radi? Je li taj oblik diskriminacije nezakonit ili zakonit?

Ako jest, radi li
se 0 posrednoj

ili neposrednoj
diskriminaciji?

Je li ovo znaci
Primjer diskriminaciju ObraloZenje

Roma?

Osobi romskog
podrijetla bez
medicinskog
zvanja uskracen je
posaospecijaliste
neurokirurga.

Politika vlade
uskracuje socijalni
sjeStaj onima za koje
se utvrdi da nezakonito
stanuju u zgradi, ili
narusavaju tudi posjed
u posljednje tri godine.




Ako jest, radi li
se 0 posrednoj

ili neposrednoj
diskriminaciji?

Je li ovo znadi
Primjer diskriminaciju ObraloZenje

Roma?

Restoran odbija
zaposliti Roma kao
konobara zato §to bi
gosti “u vezi s tim
mogli imati problem”.

Bolnica ,,iz kulturnih
razloga® rutinski rasno
segregira romske 1
neromske pacijente
putem odvojenih
bolnickih odjela.

Drugi nacini izrazavanja diskriminacije

Rasna diskriminacija — osobito neposredna rasna diskriminacija — zasnovana je ili je poduprta
predrasudama i stereotipima o odredenim grupama, te na vjerovanju kako je rasa znacajan ¢imbenik
koji odreduje ljudsko ponasanje i sposobnosti. Uobi€ajeno poznato kao rasizam, ovo vjerovanje
znaci da genetski (naslijedene) ili kulturno steene razlike proizvode nepobitnu suoperiornost jedne
rase nad drugom.

“Rasizam se promatra ne samo kao stvar individualne predrasude i svakodnevne prakse, vec¢
kao fenomen koji je duboko ukorijenjen u jezik i percepciju’”.

Vago, Steven, u Law and Society 6" ed.

Prentice Hall, Upper Saddle River, NY, 2000., str. 68.

Fenomen sli¢an rasizmu je ksenofobija. Ksenofobija je strah od nepoznatih ili stranaca i Cesto se ispoljava
odbijanjem, neprijateljstvom ili nasiljem prema odredenoj ciljnoj grupi. Ova vrsta diskriminacije tice se
Roma koje se Cesto vidi kao “strance” u zemljama njihovog podrijetla, bez obzira na to koliko generacija



zive kao gradani tih zemalja. Ovo je takoder od posebnog znacaja za Rome izbjeglice 1 migrante, koji
vrlo ¢esto dozivljavaju udar ksenofobijske netolerancije i1 rasne diskriminacije u zemljama u koje su
pobjegli/preselili se. Ksenofobiju se ponekad podgrijava od strane politicke elite koja zagovara rasisticku
1 diskriminatornu politiku kako bi “zastitila” svoju zemlju od “onih odande”.

Diskriminacija, rasizam i ksenofobija potjeCu od percepcije kulturne ili etni¢ke superiornosti $to
je rezultat etnocentrizma. Etnocentrizam je stajaliSte prema kojem netko vidi svijet kroz vlastito
kulturno sagledavanje, a druge kulture u odnosu na vlastitu promatra kao bitno nize. Etnocentri¢ni
ljudi sude o drugim kulturama na osnovi vlastitih standarda ne uspijevajuci premostiti kulturne
razlike 1 razumjeti koncepcije svijeta drugih ljudi. Ova netolerancija i nedostatak poStovanja za
druge kulture, vjerovanja i prakse rezultiraju diskriminacijom.

“Mnogi ljudi smatraju da su bitno suzbili rasizam u drustvu tako §to su stavili izvan zakona
(najizrazitije oblike) rasne diskriminacije 1 osigurali pristup pravdi te primjeren pravni
lijek zrtvama diskriminacije. [...] Dok je ova strategija, po kojoj je rasna diskriminacija
protuzakonita te podnoSenje tuzbi sudu u slucajevima zlouporabe, prijeko potrebno, ona
sama ne moze iskorijeniti, pa ¢ak ni bitno umanyjiti rasisticka djelovanja (a kamoli stavove)
u drustvu. Kako se nestanak ili smanjenje zlofina ne moze posti¢i samo putem krivicnog
zadovoljenja pravde, bez obzira na to koliko je pravosudni sustav razvijen, tako je nemoguce
rasizam ukloniti ili umanyjiti ako su strategije za suprotstavljanje ograni¢ene na proglasavanje
protuzakonitim rasisticko ispoljavanje. Sudsko sporenje nije univerzalan i dovoljan odgovor
na rasizam. Drustvo zasnovano na vladavini prava moze biti upravo drustvo rasistickog
samozadovoljstva [...]".

Petrova, Dimitrina. “The Denial of Racism”. U Roma Rights, 4/2000.
Dostupno na: http://errc.org/rr_nr4_2000/noteb2.shtml

Razmisljanje o ljudskim pravima: rasizam

Diskriminatorski stavovi i rasizam utjeCu na sposobnost Roma da ostvare svoje univerzalno
zajamceno pravo na jednakost, ukljucujuéi i jednakost pred zakonom. Slijedi primjer kako se
rasizam 1 diskriminacija ispoljavaju u sustavu krivicne pravde. Procitajte ulomak i odgovorite na
pitanja koja slijede, koriste¢i Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(ICERD), koja se moze naci u Dodatku ovoga prirucnika.



Romima ponudena kompenzacija od strane madarskog suda nakon S$to su osudeni kao
“primitivni”?

U studenome 2003. godine, Gradski sud u Szegedu dodijelio je dvojici bra¢ée Roma optuzenim za
ubojstvo umanjenu kompenzaciju u iznosu od 1.2 milijuna madarskih forinti pojedinacno (priblizno
4.650 eura) nakon Sto ih je okarakterizirao “primitivnima”. Dva brata, koji su proveli 15 mjeseci u
pritvoru zbog laznih optuzbi podignutih protiv njih, trazili su svaki po 2 milijuna madarskih forinti
(priblizno 7.750 eura), kao obestecenje. Odluka Suda navodno je utemeljena na lijecnickom misljenju
prema koejm su ova dva ¢ovjeka “primitivniji od prosjecnih ljudi”, te su shodno tome, manje trpjeli.

Dana 18. prosinca 2003. godine, Okruzni sud u Csongradu odlucio je da je sud u Szegedu pogrijesio
daju¢i kompenzaciju dvojici Roma temeljem toga Sto su smatrani “primitivnima”, ali je podrzao
odluku da se svakome od njih kao kompenzaciju dodijeli svega 1.2 milijuna madarskih forinti.
Obrazlozenje suda u Szegedu ocijenjeno je od strane suda u Csongradu kao ponizavajuée i stoga je,
navodno, kvalifikacija ovih ljudi bila promijenjena od “primitivni” u “prosti”.

Pitanja:
1. Koje su odredbe ICERD-a relevantne u ovom slucaju?
2. Smatrate li da je druga presuda bila pravedna? Zasto jest ili zaSto nije?

3. Kako je moguce boriti se protiv rasistickih stavova osoba u sudstvu?

Prava manjina

Iako su ljudska prava univerzalna, zlouporabe

ljudskih prava Cesto su u nesrazmjeru protiv

odredenih grupa. Ove grupe najceSée su

manjinske zajednice ili zasebne populacije

unutar jedne drzave. Budu¢i da ne postoji

konsenzus po pitanju definicije, manjinska grupa opcenito se odreduje kao “nedominantna grupa
pojedinaca koji dijele odredene nacionalne, etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike razlicite od
onih vecinske populacije”.*

Mada drZava ne¢e neophodno “javno” priznati takvu grupu kao manjinu, u porastu je konsenzus da
je manjina pitanje ¢injenica, a ne zakona. Tako, na primjer, iako turska vlada nije priznala Rome kao
manjinu u Turskoj, ovo nije zaustavilo odredeni broj medunarodnih promatrackih tijela da zatraze
informacije o romskoj zajednici u Turskoj, zato $to u praksi ova grupa ima iste karakteristike kao 1
svaka druga manjina i trpi zlouporabe ljudskih prava specificnih za tu grupu.



Vecina zemalja u svijetu ima bar jednu manjinsku zajednicu, a mnoge imaju i mnogo njih. Postupanje
prema manjinskim grupama, kao i nacin njihovog prozimanja s ve¢inskom populacijom varira od
drzave do drzave. Najcesc¢a politika prema manjinama ide od integracije do segregacije i iskljucenja,
te od asimilacije do davanja manjinskih prava. U nastavku su kratke definicije ovih pristupa.

Isklju¢enje: Ova politika ili praksa tezi iskljuciti ili segregirati manjine u aspektima
ekonomskog, politickog 1 sociokulturnog zivota, kao i u fizickoj geografiji.* Politika i praksa
iskljucenja nastoje “zastititi” vecinski narod od opasne “druge” grupe. Ovo rezultira socijalnim
isklju¢enjem. Primjeri iskljuujuce politike prema Romima, u odredenom broju zemalja u
Europi, podrazumijevaju obrazovnu segregaciju romske djece u $kole za mentalno nerazvijene,
ili u druge skolske aranzmane ispod standarda.

Asimilacija: Ova politika pokusava prisiliti manjinu da postane kao “glavni dio” vecinske
populacije ili kulture. T se radi politikom koja nastoji “civilizirati” manjinsku grupu, ili na
drugi nacin prisiliti njezine ¢lanove da se prilagode kulturno odredenoj normi. Mada je ovakva
politika cesto (mada ne i uvijek) opravdana namjerom da se manjinu poboljsa, ili da je to u
korist manjine, to i1 dalje ostaje etnocentri¢na i paternalisticka politika kojoj je cilj zatiranje
manjinske kulture. Romi su bili na zacelju reda koji prihvaéa asimilacijsku politiku u ¢itavoj
Europi, posebno pod komunistickim rezimima.

Integracija: Integraciju se Cesto postavlja kao superioran pristup u odnosu na asimilaciju u
postupanju prema manjinama. Integracijska politika, smatra se, “privodi pojedince druStvu kao
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punopravne ¢lanove”,® postujuci individualna prava, ukljucujuéi tu i kulturna prava.

Prava manjina: Politika koja podrzava prava manjina daje odredenu zastitu manjinama kao
grupi. To znaci da manjinska grupa ima pravo na univerzalno zajamcena individualna ljudska
prava, kao i odredenu zastitu koja proistjeCe iz statusa ¢lanova koji pripadaju manjinskoj
grupi. Ova “posebna prava” nisu privilegije, ve¢ usvojene mjere koje omogucuju manjinskim
grupama ocuvanje njihovog identiteta, osobina i tradicija.” Neke od ovih zastita ukljucuju i:

® pravo na ucesc¢e u kulturnom, vjerskom, socijalnom, ekonomskom i javnom zivotu,

® drzavnu zaStitu postojanja manjine i nacionalnog ili etni¢kog, kulturnog, vjerskog i jezickog
identiteta;

® uceSce u ekonomskom napretku i razvoju; i

® slobodu da pripadnici manjina bez diskriminacije uzivaju svoja prava, kako pojedinacno,
tako 1 u zajednici s ostalim ¢lanovima manjinske grupe.

Ova politika takoder naglasava pravo na kulturni identitet.



Razmisljanje o ljudskim pravima:
vocavanje politike prema manjinama

U tabeli koja slijedi nabrojano je nekoliko smjernica vladine politike prema manjinskim grupama. U
sredinjoj koloni identificirajte politiku koja se opisuje u koloni lijevop — je li to politika iskljucenja,
asimilacije ili poStivanja prava manjina? U desnoj koloni obrazlozite svoj odgovor.

Koja je ovo vrsta
Politika 1) Zaito?

politike?

Pod mnogim biv§im europskim
socijalistiCkim rezimima,
politika usjmerena ka Romima
podrazumijevala je zakone o
“stalnom naseljavanju nomada”
1 zabranu uporabe i njegovanja
romskog jezika.

Politika koja promice
multikulturalizam te osigurava
prava i promicanje manjinskih
jezika kao 1 kulturnu autonomiju
u obliku lokalnih i nacionalnih
manjinskih samouprava.

Politika talijanske vlade o
odrZavanju segregiranih
stambenih naselja ispod
standarda, poznatih kao
“logori za nomade”.




Koja je ovo vrsta

Zasto?
politike?

Politika

Politika koja donosi odredeni
broj mjera za promicanje
punog u¢es¢a Roma u drustvu,
ukljucujucéi i obrazovnejere
kojima je cilj zaustavljanje
segregacije 1 izjednaCavanje
akademskih moguénosti za
romsku jecu.

RazmisSljanje o ljudskim pravima: kultura

Svatko ima svoj kulturni identitet. Kulturni identitet je ¢esto tako ukorijenjen u jednoj osobi da se ne
zamjecuje dok netko ne postavi pitanje o tome ili od toga odstupi. Kako je primjeceno ranije, ¢esce
se deSava da jaca grupa nastoji nametnuti svoju kulturu manjinskim kulturama.?

1. Zasto je pravo na kulturni identitet vazno?
Zasto dominantne grupe Cesto zahtijevaju nametanje svoje kulture manjinskoj grupi?
Zasto je vazno ocuvati, razvijati i1 cijeniti razli¢ite kulture?

Koje su neke od klju¢nih komponenata vase kulture?

wok N

Koji su, ako postoje, koraci koje vasa vlada poduzima kako bi ojacala vaSa prava na pripadnost
manjinskoj grupi i kulturi?

Zasto govoriti o romskim pravima?

Aktivisti u podrucju prava Roma ¢esto se suceljavaju s argumentima oporbe koja dovodi u pitanje
potrebu “posebnih prava” za Rome. Oponenti mogu obrazlagati svoje pitanje argumentima da
posebna usmjerenost na “prava Roma” stvara podjelu u ve¢inskoj zajednici, te da bi aktivisti trebali
raditi na ostvarivanju ljudskih prava za sve.



Kako smo napominjali u ovom poglavlju, premda su ljudska prava univerzalna, ¢lanovi odredenih
grupa dozivljavaju krSenja ljudskih prava na

nejednak nacin — jedna od tih grupa su Romi.

Stoga je potrebno posvetiti posebnu pozornost

jednakom pristupu univerzalno zajamc¢enim ljudskim pravima. Prava Roma nisu posebna prava,
prava Roma su ljudska prava.

Jedan od zahtjeva za ‘prava Roma’ je pravo na nediskriminaciju. Oslobodenje od diskriminacije
nije ‘posebno pravo’, ve¢ izraz nacela jednakosti prava koje je srediSnje mjesto u filozofiji ljudskih
prava i pravu. Jasno je da u ¢itavoj Europi, usprkos sve vecem priznanju srediSnjeg mjesta ljudskih
prava i porastu i razradi zakona u podrucju ljudskih prava, ukljucujuéi tu i antidiskriminacijsko
zakonodavstvo, Romi dozivljavaju porast stope krSenja njihovih ljudskih prava u odnosu na
veéinsku populaciju. Formalno jednako postupanje Cesto je neuspjeSno za mnoge Rome u
uvjetima njihove svakodnevne realnosti; odatle fokus na autenticnu jednakost mogucnosti. Kako
bi se postigla stvarna jednakost, postupati prema svim ljudima na identican nacin ponekad nije
dostatno. Grupe koje pate od povreda ljudskog dostojanstva nesrazmjerno u odnosu na vecinsko
stanovnistvo, trebaju imati dodatnu zastitu kako bi osigurale jednake moguénosti. Pokret za prava
Roma obraca se povijesno nesrazmjernim kr$enjima ljudskih prava koja dozivljava romski narod.

Romkinje

Romkinje se suocavaju s teretom koji je poznat kao dvojna diskriminacija: one su cesto
diskriminirane na osnovi etniciteta 1 roda. Dok

diskriminacija i socijalno iskljucenje nepovoljno

utjeCu na mnoge Rome, Romkinje ¢esto snose veci

dio povreda ljudskih prava na granici rasizma i

seksizma. Siromastvo i ekonomska obespravljenost,

zdravstvena pitanja, nepismenost i tradicionalne kulturne obveze nesrazmjerno utje¢u na Romkinje.

Romkinje su Cesto prvenstveno odgovorne za skrb o domacinstvu, djeci, ili drugim ¢lanovima
obitelji ili zajednice. Preopterecene brigom o djeci, vode¢i domacinstvo i stvaraju¢i dohodak,
Zene su Cesto ekonomski marginalizirane. Cesto nedostatak sigurnosti u podrudju stanovanja
onemogucuje Romkinje u ekonomskoj neovisnosti, fizickoj sigurnost i osobnom dostojanstvu,
doprinoseci feminizaciji siromastva i njihovoj neprestanoj socijalnoj pod¢injenosti. K tome, postoji
praznina u obrazovanju i vodenju/politickom sudejlovanju unutar romskih zajednica. Stoga je

vazno prepoznati ova posebna pitanja te razmotriti, unaprijediti i zastititi ljudska prava Romkinja.

Naredni tekst naznacava jednu od najozbiljnijih manifestacija rasne i rodne diskriminacije koja
rezultira zlouporabom ljudskih prava.



Prisilna sterilizacija

Od sedamdesetih do devedesetih godina prosloga stoljeca, ¢ehoslovacka vlada programski je
sterilizirala Romkinje, kao dio svoje politike kojoj je bio cilj smanjenjiti “visoki, nezdravi”
natalitet medu Romkinjama.

Mada je ova praksa navodno obustavljena sredinom devedesetih, postoje mjestimi¢ne
naznake da se ona mogla nastaviti i tijekom devedesetih. Od pada komunizma, izvjestan broj
javnih duznosnika davao je izjave koje su izraZzavale alarmantnost visokog nataliteta Roma u
Slovackoj i njegove navodne prijetnje u Slovackoj, ili su na druge nacine pozivali na mjere
da se obuzda natalitet medu Romima. Za vrijeme svoga govora u rujnu 1993. godine, tadasnji
premijer Meciar okarakterizirao je visoki natalitet Roma kao prijetnju slovackim gradanima,
tvrdeci da ¢e se “ovaj brojni odnos [Roma prema neromima] mijenjati u korist Roma. Zato,
ako se ne pozabavimo njima sada, oni ¢e se za neko vrijeme zabavljati s nama”.

Na temelju istrazivanja koje je 2002. proveo ERRC, postoje naznake da u Slovackoj postoji
ozbiljno pitanje rasno zasnovane sterilizacije Romkinja u odsustvu prihvatljivih — i u mnogim
slu¢ajevima cak rudimentarnih — standarda informirane suglasnosti. Na primjer, u jednom
sluc¢aju dokumentiranom od strane ERRC, jedna Romkinja rodila je peto dijete putem carskog
reza. Prema njezinom svjedocanstvu, prije operacije dobila je da potpisSe obrazac na slovackom
jeziku. Nitko joj nije objasnio sadrzaj obrasca, niti je ona znala da ¢ita slovacki. Potpisala je
papir u uvjerenju da se odnosio na operaciju carskog reza. Nakon §to je operacija zavrsena,
lije¢nik je navodno obavijestio da vise ne¢e mo¢i imati djece. Zena se nije Zeljela sterilizirati
1 nikada to nije zahtijevala. Kada je u bijesu upitala lijecnika zasto su joj to ucinili, navodno
joj je odgovorio da je sterilizirana zato Sto je imala previSe pobacaja i previSe djece.

Cini se da je visoka razina rasisti¢kog animoziteta dokumentiranog u Slovackoj — a pogotovo
antiromskog osjecaja — odigrala odredenu ulogu u zlonamjernom ili nemarnom postupanju
prema zenama od strane lije¢niak i medicinskih sestara. Sli¢ni slu¢ajevi dokumentirani su od
strane ERRC u Madarskoj i Ceskoj Republici.




Borba protiv rasne diskriminacije

U ostatak ovoga prirucnika bavit ¢emo se opisom zastite ljudskih prava putem zakona i

djelatnosti koje moZete poduzeti kada su vasa ljudska prava ugrozena ili povrijedena. Ovo §to

slijedi neki su od nac¢ina borbe protiv diskriminacije Roma u Europi:

v" UKljudite se!

v’ Stvorite politi¢ku volju za promjenu

v’ Izvrsite pritisak za stvaranje novog zakonodavstva ili za djelotvornu promjenu postojeceg
zakonodavstva

v Zastupajte usvajanje i primjenu djelotvornih zakona/politike o manjinama i
antidiskriminaciji

v’ Zastupajte “pozitivno djelovanje”

v’ Vrdite pritisak za formiranje specijaliziranih tijela koja ¢e raditi na pravima i pitanjima
manjina

v’ Prikupite pouzdane statisti¢ke podatke koji ukljuuju podatke za rasu, da biste njima
utjecali na politiku

v' Angazirajte se u dijalogu s vladinim tijelima, drZzavnim ¢imbenicima i sudskim tijelima

v' Promicite antirasizam i obrazovanje o ljudskim pravima — u¢ite druge i Sirite nauk o tome!

v AngaZirajte medunarodna tijela — saznajte $to sve treba uciniti i uinite da se va$ glas ¢uje

v Potaknite politicku mobilizaciju u svojoj zajednici i sudjelujte u politickom procesu

v Izgradite mrezu drugih NVO i aktivista koji rade za romska prava
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3. KAKO STITITI LJUDSKA PRAVA?
DRZAVNE INSTITUCIJE I UJEDINJENI NARODI

Uvod

U poglavljima 1 12 bavili smo se nekim osnovnim konceptima koji jacaju djelatnosti u podrucju ljudskih
prava. Ukratko smo raspravljali Sto su ljudska prava, zasto su znacajna za sva ljudska bica 1 kako se
diskriminacija, prava manjina, a posebno romska prava preklapaju s ljudskim pravima. U poglavljima 3
14, teme koje se tiCu ostvarivanja ljudskih prava i zakona o ljudskim pravima bit ¢e ispitane kako bi se
dalje objasnili napori ka usmjeravanju i borbi protiv povreda i zlouporaba ljudskih prava.

Naredne stranice predstavit ¢e razne institucije 1 mehanizme koji zajedno teze osiguravanju zastite
dostojanstva svake zene, Covjeka i1 djeteta. Na pocetku, procitajte naredne odlomke, a zatim ispunite
tabelu koja slijedi, okrecuci se jos jednom za naputak Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima. Koja su prava
uskra¢ena? Koja prava se primjenjuju da bi se dobio pravni lijek? Koji su ¢lanci UDHR u vezi s tim?

Situacija #1: Posljednjih godina lokalna neromska populacija, uz pomo¢ lokalnih duznosnika
na vlasti u madarskom gradu Jaszladany, napravila je segregirani Skolski sustav pod krinkom
“privatne Skole”, u koju su upisivana isklju¢ivo neromska djeca kako bi se osiguralo Skolovanje
“samo za bijele.” Na pocetku je okruzni administrativni ured ukinuo odluke lokalne vlasti
oznacivsi razrede u lokalnoj osnovnoj §koli kao privatno Skolovanje zbog ¢injenice §to su inace
takvi izdvojeni razredi bili nezakoniti. Brojni pokuSaji u¢injeni su kako bi se ponovno otvorila
privatna skola i time odvojilo Skolovanje za neromsku djecu. Kada je lokalna vlast dobila spor
koji je uslijedio kako bi se otvorila privatna Skola, lokalni aktivisti 1 nevladine organizacije
krenuli su u borbu protiv diskriminacijske prirode $kole, nastojeci u privatnu Skolu upisati
1 romsku decu. Bilo je malo uspjeha. Nedavno je Parlamentarni povjerenik za nacionalne i
etnicke manjine proglasio privatnu Skolu neustavnom, izjavljujuci da Skola nije trebala dobiti
dozvolu zato Sto je osnovni cilj ove Skole bio diskriminirati i odvajati romsku djecu. Prema
novom zakonodavstvu koje u Madarskoj stupa na snagu sljedece godine, svaka skola za koju
se utvrdi da segregira djecu na rasnim osnovama bit ¢e odmah zatvorena.

Situacija #2: Nedavno je Cetvoro Putnika [pripadnika zajednice koju u Velikoj Britaniji nazivaju
, Iravellers” — prim. prev.] dobilo nadoknadu od 4.500 eura koje im je trebao platiti lokalni pab nakon
Sto im je u njemu bila odbijena usluga. Odluka je donesena od strane vladinog tijela odgovornog
za ispitivanje jednakosti, koje je pratilo incident u kojem je upravnik paba navodno instruirao
osoblje da ne sluzi Putnike. Od grupe je zatraZzeno bez ikakvog razloga da napuste pab nakon Sto



im je vratar prethodno dozvolio da udu. Uprava paba tvrdila je da ima striktnu politiku prijama
gostiju 1 kodeks oblacenja, koji nalaze vrataru da provjerava garderobu i druge detalje po kojima
bi se nekoga identificiralo kao “loSeg izgleda”. Pripadnik osoblja paba navodno je posvjedocio da
je zatrazio miSljenje upravnika zato §to je jedna od Zena Putnika nosila “otrcanu ljetnu haljinu” i
“neukusne’ nausnice. Upravnik je izjavio da ga je jedna od njih podsjetila na izvjesnu Zenu koja
je bila umijesana u jedan raniji incident u pabu. Porotnici su dosudili u prilog ¢etvoro Putnika
zato $to im je bila odbijena usluga na osnovi pretpostavljene (i nedokazane) povezanosti s drugim
incidentom koji se dogodio nekoliko godina ranije, a ne na osnovui pojedina¢nog razmatranja.

P . .. . }
rava primijenjena Clan UDHR Kkoji je u vezi s

Situacija Uskracena prav sa svrhom da se trazi X ..
odredenom situacijom

lijek za zaStitu

#1

#2

Prava i obveze

Kako smo vidjeli u poglavljima 1 i 2, drzave imaju odredene obveze u odnosu na provodenje osnovnih
ljudskih prava. Ove obveze ticu se ne samo moralne, nego i pravne odgovornosti. Ljudska prava jednako
pripadaju svim pojedincima. Cak i kada nedrzavni akteri kre prava, vlade su prema nositeljima prava
odgovorne za zastitu 1 osiguravanje provodenja ljudskih prava. Nacela i norme ljudskih prava naznaceni
su u medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i drugim standardima kao sto su dodatni protokoli
na odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, ¢ime se jamc¢i individualno pravo pojedinca
kao 1 odgovornost vlada. Aktivisti koji rade na osiguravanju postivanja ovih obveza od strane vlada
te omogucuju pojedincima da se upoznaju sa svojim pravima, zauzimaju takozvani pristup zasnovan
na pravima. Zakoni daju pravnu snagu moralnom pravu na ljudska prava. Jedna od koristi pristupa
zasnovanog na pravima je da postoje mehanizmi kojima se lijeCe povrede ljudskih prava. Pojedinci
mogu traziti pravdu u slucajevima kada vjeruju da su njihova prava povrijedena, a postoje i od vlada
angazirana promatracka tijela koja podstic¢u politiku zasnovanu na ljudskim pravima. U ranije navedenim
situacijama, na primjer, primijenjen je pristup zasnovan na pravima.



Drzavni instrumenti

Pitanja ljudskih prava i zaStita poCinju na lokalnoj razini. Kako smo ispitali u prethodnim
poglavljima, drzava je odgovorna za primjenu standarda ljudskih prava na one koji borave unutar
njezinih granica, Sto ukljucuje obveze i slobode.

Ne postoje dvije drzave jednakog zakonodavstva, procedura i provodenja ljudskih prava, iako su
sve drzave odgovorne osigurati postivanje osnovnih prava i njihovu zastitu. Stoga je nemoguée u
okviru ovog prirucnika opisati to¢no kako se ljudska prava provode i Stite u svakoj od drzava u
kojima djeluje ERRC, ali je prikazan bitni dio aktivizma u ovom podrucju. Za aktivistu je vazno
poznavati pravni poredak svoje zemlje. To znaci da treba znati:

Ustav,
kako se zakoni 1 drugi propisi usvajaju u parlamentu,

kako izvr$na tijela donose pravne akte (npr. uredbe, odluke, izvr$ne rezolucije),

kakva je hijerarhija sudova i kako funkcionira pravni sustav.

Lista pravnih instrumenata ovim nije iscrpljena. Kada poduzimate zastupanje ili vodite odredeni
slucaj, od vas se moze zatraziti da znate relevantne zakone, statute institucija i odredbe. Na primjer,
prilikom istrazivanja slu¢ajeva nasilja poc¢injenih od stane drzavnih tijela, vazno je znati kojim
odredbama je regulirano postupanje lokalne policije, i koja su prava pojedinaca prema domacem
zakonu kada je re¢ o policiji. Takoder, dobro je znati kako je lokalna administracija organizirana,
ukljucujuéi i koje su procedure i politika relevantne za vas rad.

Tekst koji slijedi odnosi se na medunarodno pravo i regionalne meduvladine organizacije
(IGOs). Tijekom vaseg rada na lokalnoj i drZzavnoj razini vazno je imati na umu medunarodno
pravo. U mnogim drzavama postoje ustavne odredbe prema kojima se ratificirani medunarodni
instrumenti i propisi izravno primjenjuju u tim drzavama.'! Primjer ovoga je Slovacka Republika
ustav koje odreduje:

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koji su bili ratifcirani od
strane Slovacke Republike na nacin odreden zakonom imaju presedan nad njezinim vlastitim
zakonima, pod uvjetom da osiguravaju vecu mjeru ustavnih prava i sloboda. (clanak 7/5/)

Usvajanje ove odredbe ne znaci, medutim, da su prava naznacena u medunarodnim dokumentima u
praksi automatski “primijenjena” od strane drzave. Drzave moraju biti ocijenjene prema tome kako
provode zastitu ljudskih prava, a ne samo prema njihovom pravnom ili institucionalnom okviru.
Slijede vazna pitanja koja treba postaviti:



® Je li vasa drzava izvrSava svoje medunarodne obveze?

® Kakva je socijalna stvarnost Roma koji Zive u vaSoj drzavi?

® Je li odredene manjinske grupe dozivljavaju nesrazmjerne povrede svojih prava?

® Je li vasa drzava razvila antidiskriminacijsko zakonodavstvo; do koje mjere je ono

djelotvorno?

RazmisSljanje o ljudskim pravima:

ljudska prava i ustavi

Znacajna djelatnost koju drzava moze poduzeti je ukljuciti medunarodno utvrdena ljudska prava u

domaci pravni poredak kao prvi korak ka punoj primjeni ljudskih prava.

Kakvo je stanje u vasoj drzavi u odnosu na medunarodne standarde u podrucju ljudskih prava?

Uzmite primjerak ustava svoje drzave i usporedite s Opéom deklaracijom o ljudskim pravima
koja je dostupna u dijelu Dodatak ovog priru¢nika. Za svako pravo navedeno u donjem grafikonu,

naznacite u odgovarajuce polje je li uklju¢eno u ustav vase drzave kao i u UDHR.

Pravo

Ukljuc¢eno u UDHR

Ukljuceno u ustav moje
drzave

Slobodan izbor zaposlenja
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Sloboda tiska

Slobodan izbor supruznika

Primjereno utociste

Sudski proces s porotom

Slobodan izbor broja djece

Sloboda od mucenja i ne€ovjecnog ili

ponizavajuceg postupanj ili kaznjavanja
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Sloboda vjeroispovijesti

Pravo na vlastitu imovinu

Pravo na slobodno putovanje

Pravo na obrazovanje

Primjerena prehrana

Pravo na Cisti zrak 1 vodu

Sloboda od diskriminacije

Primjerena medicinska njega

Pravo na primjereno stanovanje

Sloboda govora
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Pitanja:

Jeste li iznenadeni onim $to ste saznali?

Koja su prava bila utvrdena ovim dokumentima, a za koje smatrate da bi trebala biti
univerzalna?

Je i gradani vase drzave imaju ikakva druga prava osim onih obuhvaé¢enih UDHR?

Kako je ve¢ navedeno, unosenje ovih prava u ustav samo je prvi korak. Drzave su takoder odgovorne

za djelotvornu primjenu standarda ljudskih prava. Takoder je potrebno:

v

<

Usvajanje i primjena zakona kako bi se svima osigurao pristup pravdi kad su zloupotrjebljena
temeljna ljudska prava;

Preispitivanje postojecih i izrada nacrta novih zakona kako bi se osiguralo da nisu u sukobu s
ljudskim pravima;

Djelovanje u cilju razbijanja grupa kojih se ideje protive ljudskim pravima;

Djelovanje u cilju unaprjedenja ljudskih prava na nacin da se sankcionira pocinitelje krSenja
prava;

Osiguravanje pravde u praksi za zrtve zloupotreba ljudskih prava;



v Vodenje politike koja promiée ljudska prava za sve;

v' Usavr$avanje zaposlenika javne uprave, javnog tuziteljstva, sudskog i ostalog osoblja o
normama ljudskih prava, nacelima i pristupima.

Ujedinjeni narodi

Ujedinjeni narodi (UN) osnovani su 1945. godine sa sljede¢im ciljevima: odrzavati medunarodni
mir 1 sigurnost; razvijati prijateljske odnose medu narodima; suradivati u rjeSavanju medunarodnih
problema i1 promicati postivanja ljudskih prava; biti mjestom za uskladivanje djelovanja naroda.
Ovi ciljevi naznaceni su u Povelji UN, a trenutno 191 drzava ¢lanica Ujedinjenim naroda podrzava
ove ideje. UN ima Sest glavnih tijela. To su: Generalna skupSstina, Vijece sigurnosti, Gospodarsko
1 socijalno vijece, Starateljsko vijece, TajniStvo i Medunarodni kazneni sud. Sve drzave ¢lanice
zastupljene su u Generalnoj skupstini, ali ne i u nekim manjim tijelima UN. Da biste viSe saznali o
delatnostima glavnih tijela UN, moZete posjetiti UN internet stranicu na adresi: http://www.un.org/
Overview/brief.html.

Jedno od najvecih dostignu¢a UN razvoj je medunarodnog prava o ljudskim pravima. Tijekom
gotovo pola stolje¢a UN je “nadgledao razvoj i kodifikaciju ljudskih prava u glavnom pokusaju da
ih pokrene iz podrudja eti¢kih nacela k obavezuju¢em zakonu.” Na primjer, Opca deklaracija o
ljudskim pravima postavila je temelj za vise od 80 konvencija, ugovora i deklaracija. Ovo pokazuje
srediSnju ulogu koju ljudska prava igraju u radu Ujedinjenih naroda.

Sustav UN, kao 1 njegovi unutrasnji instrumenti za ljudska prava mogu se €initi sloZenim 1 prili¢no
zbunjujucim, posebno na prvi pogled — kako pokazuje i dole navedena mapa UN sustava ljudskih
prava. Mada je taj sustav velik i1 sloZzen, ne mora biti obeshrabruju¢i. Ostatak ovoga poglavlja
posvecen je objasnjavanju sustava ljudskih prava u UN.

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima

Prate¢i poglavlja 1 i 2 upoznali smo najSire postivane medunarodne standarde u podrucju ljudskih
prava, Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima UN. Ovaj dokument UN su usvojile 1948. godine,
nakon zvjerstava koja su se dogodila tijekom Drugog svjetskog rata, proglasivsi ga “zajedni¢kim
standardom dostignu¢a za sve narode i nacije.” Ipak, to je samo jedan dio medunarodnih
standarda o ljudskim pravima, koji takoder obuhvacaju i Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) te Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim
pravima (ICCPR), zajedno s njegova dva Opcijska protokola.
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Opca deklaracija razlikuje se od ova dva ugovora po svom pravnom statusu. Deklaracija (Universal
Declaration of Human Rights — UHDR) nije pravno obvezuju¢i dokument, ve¢ odreduje op¢a nacela i
standarde u podrucju ljudskih prava. Iako sluzbeno nema pravnu snagu, smatra se da su mnoge njene
odredbe ‘obic¢ajno medunarodno pravo’, §to znaci da se razvila kroz stalnu praksu drzava koje priznaju
svoju pravnu obvezu ponaSanja prema ovim standardima. Vlade pristupaju deklaracijama onako
kako bi pristupale pravno obvezujuéem dokumentu, ali ovo ¢ine samo da pruze potporu idejama i
standardima koje taj tekst osvjetljava. ICESCR 1 ICCPR su, medutim, ugovori ili paktovi koji utvrduju
medunarodne norme i standarde te su pravno obvezujuéi za drzave potpisnice. Samo one drzave koje
su potpisale i ratificirale konvencije obvezne su se pridrzavati ovih standarda (vidi uokvireni tekst).

Faze u evoluciji konvencija

Prije nego Sto postanu kodifiicirani kao obvezujuci zakon, koncepti ljudskih prava moraju
pro¢i kroz dugi proces koji podrazijeva izgradnju konsenzusa i prakticne politike na
medunarodnoj i nacionalnim razinama. Konvencije su:

1) izradene kao nacrti od strane radnih grupa. Komisije Glavne skupstine UN sastoje se
od predstavnika drzava c¢lanica UN kao i od predstavnika meduvladinih i nevladinih
organizacija.*

2) usvojene glasovanjem na Glavnoj skupstini UN.

3) potpisane od strane drzava ¢lanica. Kada drzave ¢lanice potpiSu konvenciju, one naznacuju
pocetak procesa ratifikacije prema zahtjevu svojih vlada. Potpisom takoder pristaju uzdrzati
se od djela koja bi bila suprotna ciljevima konvencije. Ponekad ¢e neka drzava potpisati
konvenciju, ali nikada ne¢e poduzetdaljnje korake u procesu ratifikacije ili pristupanja.

4) ratificirane od strane drzava ¢lanica. Kada jedna drzava ¢lanica ratificira konvenciju, ona
pokazuje namjeru pristanka na posebne odredbe i obveze iz dokumenta. Ona preuzima
odgovornost da uskladi svoje nacionalne zakone s konvencijom. Takoder, postoji proces u
kojem drzave mogu ratificirati konvenciju, ali isto tako i naznaditi rezervacije po pitanju
odredenih odredaba.

5) stupile na snagu. Konvencija stupa na snagu kada ju je odredeni broj drzava clanica
ratificirao. Na primjer, ICCPR i ICESCR su usvojene 1966.; ipak nisu stupile na snagu do
1976. kada ih je ratificirao potreban broj od 35 drzava ¢lanica.

Izvor: Flowers, Nancy. Human Rights Here and Now:

Celebrating the Universal Declaration of Human Rights.

Dostupno na internet adresi:
http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.htm.




Zbog “politickih 1 proceduralnih razloga,” tijekom izrade nacrta, a u cilju kodificiranja prava
iz UDHR, doslo je do nastanka dva odvojena dokumenta. Ovo je djelomi¢no bilo uvjetovano
politikom iz doba hladnog rata, kao i time $to su razli¢ite mjere zahtijevale primjenu prava koja su
odredena u dvama dokumentima.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima naznacava uglavnom negativna prava
koja zahtijevaju uzdrZzavanje od ometanja uzivanja ovih prava, kao Sto je sloboda misli, savjesti i
vjeroispovijesti, pravo sudjelovanja u radu tijela vlasti i sloboda misljenja i izrazavanja. Odredbe
u ovom dokumentu izrazavaju prava orijentirana na podruc¢je gradanskih i politi¢kih sloboda. U
mnogim drzavama neka od politi¢kih prava imaju isklju¢ivo drzavljani (na primjer, pravo glasovanja
na vladinim izborima), dok se druga jamce svim osobama koje su pod jurisdikcijom drzave (na primer,
sloboda govora i sloboda vjeroispovijesti). Glavna pitanja odredena u ICCPR nastala su iz potrebe da
se pojedince zastiti od arbitrarnog provodenja drzavne mo¢i. Politicka i gradanska prava takoder se
oslikavaju u UDHR u ¢lancima 3. do 21. Ova se prava ¢esto spominju kao “prva generacija prava”.
Dokument se moze naci na internet adresi: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm.

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima viSe je usmjeren na
pozitivna prava za razliku od drugih sli¢nih dokumenata. U njemu se naglaSava obveza drzave da
osigura gospodarsku, socijalnu i kulturnu dobrobit pojedinaca, §to proizlazi iz prava pojedinca na
osnovne potrebe, ukljucujuci, ali ne iskljucivo: socijalnu sigurnost, primjeren standard Zivljenja,
pravo na najvise ostvarive standarde zdravlja i pravo na obrazovanje.

Ispravno postaviti pitanja: vazni termini i definicije

Deklaracija: Dokument koji ugovara standarde, ali nije zakonom obvezujuci, ali je politicki
1 moralno obvezujuci

Konvencija: Obvezujuéi ugovor izmedu drzava; koristi se kao sinonim za ugovor i pakt.
Konvencije su jace od dklaracija zato $to su pravno obvezujuce za vlade koj su ih potpisale.
Kada Glavna skupstina U-N usvoji konvenciju, ona stvara medunarodne norme i standarde.

Protokol: Ugovor koji modificira neki drugi ugovor (npr. ubacujuc¢i dodatne procedure ili
substantivne odredbe).

Ugovornatijela: Odbor nezavisnih stru¢njakakoji prate primjenu odredabaugovora o ljudskim
pravima. Clanovi odbora imenuju se i biraju od strane drzava koje su ratificirale ugovor.

Rezerva: ObrazloZenje koje unosi vlada prilikom ratificiranja ugovora naznacavajuci zelju
da je se izuzme od obveze primjeneodredene odredbe ugovora.




Glavna razlika izmedu ovog dokumenta i ICCPR je to da se ekonomska i kulturna prava smatraju
“progresivnom obvezom” drzava potpisnica da djeluju “prema maksimumu raspolozivih resursa”
u primjeni ovih prava. Ovo je znacajna razlika u odnosu na gradanska i politicka prava koja drzave
trebaju odmah primijeniti. Primjena ove progresivne obveze, medutim, ne znac¢i da neka grupa
treba biti zapostavljena na osnovi diskriminacijskih mjera ili zbog utjecaja nejednakosti. Ovo
jednostavno znaci da drzava ne moze izabrati da nekoga posebno osteti ili da dozvoli odredenoj
grupi da nesrazmjerno trpi od nedostatka ispunjenja ovih prava. Obveza na nediskriminaciju po
¢lanku 2 (2) primjenjuje se odmah i nije podredena progresivnoj realizaciji ili dostupnosti resursa.
Takoder, vlade trebaju poduzeti trenutne korake i zatraziti medunarodnu pomo¢ tamo gdje na
domacem planu nedostaju resursi. Gospodarska, socijalna i kulturna prava se uopéeno spominju
kao druga generacija prava i mogu se naci u clancima 22-27. UDHR. Puni tekst ovog dokumenta
mozZete nac¢i na internet stranici: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm.

Premda su podijeljena u dva razli¢ita dokumenta, oba pakta naglaSavaju znacaj i medusobnu zavisnost
gradanskih i politickih, kao i socijalnih prava za sve ljude. Preambula oba pakta uocava da:

“[...] uskladu s Opcom deklaracijom o ljudskim pravima, ideal slobodnih ljudskih bic¢a koja
uzivaju gradansku i politicku slobodu bez straha i Zelje moze biti postignut samo ako se stvore
uvjeti gdje svatko moze uzivati svoja gradanska i politicka prava kao i gospodarska, socijalna
i kulturna prava [...]”.

Ovo je znacajno zato §to se u medunarodnom pravu utvrduje moguénost ostvarivanja svih ljudskih
prava za sve ljude.

Sva ljudska prava su univerzalna, nedjeljiva, nezavisna i medusobno povezana. Medunarodna
zajednica mora tretirati ljudska prava globalno, na pravedan i jednak nacin, s istom osnovom
i s istim naglaskom. Dok se znacaj nacionalnih i regionalnih osobnosti i razlicitih povijesnih,
kulturnih i vjerskih pozadina mora imati na umu, duznost je drzava, neovisno o njhovim politickim,

......

Becka deklaracija i program djelovanja, 1.(5)
Svjetska konferencija o ljudskim pravima, Be¢, 14-25. lipnja 1993. godine

Ugovorna tijela

Pored utvrdivanja normi ljudskih prava u medunarodnom pravu, Ujedinjeni narodi su uspostavili
odbore nezavisnih stru¢njaka kako bi nadgledali primjenu odredaba ugovora. Ova tijela pregledavaju
1 komentiraju izveS¢a koje podnose drzave, daju tumacenja pojedinih odredbi i mogu istrazivati



pojedinacne tuzbe ako je tako utvrdeno ugovorom. Ratifikacija ugovora oznacava pristanak drzave
da bude periodi¢no ispitana od strane odbora. Kod vecine ugovora ovo se dogada priblizno jednu
godinu nakon ratifikacije i potom uglavnom svakih narednih 4 do 5 godina. Plan drzavnih izvjes¢a
ugovornim tijelima, kao 1 liste onih drzava koje su ratificirale odredeni ugovor, mozete naci na:
http://www.unchr.ch/html/menu2/convmech.htm.

U izvjes¢ima drzave navode korake koje su poduzele kako bi ispunile odredene ugovorne obveze.
Odgovaraju¢i odbor daje misljenja i zakljuCke zasnovane na drzavnom izves¢u kao i odgovarajucoj
informaciji dobivenoj od nevladinih organizacija i drugih promatrackih tijela.® Takoder, odbor
moze davati opce preporuke na odredena pitanja i teme. Odbor, medutim, ne moze nametati drzavi
svoje nalaze 1 preporuke.

Prema nekim ugovorima moguce je podnijeti pojedina¢ne tuzbe protiv odredene drzave. Ovaj oblik
trazenja pravnog lijeka dozvoljava tuzitelju da zatrazi primjenu lijeka koji ona ili on nisu mogli
ostvariti unutar same drzave, kao i da se sprijece buduce sli¢ne povrede. Da bi se, medutim, ova
procedura izvrSila, mora biti zastupljeno nekoliko ¢imbenika. Prvi je formalni pristanak od strane
drzave putem ratifikacije clanka protokola odredenog ugovora koji se primjenjuje na taj proces. Isto
tako, tuzba mora zadovoljiti odredene standarde prihvatljivosti. O prihvatljivosti tuzbi raspravljat
¢e se vise u poglavlju 8 koje govori o sporenju.

I ICCPR 1 ICESCR imaju svoja promatracka tijela. U slu¢aju ICCPR, to je Odbor za ljudska prava
(Human Rights Committee). HRC se sastoji od 18 stru¢njaka iz podrucja gradanskih i politi¢kih
prava odredenih u ICCPR. Odbor svakih pet godina razmatra ispunjava li drzava svoje ugovorne
obveze. Pored toga, za one drzave koje su ratificirale prvi Opcijski protokol, HRC moze sasluSati
tuzbe od strane pojedinaca, ¢ak i kada drzava nije na redu za razmatranje.

U svom pregledu drzavnih izvjeséa, HRC Cesto iznosi svoju zabrinutost po pitanju rasne i etnicke
diskriminacije. On se takoder posebno osvrée na polozaj Roma u nekolicini europskih drzava.
Na primjer, u nedavnim zaklju¢cima o prmatranju Slovacke, Odbor je izrazio zabrinutost zbog
neprestane diskriminacije Roma i utvrdio da:

»Drzava Clanica treba poduzeti sve potrebne mjere kako bi iskorijenila diskriminaciju Roma
1 omogucila prakticno uZivanje njthovih prava prema Paktu. DrZava clanica je takoder
trebala uciniti vec¢e napore kako bi omogucila Romima da koriste svoj jezik u sluzbenim
komunikacijama, osigurala im dostupne socijalne usluge, pruzila obuku za Rome kako bi ih
osposobila za zaposlenje te im stvorila moguénosti zaposljavanja. Odbor bi Zelio dobiti na uvid
detalje usvojene politike i njene rezultate u praksi”.’

Postivanje ICESCR se nadgleda preko Odbora za gospodarska, socijalna i kulturna prava (CESCR).
Ovaj Odbor takoder se sastoji od 18 stru¢njaka i trazi izvjes¢a od drzava ¢lanica svakih pet godina.



U svojim izvjeS¢ima CESCR izrazava zabrinutost po pitanju rasne diskriminacije i to ¢ini u mnogim
prilikama. U nedavnom izves¢u o Poljskoj, Odbor je zatrazio od drzave da “osigura aktualne
informacije o romskoj populaciji i usvoji sveobuhvatan program koji ¢e se baviti preprekama
za napredovanje romske populacije, ukljucujuéi tu i mjere omogucéavanja djelotvornog pravnog
lijeka za slucajeve diskriminacije protiv Roma u zaposljavanju, smjestaju i medicinskoj njezi.”® Ne
postoji procedura individualnih tuzbi ustanovljena pri ICESCR.

Razmisljanje o ljudskim pravima:
tematski instrumenti

Osim medunarodnih ugovora u ljudskim pravima, postoje tematski instrumenti o ljudskim pravima
koji postavljaju odgovaraju¢e norme za odredena pitanja. Ovi instrumenti ili pokrivaju specifi¢na
pitanja, ili se odnose na odredene grupe koje su osjetljivije na povrede ljudskih prava. Oni pripadaju
razli¢itim kategorijama kao $to su konvencije, deklaracije i kodeksi ponasanja. Puni pregled
razli¢itih dokumenata o ljudskim pravima koji su bili usvojeni pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
naroda dostupan je na internet adresi: http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm.

U lijevoj koloni donje tabele nalazi se lista nekoliko glavnih ugovora o ljudskim pravima usvojenih
od strane Ujedinjenih naroda. Duz gornje ivice tabele pitanja su koja se posebno ticu prava Roma.
Za koji dokument ili koje dokumente mislite da su bitni za ova pitanja? Naznacite svoj odgovor
oznakom u odgovaraju¢em polju.
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u zemlji iz koje potjecu

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR), 1966.

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima (ICESCR), 1966.

Medunarodna konvencija o sprjecavanju svih oblika
rasne diskriminacije (ICERD) 1965.

Konvencija za ukidanje svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), 1979.

Konvencija protiv mucenja, drugog necovjecnog ili

ponizavajuceg postupk ili kaznjavanja (CAT), 1984.

Konvencija o pravima deteta (CRC), 1989.

Konvencija koja se odnosi na status izbeglica, 1951.

Konvencija za zastitu prava radnika migranata i

¢lanova njihovih obitelji, 1990.

Tematski instrumenti

U grafikonu koji slijedi glavni su instrumenti Ujedinjenih naroda za ljudska prava. Pored UDHR, ve¢
smo raspravljali o ICCPR i ICESCR zajedno s njihovim odgovaraju¢im ugovornim tijelima. Kao 1
ICCPR 1 ICESCR, svaki od navedenih tematskih dokumenata ima posebnu proceduru za primjenu
standarda koje promice u drzavama potpisnicama. Za neke se podrazumijevaju mehanizmi tuzbe, a
nadgleda ih odbor ili sli¢no tijelo. Dokumenti koji se odnose na ove ugovore mogu se naci na: http:

//'www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.




Medunarodni ugovori o ljudskim pravima
Opc¢a deklaracija o ljudskim pravim (UDHR), 1948.

Medunarodni pakt o gradanskim i Medunarodni pakt o gospodarskim,
politickim pravima socijalnim i kulturnim pravima
(ICCPR), 1966. (ICESCR), 1966.
Konvencija koja Medunarodna Konvencija Konvencija Konvencija o
se odnosi na konvencija o za ukidanje protiv mucenjai  pravima djeteta,
status izbjeglica, sprjecavanju svih oblika drugog okrutnog, 1989
1951 svih oblika rasne  diskriminacije =~ necovjecnog 1
diskriminacije, zena, 1979 ponizavajuceg
1966 postupanjaili

kaznjavanja 1984

Medunarodna konvencija o sprjecavanju svih oblika rasne diskriminacije

Kao glavni ugovor koji se bavi rasnom diskriminacijom, Medunarodna konvencija o sprjecavanju
svih oblika rasne diskriminacije (ICERD) najjednostavniji je odgovarajuéi ugovor za pitanja romskih
prava. Kako je naznaceno u poglavlju 2, definicija koju je ICERD dao za rasnu diskriminaciju je:
“svako razlikovanje, iskljuivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti koje se zasniva na rasi, boji,
precima, nacionalnom ili etnickom podrijetlu, koje ima za cilj ili rezultat, narusiti ili kompromitirati
priznavanje, uzivanje ili primjenu, pod jednakim uvjetima, prava Covjeka i temeljnih sloboda
u politickom, gospodarskom, socijalnom 1 kulturnom podru¢ju, ili u svakom drugom podrucju
javnog zivota.” Konvencija jam¢i pravo na jednakost pred zakonom i jednako uzivanje gradanskih,
politickih, ekonomskih i kulturnih prava. Konvencija se primjenjuje na gradane i one koji nemaju
taj status. Drzave moraju djelovati protiv raspirivanja ideja zasnovanih na rasnoj superiornosti ili
mrznji, kao i poduzimati mjere za borbu protiv rasnih predrasuda i promicati toleranciju. Cijeli tekst
ICERD-a tiskan je u Dodatku ovog priru¢nika.

Odbor za uklanjanje rasne diskriminacije (CERD), koji razmatra periodi¢na izvjeS¢a drzava i takoder
moze razmatrati pojedinacne tuzbe, nadgleda postivanje Medunarodne konvencije o sprjeCavanju svih
oblika rasne diskriminacije. Odbor ¢ini 18 stru¢njaka koji svake Cetiri godine razmatraju situaciju u
zemljama potpisnicama. Pored komentiranja diskriminacije s kojom se Romi suo¢avaju u mnogim
zemljama koje je Odbor razmatrao po svom redovnom rasporedu, Odbor daje i brojne opce preporuke,
ukljucujuci 1 Opcu preporuku o diskriminaciji Roma.



Ova opsezna preporuka pokriva:

® mjere opée prirode kao Sto su usvajanje ili prilagodavanje zakonodavstva za ukidanje rasne
diskriminacije Roma;

® myjere za zaStitu od rasnog nasilja;
® mjere u podrucju obrazovanja;

® mjere za poboljSanje uvjeta Zivota;
® myjere u podrucju medija; i

® mjere koje se tiCu sudjelovanja u javnom zivotu.

Op¢a preporuka se takoder posebno osvrce na situaciju romskih Zena koje €esto dozivljavaju dvojnu
diskriminaciju. Puni tekst Opce preporuke dostupan je na internet adresi: http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf/(Symbol)/11£f3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendocument.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

Konvencija o pravima zena odreduje metode 1 zahtjeve u odnosu na drzave kako bi se osiguralo
ukidanje diskriminacije zasnovane na rodu. Prava definirana ovim dokumentom ukljucuju i pravo
na jednako postupanje pred zakonom; jednakost u pristupu obrazovanju, politickom sudjelovanju,
zaposljavanju, zdravstvu i gospodarstvu; sloboda od seksualne eksploatacije; te mogucnost primjene
privremenih posebnih mjera kako bi se prevladala nejednakost. Mnoge odredbe Konvencije
posebno su znacajne za zene pripadnice manjina, Sto ukljucuje i odredbe kojima se utvrduju mjere
za eliminiranje stereotipnih koncepata muskih 1 Zenskih uloga. Tekst ovog ugovora mozete naci na:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/elcedaw.htm.

Odbor za ukidanje diskriminacije zena (CEDAW), sastoji se od 23 stru¢njaka koji razmatraju izvjes¢a
drzava svake cetiri godine te prate primjenu Konvencije. Odbor je uocio da se osobito krSenje prava
Zena po pitanju njihove rase ili etniciteta. U nedavnim zaklju¢nim primjedbama na izvjes¢e Njemacke,
na primjer, Odbor je uocio da je drzava propustila osigurati pravnu zastitu za Sinti i romske zene, koje
se Cesto suocavaju s rodnom i etnickom diskriminacijom. Mnoge Sinti i romske Zene i djevojke u
Njemackoj iskljucene su iz zastite prava zajamc¢enih Konvencijom, posebno u podrucju obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravlja 1 sudjelovanja u javnom 1 politickom Zivotu.

Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, necovjecnih ili poniZavajucih kazni ili postupaka

Konvencija protiv mu€enja odreduje potrebne korake za eliminiranje mucenja od strane pojedinih
drzava. Prema Konvenciji mucenje je:



,»Svaki akt kojim se jednoj osobi namjerno nanosi bol, teske fizicke ili mentalne patnje u cilju
dobivanja od te ili neke druge osobe, obavijesti ili priznanja; kaznjavanje za djelo koje je ta
ili neka druga osoba izvrsSila, ili za izvrSenje kojeg je osumnji¢ena; zastrasivanje ili vrSenje
pritiska na tu ili neku drugu osobu, ili bilo koji drugi razlog zasnovan na bilo kojem obliku
diskriminacije ako tu bol ili te patnje nanosi sluzbena ili bilo koja druga osoba koja djeluje u
sluzbenom svojstvu, na podsticaj takve osobe ili s njezinim izricitim ili preSutnim pristankom.”
(¢lanak 1., naglasavanje dodano)

Odbor protiv mucenja tijelo je za pracenje Konvencije. Broji deset stru¢njaka koji razmatraju
svake cetiri godine izvje$¢a drzava potpisnica. Uz to, ovaj Odbor moze istrazivati naznake
pojave muéenja i izvan redovnih razmatranja. U svojim preporukama za Cesku Republiku 2004.
godine, Odbor je izrazio zabrinutost zbog optuzbi po pitanju nekih incidenata nedobrovoljne i bez
prethodne obavijesti u¢injene sterilizacije romskih Zena, §to se moze smatrati mucenjem u skladu s
navedenom definicijom. Tekst Konvencije moze se naci na internet adresi: http://www.unhchr.ch/
html/menu3/b/h_cat39.htm.

Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta utvrduje prava koja trebaju uzivati djeca (definirana kao svako ljudsko
bice do 18 godina zivota) bez diskriminacije bilo koje vrste. Konvencija se odnosi i na javne i na
privatne ¢imbenike. Premda nije tako stara kao ostale, ova konvencija uziva gotovo univerzalnu
ratifikaciju jer je najSire ratificiran ugovor o ljudskim pravima. MoZe se naci na internet adresi:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm.

Odbor za prava djeteta (CRC) nadgleda primjenu Konvencije. Broji deset stru¢njaka koji svakih
pet godina razmatraju kako se Konvencija primjenjuje. CRC izrazava zabrinutost po pitanju ¢este
diskriminacije romske djece, ukljucujuéi i nejednak pristup obrazovanju i zdravstvenim uslugama
u nekoliko europskih drzava, medu kojima su Madarska i Ceska Republika.

Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica

Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica stvorena je kako bi se osiguralo zastitu osjetljivom polozaju
onih koji su bili prisiljeni napustiti svoje domove. Konvencija izbjeglice definira kao osobu koja,

»[--.] se zbog osnovanog straha da ¢e biti proganjana zbog svoje rase, vjeroispovijesti,
nacionalnosti, pripadanja odredenoj grupi ili politickog misljenja, nalazi izvan zemlje &iji
je drzavljanin te nije u mogucénosti, ili se zbog straha ne Zeli koristiti zaStitom te zemlje; ili
osoba bez drzavljanstva koja je izvan zemlje svog prethodno uobicajenog boravista, a nije u
mogucnosti, ili se zbog straha ne Zeli u tu zemlju vratiti.” (¢lanak 1.)



Konvencija sadrzi minimum standarda postupanja i temeljna prava koja uzivaju izbjeglice,
ukljucujuci i odredbe o pravima na dobrobit, zaposlenje i osobne dokumente. Jedno od najvaznijih
prava je zabrana drzavama da protjeraju ili prisilno vrate osobe sa statusom izbjeglica u drzavu
odakle su pobjegli. Clanak 33. zahtijeva da “nijedna drzava ugovornica ne smije ni na koji na¢in
protjerati ili vratiti (refouler) izbjeglicu na granice teritorija gde su njegov zivot ili sloboda ugrozeni
na osnovi rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, pripadanja odredenoj socijalnoj grupi ili na osnovi
politi¢kog misljenja.” Tekst ove konvencije moZe se naci na internet adresi: http://www.unhchr.ch/
html/menu3/b/o_c¢_ref.htm.

Za razliku od navedenih ugovora, za Konvenciju o izbjeglicama ne postoji Odbor odgovoran
za nadgledanje njene primjene u drzavama koje su je ratificirale. Skrb za izbjeglice zasticene
Konvencijom, medutim, u nadleznosti je Visokog povjerenika za izbjeglice pri Ujedinjenim
narodima (UNHCR). Zadatak povjerenika je “osigurati medunarodnu zastitu izbjeglicama i traziti
trajna rjesenja za izbjeglice pomazuci vladama da omoguce dobrovoljnu repatrijaciju izbjeglica ili
njihovu integraciju u nove zajednice.” Daljnje informacije o Visokom povjereniku za izbjeglice
mogu se na¢i na internet adresi: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

Postoji na tisuce razli¢itih pristupa angazmana po pitanju izbjeglica, a ovisi od zemlje u kojoj se
podnosi zahtjev za izbjeglicki status, zemlje podrijetla izbjeglice i posebne situacije zbog koje se
bjezi. Prva kontaktna tocka trebao bi biti lokalni ured UNHCR-a. Uloga lokalnog ureda ovisi o
dnosu koji je uspostavio s vladom. Kontakt informacije za lokalne urede Visokog povjerenika za
izbjeglice dostupne su na internet adresi: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

RazmisSljanje o ljudskim pravima:
instrumenti razumijevanja ljudskih prava

Postoji nekoliko dokumenata koji odreduju norme u podrucju ljudskih prava. U tabeli koja slijedi
navodi se nekoliko instrumenata za ljudska prava Ujedinjenih naroda, od kojih smo o nekima
raspravljali u ovom poglavlju. Koriste¢i informacije koje ste upravo dobili, popunite tabelu koja
slijedi nakon toga.!® Naznacite je li instrument pravno obvezujuéi ili ne, naziv instrumenta, kao i
aktivnost koju se moze poduzeti u vezi s povredama ljudskih prava. Jedan primjer je ve¢ naveden a
odnosi se na Deklaraciju o braniteljima ljudskih prava.



Konvencija koja se odnosi na status
izbjeglica

Deklaracija o osobama koje pripadaju
nacionalnim, etnickim, vjerskim ili jezi¢kim
manjinama

® Opca deklaracija o ljudskim pravim °
(UDHR)
® Medunarodna deklaracija o sprje¢avanju ¢
svih oblika rasne diskriminacije (ICERD)
® Konvencija protiv mucenja (CAT) v

Deklaracija o braniteljima ljudskih prava

Tip instrumenta

Naziv instrumenta

Mogucéa aktivnost nakon kr$enj
prava

Pravno obvezujuci
instrument

Pravno neobvezujué

instrumenti

kK

® Deklaracija o braniteljima
ljudskih prava

Razvoj novih nacela, naputaka itd.,

kako bi se utjecalo na stav drzave.

Tekstovi medunarodnih UN instrumenata o ljudskim pravima koje ovjde nismo naveli, mogu

se naci na adresi: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.




Izvankonvencionalni mehanizmi

Kao dodatak ugovorno zasnovanim mehanizmima i deklaracijama, sustav ljudskih prava Ujedinjenih
naroda ima instrumente koji se klasificiraju kao ugovorno zasnovani izvankonvencionalni
mehanizmi. Jednostavnim rije¢ima, to znaci da djeluju nevezano za ugovor ili konvenciju.

Komisija za ljudska prava

Na vrhu UN sustava ljudskih prava je Komisija za ljudska prava (CHR), visoko politizirano tijelo
sastavljeno od predstavnika 53 drzave koje bira Gospodarsko i socijalno vije¢e (ECOSOC). Ovo
tijelo sastaje se godiSnje kako bi raspravljalo o pitanjima koja se odnose na ljudska prava i utvrdila
prioritetna podrucja za rad UN na ljudskim pravima. Ovo moze ukljucivati i postavljanje posebnih
izvjestitelja, radnih grupa ili poc€etak izrade neke deklaracije ili konvencije. Komisija je usvojila
mnoge rezolucije koje sadrze reference o rasnoj ili etnickoj diskriminaciji. Vise o njihovom radu
mozete saznati na: http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.

Posebni izvjestitelji i radne grupe

Posebni izvjestitelji 1 radne grupe su struc¢njaci postavljeni od strane CHR kako bi nadgledali posebna
podrucja povreda ljudskih prava. Oni mogu imati zadatak istraziti odredenu zemlju ili pitanje iz
podrucja ljudskih prava. I posebni izvjestitelji i radne grupe mogu izravno pistai ¢lanovima vlade
po pitanju zabrinutosti za ljudska prava te godi$nje izvjes¢ivati CHR. Neki od izvjestitelja 1 radnih
grupa koji su od interesa za aktiviste po pitanju romskih prava ukljucuju:

® posebnog izvjestitelja za suvremene oblike rasizma, ksenofobije i netolerancije te u vezi s tim,
® posebnog izvjestitelaj za ljudska prava migranata,

® posebnog izvjestitelja za pravo svakoga na uzivanje najviseg standarda fizickog i mentalnog
zdravlja,

® posebnog izvjestitelja za pravo na obrazovanje,

® radnu grupu za djelotvornu primjenu Durbanske deklaracije i programa djelovanja (u vezi sa
Svjetskom konferencijom protiv rasizma iz 2001. godine), te

® posebnog izvjetsitelja za pravo na primjereno stanovanje kao sastavni deo prava na primjereni
standard zivljenja.

Pored navedenih izvankonvencionalnih mehanizama, postoje i drugi medunarodni instrumenti za
ljudska prava koji pripadaju ovoj kategoriji. To podrazumijeva i posebne procedure kao i Potkomisiju
za promicanje i zastitu ljudskih prava. Vise informacija o djelovanjima navedenih instrumenata mozete
naéi na internet stranici Komisije za ljudska prava: http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.



Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za ljudska prava

Visoki povjerenik UN za ljudska prava nastoji voditi medunarodni pokret za ljudska prava. On je
visoki duznosnik UN s glavnom odgovorno$¢u za podruéje ljudskih prava UN. Cesto daje izjave za
javnost 1 apele za vrijeme krize u ljudskim pravima te mnogo putuje kako bi osigurao da se poruka
o ljudskim pravima ¢uje u svim dijelovima svijeta. Sadasnji visoki povjerenik je Louise Arbour.

Ured Visokog povjerenika za ljudska prava (OHCHR) osnovao je terenske misije u nekoliko
zemalja. DuZnosnici prate i istrazuju povrede ljudskih prava i u mnogim slu¢ajevima suraduju s
domacom vladom i nevaldinim organizacijama u izradi i ja¢anju struktura koje izravno utjeu na
opc¢e pracenje stanja ljudskih prava. U Europi terenske misije postoje u Makedoniji, Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini te Srbiji i Crnoj Gori. Izvje$¢a s terena ukazala su na rasnu diskriminaciju
koju su pretrpjele romske zajednice u ovim drzavama. ERRC je suradivao s terneskim uredom
u Srbiji i Crnoj Gori kako bi sastavio memorandum ‘“Zastita prava Roma u Srbiji i Crnoj Gori.”
OHCHR takoder osigurava i administrativnu potporuu za nekoliko ugovornih tijela, kao i druge
izvankonvencionalne mehanizme, kao $to je Komisija za ljudska prava.

Biljeske:

! Ovo, medutim, nije uvijek slucaj. Ponekad sporazumi moraju biti formalno umetnuti u domaci zakon.

2 Prilagodeno prema: Nancy Flowers, Human Rights Here and Now: Activity 8 Comparing Rights Documents

(Ljudska prava ovdje i sada: vjezba broj 8 za usporedbu dokumenata za ljudska prava). Dostupno na: http:
//lwwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-3/Activity8.htm.

Zaklada Ujedinjenih naroda: http://www.unfoundation.org/un/un_about.asp.
Instrumenti u pripremi dostupni su na adresi: http://www.unchr.ch/html/menu2/2/chrwg.htm#standard.

5 Nancy Flowers, ed. “From Concept to Convention: How Human Rights Law Evolves (Od koncepta do konvencije:
kako se razvija pravo u podrucju ljudskih prava)” in Human Rights Here and Now, http://wwwl.umn.edu/
humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-1/from-concept.htm.

O ulozi nevladinih organizacija u stvaranju ‘izvje$ca u sjeni’ za ugovorna tijela raspravljat ¢e se u poglavlju 7.

7 Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda (United Nations Human Rights Committee). Concluding observations
of the Human Rights Committee: Slovakia, 22/08/2003 (Zaklju¢na razmatranja Odboar za ljudska prava: Slovacka,
22/08/2003). CCPR/CO/78/SVK. 78. sjednica, 2003.

Gospodarsko i socijalni vije¢e Ujedinjenih naroda (United Nations Economic and Social Council). Concluding
Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Poland, 19/12/2002 (Zaklju¢na razmatranja
Odbora za gospodarska, socijalna i kulturna prava: Poljska, 19/12/2002). E/C.12/1/Add.82. 29. sjednica, 2002.

? Ured Visokog povjerenika za ljudska prava. Fact Sheet No. 20: Human Rights and Refugees (Letak br. 20: ljudska
prava i izbjeglice). Dostupno na adresi: http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs20.htm.

10 Prilagodeno iz: UN High Commissioner for Human Rights. Minorities, the United Nations and Regional
Mechanisms (Manjine, Ujedinjeni narodi i regionalni mehanizmi). Dostupno na: http://www.unhchr.ch/html/
menu6/2/minorities/pam1.doc.
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4. KAKO STITITI LJUDSKA PRAVA?
REGIONALNI EUROPSKI MEHANIZMI

Uvod

Osim Ujedinjenih naroda postoje druge meduvladine organizacije (IGO) koje se bave ljudskim pravima.
Aktivisti za ljudska prava u Europi u povoljnoj su situaciji jer raspolazu skupom nezavisnih regionalnih
organizacija koje djeluju na europskoj razini. Ova tijela potpuno prate medunarodne standarde za ljudska
prava o kojima se govori u posljednjem poglavlju. U nekim se slucajevima oslanjaju na te standarde te
su ne samo razvili istan¢ana nacela, ve¢ su takoder stvorili 1 inovativne mehanizme za provodenje tih
nacela. Presedan koji ustanove europske institucije za ljudska prava Cesto se usvaja od strane drugih
regionalnih institucija, a povremeno ¢ak i od strane institucija Ujedinjenih naroda.

Drzave su ¢lanice ovih regionalnih organizacija. Buduéi da ove organizacije zahtijevaju djelovanje
u skladu sa standardima ljudskih prava, aktivisti dobivaju dodatnu moguénost (osim mehanizama
Ujedinjenih naroda) da privuku pozornost izvan zemlje na povredu ljudskih prava koja se dogada
unutar teritorije odredene drzave. U Europi su najznacajnije meduvladine organizacije:

® Vijece Europe (CoE)
® Europska unija (EU)
® Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE)

Svaka od ovih organizacija ima vlastiti mandat i interese, ali sve igraju odredenu ulogu u oblikovanju
politike o ljudskim pravima u Europi. Sli¢no kao u Ujedinjenim narodima, drzave ¢lanice obvezne
su postivati odredene ugovore i konvencije sacinjene od strane tih organizacija koji su ¢lanice.

Razmisljanje o ljudskim pravima:
regionalni instrumenti

Kojima od navedenih regionalnih europskih meduvladinih organizacija pripada vaSa drzava? To se
moze lako utvrditi pretrazivanjem internet stranice svake organizacije. Clanstva drzava navedena su na:

® Vijece Europe: http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/default.asp
® Europska unija: http://europa.eu.int/abc/index _en.htm#

® Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi: http://www.osce.org/general/participating_states/



Moja drzava je €lanica ili sudionica u:

CoE |
EU Q
OSCE M|

Ako ste ustanovili da vasa drzava nije ¢lanica ovih organizacija, mozda biste Zeljeli pogledati zaSto
je to tako, ili provjeriti je li kandidat za ¢lanstvo.

Vijece Europe

Vijeée Europe (CoE) osnovano je 1949. godine. Prema ¢lanku 1. Statuta Vijec¢a, europske drzave
osnovale su ovu organizaciju kako bi ,,Cuvale 1 unaprjedivale zajednicke ideje i nacela, te poticale
drustveni i ekonomski napredak®. Ciljevi CoE su:

®  stititi ljudska prava, parlamentarnu demokraciju i vladavinu prava;

® razvijati dogovore na kontinentalnoj razini kako bi se standardizirale druStvene i zakonske
prakse drzava Clanica; i

® unaprjedivati svijest o europskom identitetu, zasnovanom na zajedni¢kim vrijednostima i
razli¢itim kulturama.

Tijelo koje donosi odluke u Vijecu Evrope je Vije¢e ministara, koje se sastoji od 45 ministara vanjskih
poslova drzava Clanica Vije¢a Europe. Vije¢e ministara najvisa je vlast organizacije. Parlamentarna
skupstina, sastavljena od delegacija parlamenata svake drzave Clanice, osigurava naputke Vijecu
ministara. Kongres lokalnih 1 regionalnih vlasti sastoji se od Ureda lokalnih vlasti i Ureda regionalnih
vlasti. Konacno, Tajnistvo, nadgledano od strane glavnog tajnika, odgovorno je za upravu i svakodnevno
vodenje organizacije. O tijelima CoE mozete saznati viSe na njihovoj internet stranici: www.coe.int.

Kao dokaz navedene usmjerenosti Vije¢a Europe na zastitu ljudskih prava, ova je organizacija
stvorila nekoliko instrumenata i mehanizama namijenjenih unaprjedenju ljudskih prava u regiji. Ovi
instrumenti ukljucuju, ali nisu ograni¢eni samo na:

® Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih sloboda;
® Revidiranu Europsku socijalnu povelju; 1

® Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina.

Odredeni broj institucija u Vije¢u Europe prati primjenu ovih instrumenata. Na primjer, Europski
sud za ljudska prava tumaci i provodi Europsku konvenciju, dok Europski odbor za socijalna prava



osigurava provodenje izmijenjene Europske socijalne povelje. Neke druge institucije Vije¢a Europe nisu
neposredno povezane s medunarodnim pravom, ali su bez obzira na to znacajne za nametanje pitanja od
vaznosti za Rome. Na primjer, Europska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije poduzima niz
aktivnosti, ukljucujuci i redovno komentiranje pitanja rasizma u drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope.

Navedeni instrumenti sli¢ni su po svojoj prirodi onima koji se koriste u Ujedinjenim narodima, a sastoje
se od ugovornih mehanizama 1 zahtijevaju ratifikaciju od strane drzava. Jednako kao i u UN, osim
instrumenata koji se usmjeravaju na specificne tematske instrumente, postoje takoder 1 dokumenti koji
u glavnim crtama izlazu gradanska 1 politicka, jednako kao i ekonomska i socijalna prava. Tabela koja
slijedi uopceno predstavlja strukturu mehanizama ostvarivanja ljudskih prava unutar Vije¢a Europe.

Glavni instrumenti u ostvarivanju ljudskih prava i mehanizmi njihove primjene u
Vije¢u Europe'

Vije¢e Europe

Europska komisija za borbu protiv rasizma

Povjerenik za ljudska prava

i netolerancije (ECRI)
| |
| | | |
Revidirana Europska Europska Okvirna konvencija Europska konvencija za
socijalna konvencija o za zastitu sprjecavanje mucenja
povelja ljudskim nacionalnih manjina i neCovjecnog ili
pravima ponizavajuceg postupk

ili kaznjavanja

——  _—

Glavni Odbor Glavni Europski Vije¢ ministara CoE Odbor za sprjecavanje
tajnik nezavisnih tajnik sud za + mucenja i neCovjecnog
CoE struénjaka CoE ljudska Savjetodavni odbor ili ponizavajuéeg
prava postupk ili
kaznjavanja
Izvjesé Kolektivne Izvjes¢ Sudski Izvjes¢ Posjeti i izvjesa
tuzbe sporovi




Konvencija o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda

Uobic¢ajeno poznata kao Europska konvencija o ljudskim pravima ili Europska konvencija,
ovaj dokument u svojim odredbama i protokolima odreduje gradanska prava i slobode. Ratifikacija
Europske konvencije o ljudskim pravima uvjet je drzavama za njihovo ¢lanstvo u Vije¢u Europe.
Prava naznacena u Konvenciji ukljucuju:

pravo na zivot slobodu izrazavanja

zabranu mucenja pravo na slobodu i sigurnost

pravo na pravi¢no sudenje kaznjavanje samo na osnovi zakona

pravo na postivanje privatnog i obiteljskog zivota slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti

zabranu ropstva i prisilnog rada slobodu okupljanja i udruzivanja

pravo na brak pravo na djelotvorni pravni lijek
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zabranu diskriminacije pravo na obrazovanje

Osim prava naznacenih u odredbama Konvencije, postoje takoder i protokoli koji dalje izlazu
obveze drzava prema onima koji su u njihovoj nadleznosti. Europska konvencija i nekoliko njenih
protokola navedeni su u dijelu Dodatak ove knjige.

Prema Konvenciji, prava naznacena u njenim odredbama posebno su zajamcena, ,,bez diskriminacije
na bilo kojem podrucju kao Sto su rod, rasa, boja koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom manjinom, vlasnistvo, rodenje ili drugi
status” (Clanak 14.). Ovo, medutim, nije nepovredivo pravo na nediskriminaciju, ve¢ se primjenjuje
samo na uzivanje prava koja su odredena Konvencijom. Opca zabrana diskriminacije istaknuta je
Protokolom 12, koji osigurava da prava odredena zakonom moraju biti uzivana bez diskriminacije na
osnovi rase, spola, boje koze, jezika ili bilo koje druge odredbe iz ¢lanka 14. Konvencije. Protokol 12
stupit ¢e na snagu odmah nakon $to ga ratificira 10 drzava Clanica Vijeca Europe.

Europski sud za ljudska prava

Drzave su te koje primjenjuju Europsku konvenciju, a zastitni mehanizam Konvencije je Europski
sud za ljudska prava. Za razliku od pravnih instrumenata Ujedinjenih naroda naznacenih u
poglavlju 3, pracenje primjene Europske konvencije nadzire sudsko tijelo. Cesto spominjan kao
Europski sud, ovo tijelo bavi se tuzbama koje su mu podnesene te sukladno Konvenciji daje
tumacenja jesu li se povrede gradanskih i civilnih prava dogodile.



Odmah nakon Sto se Europska konvencija ratificira od strane drzave ¢lanice Vijea Europe, drzava
potpada u nadleznost Suda. Sudu je moguce podnijeti pojedinacne i medudrzavne tuzbe, Sto znaci da
tuzitelji mogu biti drzave ili pojedinci (grupe pojedinaca ili nevladina organizacija takoder se uklapaju u
sudsku definiciju ,,pojedinacnih tuzitelja”). Tuzbe se mogu podnijeti Sudu samo nakon §to je podnositel;
tuzbe iscrpio sve raspolozive domace pravne lijekove, $to znaci da je osoba pokusala sve odgovarajuce
mogucnosti kako bi osigurala pravdu u drzavi gdje se povreda dogodila. Kada Sud jednom donese
presudu, drzava je mora usvojiti. Odbor ministara Vije¢a Europe nadzire provode li se odluke Suda.

Od svoga nastanka Europski sud pretresa slucajeve rasne diskriminacije. Primijeceno je da
diskriminacija po rasnoj osnovi moze u nekim slu¢ajevima proizvesti povredu ¢lanka 3. Konvencije,
odnosno necovjecni i ponizavaju¢i postupak. U nedavnoj tuzbi prekretnici koju su podnijeli
Europski centar za prava Roma i domaci partneri, Sud je takoder utvrdio da drzave imaju duznost
poduzeti sve moguce korake kako bi utvrdile igraju li ulogu diskriminirajuéi stavovi u ispitivanju
zloc¢ina. Uokvireni tekst objasnjava okolnosti i odluku o ovom slucaju.

Nachova i ostali protiv Bugarske

Na dan 26. veljace 2004. godine, Europski sud za ljudska prava objavio je presudu u slucaju
Nachova protiv Bugarske, u kojoj je jednoglasno objavio da je bugarska drzava odgovorna
za smrt dvojice romskih muskaraca kao 1 za naknadni propust da povede uc¢inkovitu istragu,
povredujuéi ¢lanak 2. (pravo na zivot). Prvi put u svojoj povijesti, Sud je takoder objavio
povredu jamstva protiv rasne diskriminacije sadrzanog u ¢lanku 14., a u vezi sa ¢lankom
2. 1 ¢inedi to, naglasio je da su bugarske vlasti ,,u€inile propust u njihovoj duznosti [...] da
poduzmu sve mogucée korake kako bi utvrdile jesu li diskriminirajuci stavovi mogli igrati
izvjesnu ulogu” u datim dogadajima.

Tuzitelji su bili svi bugarski drzavljani koji su se identificirali podrijetlom kao Romi. Tuzba
razmatra ubojstvo rodaka tuzitelja, u srpnju 1996. godine, od strane vojnog policajca koji je
pokusavao da ih uhapsi. Nepotpun zakon 1 praksa koja je dozvolila uporabu smrtne sile bez
apsolutne potrebe rezultirali su smréu srodnika tuzitelja. Uz to, vlasti su propustile provesti
ucinkovitu istragu o slucajevima smrti, dok su predrasude i neprijateljski stavovi prema
ljudima romskog podrijetla igrali odlucujucu ulogu.

Sud je svoju povijesnu presudu prema ¢lanku 14., a u vezi sa ¢lankom 2, obrazlozio ovako: ,,Sud
smatra da prilikom istrazivanja nasilnih incidenata, a posebno smrti od strane predstavnika drzave,
drzavne vlasti imaju dodatnu obvezu da poduzmu sve razumne korake kako bi razotkrile bilo
kakav rasisticki motiv 1 utvrdile jesu li etnicka mrznja ili predrasuda mogle odigrati odredenu
ulogu u dogadajima. Propustanje da to ucini i tretiranje rasno prouzro¢enog nasilja 1 brutalnosti
na jednakoj osnovi sa slucajevima koji nemaju rasisticke konotacije, znaci zatvaranje ociju prema




specificnoj prirodi postupaka koji su posebno destruktivni sa stanovista temeljnih prava. [...]
Kako bi se odrzalo javno povjerenje u mehanizme provodenja zakona, ugovorne drzave moraju
osigurati da se u istragama incidenata koji podrazumijevaju uporabu sile, napravi razlika, kako
u njihovim zakonskim sustavima tako i u praksi, izmedu slucajeva prekomjerne uporabe sile 1
rasistiCkog ubijanja [...] Sud smatra da u slu¢ajevima u kojima vlasti prilikom ispitivanja djela
nasilja pocinjenih od strane drzavnih predstavnika, nisu pratile jasno zajamcene pravce istrage,
te su previdjele dokaze moguce diskriminacije, to moze, kada se ispituju tuzbe po ¢lanku 14.
Konvencije, povuci negativne naznake ili prebaciti teret dokaza na optuzenu vladu [...].”

Revidirana Europska socijalna povelja

Europska socijalna povelja dokument je koji jam¢i socijalna i ekonomska prava u sustavu
ljudskih prava Vijeca Europe. Prvobitni dokument stupio je na snagu 1961.godine, ali se postupno
zamjenjuje revidiranom verzijom, koja je stupila na snagu 1999. Povelja ima oblik zakonski
obvezujuceg ugovora koji zahtijeva da drzave stranke usvoje minimalni broj njenih odredbi. Prava
zajamcena Poveljom obuhvacaju podrucja:

v’ stanovanja v’ zapoSljavanja

v’ zdravstva v’ nediskriminacije

v’ socijalne zastite

Tekst revidirane Europske socijalne povelje moze se naci na adresi: http://conventions.coe.int/
Treaty/en/Treaties/Html/163.htm.

Europski odbor za socijalna prava tijelo je zaduZeno za pracenje primjene Socijalne povelje..
Odbor se sastoji od 13 nepristranih ¢lanova, izabranih od strane Odbora ministara Vije¢a Europe.
Njegov zadatak je utvrditi je li drzave Clanice djeluju u skladu s odredbama utvrdenim u Socijalnoj
povelji. To se radi na dva nacina, putem izvjeStajnog i tuzbenog postupka.

U izvestajnom postupku drzave su odgovorne za podnosenje godiSnjih izvjes¢a u kojima izlazu
o pridrzavanju odredbi Povelje u vlastitoj zemlji. 1zvjeS¢e za odredenu godinu bavi se odredenim
odredbama, ovisno o tome radi li se o ‘parnoj’ ili ‘neparnoj’ godini. Odbor donosi zakljucke na
osnovi izvjesc¢a koji se objavljuju.

Prema Drugom dodatnom protokolu Povelje, postoji jos 1 postupak kolektivnih tuzbi. Tuzbe protiv
povreda prava zaSti¢enih Poveljom takoder se mogu podnositi Odboru. Odredene organizacije
ovlastene su podnijeti tuzbe ako je drzava prihvatila proceduru koja se navodi u Drugom dodatnom



protokolu. Ove organizacije ukljucuju i nevladine organizacije koje uzivaju konzultativni status
pri Vije¢u Europe 1 koje su na listi sacinjenoj za ovu svrhu. Neke drzave takoder su odobrile da se
domadim nevladinim organizacijama dozvoli podnosenje kolektivnih tuzbi.

Imaju¢i u vidu prava Roma, Odbor je prilicno uopéen u svojim objavljenim zaklju¢cima o drzavnim
izvjeS¢ima. Njegovi dosadasnji komentari nisu istrazili pitanja tako duboko kao ona kojima se bave
druge sli¢ne institucije. U novije vrijeme, medutim, postoji pojacana pozornost ka pitanjima prava
Roma prema Povelji i revidiranoj Povelji. Kao poseban slucaj, ERRC je podnio Odboru tuzbu protiv
Grcke, naglaSavajuéi ozbiljne povrede u podrucju stanovanja, ukljucujuéi prisilna iseljavanja, te
¢e se o tom slucaju odluciti krajem 2004. Kao posljedica tuzbe je to da je grcka vlada poduzela
odreden broj aktivnosti kako bi se poboljSao polozaj Roma u Gr¢koj.

RazmisSljanje o ljudskim pravima:
gradanska i politicka prava nasuprot socijalnim i
kulturnim pravima

Promatraju¢i Europsku konvenciju o ljudskim pravima Vije¢a Europe i Europsku socijalnu povelju,
jos jednom se suo¢avamo s odvajanjem gradanskih i politickih od ekonomskih i socijalnih prava.

Prema Ujedinjenim narodima, ICCPR se treba odmah primijeniti, dok je ICESCR progresivna
obveza. Prema Vijec¢u Evrope, Sto se tice provodenja Europska konvencija uziva znacajnu mo¢
Europskog suda za ljudska prava.

® ZaSto smatrate da organizacije kao Sto su Ujedinjeni narodi i Vije€e Europe nastoje staviti
gradanska i politicka prava na posebno mjesto u zakonu o ljudskim pravima?

® Imajudi u vidu svojstvenu sustinu ljudskih prava, je li to ispravno?

Dodatni europski mehanizmi

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Europe prvi je ugovor koji $titi prava
osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama. Dokument se uglavnom sastoji od nacela, kao Sto
su jednakost, afirmativna djelatnost i drzavne obveze koje upravljaju zastitom ovih ranjivih grupa.



Dok dokument ne daje neko posebno odredenje nacionalne manjine, mnoge drzave su utvrdile
vlastitu definiciju ‘nacionalne manjine’ nakon ratifikacije; neke drzave su odredile odredene
grupe na koje ¢e se primjenjivati Konvencija. Cjeloviti tekst Konvencije dostupan je na: http:
//conventions.coe.int/Treaty/Treaties/Html/157.htm.

Tielo koje nadzire postivanje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina je Odbor
ministara. Od drzava ugovornih stranaka zahtijeva se da podnesu izve$¢a o poduzetim mjerama
za ispunjavanje vlastitih obveza prema ugovoru. Odbor djeluje u konzultaciji sa Savjetodavnim
odborom — 18 nezavisnih stru¢njaka koji posje¢uju drzave koje su u nadleznosti Konvencije. Ne
postoji tuzbena procedura definirana Konvencijom. Izve$¢a se podnose svakih pet godina.

Tijekom prvog kruga prac¢enja Odbor ministara pozvao se na stanje Roma/Sinti/Putnika u svojim
zaklju¢cima o drzavnim izvje$¢ima iz Slovacke Republike, Madarske, Rumunjske, Ceske Republike,
Njemacke i Velike Britanije. Zahvaljujuéi tim zakljuccima i savjetima, Odbor je safinio preporuku
za zastitu protiv etni¢ki motiviranih prijetnji, nasilja i neprijateljstva, negativne socijalne percepcije
1 znacajnih razlika u socio-ekonomskim uvjetima Zivljenja medu romskim stanovni§tvom. Za vas
koji se zelite viSe baviti Konvencijom i1 njeznim nadzornim tijelom, prvi vazan korak je ustanoviti
je li vasa drzava donijela deklaraciju koja se odnosi na grupe na koje se primjenjuje Konvencija. To
mozete na¢i na adresi: www.coe.int/minorities.

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) ustanovljena je 1994. godine, s ciljem borbe
protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije na $iroj europskoj razini i iz perspektive zastite
ljudskih prava. Tijelo se sastoji od nezavisnih ¢lanova postavljenih od strane nacionalnih vlada i radi na
jacanju, kako zakonske, tako 1 politicke zastite od svih oblika netolerancije, ukljuujuéi diskriminaciju
na osnovama rase, boje koze, jezika, religije, nacionalnosti ili etnickog podrijetla.

ECRI nije ugovorno tijelo. Ono, ipak, nadgleda drzave €lanice Vije¢a Europe, putem izve$céa o
zemljama. Ova izvjeS¢a podnose se u ciklusima od 4-5 godina i svake godine se pregleda priblizno
10-12 drzava. Izvjes$¢a propituju razlicita pitanja rasizma i netolerancije unutar promatrane drzave,
kao i primjenu preporuka ECRI iz prethodno objavljenih izvjes¢a. Svaku drzavu prije pripreme novog
1zvjesca posjecuje izvjestitel) ECRI. Kada se radi o romskim pitanjima, ECRI u svojim izves¢ima
koristi se jakim rije¢ima u izjavama i preporukama drzavama. Komisija ¢ini mnogobrojne pokusaje
kako bi angazirala organizacije civilnog drustva, ukljucujuéi tu 1 organiziranje informativnih
sjednica s nevladinim organizacijama tijekom pripreme njenih izvjesca.

Osim na izvjeS¢ima po drzavama, ECRI radi i na opétim temama iz/u podru¢ju rasizma i
netolerancije. Djelujuci na ovaj nacin, Komisija izraduje “OpSce strategijske preporuke”, prikuplja



1 8iri primjere ,,dobre prakse* te putem ratifikacije Protokola 12. promice Sirenje nediskriminacije
prema ¢lanku 14. Europske konvencije. Vrijedna je spomena Opca preporuka ECRI broj 3 o borbi
protiv rasizma i netolerancije protiv Roma/Cigana kao i Prakticni primeri u borbi protiv rasizma i
netolerancije protiv Roma/Cigana. Ovi dokumenti naznaka su ozbiljnosti kojom ECRI prati oblike
diskriminacje i rasizma s kojima se suocavaju romske zajednice Sirom Europe. Dodatnu informaciju
o ECRI i njenim izdanjima mozete na¢i na: http://www.coe.int/T/E/human%5Frights/Ecri.

Druga znacajna tijela pri Vije¢u Europe za ostvarivanje ljudskih prava

Pored ve¢ navedenih, Vije¢e Europe ima jo$ nekoliko drugih tijela koja rade na pitanjima ljudskih prava
Roma. Specijalisticka grupa za Rome/Cigane redovito ispituje polozaj Roma u Europi, savjetujuci
Odbor ministara o pitanjima koja se ticu Roma. Ona unaprjeduje nove inicijative koje se odnose na
Rome, ukljucujudi tu i studije, unaprjedenje integracije i razvijanje odnosa izmedu romskih zajednica
1 drzava u kojima one borave. Koordinator za aktivnosti vezane za Rome/Cigane glavnog tajnika
unaprjeduje suradnju s ostalim medunarodnim organizacijama i romskim nevladinim organizacijama.

Parlamentarna skupstina takoder bira Povjerenika za ljudska prava. Ova osoba odgovorna je za
odredeni broj duznosti grupiranih oko unaprjedenja ljudskih prava u Europi. Povjerenik:

® unaprjeduje obrazovanje i svijest o ljudskim pravima;
® pronalazi propuste u zakonima i praksama drzava ¢lanica po pitanju ljudskih prava;

® unaprjeduje poStivanje 1 uzivanje ljudskih prava onako kako je zapisano u instrumentima
Vije¢a Europe;
® radi s ostalim vladinim 1 nevladinim tijelima na unaprjedenju 1 zastiti ljudskih prava; 1

® posjecuje drzave kako bi u zacetku uocio/la sporna pitanja sa stanoviSta ostvarivanja
ljudskih prava.

Povjerenik je nesudska instanca koja ne prima pojedinacne tuzbe.

Europska unija

Europska unija (EU) savez je europskih zemalja koji se obvezuje na postivanje odredenih
ekonomskih 1 politckih standarda. Drzave clanice suglasne su ustupiti odredeni dio svoga
suvereniteta kako bi unaprijedile pitanja od zajednickog interesa. EU je ovaj proces nazvala
europska integracija“. Clanstvo u Europskoj uniji gradanima EU donosi odredene privilegije, kao
Sto su mogucnosti da putuju bilo gdje po vlastitom izboru unutar granica EU drzava ¢lanica.



EU je takoder zainteresirana, izmedu ostalog, i za:

® mirovne akcije;

® politiku pruzanja azila 1 migracije;

® otvaranje novih radnih mjesta unutar svojih granica;
®  zasStitu okoliSa; 1

® postivanje ljudskih prava.
Glavne institucije EU su Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Europska komisija.

Europski parlament demokratski je izabrano zakonodavno tijelo EU, sastavljeno od predstavnika svih
drzava cClanica. Vijeée Europske unije, ranije poznato kao Vijece ministara, glavno je zakonodavno
1 odlucujuce tijelo EU. Sastoji se od predstavnika vlada svih drzava c¢lanica. Europska komisija
sastavlja predloge za europske zakone, osigurava primjenu EU odluka i nadgleda potro$nju. Cine je
predsednik i povjerenici imenovani od strane vlada ¢lanica i prihvaceni od strane Parlamenta.

Za vise informacija o ovim tijelima mozete pogledati njihove internet stranice:
® FEuropski parlament: http://www.europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm,
® Vije¢e Europske unije: http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_en.htm,

® Europska komisija: http://www.europa.eu.int/institutions/comm/index_en.htm.

Po pitanju ljudskih prava, EU je preduzela aktivnosti kao §to su stvaranje standarda za drzave Clanice
i razvijanje tijela za odredena tematska pitanja. Institucije 1 instrumenti od znacaja za aktivizam u
ostvarivanju prava Roma ukljucuju:

® Povelju temeljnih prava
®  Rasnuuredba” i

® Europski sud pravde.

Povelja temeljnih prava Europske unije

Povelja temeljnih prava odreduje skup gradanskih, politickih, ekonomskih 1 socijalnih prava EU
gradana i stanovnika. Dokument je saCinjen od Sest dijelova:

1) dostojanstvo,
2) slobode,
3) jednakost,

4) solidarnost,



5) prava gradana, i

6) pravda.

Povelja je odraz:

,»ustavnih tradicija i medunarodnih obveza zajednickih za drzave ¢lanice, Ugovora o Europskoj
uniji, Ugovora Europske zajednice, Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, socijalnih povelja usvojenih od strane Europske zajednice 1 Vije¢a Europe i ranije vazeceg
zakona Suda pravde Europske zajednice i Europskog suda za ljudska prava.” (preambula)

U poglavljuII1., odredba Povelje o jednakosti u ¢lanku 2.(1) iznosi zabranu diskriminacije zasnovane
po bilo kojoj osnovi, kao Sto je rod, boja koze, etnicko ili drustveno podrijetlo, genetske odlike,
jezik, vjeroispovijest ili vjerovanje, politicko ili bilo koje drugo uvjerenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, vlasniStvo, rodenje, invaliditet, dob ili seksualna opredijeljenost. Takoder, Povelja dalje
predvida postivanje kulturne, vjerske ili jezicke razli¢itosti, jednakost izmedu muskaraca i Zena,
prava djeteta, prava starijih osoba i integraciju osoba s invaliditetom.

Premda Povelja u svom sadaSnjem obliku predstavlja deklaraciju i nije zakonski obvezujuca za
drzave, postoji potpora ideji, kao i mnoge rasprave u vezi s njom, da se Povelji da zakonski status
tako §to bi je se uvrstilo u EU ugovore ili Europski ustav. Vrijeme ¢e pokazati kakvu ¢e ulogu ovaj
dokument odigrati u regionalnom europskom pravu. Puni tekst ovoga dokumenta mozete naci na
adresi: http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

,Rasna uredba”

Formalno nazvana Direktiva Vije¢a 2000/43/EC, Primjena nacela jednakog postupanja medu
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, tj. dokument koji je postao poznat kao
,»Rasna uredba”, najjaci je instrument EU po pitanju borbe protiv rasizma, usvojen u lipnju 2000.
Uredba postavlja okvir minimuma zahtjeva za ,,borbu protiv diskriminacije na temelju rasnog ili
etnickog podrijetla, s ciljem da primijeni nacelo drzava ¢lanica o jednakom postupanju.” (¢lanak 1.)

Sirok u svom podruéju djelovanja, ovaj dokument zahtijeva od drzava ¢lanica EU da pravnim
putem ukinu rasnu diskriminaciju u podru¢ju zapoSljavanja, obrazovanja, socijalne zastite,
socijalnih povlastica i pristupa robama i uslugama. Uredba iznosi odredbe prema kojima drzave
¢lanice Europske unije moraju usvojiti zakone, regulacije i administrativne odredbe neophodne za
djelovanje prema Uredbi. Drzave ¢lanice trebaju primijeniti Uredbu izravno u vlastitim nacionalnim
zakonima i praksama kako bi se ojacala zastita od diskriminacije zasnovane na rasnom ili etnickom
podrijetlu. Drzave ¢lanice moraju osigurati da domaci zakonski poredak uklju¢i moguénosti
sankcija za diskriminatore i nadoknade za zrtve.



Iako dokument osigurava minimum zahtjeva za promicanje jednakog postupanja svih osoba, ne
postoji propisan maksimum standarda. To znaci da drzave mogu primjenjivati progresivnije mjere
sve dotle dok je to u skladu s namjerama i duhom Uredbe. Zakoni i druge odredbe protivni nacelu
jednakog postupanja moraju biti ukinuti. Od drzava se dodatno zahtijeva da odrede tijelo ili tijela za
unaprjedenje jednakog postupanja.

Prvobitni rok drzavama ¢lanicama za primjenu svih odredaba Uredbe u domac¢em zakonodavstvu
bio je 19. srpnja 2003. godine, dok se od novih drzava ¢lanica EU o¢ekuje da usvoje zakone onako
kako se to zahtijeva u Uredbi do trenutka kada se pridruze EU.

Uredba o rasnoj jednakosti odreduje i izveStajnu proceduru koja zahtijeva podnoSenje drzavnih
izvjesca svakih pet godina, u kojima ¢e se procenjivati u¢inak poduzetih mjera. Izvesca se podnose
Europskoj komisiji. Prvi krug izvjes¢a treba zapoceti u srpnju 2005. Dokument je u cijelosti
dostupan na adresi: http://www.europa.eu.int/institutions/court/index _en.htm.

Europski sud pravde

Europski sud pravde (ECJ) tijelo je koje osigurava provodenje EU zakona. Ovaj sud rjesava
sporove oko tumacenja ugovora i zakonodavstva EU, postavljaju¢i standarde zastite gradana putem
ranije vaze¢eg zakona. Sud ima nadleznost nad ¢lanicama Europske unije i moze preinaciti odluke
donesene na nacionalnoj razini za koje se utvrdi da su protivne pravu Europske zajednice. Sud ¢ine
po jedan nezavisni sudac iz svake EU drzave Clanice. O Europskom sudu pravde mozete saznati
viSe na internet stranici: http://www.europa.eu.int/institutions/court/index_en.htm.

Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi

Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE) izrasla je iz politike hladnoga rata s
namerom da ublaZi sukobe u Europi. Clanovi ove organizacije uklju¢uju i SAD, Kanadu, Rusiju i
narode Europe. Ukupno ima pedeset i pet drzava sudionica.

Prvobitno, OSCE je bio ureden kao organizacija pod ¢ijim bi se okriljem raspravljalo o pitanjima od
zajednicke sigurnosti, stiSavale napetosti i unaprjedivala ljudska prava. Od zavrsetka hladnog rata,
OSCE je vise usredotocena na sprjecavanje sukoba, baveci se pitanjima kriznih i postkriznih sredina
na kontinentu, Siroko promicuéi regonalnu sigurnost i stabilnost. Ljudska prava ostaju klju¢ni fokus
rada OSCE, mada OSCE duZznosnici ¢esto naglasavaju da su osnovne snage ove organizacije vise
diplomatske nego zakonske. Ovo ponesto razlikuje OSCE od institucija o kojima se raspravljalo
ranije. Briga za ljudska prava u mandatu OSCE potpada pod aspekt ,,ljudske dimenzije*.



Glavna tijela OSCE ukljucuju Stalno vije¢e, Ministarsko vijece i1 TajniStvo. Stalno vije¢e OSCE
sastoji se od stalnih predstavnika drzava sudionica koji poduzimaju glavne politicke konzultacije
i donosenje odluka u organizaciji. Ministarsko vijee sastoji se od ministara vanjskih poslova
pedeset pet drzava sudionica. Ovo vijece preispituje aktivnosti i donosi preporuke Organizaciji.
Tajnistvo je odgovorno za upravljanje OSCE nad strukturama i operacijama. Osim ovih tijela,
OSCE ima mnogo drugih instrumenata koji potpomazu primjenu mandata ove organizacije.
Slijede najznacajniji instrumenti za pitanja prava Roma.

Ured za demokratske institucije i ljudska prava

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) klju¢no je tijelo OSCE koje se
bavi ,ljudskom dimenzijom* regionalne sigurnosti. ODIHR obavlja Siroki skup djelatnosti
namijenjenih zastiti ljudskih prava, ukljucujuci i pracenje izbora, izgradnju i jacanje institucija
gradanskog drustva, promicanje vladavine prava putem zakonske reforme, obucavanje pravnog
osoblja 1 profesionalizaciju pravnog obrazovanja, postivanje ravopravnosti spolova u svim OSCE
aktivnostima, pracenje ljudskih prava i osiguravanje ranog upozorenja u slu¢ajevima ozbiljnih kriza
u podrucju ljudskih prava. ODIHR takoder pomaze pri OSCE misijama na terenu u aktivnostima
primjene ljudske dimenzije. ViSe o tome mozete videti na: http://www.osce.org/odihr.

Pod pokroviteljstvom ODIHR je Kontaktna tocka za pitanja Roma i Sinti (CPRSI). Ovo
tijelo utvrdeno je od strane OSCE kao rezultat interesa za rasnu i etnicku mrznju, ksenofobiju i
diskriminaciju koja prevladava prema Romima u Citavoj regiji. CPRSI je potakao svijest pokrecuci
programe za romske glasace i obrazovne tecajeve za romske kandidate i politicke starnke, te je
sazvao prvu ikada okupljenu transnacionalnu sjednicu parlamentaraca, gradonacelnika i lokalnih
savjetnika kako bi razvio zajednicke strategije u promicanju politickog sudjelovanja Roma. O ovom
tijelu mozete procitati vise na adresi: http://www.osce.org/odihr_cprsi.

Visoki povjerenik za nacionalne manjine

Visoki povjerenik za nacionalne manjine (HCNM) usmjerava se na sigurnosne implikacije
manjinskih pitanja, ukljucujuci tu i identifikaciju etni¢kih napetosti koje bi mogle ugroziti mir, stabilnost
ili prijateljske odnose medu drzavama ¢lanicama OSCE. Glavni cilj povjerenika je sprjecavanje
sukoba. Ovo se moze posti¢i putem upucivanja misija na lice mjesta i preventivnom diplomacijom.
Visoki povjerenik za nacionalne manjine nije odgovoran za istrazivanje pojedinacnih povreda
ljudskih prava ili tuzbe; ove su iskljucene iz mandata Povjerenika. HCNM je politicki instrument, ¢iji
cilj nije nadgledanje ispunjenja obveza drzava prema njihovim medunarodnim obvezama. Povjerenik,
medutim, daje preporuke vladama o njegovoj zabrinutosti uslijed uvecanih napetosti koje imaju
sigurnosne implikacije. O ovome tijelu moZete saznati viSe na adresi: www.osce.org/hcnm.



Razmisljanje o ljudskim pravima: ilustracija rada
OSCE Kontaktne tocke za pitanja Roma i Sinti

Procitajte daljnje ulomke i odgovorite na pitanja koja slijede.

Obucavanje Roma promatraca izbora®

Dan je odrzavanja izbora. Rom ulazi na izborno mjesto i koraca prema glasackom registru. Ne
zna Citati. Ne moze naéi svoje ime na spisku. Otjeran je, oteta mu je moguénost sudjelovanja u
demokratskom procesu.

U drugoj zemlji, Romkinja okuplja svoju djecu; oni izlaze iz svog doma dascare u bespravno
sagradenom selu i upucuju se ka izbornom mjestu. Bez sluzbenog statusa boravka? Otjerana je,
izgubivsi priliku da sudjeluje u odlu¢ivanju o tome tko ¢e odlucivati o njoj i njenoj obitelji.

Prisiljen da napusti svoj dom u godinama sukoba u jugoistocnoj Europi, par Roma, bez stalnog
prebivalista, kre¢e ka izbornom mjestu da ubaci svoje glasacke listi¢e. Jesu li oni interno raseljene
osobe, prognanici? Izborni sluzbenici ne znaju $ta da rade s njima, vracaju ih nazad, liSavajuéi ih
njihovog temeljnog glasackog prava.

Kontaktna toCka za pitanja Roma i Sinti ODIHR-a vodi projekt, financiran od strane Europske
komisije, pod naivom ,,Romi, upotrijebite mudro vas glasacki listi¢!”. Cilj projekta je ohrabriti
Rome 1 srodne grupe da postanu aktivniji sudionici u javnom zivotu, u svim fazama procesa
odlucivanja, §to podrazumijeva i ostvarivanje glasackog prava.

Kao dio navedenog projekta Kontaktne tocke za pitanja Roma i Sinti ODIHR-a, grupa Roma,
Askalija i Egip¢ana iz pet OSCE zemalja sudionica, prosla je obuku za kratkoro¢ne promatrace
izbora. Dok su polaznici te€aja bili podu€avani znanjima neophodnim za rad u svojstvu domacih ili
medunarodnih izbornih promatraca, obuka je bila posebno usmjerena na izborno ponasanje romskih
ili sli¢nih zajednica i probleme u vezi s njihovim politickim sudjelovanjem.

Za uklanjanju prepreka politickom sudjelovanju Roma i sli¢nih grupa klju¢no je prvo stjecanje
boljeg razumijevanja tih prepreka i njihovih uzroka.

Kratkoro¢ni promatraci obuceni od strane ODIHR mogu utjecati na promatranje izbora u vlastitim
zemljama. Podaci koje oni prikupe o problemima s kojima se suoCavaju naconalne manjine,
potrebni su kako bi se dopunila slika o tome kako i zasto su takve zajednice iskljucene iz izbornog
procesa. Samo kada ta slika postane potpunija, bit ¢e moguce pronaci rjesenja.



Pitanja za raspravu:

1) Aktivnosti CPRSI koje se odnose na promicanje politi¢kih prava Roma usmjerene su na unaprjedenje
polit¢kog sudjelovanja. Mozete li predloziti druge mehanizme promicanja prava Roma?

2) Iz kojeg nacela proizlazi obu¢avanje Roma za promatranje izbora?

RazmisSljanje o ljudskim pravima:
Europa jednim pogledom

Sada kada smo ukratko upoznali glavna regionalna tijela u Europi, moZemo napraviti i kratak
pregled. Koriste¢i informacije iz ovog poglavlja, ispunite donju tabelu.

Organizacija

Pitanje Vijeée Europe Europska unija Organizacija za sigurnost i
CoE) (EU) suradnju u Europi (OSCE)

Koji je mandat ove
organizacije?

Koji su glavni
instrumenti u
ostvarivanju
ljudskih prava do
kojih se moZe doé¢?

Ima li ova
meduvladina
organizacija (IGO)
ikakva posebna
tijela ili inicijative
za pitanja Roma?

Je moja drzava

Clanica ov-e O pa O Ne WU pa UNe O pa U Ne
meduvladine

organizacije?




Donja tabela sumira mehanizme koje smo promatrali u prethodna dva poglavlja.
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Promatra li jos netko ljudska prava?

Primjena ljudskih prava od interesa je Sirokom mnoStvu grupa i pojedinaca. Osim navedenih
medunarodnih tijela koja kodificiraju ljudska prava i nadgledaju njihovu primjenu, ljudska prava se
blisko promatraju na nekoliko razina. Neke od ovih institucija i organizacija ukljucuju i:

v’ grupe za ljudska prava i druge nevladine

zajednicu 1 narodne pokrete

organizacije v ombudsmane/pravobranitelje
v" lokalne i nacionalne sudove v' akademske ustanove
v’ parlament v’ vjerske organizacije
v' vladina tijela v' profesionalna udruZenja
v' domace i medunarodne medij v’ sindikate
v

Bilo da se ove grupe/institucije bave specificnim pitanjima prava ili provodenjem standarda
ljudskih prava uopce, one takoder znacajno doprinose procesu osiguravanja ljudskih prava svih
ljudi 1 izgradnji kulture poStivanja ljudskih prava.

Biljeske:

! Council of Europe (Vije¢e Europe). Compass: A Manual on Human Rights Education with Young People

(Kompas: prirucnik za obrazovanje mladih o ljudskim pravima). Strasbourg, 2002, str. 298.

2 Dostupno na adresi: http://www.osce.org/features/show_feature.php?id=206.







Upoznajte svoja prava
i borite se za njih
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Poglavlje 5.

Istrazivanje i dokumentacija
o krsenju ljudskih prava

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






5. ISTRAZIVANJE I DOKUMENTACIJA O KRSENJU
LJUDSKIH PRAVA

Uvod

Istrazivanje 1 dokumentacija osnove su rada u podrucju ljudskih prava. U razli¢itim oblicima
poduzimaju ih nevladine organizacije (NGO), meduvladine organizacije (IGO) i drzave. Ovo
poglavlje ukratko pokazuje proces dokumentacije ljudskih prava na nacin na koji se to poduzima
u radu nevladinih organizacija. U ovom dijelu saznat Cete Sto je dokumentacija ljudskih prava,
zaSto je znacajna s obzirom na cilj rada na ljudskim pravima, kao i neke aspekte o tome $to sadrzi
dokumentacija ljudskih prava te Sto je posebno vazno za aktiviste koji se bave pravima Roma.
Takoder ¢e se ukratko dati pregled razli¢itih tehnika dokumentacije ljudskih prava kao S§to su
intervjui, prikupljanje statistickih podataka i ,,testiranje* dokazivanja rasne diskriminacije.

Sto je dokumentacija ljudskih prava?

Dokumentacija ljudskih prava op¢i je naziv koji se odnosi na prikupljanje informacija o standardima 1
kr$enjima ljudskih prava. Siroko uzevsi, smatra se da dokumentacija ima funkciju pracenja i analize,
ali se razlikuje od ostalih sli¢nih djelatnosti (kao Sto je akademsko istrazivanje), jer je orude u javnom
interesu, nacin osiguravanja da se standardi ljudskih prava — onako kako ih odreduju ranije navedeni
dokumenti — podrzavaju i poStuju. Promatraci i istrazivaci ljudskih prava nastoje poboljsati stanje
ljudskih prava, a ne samo zabiljeziti svoje nalaze za svrhu dokumentacije, stvarajuéi tako osnovu za
druge akcije u podrucju ljudskih prava, kao Sto su izvje$¢ivanje, zastupanje i sudski sporovi.

Dokumentacija i istrazivanje ljudskih prava ukljucuju opsezno ispitivanje djelatnosti i akcija kako
bi se verificirale sumnje o po¢injenim povredama ljudskih prava. IstraZivanje se moze sastojati od
prikupljanja informacija o dogadajima (npr. izborima i sudenjima) i incidentima (npr. pojedinacni
slu¢ajevi policijskog nasilja), u posjeé¢ivanju mjesta gdje su moguce pojave krsenja ljudskih prava
(npr. izbjeglicki logori ili kazneni centri) i/ili se mogu provjeravti €injenice i zahtijevati informacije
od upravnih tijela. Dokumentacija ljudskih prava Cesto je polaziste za dalju akciju 1 znacajno je
orude osiguravanja transparentnosti rada vlade.!

U danasnje vrijeme dokumentacija ljudskih prava pokazala se korisnom u odredenoj podrucju rada
na romskim pravima. Brizljiva dokumentacija slu¢ajeva nasilja, kao Sto je policijsko nasilje, pogromi
1 druge epizode nasilja zajednice, omogucili su da se vlasti ozbiljno pozabave ovim pitanjima.



Upravo su samo kao rezultat brizljive dokumentacije pojedinacni slu¢ajevi docekali pravdu, i upravo
su se samo kao rezultat ponovljene 1 neprestane dokumentacije dugotrajni obrasci rasnog nasilja ili
diskriminacije, utvrdili u pravosudnom sustavu nekih zemalja. Ovaj rad daleko je od zavrSenog i tek
se unekim drzavama pokazao djelomi¢no uspje$nim. U mnogim europskim zemljama dokumentacija
se jednostavno ne skuplja, ili se to loSe izvodi.

Drugo op¢e podrucje za koje je dokumentacija ljudskih prava veoma vazna je ustanovljavanje

obrazaca funkcioniranja rasne diskriminacije ili sustavnih krSenja prava. Na primjer, prikupljanjem
statistickih podataka moguce je ukazati na obrasce
rezultata rasne diskriminacije, kao §to su rasna
segregacija u Skolovanju ili obrasci prisilnog
iseljavanja iz smjeStaja koje se nerazmjerno
obavlja protiv jedne etnicke grupe.

Konacno, da bi se dokumentiralo rasnu diskriminaciju, razvijene su odredene posebne metode kao
Sto su proces nazvan ,testiranje (u cilju dokazivanja rasne diskriminacije)”, koji ukljucuje slanje
sli¢cno situiranih Roma i ne-Roma (Cesto u parovima), da iskuse postupak od strane neke osobe,
tvrtke ili sluzbenog tijela za koje postoji sumnja da provodi rasnu diskriminaciju. ,, Testiranje* kao
metoda detaljno je opisano nesto nize u tekstu.

Cak i tamo gdje je takva dokumentacija poduzeta, priroda dokumentacije ljudskih prava takva je
da informacija moZze brzo zastarjeti. Tako se, ¢ak i na onim mjestima gdje je ustanovljena relativno
dobra dokumentacija, moze pojaviti potreba za dodatno obnovljenim istrazivanjem.

Zasto poduzimati dokumentaciju ljudskih prava?

Dokumentacija je znacajan dio ucinkovite aktivnosti ljudskih prava. Kako je veé¢ spomenuto,

promatranije nije neka neutralna djelatnost, ve¢ instrument koji se primjenjuje u javnom interesu. Cesto

se u radu nevladinih organizacija upravo kompilacija ¢injenica, dokaza i argumenata koristi kako bi se

vlasti i Sire drustvo uvijerili da je potrebna promjena. Prepoznavanje obrazaca krsenja prava i njihovo

dokumentiranje klju¢ su osiguravanja transparentnosti u radu institucija vlasti. Objelodanjivanje
krSenja ljudskih prava i stavljanje saznanja o tome
na uvid nacionalnoj i medunarodnoj javnosti,
osigurava odgovornost vlade.

Ponekad ¢ak i sama nazocnost istrazivaca i
promatraca poboljSava polozaj ljudskih prava.



Ovo posebno vazi za aktivnosti kao §to su sudski postupci i izbori, kada nazo¢nost promatraca

moze dovesti do postivanja ljudskih prava. Ponekad promatranje moze takoder osigurati sredstvo

za razbijanje mitova o prirodi i uzroku povreda ljudskih prava odredene grupe. U mnogim

slucajevima promatranje utjece na ozakonjenje prava zrtvama krSenja prava tako $to omogucuje

da se njihov glas cuje.

Nacela dokumentacije ljudskih prava

Popis koji slijedi pokazatelj je nacela utvrdivanja Cinjenica i drugih istrazivanja za aktiviste u

podrudju ljudskih prava.? Svako od nacela treba paZzljivo razmotriti, a o nekima ¢e biti vise rijeci

u samom poglavlju.

Nepristranost i to¢nost. Utvrdivanje Cinjenica mora biti temeljito, to¢no i nepristrano. Iz
mnogobrojnih izvora je moguce osigurati da ¢injenica bude vjerodostojna i to na na¢in da se putem
daljnjeg Sirenja informacije traze izravni dokazi koji bi je potvrdili. Izravni dokaz podrazumijeva
svjedocenje zrtve i svjedoka, izjave optuzenih pocinitelja, sluzbena izvjesca, ukljucujuci i policijska
1zvjesca, sudsku evidenciju, lijecnicke potvrde, izvjesca sudske medicine itd. Drugi oblici dokaza
podrazumijevaju izvjeS¢a medija, izvjeS¢a vlade, izvjes¢a od strane nevladinih organizacija itd.
Utvrdite pouzdanost dokaza i obratite pozornost na bilo kakvo proturjecje u prikupljenoj informaciji.
Svako takvo pitanje u vezi sa ¢injenicom zahtijevat ¢e daljnje istrazivanje.

Utvrdivanje prema medunarodnim standardima. PaZljivo pregledanje medunarodnih
standarda za ljudska prava i ustavnih prava jam¢i pomo¢ u identificiranju 1 definiranju
informacija koje treba prikupiti 1 utvrditi.

Pripremljenost prije izlaska na teren. Prije izlaska na teren, osposobite se putem pazljivog
istrazivanja odgovarajuc¢ih pravnih standarda i informacija koje su u pozadini slu¢aja. Sacinite
popis svega onoga Sto trebate znati o lokacijama i incidentu 1 napravite listu informacija koje
vam nedostaju. Napravite popis pitanja/problema koje treba postaviti prilikom istrazivanja, a
koja ¢e vam omoguditi trenutno i pravilno utvrdivanje odredenog problema.

Oslanjanje na razliCite izvore informacija. Locirajte i koristite, koliko god je to moguce,
razli¢ite izvore informacija. Intervjuirajte i zrtve (mogucée pojedince ili Citave zajednice) i
svjedoke dogadaja kao 1 prekrsitelja. Prikupite i evaluirajte sav raspolozivi dokazni materijal. U
ovaj materijal moze se ubrojiti periodi¢ni proracun vlade ili strategijska izvjesca, zakonodavni
1 sudski spisi, radovi i studije Sto ih izraduju akademske i druge istrazivacke institucije; radovi
ili intervjui s nevladinim organizacijama, sluzbena izvje$¢a, ukljucujuéi policijske izvjesca,
lije¢nicka uvjerenja, gradevinske dozvole, dokumente koji ovjeravaju sigurnost posjeda itd.
PoStivanje svih strana. Potrebno je uciniti sve napore da se dokumentacija prikuplja s
najvec¢im postovanjem prema svima koji su umijesani.



Osigurajte sigurnost/poduzmite korake protiv viktimizacije. Veoma je vazno imati na umu, kako
sigurnost Zrtava povreda ljudskih prava o kojima prikupljate dokumentaciju, tako i svoju vlastitu
sigurnost. Prilikom dokumentiranja krSenja prava bitno je poduzeti sve moguée mjere kako bi
se izbjeglo dovodenje sugovornika u opasnost, i/ili treba pripremiti pojedince za bilo kakvu
odmazdu koju bi mogli pretrpjeti zbog sudjelovanja
u vasem istrazivanju, ukljucujuéi i krSenja ljudskih
prava do kojih bi moglo do¢i kasnije. Promatraci i
oni koji utvrduju ¢injenice stoga moraju razviti plan
akcije 1 imati gore navedeno na umu. Budite sigurni
da zrtve 1 svjedoci koje intervjuirate razumiju svrhu
u koju namjeravate koristiti informacije koje vam oni osiguravaju, kao i bilo kakve moguce
reperkusije s kojima se mogu suociti, a koje proizlaze iz toga, tako da su obavijeSteni o svim
¢injenicama prilikom odluc¢ivanja o suradnji s vama, jednako kao i1 kada odlucuju da zatraze
pravdu. Ako se potencijalni ispitanici sloze da pruze informaciju o odredenom krSenju prava
nakon $to ste im to objasnili, pocnite s aktivnostima utvrdivanja ¢injenica. Ako u bilo kojem
trenutku osjetite da su u opasnosti zrtve, svjedoci krSenja prava, ili vi osobno, smjesta prekinite
svoje aktivnosti. Dovodenje drugih u opasnost nije svrha istrazivanja i dokumentiranja ljudskih
prava, niti unaprjeduje svrhu borbe za ljudskih prava.

Uokvireni tekst koji slijedi sadrzi naputke koje dobivaju sluzbenici u podrucju ljudskih prava
prilikom izvodenja promatranja za Ujedinjene narode:

Nacela promatranja naznacena za sluZbenike koji rade u podruéju ljudskih prava za
Ujedinjene narode
1) Ne pocinite nikakvu Stetu 10) Dosljednost, istrajnost, strpljenje
2) Postujte vas mandat 11) Tocnost 1 preciznost
3) Upoznajte standarde 12) Nepristranost
4) Upraznjavajte dobar sud 13) Objektivnost
5) Konzultirajte se s drugima 14) Senzibilitet
6) Postujte vlasti 15) Integritet
7) Kredibilnost 16) Profesionalizam
8) Povjerljivost 17) Vidljivost
9) Sigurnost




Prije pocetka

Nadgledanje postivanja ljudskih prava i dokumentacija nisu ciljevi sami za sebe ve¢ su sredstva od
javnog interesa, koja Cesto imaju za cilj osiguravanje uskladenosti sa standardima ljudskih prava
ili poboljSanje moguénosti pojedinaca da ostvari

svoja temeljna ljudska prava. Nada li se vasa

organizacija da ¢e napraviti izvjeS¢e o situaciji

koje ¢e biti objavljeno? Stvarate ,,izvjesce u sjeni*

koje ¢e biti podneseno na uvid medunarodnom

promatrackom tijela? Trebate li zakonski dokaz koji ¢e se pokazati korisnim u postupku
osiguravanja pravde za Zrtve? Nadate li se razviti medijsku kampanju ili zastupanje na nacionalnim
ili medunarodnim razinama? Provodite li promatranje u cilju osiguravanja postivanja ljudskih prava
i privlacenja medunarodne pozornosti na odredenu aktivnost (npr. sudski proces ili izbori)? Vazno je
znati cilj ili sljedeci korak prilikom odredivanja promatrackih metoda koje u zadanim okolnostima
mogu biti najkorisnije. (Cesto se dogada da je najbolje kombinirati dokumentacijske aktivnosti.
Neke od ovih aktivnosti bit ¢e opisane na stranicama koje slijede.

Dio pripremanja aktivnosti dokumentacije ljudskih prava ukljucuje prikupljanje informacije
znacajne za predmet vaseg istrazivanja. Pripremanje vas samih treba obuhvacati:

® VaSe upoznavanje s domac¢im i medunarodnim pravnim kontekstom. Koji su relevantni zakoni
koji se odnose na vase pitanje? Kakve su bile presude u nedavnim slicnim predmetima? Koje
daljnje vodenje osiguravaju medunarodna i promatracka tijela u vezi s rjeSavanjem zakonskog
konteksta ljudskih prava?

® Upoznajte povijesni kontekst, isto kao i trenutnu situaciju putem medijskih izvora, knjiga,
ljudi iz odnosnog podrucja itd. Vazno je pregledati svu postojecu literaturu o pitanju koje
istrazujete.

® Ostvarite kontakte s pojedincima u drugim nevladinim organizacijama, predstavnicima u
meduvladinim organizacijama, odgovaraju¢im profesionalcima (npr. lijjeCnicima, sudskim
medicinskim vjesStacima, ¢lanovima vlade (lokalne i nacionalne), sluzbenicima drzavnih sluzbi
(npr. policijom, uciteljima i sl.).

Istrazivanje i dokumentacija ljudskih prava obuhvacaju tri glavne aktivnosti: ispitivanje i promatranje
problema/situacija, prikupljanje ili dokumentaciju informacija te analizu prikupljenih informacija.
Putem ovih aktivnosti, detalji informacija se sklapaju kako bi zajedno oblikovali naznaku krSenja
ljudskih prava, i postavili se u fokus kao jasna slika date situacije ljudskih prava.



Ispitivanje

Kada zapocinjete dokumentaciju ljudskih prava, ispitajte pisane izvore, informaciju pribavljenu
od strane pojedinaca i koristite vlastita objektivna zapazanja kako biste stvorili to¢nu, pouzdanu i

preciznu sliku o situaciji koju imate.

Pisani izvori

Pisani izvori ukljucuju istrazivanja koja ¢ine ¢lanovi akademske zajednice i nevladine organizacije

(uklju€ujucéi izvjesca u sjeni podnesena meduvladinim organizacijama), pracenje medija, drzavna
izvjesca ili izvjesca drzavnih institucija, ukljucujuéi statistiku, korespondenciju, sudske odluke, ili
¢ak zakone i zakonodavstvo. Naredni ulomci pruzaju vise informacija o nekim od ovih slucajeva.

Ovo nije iscrpna lista pisanih dokumenata, ve¢ su navedeni osnovni primjeri.

Praéenje medija. Pracenje medija opcéenito se sastoji od rigoroznog i dosljednog pregleda
razli¢itih medija (kao Sto su tisak, televizija, radio, internet), o informacijama koje se odnose na
vasu temu. Prac¢enje medija moze biti stalno dopunjavano pitanjima koja se ticu vaseg problema.
Pracenje medija takoder je korisno za pripremno istrazivanje za misiju ili studiju dokumentiranja.
Ako Zelite dokumentirati kako je romska zajednica predstavljena u medijima, ispitivanje novih
resursa moze sacinjavati glavni dio same djelatnosti ispitivanja i dokumentacije. Posljednjih
godina internet je olak$ao pracenje medija mogucénoscu da se uclanite u e-mail liste ili koristite
pretrazivacke funkcije na novim web-stranicama kako bi se lako pronasla odredena informacija
koju trazite. Ne zaboravite, medutim, da je uvijek vazno medijima pristupiti s oprezom i
pripremljeno$¢u na mogucée medijske pristranosti (tj. rasizam, bliske veze s vlastima itd.).

“Sluzbena” izvjeSéa i dokumenti. Promatranje moze ukljuciti pregled sudskih dokumenata
za relevantne predmete ili obrasce. Sudske odluke posebno su koristan izvor informacija o
ljudskim pravima. Usporedivanje odluka o slu¢ajevima u kojima se sudilo Romima sa slicnim
slucajevima koji su se bavili optuzenicima prema onima koji ne pripadaju Romima, takoder
moze dati znacajnu informaciju. Drugi sluzbeni dokumenti koji mogu biti korisni izvori
informacija ukljucuju izvjes¢a sacinjene od strane policije ili lokalnih duznosnika. Korisni
‘drzavni’ dokumenti ukljucuju zakonodavna ili ministarska izvjesc¢a i1 kratke instrukcije ili
radove na teme kao $to su obrazovanje ili stanovanje. Medunarodne organizacije kao $to su
Ujedinjeni narodi, Vije¢e Europe, Europska unija ili Organizacija za sigurnost i suradnju u
Europi Cesto sastavljaju izvjes¢a o pojedinim zemljama, ali i na posebne teme. Konacno,
izvjeS¢a lijecnika i sudskih vjestaka takoder mogu biti korisna u odredenom kontekstu
dokumentacije ljudskih prava. Ovo pitanje bit ¢e razmatrano kasnije.

IzvjeSéa organizacija gradanskog drustva. Osobe koje su radile obimno istrazivanje na
vasu temu takoder su dobar izvor informacija. Sve nevladine organizacije, kao $to su Europski



centar za prava Roma, Human Rights Watch, Amnesty International i Helsinski odbor izraduju
nacionalna i tematska izvjesca o stanju romskih zajednica. Ova izvje$ca se, opcenito, mogu dobiti
na internet stranicama tih organizacija. Popis korisnih i vaznih web-starniac naveden je u dijelu
Dodatak ove knjige. Stru¢na izvjeS¢a od strane znanstvenika korisna su za ovo pitanje.

Informacije dobivene od pojedinaca

Informacije pribavljene od pojedinaca mogu dati osobe koje su u sukobu s odredenom institucijom,
¢lanovi grupe koja dozivljava diskriminaciju, zrtve krSenja ljudskih prava, svjedoci incidenata
krSenja prava, znanstvenici, novinari, profesionalci (npr. odvjetnici, lijecnici, psiholozi), ili ¢ak
pojedinci zaposleni u drzavnim institucijama.

Vazno je uociti da bi bilo dobro prilikom vodenja

intervju, ili uzimanja informacije od pojedinaca,

dokumentirati svoje izvore te razgovarati sa Sto

je vise moguce relevantnih osoba. To je znacajno,

jer potvrda svjedocenja iz razlic¢itih izvora, ako se

svjedoCenje pojedinacno uzima i u kontroliranoj sredini, moze dodatno osnaziti optuzbe za krsenja
ljudskih prava, moze otkriti obrasce krSenja prava i pomoci stvaranju jasne slike o odredenoj
situaciji. O ovome Ce biti detaljno raspravljano u dijelu o verificiranju podataka.

Zakljucci istraZivaca ljudskih prava

Zakljucci koje donosi istraziva¢ ljudskih prava, znacajni su, ali se lako previdaju kao izvor
informacija. Budud¢i da je istrazivac ljudskih prava onaj koji posjecuje mjesta i govori s pojedincima,
moze osigurati dovoljnu koli¢inu informacija ako je pripremljen i ako zna Sto trazi. Na primjer,
kada posjecuje neku zajednicu kako bi prikupio informacije u vezi s uvjetima stanovanja, osim
razgovora s pojedincima o uvjetima njihovog stanovanja i mjerama koje su sluzbenici poduzeli
kako bi se smanjilo bilo kakvo krSenje prava na stanovanje, istrazivac¢ treba zabiljeziti lokaciju
zajednice te uociti postoji li tamo jasno definirana fizicka podjela ili barijera izmedu stanovnika
Roma i onih koji ne pripadaju Romima. Je li drZzava osigurala infrastrukturu za sanitarne uvjete
(npr. tekucu vodu, odlaganje smeca)? Kako izgledaju fizicki uvjeti 1 prostor zajednice? Istrazivac
treba pokusati koristiti njihove vlastite metode promatranja kako bi u¢inio dokumentaciju svog
posjeta objektivnom. To je jednako vazno ako se posjecuje zajednicu ili istrazuje dogadaj. K tome,
istrazivaC moze dobiti podatke putem fizickih mjerenja. Ovo se Cesto predstavlja u obliku statistike.
Koji broj osoba zivi u odredenoj zajednici? Koji postotak djece u nekoj geto-Skoli su Romi? Tekst
koji slijedi pojasnit ¢e korist statistike za tri oblika prikupljanja informacija: intervjue, prikupljanje
statistike 1 ,,testiranje* u cilju dokazivanja rasne diskriminacije.



Dokumentiranje pojedinacnih slucajeva krsenja
ljudskih prava

Osiguravanje objektivnih i ¢injeni¢nih informacija te omogucéavanje djelima da govore za sebe
audio snimke, kao 1 fotografije. Ove vrste dokaznog materijala smatraju se jasnim i mo¢nim. Na
primjer, novinari Tele-Madrida, privatne lokalne postaje u Spanjolskoj proveli su 2001. ispitivanja
u djegjim vrti¢ima koriste¢i skrivene video kamere (3to je zakonski moguce u Spanjolskoj), kako
bi dokumentirali diskriminiraju¢u praksu u postupcima drzavne uprave. Jedan novinar dobio je
detaljan savjet od strane ¢lana drzavnog udruzenja djecjih vrti¢a o tome kako da otvori vrti¢ tako
da nijedno romsko dijete ne moze biti upisano. Na video snimci sluzbenik savjetuje novinara da
ne diskriminira otvoreno ,,jer bi to bilo protivno zakonu”, ve¢ da umjesto toga stavi romsku djecu
na listu ¢ekanja sve dok ne oslabi interes njihovih roditelja za upis. Video snimka emitirana je na
nekoliko stanica Spanjolske televizije i izazvala je raspravu na razini drzave.

Nazalost, krSenja ljudskih prava ove vrste ne biljeze se ¢esto na filmu. Daleko ¢esce se deSava da se
promatraci ljudskih prava moraju oslanjati na druge metode: svjedocenje zrtve i svjedoka, kao i na
medicinsku dokumentaciju. Incidenti se mogu u dobroj mjeri rekonstruirati prikupljanjem Sto veceg
moguceg broja svjedocenja ocevidaca o dogadaju te upotpunjavanjem medicinskim protokolima,
na primjer, u slu¢ajevima nasilnih djela odvodenjem Zrtava lije¢niku i osiguravanjem profesionalne
lije¢nicke dokumentacije o povredama.

Fizi¢ko nasilje kao oblik krSenja ljudskih prava posebno je traumati¢no. Na nesre¢u, Romi u Europi
postali su zrtve nasilja skinhedsa, fizickog nasilja od strane policije 1 drugih drzavnih sluzbenika,
¢ak postoje 1 epizode nasilja zajednice ili pogroma. Mada se moze pomisliti da je nasilnu epizodu
relativno lako dokumentirati, u stvari se dogada upravo suprotno: najveci dio nasilnih situacija
nije dobro dokumentiran te se za njih Cesto i ne zna, a Zrtve nikada ne dobiju pravdu. Bez pazljive,
dugoro¢ne dokumentacije nasilja moguce je poricati, ili ¢ak ne znati da su se takve ekstremne
situacije dogodile. Stoga je dobra i temeljna dokumentacija takvih ¢inova veoma vazna.

Intervjuiranje Zrtava i zapisivanje svjedocCenja

Svjedocenje zrtve i svjedoka izgleda jednostavno pitanje, a u stvari, niSta ne moze biti slozenije
od toga. Ljudski um i njegovo pamcenje mogu
biti najtocnije, ali isto tako i vrlo nepouzdano
sredstvo, kad je svjedoCenje u pitanju. Jo$ uvijek
relativno malo znamo o tome kako mozak pamti i
Sto pamti. Ipak, nekoliko stvari je jasno:



I.  Ljudi obi¢no bolje pamte dogadaje koji su im se dogodili u skorije vrijeme od onih iz daleke
proslosti, osim ako su im takvi dogadaji bili posebno ugodni, ili posebno traumaticni, ili
posebno vrijedni paméenja iz nekog razloga;

II. Na neke ljude moze se djelovati sugestijom te se njihova sje¢anja mogu promijeniti ako su
izlozena nekom utjecaju. Na primjer, ako je netko nekoliko puta ¢uo neku pricu koja daje
»logican red zbunjuju¢im dogadajima, a koja moZze promijeniti njihovu percepciju;

III. Cin pomaganja ljudima da se sjete onoga §to su vidjeli, nezavisno od drugih utjecaja, moze biti
vazan nacin rekonstrukcije dogadaja;

IV. S druge strane, trauma moze izmijeniti sjec¢anje.

Svjedoci mogu stoga biti ili veoma korisni ili veoma $tetni prilikom rekonstrukcije nekog dogadaja
1 njegovog dokumentiranja. SvjedoCenje svjedoka moze biti znacajno biljezenje trenutka krSenja
ljudskih prava, ali moze prouzrociti i zabunu ili nejasno¢u. Nasuprot tome, netko tko je cuo za
dogadaj iz trec¢e ruke i1 povezuje ono §to je ¢uo (to jest, netko tko ,.traca”) moze na opasan nacin
prikriti, skrenuti ili iskriviti dokumentaciju o ljudskim pravima. Promatra¢/istrazivac ljudskih prava
treba imati klju¢nu ulogu prilikom pomaganja svjedocima da izraze ono $to su vidjeli ili iskusili,
kao 1 prilikom izdvajanja svjedoka i dokumentacije od opasnog i Stetnog utjecaja ogovaranja
1 govorkanja. Snazno svjedocenje moze posluziti kao osnova za veoma znacajne pothvate u
dokumentiranju ljudskih prava, kao $to je to bio slucaj s filmom Claudea Lanzmanna ,,Shoah” o
holokaustu. S druge strane, loSe, nejasno ili zbunjujuce svjedoCanstvo ostetilo je neke od najboljih
napora dokumentiranja ljudskih prava.

Osnovni element u biljezenju svjedocenja Zrtve 1 svjedoka je intervju o ljudskim pravima.
Informacija zabiljeZena od strane onoga koji intervjuira razlikuje se ovisno od toga koga se
intervjuira i od toga $to je predmet promatranja, ali opéenito, onaj tko intervjuira treba postaviti
pitanja: tko? §to? kada? gdje? kako?

Svjedocenje je gotovo uvijek najdjelotvornije kada se predstavi kronologijskim redom. Pokusajte
pomoc¢i osobama koje svjedoce prilikom njihovog prisje¢anja od poc€etka prema kraju. Neki ljudi ¢e o
ovome svjedociti na prirodan nacin, dok ¢e nekima trebati pomo¢. Neki ljudi nece htjeti pripovijedati
te ¢e im trebati postavljati specifi¢na pitanja za svaki dodatni detalj. S druge strane, neki drugi mogu
govoriti nepovezano, preskakati s teme na temu ili izlagati informaciju ne na osnovi onoga sto su
oni vidjeli ili ¢uli izravno za vrijeme dogadaja o kome je rije¢. Vazno je da kada god je to moguce,
pomognete osobama da govore pazljivo, kronologijski od pocetka prema kraju dogadaja.

Pokusajte ne frustrirati zrtvu ili svjedoka ako nisu vjesti u kronologijskom svjedocenju. Pokusajte
odvratiti zrtvu ili svjedoka od op¢ih informacija i skrenite je prema specificnostima. Dok zrtva ili
svjedok svjedoce, mozda ¢e biti potrebno vodite zabiljeske ¢ijim detaljima Cete se vratiti kasnije.



U nekim slu¢ajevima, mo¢i ¢ete prekinuti osobu koja svjedoci kako biste je vratili na kolosijek;
u nekim slucajevima, bit ¢e najbolje pustiti ih govore i onda se kasnije vratiti na ona mjesta gdje
ste izgubili nit pripovijedanja. Ovo ¢e u mnogome ovisiti od osobe koju se intervjuira. Ostanite
pribrani i pripravni kako biste najbolje procijenili kada prekinuti sugovornika, a kada mu dozvolite
da nastavi govoriti.

Trebate biti svjesni toga da ¢e neki ljudi govoriti ono
$to oni misle da vi zelite cuti. Poduzmite sve moguce
mjere kako biste uvjerili osobe koje svjedoce da
vi nikoga ne osudujete i da je vas jedini zadatak
dokumentirati ¢injenice i detalje dogadaja. Pokusajte
ne osudivati izjave ili izrazavati moralna stanovista
tijekom intervjua. Na primjer, ako dokumentirate
policijsko nasilje za vrijeme racije koja se odnosi na posjedovanje droge, veoma je loSe prekinuti
intervju kako biste zrtvama odrzali predavanje o opasnostima od droge. To ne znaci da opravdavate
uporabu droge, ve¢ znaci da trebate ¢ekati do zavrSetka cijelog postupka dokumentiranja prije nego
Sto izrazite svoje misljenje. Vjerojatno trebate izna¢i druge nacine (ili ¢ak druge ljude) kako biste
radili na moguc¢em problemu zlouporabe droge. Uzimajuci ulogu istrazivaca ljudskih prava, vi ste
do izvjesne mjere odbacili moguénost da radite druge vrste posla, kao $to je, na primjer, socijalni
rad (mada, naravno, ako vjerujete da je socijalni rad potreban u odredenoj zajednici, trebate dati sve
od sebe kako biste osigurali da se u zajednicu dovedu stru¢njaci za socijalni rad).

Budite krajnje svjesni svog emotivnog stanja tijekom intervjua. Nije moguce dokumentirati krSenja
ljudskih prava bez vlastitog temeljnog ljudskog razumijevanja za zrtvu. Ako ne mozete osjetiti bilo
Sto vezano za zrtvu ili krSenja ljudskih prava, vjerojatno se ne trebate baviti istrazivanjem ljudskih
prava. S druge strane, snazno se predajuci suosje¢anju sa zrtvom moze vas odvesti u opasne vode.
Ako izgubite postojano emocionalno drzanje i prepustite se gnjevu prema pocinitelju, ili previse
suosjecate sa zrtvom, mozete propustiti kljucne detalje od najvece vaznosti za pomaganje Zrtvi u
predstavljanju njezinog svjedoCenja osobama koje ne moraju biti emocionalno angazirane prema
zrtvi (a ovo je jedan od vasih najvaznijih zadataka). Takoder, mozete izgubiti objektivnost, §to ¢e
nanijeti Stetu vasem kredibilitetu, a i cjelovitosti samog svjedocenja.

Takoder je neophodno da postignete ravnotezu izmedu potrebe za detaljima i tendencije da utjecete
na prikaz postavljajuci glavna pitanja. Onaj koji intervjuira mora biti sposoban razlikovati ¢injenice
od glasina 1 misljenja. Ovo je bitno za to¢nost 1 valjanost prikupljenih informacija.

Uspostavljanje “sigurne” sredine

Prije nego S$to obavi intervju, istrazivac ljudskih prava takoder treba uspostaviti sigurnu okolinu
tako $to ¢e Zrtvu ili svjedoka dovesti na mjesto gdje se on ili ona mogu osjecati udobno i slobodno



da bez smetnji govore. Pronalazenje takvog mjesta u otvorenom romskom naselju moze biti tesko.
U nekim slucajevima, moguce je organizirati koriStenje zatvorene sobe u nekoj kuci. U nekim
slu¢ajevima, mozda bude potrebno pozvati zrtvu ili svjedoka da svjedoci izvan naselja. U krajnjim
slu¢ajevima, moguce je napraviti izdvojenu okolinu u uglu lokalnog kafic¢a, ili ako je potrebno,
svjedoCenje obaviti za vrijeme Setnje sa zrtvom ili svjedokom.

Prije pocetka intervjua za potrebe dokumentacije ljudskih prava, vazno je dobiti dozvolu ispitanika.
U najboljoj mogucoj mjeri, objasnite zrtvi svoje razloge za trazenje intervjua ili opcenito za
dokumentiranje. Ulozite napor da govorite jednostavnim jezikom izbjegavaju¢i konceptualne
izraze, ili izraze koje je moguce pogresno interpretirati (kao Sto su ,,ljudska prava®, ,,diskriminacija“

.....

na ljudskim pravima (,,problemi®, ,,napadi* itd.).

Intervjui kojih je svrha dokumentacija ljudskih prava, ne bi se nikada trebali voditi u grupnim
uvjetima, iz viSe razloga. Prije svega, prisutnost drugih moze utjecati na ispitanike. Na primjer,
mogu postojati razlozi zasto se odredeni ispitanik stidi da govori pred drugim osobama, ili izvan
sigurnog mjesta koje je stvorio istraziva¢ ljudskih prava. Pojedinci mogu govoriti razlicito ili
neodredeno, prilagodavati svjedocenje ili skrivati mrac¢ne detalje ako svjedoce u prisutnosti drugih.
U takvim situacijama istrazivaci prilikom intervjua mogu propustiti klju¢ne dogadaje. Takoder,
ispitivac¢i mogu postidjeti svjedoke ili zrtve, ili ih izloziti nelagodi ako se svjedoCenje uzima u
prisutnosti drugih ljudi.

Drugo, veoma je teSko sprijeciti jake licnosti da ne prekidaju svjedoka ili zrtvu, sugeriraju
alternativne detalje, ili na neki drugi nacin zamagljuju pristup sjecanju zrtve ili svjedoka. To
predstavlja opasnost za svjedocenje da postane sloZena pri¢a, zasnovana ne na pojedinacnom
sjecanju odredenog svjedoka, ve¢ prije na govorkanju ili utjecaju ciljeva drugacijih od utvrdivanja
¢injenica. Druge licnosti prisutne tijekom intervjua mogu uzurpirati ulogu ispitivac¢a, nemajuci
za cilj dokumentaciju ljudskih prava, ili su bez jasnog razumijevanja odgovornosti koja se mora
preuzeti prilikom istrazivanja ljudskih prava. Grupno svjedocenje Cesto skrece ka ,,tracu” koji je,
kako je ve¢ navedeno, zakleti neprijatelj valjane dokumentacije ljudskih prava.

Postoji jedan ili dva izuzetka od pravila da se svjedoCenje nikada ne bi trebalo uzimati u prisutnosti
drugih. Na primjer, tamo gdje su u pitanju ekstremna krSenja ljudskih prava, kao sto je slucaj silovanja
ili drugih oblika mucenja, Zrtva moze pozeljeti da ima pored sebe za vrijeme intervjua blisku osobu
od povjerenja kao Sto je neki srodnik, i ovo moze biti vazan zahtjev kome treba udovoljiti. Kada se
razmatra treba li dozvoliti prisutnost druge osobe za vrijeme intervjua, slobodan izbor zrtve treba
biti na prvom mjestu. Ako istraziva¢ ljudskih prava odluci dozvoliti jednoj osobi da bude prisutna za
vrijeme intervjua kako bi emotivno podrzala zrtvu, tu osobu treba uputiti prije intervjua da sSuti i bude
pasivna tijekom intervjua, i na taj naCin osigurati da intervju ostane u cjelini povjerljiv.



Snimanje intervjua

Ispitivaci trebaju voditi evidenciju svih intervjua. Ovo podrazumijeva vodenje zabiljeski tijekom
intervjua, ako je tako neSto moguce. Neki istrazivaci ljudskih prava tijekom intervjua koriste video
ili audio rekordere. Uporaba tehnologijskih pomagala za dobivanje svjedocenja moze biti korisna,
a svjedocenje snimljeno na videu moze biti mo¢an medij ljudskih prava. Medutim, postoji odredeni
broj opasnosti koje se namec¢u uporabom audio ili video rekordera prilikom dokumentacije ljudskih
prava. Na prvom myjestu, zrtve 1 svjedoci mogu postati samosvjesni ili zbunjeni kada se ukljuci
kamera ili kazetofon. Mogu se ukociti i zasutjeti, a mogu i glumiti ili se unositi u rekorder, ili na
neki drugi nacin previse padati pod utjecaj ukljucenog aparata.

Drugo, ovakvi aparati neumitno su nepouzdani, mogu se polomiti ili prestati snimati. Istrazivaci
ljudskih prava koji ovise o aparatima mogu, mogu propustiti napraviti pismene zabiljeske. Opéenito,
uporaba opreme za snimanje moze prouzrociti da se istrazivaci ulijene i propuste postaviti klju¢na
pitanja, pojasniti nejasne detalje, ili propustiti vazne niti u ispitivanju. Neki istrazivaci su propustili
vazne prilike za dokumentaciju zato $to su zavisili od audio ili video rekordera ili su bili uvjereni
sebe da ¢e ,,srediti detalje kada stignu ku¢i.”

Ako koristite audio ili video rekorder u cilju
dokumentiranja krSenja ljudskih prava, nikada nemojte
zavisiti u potpunosti od tih aparata; uvijek pravite
biljeske tijekom intervjua i podsjetite sami sebe na sva
relevantna pitanja i odgovarajué¢e odgovore za vrijeme
intervjua. Opcenito, audioivideo rekordere treba koristiti
samo kao mehanizam potpore napomenama. Najbolje
iskustvo s audio i video opremom podrazumijeva
biljezenje detaljnog i1 pazljivog svjedoCenja najprije
uz uporabu samo olovke 1 papira, a onda kada su sve
¢injenice 1 detalji utvrdeni na zadovoljstvo istrazivaca, ponoviti intervju po drugi put koriste¢i samo
aparat. Ako koristite aparat, a primijetite da je zrtva ili svjedok zbunjen, samosvjestan, da se unosi u
kameru ili glumi, ugasite aparat i nastavite intervju koriste¢i olovku 1 papir.

Zakljucivanje intervjua

Nakon zavrSetka intervjua, ispitanik moze imati odredena ocekivanja o tome Sto dolazi poslije.
Dio vaseg posla je da jasno objasnite zrtvi ili svjedoku Sto namjeravate uciniti s dobivenim
informacijama, na primjer, tako Sto cete re¢i zrtvi
ili svjedoku: ,,Namjeravam ovu informaciju objaviti
na engleskom jeziku tako da svijet zna Vasu pricu®,
ili ,,namjeravam ovu informaciju objaviti na VaSem



jeziku®. Ili ,,nac¢i ¢u odvjetnika i vratiti se s njim, te ¢emo podnijeti zakonsku tuzbu* (o€ito da cete to
uciniti samo nakon §to ste trazili 1 osigurali njihovu suglasnost i interes za takav poduhvat). Vazno je
da se razbiju bilo kakve iluzije koje Zrtve mogu imati o tome da éete brzo i bezbolno rijesiti njihove
probleme u podrucju ljudskih prava. Doista, ¢ak i ako ste sigurni da mozete uciniti nesto pozitivno
kako bi se ispravila krSenja ljudskih prava u zadanoj zajednici, mnogo je bolje ne izazivati, nego
raspirivati nerazumna oc¢ekivanja, ili ona koja se ne mogu, ili se ne bi mogla ispuniti.

Posebno imajte na umu ulogu obecanja. Obecanja mogu biti vazna vjezba u uspostavljanju
povjerenja izmedu istrazivaca i zrtve, ali samo ako se ta obeéanja ispunjavaju. Dobra ideja je da
se osobama koje se ispituje obeca nesto ako ste potpuno sigurni da mozete to ispuniti. Moguci
primjeri obecanja u koja neka osoba moze biti sigurna da ¢ete ih ispuniti, ukljucuju obecavanje
uzvracanja posjeta (po moguénosti na utvrden datum), ili obecavanje slanja kopija fotografija ako
ste fotografirali. Nikada ne obecavajte nesto $to ne mozete ispuniti. Iznad svega, svakome s kim ste
stupili u kontakt dugujete obvezu postenja i jasnoce. MoZete jasno kazati svakome 1 svim ispitanim
osobama: ,,Nisam siguran da ¢u se mo¢i ovamo vratiti, ali obe¢avam da ¢u iskoristiti ovaj materijal
najvise Sto je u mojoj moci kako bih poboljSao ovdasnju situaciju.” Ili: “Nisam siguran mogu li
pomoc¢i”, ukoliko je to istina.

Nije moralno placati za intervjue o ljudskim pravima, a ¢ak je na ivici morala darivati novac ili
drugu robu osobi koju ste intervjuirali. Ako osjetite jaku dobrotvornu potrebu prema osobi koju
intervjuirate, jedna od moguc¢nosti je da date donaciju
lokalnoj nevladinoj organizaciji koja osigurava pomo¢
ljudima u zajednici tako da eventualno naznacite da
je vasa donacija namijenjena za pomoc¢ osobi koju
intervjuirate. Izravne donacije, medutim, prelaze u ,,plac¢eno Zrtvovanje* te ih stoga treba izbjegavati.

Imate obvezu upozoriti ispitanika ako smatrate da ga ¢in vodenja intervjua moze dovesti u opasnost
od odmazde. Takoder imate obvezu jasno objasniti bilo kakve implikacije i sve moguce uporabe
materijala prikupljenog tijekom intervjua, te zatraziti suglasnost za te uporabe. Pravo je svakog
ispitanika da vam ne dozvoli uporabu materijala prikupljenog tijekom intervjua.

Gdje god je to moguce, korisno bi bilo dobiti potpisane izjave. Trebalo bi voditi evidenciju s
imenom zrtve/ispitanika i kontakt informacijom, ¢ak i onda kada se to mora drzati u tajnosti zbog
sigurnosnih ili osobnih razloga. Ovo je korisno kako bi se odrzao kontakt s izvorima ako detalje
bude trebalo kasnije verificirati, ili ako kasnije ukaze moguénost za pravdu. Pokusajte u roku ne
duzem od 24 sata prepisati detalje svjedoCenja i ako je moguce, pokusajte transkribirati svjedocenje
isti dana, je biljeSke mogu cCesto biti neuredne. PrepiSite svjedocenje dok su vam detalji intervjua
jos uvijek svjezi u glavi. Takoder, ako ste tijekom prepisivanja intervjua jos uvijek u tom podrucju,
obavite, ako je potrebno, jos jedan naknadni intervju kako biste ras¢istili poneki detalj.



Poveéavanje to¢nosti *

Kada obavljate intervju, mozete povecati tocnost i pouzdanost:

® uporabom preciznih pitanja i jasnog, jednostavnog, i nedvosmislenog jezika;

® dobivanjem iskaza kronologijskim nacinom, tako da vam je lakSe uociti i intervenirati u
nedosljednim dijelovima;

® provjeravanjem ocite nedosljednosti iz razli¢itih uglova, preformuliranjem pitanja ako
je potrebno — ispitanik moze biti zbunjen, ili ne razumjeti dobro vase pitanje;

® razgovorom prvenstveno sa zrtvama i/ili svjedocima navodnog incidenta. Ako postoji
potkrepljuju¢a dokumentacija, kao $to je medicinsko izvjesce, ili prijepis tuzbe uloZene
kao posljedica incidenta, objasnite da potkrepljuju¢a dokumentacija moze doprinijeti da

® promatranjem 1 biljeZenjem ponaSanja 1 govora tijela ispitanika, upitajte se: moze li
se ovoj osobi vjerovati? U tom kontekstu treba imati na umu utjecaj kulture, roda te
psihicko stanje te osobe.

Posebna razmatranja

Kona¢no, postoji nekoliko posebnih razmatranja koja treba uzeti u obzir prilikom intervjuiranja.
Ova razmatranja sluze zastiti 1 ispitivaca 1 ispitanika. Neka su izvan dometa ovog priru¢nika, ali
postoje ¢imbenici koji zasluzuju razmatranje 1 od strane ispitivaca i od strane organizacije kojoj
oni pripadaju. Ovo ukljucuje informiranu suglasnost,
rod 1 potrebe Zrtava. Bitno je uspostaviti ravnotezu
izmedu potrebe za dobivanjem informacije i potreba
osoba koje su intervjuirane.* Ovo je posebno vazno
imati na umu ako se intervjuira nekoga tko je prosao
kroz traumati¢no iskustvo kao sto je mucenje, silovanje ili seksualni napad druge vrste. Na primjer,
u slucaju seksualnog napada, mozete pozeljeti ozbiljno razmotriti moguénost da ispitivac bude istog
spola kao ispitanik, uz pitanje je li pojedinac potpuno spreman svjedoc€iti 0 ovom traumati¢nom
dogadaju. Razgovor sa stru¢njakom kao $to je socijalni radnik ili neki drugi profesionalac, obucen
da radi sa Zrtvama traume, dobar je nacin da se pripremite za osjetljiva pitanja kada intervjuirate
zrtve takvih krSenja prava.

U slucajevima kada su fizicko nasilje i povrede vidljive, moze biti korisno za potrebe dokumentacije
naciniti fotografski materijal o povredama. Medutim, dokumentacija u ovakvim slucajevima dolazi
na drugo mjesto, nakon potreba zrtve, i treba je obaviti tako da fotografiranje povreda nema za
posljedicu daljnje ponizavanje ili traumu. Kad god je to moguce, dobra ideja je Zrtve ohrabriti da
potraze medicinski tretman, radi njihovih zdravstvenih interesa, kao i za dokumentiranje svoje
povrede. Neki lije¢nici mogu zeljeti naznaciti u medicinskom protokolu moguci uzrok povrede,



kao ,,modrica vjerojatno prouzro¢ena udarcem tupim predmetom®. Ovakvi detalji mogu biti vazni
u utvrdivanju izvora i podrijetla fizickih povreda.

Informirana suglasnost podrazumijeva osiguravanje da je netko, kada se suglasi s necim kao sto
Jje podnosenje tuzbe sluzbenom tijelu, potpuno obavijesten o mogucim koristima, kao i o negativnim
posljedicama predlozenog tijeka aktivnosti. Odobrenje ne bi trebalo biti samo informativno nego i
slobodno dano. Pojedinci ne smiju biti nagovarani na davanje suglasnosti.

Omogucavanje djelovanja prava: intervjui

Procitajte sljede¢i tekst JEDANPUT, a zatim odgovorite na postavljena pitanja.

Prema izvjes¢u od 8. svibnja 2002. upu¢enom ERRC-u od strane nevladine organizacije Human
Rights Project (HRP) sa sjediStem u Sofiji, dana 2. veljace 2002. godine, oko 2:00 sata ujutro,
blizu grada Slivena u isto¢noj Bugarskoj, u desnu nogu Stefana Kostova, 27-godiSnjeg Roma,
pucao je policajac Mihov. Stefan je iSao po drva blizu sela, zajedno s Romenom Ivanovim
Borisovim, Angelom Ivanovim Andonovim i mladi¢em po nadimku “Mirko”, svi starosti 15
godina, kada su primijetili da im se pjeSice priblizava policajac Mihov. HRP je prijavio da je
policajac Mihov navodno rekao mladi¢ima da se vrate u selo, a kada su se oni okrenuli kako
bi se vratili, jedan stariji ¢ovjek se pojavio iz kolibe koja se nalazila u blizini puta 1 rekao
policajcu Mihovom: “mladi¢i kao ovi opljackali su kolibu moga susjeda”. Tada je policajac
Mihov navodno izvukao pistolj i pucao Stefanu u nogu s udaljenosti od otprilike jednog metra.
Prema HRP, policajac Mihov zatim je otiSao, dok su trojica mladi¢a odvela Stefana u bolnicu
gdje je ovaj navodno ostao tri ili Cetiri dana.

U bolnici je Stefan podvrgnut intenzivnoj rehabilitacijskoj terapiji zbog tri povrede koje je dobio
u unutrasnjosti desnog koljena kao posljedicu pucnja. U 3:30 popodne dana 2. veljace 2002.
prema navodima HRP, dvojica policijskih inspektora, fotograf i jedan policijski narednik otisli
su u bolnicu 1 odveli tri mladi¢a na mjesto pucnjave. Potom su mladi¢i odvedeni u policijsku
stanicu gdje su navodno bili primorani potpisati izvjesni dokument koji nijedan od njih nije
mogao procitati buduci da su svi bili nepismeni. Dana 5. veljace 2002. HRP je podnio tuzbu
Uredu vojnog tuzitelja u ime Stefana Kostova. Prema HRP, dana 6. oZujka 2002. regionalni
vojni tuzitelj odbio je zapoceti istragu o pucnjavi. Stefan Kostov se nije zalio na odluku.



Sada, ne vracajuci se na kratki prikaz, odgovorite na sljedeca pitanja:

1. Kojeg datuma se dogodio incident?

2. Kako su se zvali mladié¢i sudionici u dogadaju?

3. Kako se zvao policajac?

4. Koliko su godina imali mladi¢i?

5. Koliko je bio udaljen policajac kada je pucao mladic¢u u nogu?

6. Kojeg datuma je Human Rights Project podnio tuzbu?

Jeste li mogli odgovoriti na sva ova pitanja bez vracanja na tekst? Jesu li svi vasi odgovori bili
tocni? Ova vjezba imala je za cilj pokazati kako je vazno odmah i to¢ne napraviti zabiljeske o
odredenom svjedocenju. Nase pamcenje nije uvijek pouzdano onoliko koliko bismo mi zeljeli i lako
je zaboraviti detalje kada se u kratkom vremenu primi mnogo ¢injenica.

Dokumentiranje sustavnih krSenja prava putem statistickih podataka

Statistika mozZe biti korisna u pokazivanju obrazaca diskriminacije (ukljucujuéi i posrednu

diskriminaciju) i ostalih sustavnih krSenja ljudskih prava. Statisticki podaci posebno su vrijedni za

izvjeSca specijalista, prezentacije za tijela vlasti, a ponekad i za sudski spor. Da bi podaci bili pouzdani,
moraju biti uvijek tocni te moraju ukljuciti jasan opis
metoda koje su koriStene u prikupljanju informacije.

Podaci za statistiku mogu se prikupiti na razlicite
nacine. Istraziva¢i mogu izi¢i na mjesto od interesa
za istrazivanje i obaviti fizicko brojenje (tj. broj
Roma u odredenom izbjeglickom logoru); sluzbeni dokumenti mogu se iskoristiti za uocavanje
stopa (tj. koliko je incidenata nasilja bilo dokumentirano kao ‘zlo€ini iz mrznje’ po€injeni od strane
policije); ili se mogu razdijeliti upitnici kako bi se prikupili lako usporedivi podaci, ukljucujuéi i



demografska pitanja. Jedna metoda moze biti prikladnija od druge za odredenu studiju, ovisno od
potreba i ciljeva promatrackog projekta.

Sto je demografija?

Demografija su karakteristike stanovniStva (tj. spol, dob, rasa, vjeroispovijest, geografska
lokacija, obrazovne razine itd.). Prikupljene informacije stvaraju op¢i profil jedne zajednice,
pokrajine ili drZzave, naznacujuci populacijske trendove.

Kada se jednom prikupi, statistika se moZe upotrebljavati na vise na€ina. Ona je korisna kao indikator
koji mjeri incidentnost odredenih trendova unutar jedne grupe, na primjer, dokumentirajuc¢i mjeru
nedostatka osobnih dokumenata unutar jedne zajednice. ERRC je financirao jednu analizu u ovu
svrhu u makedonskom gradu Kumanovu 2003. godine, koja je otkrila, izmedu ostalog, da 7%
analiziranih Roma nije imalo uvjerenje o drzavljanstvu, dok 34% nije imalo putovnicu.’ Rezultati
ove analize omoguc¢ili su ERRC odrediti razmjere problema koji su postojali unutar zajednice
zbog pitanja osobnih dokumenata te dalje komentirati nove zakone o drZavljanstvu koji se izravno
odnose na ova pitanja.

Druga znacajna mogucnost uporabe statistike je za potrebe usporedbi. Vrijedno je, usporedbe
radi, pobrinuti se ne samo za statistiku grupe za koju ste najviSe zainteresirani, nego i1 za druge
grupe, i/ili za cjelokupno stanovnistvo. Na primjer, u izvje$¢u od strane Instituta otvoreno drustvo
(Open Society Institute), organizacije koja nadgleda zastitu prava nacionalnih manjina s obzirom
na procese pristupanja Europskoj uniji, pojavila se sljedeéa informacija: “Siroko rasprostranjena
diskriminacija protiv Roma u podrucju zaposljavanja nastavlja biti predmet ozbiljne zabrinutosti.
Procjene nezaposlenosti medu Romima idu od 70% do 90% kada se usporede s drzavnom stopom
od 9%.”¢ Usporedba Roma s vecinskim stanovni§tvom u ovom slu¢aju pokazuje veoma ozbiljnu
neproporcionalnost u podrucju zaposljavanja, Sto moze sugerirati da je ovo pitanje iz domena
diskriminacije 1 da svakako zahtijeva trenutno, hitno djelovanje vlade.

Neke su organizacije poduzele znacajne studije koriste¢i metode kao S$to su “metoda uzorka”,
u kojima istraziva¢i ne ispituju cijele populacije, ve¢ samo pazljivo odabrane pojedince ili
predstavnike grupe, kako bi sacinili statistiku 1 dokazali diskriminirajuce postupanje.

Kompetentno statisticko istrazivanje veoma je vrijedno i potrebno je voditi studije u svim zemljama
1 u mnogim podruc¢jima zivota — obrazovanju, stanovanju, zaposljavanju, zdravstvu i socijalnim
uslugama, da nabrojimo samo neka od njih. Takve studije mogu biti korisne u dokazivanju
diskriminacije na sudu, u obrazlaganju zahtijeva za boljom politikom vlade i za viSe novca koji bi
se potrosio na Rome, kao i u naglasavanju romskog pitanja pred moé¢nim medunarodnim odborima,
kao Sto su raznovrsna tijela Ujedinjenih naroda 1 Vijeca Europe. Lokalne organizacije su vjerojatno



najbolja mjesta za izvodenje takvih studija. Ako ste zainteresirani za poduzimanje takvih studija,
vrijedi napomenuti sljedece:

Nije istina, kako tvrde mnogi aktivisti, da “svatko poznaje problem, sada nam je potrebna samo
akcija”. U mnogim zemljama pouzdani statisticki podaci o pitanjima znacCajnim za Rome nisu
dostupni, na primjer u odnosu na (da samo imenujemo nekoliko primjera):

® postotak romske djece koja pohadaju skole i razrede za mentalno hendikepirane ili druge skole
lose kvalitete;

® broj Roma (i onih koji ne pripadaju Romima) koji zive u ku¢ama koje nisu zakonski registrirane
od strane lokalnih vlasti ili nemaju adekvatnu infrastrukturu;

broj Roma (i onih koji Romi) koje se istjeruje iz smjestaja svake godine;

® broj romske (i druge) djece koju se svake godine odvodi iz njihovih obitelji i smjesta u drzavne
institucije.

U nekim zemljama, drzavne vlasti se uzdrzavaju od prikupljanja statistickih podataka, pa cak i
blokiraju pokusaje da se saznaju ovakve informacije. Na primjer, prilikom istrazivanja u Ceskoj
Republici, ERRC je ¢esto bio obavjestavan da vodenje podataka o etnicitetu ili nije provodeno, ili je
nezakonito vodeno. Ljudi koji kazu da ne mogu dati podatke o broju Roma mogu zapravo pokusavati
da vas sprije¢e da saznate trpe li Romi sustavnu diskriminaciju. Cak i drzave koje klasificiraju
podatke o etnicitetu pojedinca kao “osjetljive”, 1 stoga su ti podaci podlozni ograni¢enjima u
koriStenju, u najve¢em dijelu ne brane uopcavanje podataka o grupama. Ipak, postoji nekoliko
zemalja gdje doista moze biti nezakonito prikupljati 1 osiguravati rasne statistike. Neke drzave
navode kao razlog za eliminaciju statistike zastitu pojedinca od napada drzave, ili od neke druge
nezakonite akcije. Lokalni odvjetnik reci ¢e vam ako u va$oj drzavi postoje pravna ograni¢enja.

Da bi statisticki podaci bili korisni, istrazivanje mora biti dobro provedeno. Osim ako ne radite

s profesionalno odabranim statistiCkim (slu¢ajnim) uzorkom, svi zakljucci dobiveni statistikom
trebaju se odnositi samo na odredene slucajeve koji
su ispitani. Zlatno pravilo je da samo izracunate
postotke ako je va$ uzorak veci od petnaest. Manji
brojevi mogu biti predstavljeni kao cifre (tj. 10/15).
Uvijek se osigurajte time Sto ¢ete navesti svoju
metodologijuunekom odjeljkuizvjeséaili publikacije
vase statistike, jer mnogi zloupotrebljavaju statistiku
te je stoga vazno biti transparentan.

Ovisno o veli¢ini vaSeg uzorka 1 koli¢ini dobivenih podataka, mozete zahtijevati pomo¢ statistiara
ili sociologa, ili se posluziti kodiranjem i statistiCkim softverom za statisti¢ku analizu. Detalji ovih



procesa nisu predmet ovoga prirucnika te se nabolje savjetovati sa stru¢njakom, konzultirati svoju
lokalnu biblioteku ili internet za daljnje informacije. Dobro mjesto da po¢nete je Medunarodna
asocijacija za sluzbenu statistiku: http://www.stat.fi/iaos/index.html ili Statisticka jedinica
Ujedinjenih naroda: http://unstats.un.org.unsd.

Omogucavanje djelovanja prava:
rad sa statistickim podacima

Kao §to je spomenuto, transparentnost u prikupljanju statistickih podataka veoma je znacajna.
Manipulacija statistikom eticko je pitanje koje se postavlja prilikom Sirenja informacije u javnosti.
Sljedeca informacija pojavila se u izvje$¢u Instituta otvoreno drustvo o zastiti manjina u Bugarskoj:

“ ... Bugarske vlasti prikupljaju statisti¢ke podatke o kriminalnoj djelatnosti na osnovi etniciteta
na svim razinama krivicnog postupka sve do osudivanja, a za one koji su javno dostupni
predlazu utvrdivanje diskriminacije prilikom osudivanja. Stovise, mada vlasti tvrde da su
podaci o etnicitetu prikupljeni samo uz pristanak optuzenika i prema nacelu samoidentifikacije,
u stvari postoji dovoljno dokaza da se zakljuci kako je sluzbenik koji provodi zakon na kraju i
onaj koji odreduje etnicitet.

Nedostatak transparentnosti u pogledu prikupljanja sluzbenih statistickih podataka o etnickoj
pripadnosti i svrhe za koje su ovi statistiCki podaci koriSteni, izazvao je zabrinutost kod
mnogih voda gradanskog drustva u Bugarskoj. Ova situacija moze se ispraviti ako bugarske
vlasti prikupe takve statistike samo za jasne i javne namjene i jedino koristeci transparentnu
metodologiju. BiljeZzenje incidentnosti diskriminacije u oblasti krivicnog prava (a i u drugim
podru¢jima) mnogi smatraju ... legitimnim razlogom za prikupljanje podataka, osiguravajuci
jamstvo kako bi se osiguralo postojanje zastite slobodnog izbora identiteta.”

Pitanja:
1. Koja su eticka pitanja vezana za prikupljanje statistickih podataka?

2. Koja pitanja se pojavljuju u vezi s odredenjem etniciteta putem provodenja zakona prilikom
prikupljanja podataka?

Kako se statistika moze zloupotrijebiti?

4. Koja jamstva bi se mogle postaviti na terenu kako bi se osigurao legitimitet prikupljanja
podataka?



“Testiranje” u cilju dokazivanja rasne diskriminacije
Vesna je Romkinja, a ovo je njena prica:’

“Vidjela sam oglas za prodavacicu u izlogu prodavaonice s tekstilom. Trazili su nekoga u dobi
izmedu 18 129 godina. Ja imam 19, pa sam usla i pitala za posao, ali mi je poslovoda rekao da
dodem ponovo za dva dana, jer se nije prijavilo dovoljno ljudi.

Dolazila sam jos dva puta i oba puta su mi rekli isto. Skoro sedam dana kasnije opet sam otisla
do prodavaonice. Oglas za posao jos je stajao u izlogu. Poslovoda je bio suvise zauzet da bi me
primio, ali su mi rekli da su posao ve¢ dali nekome.

Nakon $to sam iziSla iz prodavaonice, bila sam toliko uznemirena da sam zamolila prijateljicu
koja nije Romkinja da ona ude 1 pita za posao. Kada je izisla, rekla mi je da su joj rekli da dode
na razgovor u ponedjeljak.”

Kako je izneseno u poglavlju 2, u nekim slucajevima neposredne diskriminacije, moZe se
dogoditi da se ne koristi eksplicitno rije¢ “Rom” ili “Ciganin”, ali je i dalje mogucée pokazati
da se odigrala diskriminacija.

Kako netko moze dokazati da je u ovakvim slucajevima doslo do diskriminacije? Neke organizacije
u srednjoj 1 isto¢noj Europi odnedavno se uspjesno koriste tehnikom nazvanom “testiranje”. Pri¢a o
Vesni oslanja se na praksu “testiranja” kako bi dokazala postojanje rasne diskriminacije. Testiranje
podrazumijeva slanje pojedinaca ili parova Roma i onih koji nisu Romi — dakle, osoba koje su po
obiljezjima kao §to su odijelo, kvalifikacije itd. veoma sli¢ne medu sobom — da se prijave za posao,
stan, udu u restoran, diskoteku ili mjesto zaposlenja za koje postoji sumnja da se u njima redovno
vr$i diskriminacija protiv Roma. Ako se nekog pojedinca koji nije Rom ili par tretira drugacije nego
romskog pojedinca ili par —na primjer, ako je paru koji ne pripada romskoj populaciji omogucen ulaz u
diskoteku, ali je od romskog para zahtijevano da pokazu ¢lansku iskaznicu da bi im zatim bio uskracen
ulaz — tada detaljno i pazljivo svjedoCenje takozvanih “ispitivaca” ili “testera” treba biti zapisano. Ovo
svjedocenje oblikuje o diskriminacijskom ¢inu, i u mnogim drZavama moZe biti koriSten na sudu.

Nesto obimniji prikaz metoda testiranja opisan je u narednom tekstu:

Testiranje u cilju dokazivanja rasne diskriminacije®

Testiranje je tehnika koja se koristi kako bi se prikupio materijal u situacijama u kojima
postoje tvrdnje o diskriminaciji. Testiranje se uglavnom primjenjuje od strane organizacija za
gradanska prava kako bi se otkrili nezakoniti ¢inovi diskriminacije. Ovo se obavlja ako ¢lan
zaSti¢ene klasne grupe sumnja da postoji nejednak tretman na osnovama njegovog ili njezinog
nacionalnog podrijetla, vjere, roda, boje njegove ili njene koze, ili drugih karakteristika




pokrivenih zakonskim zabranama diskriminacije. Ova metoda se takoder primjenjuje i za
premos¢ivanje postojanja ili za odredivanje diskriminacije u zaposljavanju, stanovanju, javnom
smjestaju ili, uistinu, bilo kojem drugom vidu drustvenog zivota. Postoje dvije vrste testiranja:
testiranje namijenjeno istrazivanju, koje se koristi za sasluSanja, i testiranje namijenjeno
provodenju, koje koristi rezultate testiranja za pokretanje tuzbe ili usuglasavanje s injunktivnim
lijekom. Prilikom primjene testiranja namijenjenog provodenju, Cesto je odgovarajuce izvoditi
ponovljena testiranja u vezi s upraznjenim radnim mjestom, stanom, kaficem ili klubom za koje
se smatra da odbijaju na rasnoj osnovi. Cilj ponovljenih testiranja je utvrditi prirodu 1 mjeru
diskriminacije u provodenju sudskog spora, prvenstveno odrediti jesu li promatrane razlicitosti
u tretmanu pojedinacni slucaj, ili odrazavaju obrazac ili praksu diskriminirajuéeg ponasanja.

Prilikom testiranja namijenjenog provodenju, tuzitelji trebaju prvo raspraviti slucaj s tuziteljem
kako bi se postavila pitanja koja ¢e biti raspravljana putem testiranja. Takoder bi trebalo prikupiti
sve materijale koji se ticu tvrtke ili kluba koje se testira, kao $to su dozvole, prethodne Zalbe protiv
tvrtke, kao 1 zakonske propise 1 obicajno pravo. Tada pocinje selekcija 1 obuka ispitivaca.

Ispitivaci objektivno utvrduju Cinjenice 1 koji nakon Siroke obuke, kako u ucionici tako
1 na “terenu”, vode testiranje kako bi razotkrili diskriminaciju. Jedno testiranje zahtijeva
dva ispitivaca: “zastiCenog ispitivaca” 1 “ispitivaca koji obavlja usporedbu”. Na primjer, u
slucajevima kada se navodi diskriminacija protiv romske osobe, romska osoba sluzila bi kao
zasticeni ispitivac, dok bi osoba koja ne pripada romskoj populaciji bila u ulozi ispitivaca
koji obavlja usporedbu. U slucaju rodne diskriminacije protiv Zena, Zena bi bila u statusu
zaSti¢enog testera dok bi muSkarac bio u ulozi poredbenog testera. Opcenito, testeri bi trebali
biti veoma slini. Kljucna razlika bila bi kvaliteta o kojoj se radi u “testiranju”, na primjer,
rasa ili nacionalno podrijetlo ispitivaca za koje navodno postoji rasna diskriminacija.

Obuka treba obuhvatiti praksu testiranja pod budnim nadzorom, orijentaciju o upotrebama
rezultata testiranja kako bi se proveli zakoni o gradanskim pravima, te informaciju koja se
ti¢e prirode pravnih procedura u koje ispitivaci mogu biti eventualno umijesani. Za vrijeme
obuke, ispitivaci trebaju blisko suradivati u paru, upoznati i razvijati osjecaj timskog rada.
Ispitivace treba zamoliti da izri¢ito izjave kako prihvacaju uloge u projektu kao objektivni
utvrditelji ¢injenica, te da obecaju da ¢e cuvati povjerljivost podataka.

Ispitivaci izvode svoja testiranja istoga dana, glumeci bona fide one koji traze posao ili
stan, na primjer. U procesu testiranja, partneri tima za testiranje Salju se u blisko povezanim
intervalima da traze obavijest o poslu, stanu ili dostupnosti odredene usluge. Kada provode
testiranje, ispitivaci trebaju biti prikladno odjeveni za odredenu priliku. Ispitujuci poslodavce,
svaki bi ispitiva¢ trebao poduzeti akcije koje se mogu usporediti s onima koje poduzima




njen ili njegov partner iz para dok prati prirodni tijek procesa za prijavljivanje na posao. Na
primjer, zasSti¢eni ispitivac ¢e se prvi prijaviti za posao, ili telefonom ili osobno. Oblikovanje
ponasanja ispitivaca prema odredenim okolnostima svaki put prilikom prijavljivanja za posao,
odrzavajuci jasnu i potpunu evidenciju iskustva testiranja, i osiguravajuéi da svaki ispitivac
djeluje u skladu s onim Sto se moze usporediti s njegovim ili njenim partnerom, potrebno je
kako bi se dobio dokazni materijal za sudski spor.

Ispitivaci biljeze svoja iskustva u obrascima zadataka odmah nakon zavrSetka svakog testa.
Izvjesce ispunjeno od strane svakog ispitivaca treba sadrzavati informacije o poslu ili dostupnosti
smjestaja, proces prijave, termine i uvjete, pitanja koja je postavljao ispitivac¢ i informaciju koju
je dobrovoljno dao sluzbenik ili poslodavac. Preko odgovora na pitanja u formularu, moze se
zahtijevati da testeri podnose detaljan narativni opis iskustava dozivljenih za vrijeme testa.

Obrasci u kojima su ispitivaci zabiljezili svoja iskustva trebaju obuhvatiti najmanje
sljedece: vrijeme prijavljivanja, informacije koje su zahtijevali u svojstvu aplikanata (npr.
duZzina intervjua, karakteristike intervjua, pitanja koja su se postavljala na intervjuu); tijek
dobivanja informacije (npr. informacija je osigurana spontano, informacija je trebala biti
zahtijevana); kako su tretirani u svojstvu aplikanata (npr. duzina vremena za koje moraju
¢ekati, razina ponudenog gostoprimstva); nacin na koji se opisuju poslovi (npr. razgovor o
placama i dobitima, duzina zaposlenja i tako dalje). Tako dobro organizirana testiranja imaju
za cilj ispitati istancane i1 diskretne trenutke procesa zaposljavanja, ili se mogu koristiti da
potvrde ili pobiju optuzbe o diskriminaciji koje su podignute protiv poslodavca. Dokaz o
konac¢noj nepravilnosti — da je jednom ispitivacu ponuden posao, dok drugom nije — treba biti
dokumentiran koliko je god moguce pazljivo.

Uloga ispitivaca nije da odreduje je li diskriminacija ucinjena ili ne, ve¢ da djeluje kao
nepristrani biljeznik informacije. Samo koordinator testiranja (organizacija ili odvjetnik) mogu
ocijeniti jesu li se ili nisu odigrali razli¢iti tretmani. Za vrijeme testiranja ispitiva¢ se treba
suzdrzati od stavljanja bilo kakvih primjedbi o rasi ili etnicitetu u okolini, na radnom mjestu ili u
klubu koji se ispituje; ispitivaci trebaju biti promatraci, biljeznici tako da su i njihove zabiljeske
potpuno i to¢no dokumentirane. Takoder bi trebalo da svoja iskustva posebno snime te ne bi
trebalo izmedu sebe raspravljati o svojim iskustvima dok ih dokumentiraju. Ni pod kakvim
okolnostima 1 ni sa kim ispitiva¢ ne smije raspravljati o iskustvu testiranja ili instituciji koju je
ispitivao, osim ako je za to ovlaSten od strane koordinatora testiranja, ili mu to nalozi sud. Ako
se utvrdi razlicit tretman, tada organizacija moze podi¢i tuzbu protiv pocinitelja.

Testiranje namijenjeno provodenju moze pozvati ispitivace da ucestvuju kao tuzitelji i kao
svjedoci u sporu. Ovo navodi na najmanje tri dodatna aspekta izbora ispitivaca. Prvo, osobna




pozadina ispitivaca mora biti oslobodena svih poteSkoca koje bi mogle umanjiti njihov
kredibilitet kao svjedoka. Drugo, ispitivaci moraju biti dovoljno komunikativni kako bi jasno
predstavili vlastita iskustva u obliku pisanih izjava svjedoka i u usmenom svjedocenju. Trece,
bududi da spor moze potrajati i nekoliko godina, ispitivaci moraju Zeljeti ostati u kontaktu s
programom testiranja i povremeno se vracati kako bi sudjelovali u zakonskim procedurama
na jedno duze razdoblje. [...]

Verifikacija podataka

Bilo da se dokumentira poseban sluc¢aj neke zZrtve

krSenja ljudskih prava, ili opcenito istrazivanje

stanja ljudskih prava u odredenoj zemlji, verifikacija

prikupljenih podataka bitan je dio dokumentacije.

Osiguravanje toga da podaci koje ste prikupili

predstavljaju stanje koje opisujete, u svakom slucaju

je znacajno za vase koriStenje podataka i reputaciju vaSe organizacije. Pozivanje na lazne navode, bili
oni namjerni ili ne, moZe biti krajnje Stetno za kredibilitet vasih informacija 1 vaSe organizacije.

IskoriStavanje nekoliko razli¢itih tehnika dokumentacije opisanih ranije korisno je prilikom
verifikacije podataka S$to osigurava istrazivanju osnovu za buduce zahtjeve prilikom analiziranja
dobivenih podataka. Cesto ée se ove aktivnosti dopunjavati i pomagati promatradu da stekne
potpuniju 1 tocniju sliku. Moguce je istovremeno obavljati promatranje 1 drzati intervjue.
Osiguravanje visoke razine detalja 1 izbjegavanje proizvoljnih tvrdnji doprinosi kvaliteti i
vjerodostojnosti izvjesca koje se izraduje.

Za vrijeme procesa verifikacije potrebno je uociti sve propuste u informacijama i usmjeriti se na
proturjecnosti ¢injenica u samoj fazi istrage i dokumentacije. Intervjui koji su snimljeni trebaju
biti zapisani. Potrebno je potraziti potkrjepljivanje podataka ako nedostaje u dokumentaciji. Bilo
kakve proturjecnosti koje se otkriju treba razraditi. Proturje¢nost u podacima ne znaci obvezno
da nesto nije istinito, ve¢ moze biti posljedica loseg tumacenja ili loSeg razumijevanja izmedu
istrazivaca i njegovog izvora.

Kako biste mogli poduprijeti i verificirati svoj slucaj, pokusajte dobiti §to je visSe moguée pouzdanog
dokaznog materijala. Objektivan materijal je uvjerljiv 1 ¢esto se zahtijeva ako namjeravate poduzeti
daljnje aktivnosti — osobito sudski spor. Primjeri vrsta dokaznog materijala ukljucuju policijska
izvjesca, lijecniCka uvjerenja, izvjesca ‘strucnjaka’ i izvje$¢a domacih i medunarodnih institucija.
Ovo ni u kom slu¢aju nije konacan popis.



Analiza informacija

Analiziranje informacija zavrsni je korak u dokumentaciji ljudskih prava prije sastavljanja izvjesca.
Kada se jednom podaci prikupe i verificiraju, pocinje njihova analiza. Kao $to je radeno ranije
tijekom procesa, korisno bi bilo jo$ jednom dobro razmisliti o aktivnostima koje ¢e u buducnosti
biti poduzete s prikupljenim informacijama. Koji su podaci najkorisniji? Kako ¢e biti koristeni za
buduéi spor/zastupanje/politicke svrhe? Kako ¢e podaci biti predstavljeni u izvjeséu?

Nakon §to su ova pitanja ponovo razmotrena, moguée je nastaviti s analitickim procesom. Bilo koji
1 svi kvantitativni neobradeni podaci dobiveni putem promatranja trebaju biti obradeni u statistici
relevantnoj za stvaranje izvjes¢a. Ovisno od koli¢ine prikupljenih podataka, ovo moze, ali i ne
mora, zahtijevati pomo¢ sociologa statisticara.

Dobivene podatke treba usporediti s nacionalnim zakonima kao i s medunarodnim sporazumima i

ugovorima ratificiranim od strane drzave. Pokazuje li dokumentacija povrede ljudskih prava kao $to
je sustavna diskriminacija? Promatraci trebaju uociti
obrasce povreda ljudskih prava i ako je moguce, uzroke
tih povreda. Konac¢no, analiticki proces dozvoljava
podnosenje preporuka od strane promatraca, zasnovanih
na informacijama koje je ona ili on prikupio.

Omogucavanje djelovanja prava: dokumentiranje
povreda ljudskih prava

Kada razmatrate narednu situaciju, molimo vas razmislite o sljede¢im pitanjima:
1. Koje vrste informacija trebaju ispitati promatraci prije nego $to krenu s utvrdivanjem c¢injenica?

2. Kako biste postupili u slu¢aju nize opisanog slucaja na terenu? Koje metode mozete upotrijebiti
u toj situaciji? Na Sto trebate obratiti pozornost?

3. Kako biste proveli utvrdivanje ¢injenica po povratku s terena?

Sada razmotrite situaciju:

Vasa organizacija u posljednjih nekoliko godina radi na pitanjima prava Roma u vasoj zemlji. U
posljednje vrijeme, nevladina organizacija nadgleda medije, pregledava optuzbe za krsenje ljudskih
prava i promatra situaciju ljudskih prava Roma u nekoliko zajednica.



Tijekom rada, na svjetlo dana iziSlo je to da veliki broj djece Skolske dobi iz ovih zajednica (kao 1
prethodno njihovih roditelja) pohada pomoéne “specijalne skole” za “mentalno retardiranu” djecu.
Mnogi obrazovni djelatnici u praksi ¢ak smatraju da su Skole za djecu s posebnim potrebama u
stvari $kole za Rome. Romska djeca se u takve skole ili upisuju izravno, ili se prebacuju nakon $to
su zapoceli obrazovanje u osnovnoj skoli. Tu se Cesto smjestaju prema misljenju Skolskog psihologa
,koje je pak zasnovano na testovima oblikovanim prema kulturnim predrasudama. Kaze se da ovi
ucenici imaju “intelektualne nedostatke, takve da ne mogu biti uspjesno obrazovani u osnovnim

Skolama niti u osnovnim §kolama za djecu s posebnim potrebama.”

Roditelji Romi s kojima razgovarate informiraju vas da jesu ili nisu bili konzultirani, ili da su bili
prisiljeni potpisati obrasce koji njihovu djecu smjestaju u specijalne Skole. U specijalnim Skolama
djeci se ne nudi obrazovanje prema standardu redovne osnovne Skole, a moguénosti za dalje ucenje
su krajnje ograni¢ene i ovim ucenicima nije mogu¢ upis u klasi¢ne srednje Skole. Nakon posjeta
nekolicini ovih institucija, odmabh je jasno da je ogromna vecina uc¢enika romskog podrijetla.

Slucaj Ostrava

Gore opisana situacija u grubim crtama predstavlja uvjte koje je ERRC otkrio prilikom obavljanja
dokumentacije ljudskih prava i opéeg istrazivanja u Ceskoj Republici 1997. godine. Prema
preliminarno prikupljenim informacijama, promatraci ERRC-a, zajedno s lokalnim organizacijama
Roma, zapoceli su posebnu istragu o polozaju romske djece u ceSkom obrazovnom sustavu.

Veliki dio istrazivanja objavljen je u istocnom ¢eSkom gradu Ostravi. Vodeno je mnogo razgovora s
uciteljima, ravnateljima Skola, u¢enicima i roditeljima. ERRC je proveo paZljivo istraZivanje da pokaze
utjecaj nejednakosti: raCunao se broj romske 1 neromske djece u svim osnovnim $kolama u skolskom
okrugu Ostrave. Mapa koja je nastala iz toga — pokazujuci da je istina ono §to mnogi kazu, ali mali broj
njih ima dokumente da to potvrdi — pokazala je grad dramati¢no podijeljen prema etnickim granicama,
s ve¢inom romske djece koja pohada Skole koje ¢e zavrsiti bez znanja neophodnih da im omoguce
ucesce na trzistu rada, pristojne place i vodenje dostojanstvenog zZivota. Daljnje istrazivanje ERRC-a
provedeno u cijeloj Ceskoj Republici objelodanilo je da je situacija sli¢na u cijeloj zemlji.

Svjedocenja su zapisana i analizirani ¢eski zakoni 1 obrazovna politika, a posebno oni koji se odnose na
pomocne specijalne skole. Obrasci zloupotrebe 1 nemara od strane obrazovnih djelatnika objelodanjeni
su tijekom istrazivanja. Izvjesée objavljeno 1999. koje je proizislo iz toga, pokazalo je da je vise od
polovine romske populacije Skolske dobi pohadalo $kole za djecu s posebnim potrebama, te da su vise
od polovine ukupne populacije u takvim Skolama bili Romi. Na osnovi statisticke analize, otkriveno
je ito da je svako romsko dijete imalo 27 puta vise Sansi od neromskog djeteta da bude smjesteno u
pomoc¢nu specijalnu skolu. Mnoga romska djeca koja nisu pohadala Skole za mentalno retardiranu
djecu bila su okupljena u nekolicini osnovnih $kola u odredenim predgradima Ostrave; preko 30 od 70
“normalnih” §kola u Ostravi bile su “sve bijele” — tj. u njima nije bilo nijednog romskog ucenika.



Uz to, ERRC je dokumentirao izvjestan broj specificnih pojedinacnih slucajeva povreda ili
uznemiravanja, ukljuc¢ujuc¢i neke slucajeve nasilja izvrSenog od strane rasisticke omladine skinhedsa
i neke slucajeve fizickog nasilja ili uznemiravanja od strane ucitelja ili drugih skolskih vlasti.

Ova informacija, zajedno s nekoliko drugih zabrinjavajucih statistika pruzila je osnovu za podizanje

zakonske tuzbe ¢eskim sudovima koje je poduzela jedna grupa romske djece iz Ostrave, potpomognuta
lokalnim odvjetnikom i ERRC, kako bi se preispitala njihova segregacija u specijalne skole.

Zakljucak
Dokumentacija je krajnje vazan element aktivnosti u podrucju ljudskih prava te se stoga treba obavljati
s velikom pozornosc¢u i trudom. Ako se slijede odredeni naputci, dokumentacija ljudskih prava moze
dati krajnje produktivne rezultate, stvarajuci osnovu za politiku zasnovanu na ljudskim pravima, za
promjene u praksi, poboljSanja lokalnih stanja i op¢enito podizanje svesti o ovom pitanju.

Koristite narednu vjezbu kako biste razvili mogucu misiju promatranja ili utvrdivanja ¢injenica.'

a) Odredite precizan fokus.

® Koji je cilj vaseg istrazivanja?

b) Utvrdite jasne kriterije.

® Koje kriterije ¢ete koristiti kako biste
utvrdili pouzdanost informacija koje ste
prikupili

¢) Uocite izvore informacije.

® Tko su zrtve?

® Tko su navodni pocinitel;ji?

® Tko su svjedoci?

- oni koji su vidjeli dogadaj




® Tko moze pomoc¢i da se utvrde dodatni
izvor informacija?
d) Identificirajte pisani i dokumentarni dokazni materijal.
® Koji dokumentarni materijal vam je
na raspolaganju kako biste dodatno
potpomogli vasu istragu?
® Jesu li informacije pouzdane?
e) IzvrSite pregled na licu mjesta.
® Sto je potrebno uginiti

prije posjeta mjestu?

Sto je potrebno uginiti
za vrijeme posjeta mjestu?

Sto je potrebno uginiti
nakon posjeta?

Tko moze pomo¢i prilikom pregleda

Odredite razinu trazenog dokaza.

Koja je razina dokaza dovoljna da bi se
doslo do razumno utemeljenih zakljucaka?

Koji ¢imbenici imaju utjecaj na
utvrdivanje razine dokaza?

2)

Potvrdivanje

Kako ¢ete projeriti informacije koje ste
prikupili?

h)

Standardi postivanja ljudskih prava

Koje standarde postivanja ljudskih prava
¢ete priijeniti u odnosu na slucaj ili pitanje
koje dokumentirate?
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Dio B
Osiguravanje djelovanja prava

Poglavlje 6.

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






6. IZVIESCIVANJE: IZNOSENJE RIJECI NA VIDJELO

Uvod

Ovo poglavlje raspravlja o izvje$¢ivanju o krSenjima ljudskih prava. Potrebno ga je razumjeti kao
pregled, a ne kao opSirni naputak za izvjes¢ivanje. U njemu Ce se raspravljati o znacaju izvjes¢ivanja,
nekim bitnim elementima koje treba sadrzavati izvjesce i etickim nacelima koje treba uzeti u obzir
prilikom izvjes¢ivanja. Na pocetku, medutim, potrebno je primijetiti da opcenito, postoje dvije vrste
izvjesc¢a: oni koji su namijenjeni javnom mnijenju i oni koji su namijenjeni vlastima (tj. vladama
1 medunarodnim ili regionalnim upravnim organizacijama). Prva dominiraju raspravom u ovom
poglavlju, dok ¢e se druga uzeti u obzir na izravniji nafin u narednom poglavlju koje govori o
zastupanju ljudskih prava.

Znacaj izvjescivanja

Izvjes¢ivanje o ljudskim pravima veoma je vazno za nevladine organizacije i aktiviste koji traze priliku
za pravi utjecaj. IzvjeS¢ujemo da bismo podigli javnu svijest o krSenjima ljudskih prava i obrascima
povreda prava te bismo izradili preporuke kako bi se zaustavilo povrede ljudskog dostojanstva.
Kao $to se raspravljalo u prethodnom poglavlju, dokumentacija ljudskih prava se ne radi samo da
bi se saznalo za nase osobne potrebe, ve¢ da bi se osigurala pouzdana informacija o slu€ajevima i
obrascima zlouporabe ljudskih prava, te na taj nacin poduzela aktivnost usmjerena na zaustavljanje
povreda ljudskog dostojanstva. To je aktivnost koja

se obavlja u javnom interesu. Povecanje svijesti o

povredama ljudskih prava unutar neke zajednice,

zemlje i/ili na medunarodnom planu, potice akciju

koja moZe dovesti do promjene. Ovo zahtijeva

Sirenje informacija prikupljenih 1 analiziranih putem

istrazivanja i dokumentacije ljudskih prava.

Izvjes¢ivanje takoder pomaze da se utvrde obrasci krSenja prava. Bez obzira na to je li vas cilj
usmjeravanje pozornosti medija na nasilje koje je do tada bilo neprimije¢eno na javnom planu,
uz pomo¢ izvjes¢ivanja kao mehanizma posramljivanja odredene vlade ili institucije zbog loSeg
stanja u podrucju ljudskih prava, ili je vas cilj prikazivanje najnovije slike dobro dokumentiranog
pitanja za nacionalna ili medunarodna vladajuéa tijela, vi podizete svijest o ljudskim pravima kao i
javnu samosvijest. Informacija koja je objavljena putem izvjeS¢ivanja moze biti znacajna za Zrtve



krSenja ljudskih prava, tuzitelje u sporovima o ljudskim pravima, nacionalna tijela, meduvladine
organizacije, gradane, gradansko drustvo i mnoge druge.

Glavni cilj uspjesnog izvjeSc¢ivanja je da se na pozitivan nacin utjece na situaciju koju zZelite popraviti.
Ovo se ¢ini putem podizanja svijesti, ali takoder 1 putem osiguravanja mogucih rjeSenja i preporuka
o problemima naznacenim u izvjes¢u. Kao stru¢njaci u svom podrucju, aktivisti u ljudskih prava i
nevladine organizacije u poloZaju su ne samo da omoguce kritiku krSenja ljudskih prava, nego i da
igraju konstruktivnu ulogu prema vladaju¢im tijelima. Vlade sklone krSenjima prava, osramocene u
o¢ima vlastitih gradana, mogu biti prili¢no otvorene prema politici preporuka.

Drugi znacajan ucinak izvjeS¢ivanja (mada posredan po svojoj prirodi) je vjerodostojnost koju vasa
organizacija ima zbog dobrog izvjes¢a. Ugled uspjesnog i pronicljivog izvjes¢ivanja doprinosi
pozornosti koju ¢e zadobiti vasa buduca izvjeS€a i vaSa pitanja. UspjeSno izvjeS¢ivanje moze
privuci saveznike korisne za izgradnju koalicija, a moze i pomoc¢i u izgradnji kredibiliteta za ostale
aktivnosti koje vasa organizacija moze poduzimati. Dobro izvjes¢ivanje gradi dobro ime. Medutim,
tocno je 1 suprotno. LoSe 1 netocno izvjes¢ivanje ostetit ¢e vas kredibilitet i nepovoljno utjecati na
vase buduce ambicije.

Savjeti za dobro izvjes¢ivanje

Pocnite dok je svjeze! Pocnite, ako je moguce, odmah nakon zavrSetka dokumentiranja!
Upoznajte svoj auditorij!

Budite objektivni!

Ucinite izvjes¢e zanimljivim!

Pustite ¢injenice da govore za sebe — ne budite senzacionalni, emotivni ili dramaticni!
Usporedite svoje izvjesce s drugima!

Zastitite vaSe izvore informacija!

Budite sazeti — ne prelazite granice!

SN N N N N U N NN

Budite odredeni — koja su prava povrijedena? Prema kojim domac¢im/ medunarodnim
zakonima?

\

Utvrdite obrasce i dajte preporuke!

<

Provjerite, dvaput provjerite, triput provjerite! Ako niste sigurni, izostavite!




Uspjesno izvjesdéivanje

Budu¢i da su izvjes¢a namijenjena raznovrsnim i razli¢itim Ccitateljima, postoji takoder i
raznovrsnost nac¢ina izvjes$¢ivanja. Do faze izvjeS¢ivanja trebali ste ve¢ odrediti najproduktivnija
1 najdjelotvornija sredstva za priop¢avanje svojih ideja. Namjeravate li s rezultatima svoje misije
utvrdivanja ¢injenica pristupiti nekoj instituciji ili sluzbeniku vlade? Hoce li ta informacija biti
koriStena kao dokazni materijal u pravnom postupku? Trazite li Siroku nacionalnu pozornost ili
medunarodno izlaganje povrede? Ako namjeravate poduzeti ovakve aktivnosti, jeste li pomislili na
to kako cete djelovati u pogledu strategije i u kojem vremenskom okviru ¢ete djelovati? Takoder
se nadamo da ste odredili ¢inite li nacionalno izvjesce koji osvjetljava mandat vaSe organizacije ili,
mozda, izvjeSce koje Ce se biti usmjereno na odredeno tematsko pitanje.

Prilikom razvijanja formata i pisanja svog izvje$¢a, vazno je imati na umu auditorij kojem se
namjeravate obratiti. Time Cete osigurati da budu ukljucene najrelevantnije informaciji i1 koristiti
jezik koji je odgovaraju¢i za vasSeg Citatelja. Na primjer, Helsinska zaklada istice da kada se
upucuje molba vlastima “lako pamtljivi slogani koje politicari mogu lako prepoznati kao njihove
vlastite” mogu biti znacajan dodatak vasem stilu izvjes¢ivanja.! Politiari drze do jasnih i kratkih
izjava koje oni mogu izvuéi za svoje politicke 1 retoricke ciljeve. Navoditi pojedinacne slucajeve
i biti jasan o tome koja su domaca i/ili medunarodna prava povrijedena — dobra je ideja za svako
izvjes¢ivanje. Takoder je vazno da se prilikom podnoSenja izvjeS¢a pojedinacnim politicarima ili
vladinim institucijama, kritika ne izrazava emotivnim jezikom kako se ne bi potaknulo odbijanje ili
zanemarivanje vaseg izvjesc¢a. Budite odvazni i kriti¢ni, ali ne raspaljivi. Kriti¢nost je vrijedna kao
1 preporuke za poboljSanje kritizirane situacije.

Izvjes¢a nevladinih organizacija o sustavnim ili Siroko rasprostranjenim povredama ljudskih prava
protiv odredene grupe ljudi Cesto se koriste kao pravni dokaz. [zvjeS¢a mogu ukazati na pojedinacne
slucajeve, jednako kao i na obrasce povreda ljudskih prava, Sto znaci da se drzave ne mogu izvlaciti
da ne poznaju problem kako bi stvorile potporu u sudskim procesima. Dokazni materijal stoga
mora biti objektivan i konzistentan, bez senzacionalnog ili emotivnog jezika. Tezina koju izvjesce
nosi zavisit ¢e, u odredenoj mjeri, od ugleda nevladine organizacije koja ga je sacinila — odrzavanje
objektivnosti 1 kredibiliteta od velikog je znacaja.

Konacno, izrada izvjeS¢a namijenjenog javnosti opcenito ili medijima, prilicno je drugacija od
izvjes¢ivanja vladama ili meduvladinim tijelima. Ova su izvje$¢a ¢esto manje formalna od onih
namijenjenih vladaju¢im tijelima ili slicnim institucijama. Izvjes¢ivanje za medije moze se sastojati
od naslova ili pojedinacnih slucajeva izvuCenih iz godiSnjih nacionalnih/tematskih izvjes¢a, ili
onih namijenjenih nacionalnim ili medunarodnim vladajuc¢im tijelima. Ovaj auditorij najvise je
zainteresiran za “konkretne slucajeve povreda ljudskih prava ili istinski Sokantne brojke.”” Da
ponovimo, vazno je biti jasan i sazet, sluziti se jednostavnim jezikom bez uporabe zargona. Ova



izvjesca izraduju se ¢esc¢e 1 mnogo lakse nego druga izvjes¢a. Umjesto dugackog dokumenta ovo

1zvjes¢e moze biti tiskano 1 sastojati se od jedne ili dvije stranice. Kao u svakom izvjes¢ivanju, i dalje
je apsolutno bitno osigurati to¢nost i pouzdanost. O
ovim i drugim nac¢inima izvje$¢ivanja raspravlja se u
narednom poglavlju.

Razlicite vrste izvjescivanja

Postoje razli¢iti nac¢ini da se Cuje rije¢ o vasem pitanju. Onaj koji ¢ete odabrati oslikat ¢e ishod
ili rezultate koje zelite izazvati ¢inom izvjeS¢ivanja. Vase izvjeS¢e moze biti dokument sam za
sebe, ili dio trenutnog ili buduc¢eg plana o aktivnosti zastupanja, ili se, pak, moze koristiti u svrhu
obrazovanja o ljudskim pravima. Ovo Sto slijedi uputa je za neke od najuobicajenijih metoda
izvjes¢ivanja koristenih od strane nevladinih organizacija.

Priopcéenja za medije

Ovo je jedna od najuobicajenijih metoda izvjes¢ivanja na koju se oslanjaju nevladine organizacije.
Mediji mogu biti nevjerojatno djelotvorno i korisno sredstvo. To podrazumijeva tisak, radio,
televiziju i internet.

Njegovanje dobrih odnosa s predstavnicima medija, ukljucujué¢i novinare i urednike, moze biti
znacajno ulaganje za djelotvorno izvjes¢ivanje. Priopéenja za medije stoga trebaju biti jasna, sazeta
1 lako razumljiva predstavnicima medija koji nisu neophodno stru¢njaci za pitanja o kojima je rijec.
Budite tocni i neka ¢injenice govore za sebe. Dramatican i raspaljiv jezik zaprljat ¢e kredibilnost i
objektivnost vase informacije. Ne zaboravite ponuditi kontakt informacije i moguénosti za intervjue
1 dodatne informacije ako kasnije bude potrebno. Slijedi dobar primjer priopéenja za medija.

TuZba Europskog centra za prava Roma protiv Italije prema Revidiranoj europskoj
socijalnoj povelji: sustavne povrede temeljnih prava Roma na odgovarajuci smjeStaj

Dana 21. lipnja 2004., Budimpesta, Madarska; Strasbourg, Francuska. Europski centar
za prava Roma (European Roma Rights Center) podnio je danas kolektivnu tuzbu prema
Revidiranoj europskoj socijalnoj povelji protiv Italije za konstantne i sustavne povrede
temeljnih prava Roma na odgovarajuci smjestaj.

Kolektivna tuzba ERRC navodi da kao rezultat izgradnje i odrzavanja, u politici 1 praksi,
ispod standardnih i rasno segregiraju¢ih logora za Rome, kao i u svjetlu politike 1 prakse
prisilnog iseljavanja Roma, prijetnji prisilnim iseljavanjem Roma, sustavnim uniStenjem




imovine koja pripada Romima i sustavnim napadima na romska prebivalista, ne posStujuci
obveze prema medunarodnom pravu, Italija je povrijedila ¢lanak 31 Revidirane europske
socijalne povelje (pravo na odgovarajuci smjestaj), a u vezi s clankom E Revidirane povelje
koji zabranjuje diskriminaciju.

U svojoj praksi vlasti Italije rasno segregiraju Rome. Stav talijanske vlade prema Romima
1 javnom smjestaju podupire i uvjerenje da su Romi “nomadi”. Kasnih osamdesetih i ranih
devedesetih, deset od dvadeset regija u Italiji usvojilo je zakone koji imaju za cilj “zastitu
nomadskih kultura” putem izgradnje odvojenih logora. Ne postoji nikakva djelotvorna
aktivnost na nacionalnoj ili bilo kojoj drugoj razini za borbu protiv razvoja takvih
segregirajuc¢ih programa. Odvojeni smjestaj Roma u Italiji gotovo je nepromijenjen standard 1
na odredenom broju lokaliteta uvjeti su toliko loSi da predstavljaju rizik po javno zdravlje.

Uz to, prema ERRC dokumentaciji 1 promatranju ljudskih prava u Italiji, Sto je ERRC
poduzeo nezavisno, kao 1 u konzultaciji s partnerskim organizacijama, pokazuje se da se
Romi ponovljeno i sustavno pod¢injavaju prisilnom iseljenju iz smjestaja, da na opéem
planu ne postoje osnovna proceduralna jamstva i alternativni smjestaj prilikom povreda
medunarodnog prava.

Kolektivna tuzba koju je podigao ERRC protiv Italije takoder uvjerava Europski odbor za
socijalna prava — tijelo sa zadatkom da nadgleda pitanja koja se postavljaju prema Europskoj
socijalnoj povelji i Revidiranoj povelji — da tamo gdje se to ti¢e Roma, talijanske vlasti ne
poduzimaju djelotvorne mjere “kako bi sprijecile i umanjile besku¢nistvo ka njegovom
postupnom iskorjenjivanju”, kako se to zahtijeva prema c¢lanku 31(2) Revidirane povelje.
Kolektivna tuzba ERRC takoder navodi da talijanske vlasti nisu poduzele adekvatne mjere
kako bi kompenzirale neproporcionalno iskljucenje Roma iz socijalnog smjestaja, te da
cak nisu poduzete nikakve mjere da se adekvatno dokumentira stupanj isklju¢enja Roma iz
socijalnog smjestaja.

Tuzba je rezultat gotovo cCetverogodiSnjeg rada koji je uslijedio nakon objavljivanja
nacionalnog izvjes¢a ERRC “Zemlja logora: rasna segregacija Roma u Italiji (Campland:
Racial Segregation of Roma in Italy)” 2000. godine.

Cjeloviti tekst kolektivne tuzbe ERRC protiv Italije dostupan je na internetu na adresi: http:
/Iwww.errc.org/Advocacyletters_index.php.

Za dalje informacije o kolektivnoj tuzbi ERRC protiv Italije, kontaktirajte Taru Bedard,
istrazivacicu ERRC, na adresi: tara@errc.org ili (+36 1) 41 32 200.




Peticije i pisma zabrinutosti’

Drugi oblik izvjes¢ivanja je pisanje peticija ili pisama vladinim tijelima na lokalnoj, drzavnoj
ili nacionalnoj razini. Odgovarajuci predstavnici vlasti kao Sto su ¢lanovi parlamenta ili lokalni
duznosnici mogu skrenuti pozornost vlade na odredeni problem i mozda ¢ak imati mo¢ poduzeti
odredene akcije. Ove akcije dobro su istrazene te su izradeni dokumenti koji imaju za cilj doprijeti
do onih koji utvrduju politiku, a koje Zelite obavijestiti o vaSem pitanju i uvjeriti ih da poduzmu
akciju. Peticija moze ukljuciti sastanak s onim kome se upucuje kako biste dalje raspravljali o
rjeSenjima odredenih pitanja.

Sli¢no, pisma koja pozivaju na hitno djelovanje namijenjena su onima koji odreduju politiku,
liderima ili onima koji su na mjestima mo¢i u vezi s vaSim pitanjem. Pisma koja pozivaju na hitno
djelovanje imaju za cilj brzu, trenutnu aktivnost za racun zrtava krSenja ljudskih prava koje se
suocavaju s neminovnom prijetnjom.

Prije nego Sto napiSete svoju peticiju ili pismo, odlucite tko je najpogodnija osoba ili ured kojem
¢ete se obratiti. Saznajte tko je odgovoran za to pitanje. Takoder, razmotrite svaki korak koji je ve¢
poduzet. Na primjer, ako ste se ve¢ obratili nekom lokalnom odvjetniku, a bez uspjeha, htjeti cete i¢i
na visu razinu. Kada zahtijevate djelovanje, budite svjesni onoga §to je u adresatovoj moc¢i da u€ini.
Nemojte postavljati nerazumne ili nerealne zahtjeve, ve¢ budite jasni u onome $to zahtijevate.

Ako planirate kampanju pisanja pisama, vazan
detalj koji treba imati na umu je vrijeme. U nekim
razdobljima, kao $to je vrijeme drzavnih ili lokalnih
izbora, pisma mogu imati vecu tezinu ili ucinak
nego inace. Iskoristite takve dogadaje za peticije ili
kampanje pisanja pisama.

Nakon $to ste se predstavili, odmah predite na glavnu to¢ku u tekstu svog pisma ili peticije. Duge
peticije ili pisma koja zaobilaze pitanje vjerojatno nece imati nikakvog utjecaja i najvjerojatnije
¢e zavrsiti u koSu za smece. Napravite specificne reference na relevantne dokumente ili strategije.
Koristite relevantnu 1 pouzdanu statistiku ako je takva dostupna i1 ukljucite reference o izvoru
statistickih podataka. Ovo ¢e onome tko Cita dati do znanja da posjedujete znanje te da imate
ozbiljne namjere u vezi s vasim pitanjem.

Uvijek trazite pisani odgovor. Na taj nacin znat ¢ete da je vase pismo ili peticija zapaZeno, Sto te vam
moze pomoci kasnije ako se pojavi potreba za dodatnom akcijom kako bi se razrijesilo vaSe pitanje.

Gdje god je to moguce, pripremite i koristite Sablonska pisma kako biste ustedjeli vrijeme te uvijek
otisnite tekst na papiru koji ima zaglavlje vase organizacije. Koristite se elektronskom postom kako



biste pisma urucili svim zainteresiranim stranama, koje ih takoder mogu dalje lako proslijediti.
Takoder, mozete slati peticije elektronskim putem kako biste prikupili Sto je viSe moguce potpisa
prije nego S$to ih otposaljete na svoj cilj.

Bilteni i Casopisi

Bilteni i Casopisi mogu biti veoma djelotvoran nacin podizanja svijesti 1 komunikacije sa
simpatizerima vase organizacije i zajednicom. Ova metoda izvjeS¢ivanja ucinkovita je za iznoSenje
informacije Sirem, ve¢ namijenjenom auditoriju, podizanju svijesti 1 otvaranju rasprave. Kao
dodatak vijesti, ovaj format omogucuje ¢lanke 1 ostale priloge.

Mada je koristan kao sredstvo, ovaj tip izvje$éivanja ima i svoja ogranienja. Casopisi zahtijevaju
mnogo pripreme i mogu biti prili€no skupi za objavu. Jeftinija varijanta je da se stvori elektronski
bilten. Dobar primjer je izvjeS¢e madarskog Romskog pres-centra (RSK).* Koristenje elektronskog
formata omogucuje niskobudZetnu proizvodnju i laku distribuciju, ali je ograni¢en na primatelje
koji imaju elektronsku adresu i internet.

Nacionalna/tematska publikacija

Ako vasa organizacija tro§i mnogo vremena i energije na specificne teme ili podrucja istrazivanja,
mozda ¢ete pozeljeti da ove informacije sastavite u jednostavnu i razumljivu publikaciju. Nacionalna
ili tematska publikacija je korisno sredstvo za predstavljanje informacija koje su prikupljane u
odredenom vremenskom razdoblju kada objektivna analiza i1 obrasci krSenja prava mogu biti lako
predstavljeni u obliku eseja ili rasprave.

Ovi dokumenti Cesto zahtijevaju dosta pripreme, ali rezultat je uglavnom vrijedan toga. Monografija
moze biti korisna kao pregled rada vase organizacije, kao literatura u svrhu obrazovanja o ljudskim
pravima ili dostavljana kao dodatna dokumentacija za tuzbe i izvjes¢a vladajué¢im tijelima,
predstavljajudi slucaj za djelovanje.

Za lobiranje ili za vazne dogadaje i konferencije ponekad se kao izvor takoder mogu koristiti manje
publikacije. Slijedeci tekst pregled je karakteristika koje su svojstvene takvim publikacijama.

IzvjeSéa iz sjene

Podnosenje tzv. “izvjes¢a iz sjene” ili alternativnog izvjeS¢a medunarodnim upravnim tijelima
odnosit ¢e se na veéi dio sljedeceg poglavlja. Ova se izvjes¢a podnose za vrijeme procesa
provjeravanja kojeg provode ugovorno-zasnovani mehanizmi za drzave koje su ratificirale ugovor
o kojem je rije¢. Neku drzavu opcéenito provjerava svake Cetiri godine kako bi se utvrdilo ispunjava
li ratificirani ugovor. Tijekom ovoga procesa drzave podnose izvjesca, nesto kao samopracenje,
odgovaraju¢em odboru koji pregledava usuglasenost izvjesc¢a s ugovorom. Nevladine organizacije



se Cesto poziva da odboru podnesu izvjeséa iz sjene kako bi predstavile vlastite komentare i
kritike po pitanju usuglasenosti stanja prava u drzavi s predmetnim ugovorom. Mnoge nevladine
organizacije poduzimaju pisanje izvjesca iz sjene na vlastitu inicijativu, bez poziva. Ova izvjesca
mogu pratiti format odgovarajuc¢eg vladinog izvjesc¢a ili mogu biti, jednostavno, izraz zabrinutosti
organizacije u vezi s odgovaraju¢om situacijom prema medunarodnom pravu o odredenom pitanju.
Ovakvi dokumenti imaju vaznu ulogu u pracenju ispunjavanja medunarodnog ugovora i kasnije ¢e
biti dalje obrazlozeni u narednom poglavlju o zastupanju.

Ovo nikako nije dovrseni popis razli¢itih vrsta izvje$¢ivanja niti su ove metode uzajamno iskljucive.
Ipak on daje odredenu predstavu o cilju koji izvjeS¢ivanje moze imati. Takoder je vazno imati na umu
da djelotvorno izvjes¢ivanje Cesto ukljucuje kombinaciju metoda kao Sto su pisanje pisama zabrinutosti
drzavnim vlastima i slanje tiskanog izdanja kako bi se svratilo pozornost na odredeno pitanje.

Citanje izvje$ca koje su napravile druge organizacije, kao §to su nevladine organizacije, ombudsmani
i meduvladine organizacije moZze biti prili¢no korisno pri zapoc¢injanju procesa izvjeséivanja. Ovi
dokumenti su uglavnom javni i mogu se naci na internet stranici organizacije ili putem zahtjeva
samoj organizaciji. Popis nevladinih organizacija ¢ija izvjeS¢a mogu biti korisna za aktiviste po
pitanju prava Roma, moze se naci u dijelu dodaci ovog priru¢niku. Primjeri nacionalnih i tematskih
izvjes¢a ERRC mogu se jo$ naci i na: http://www.errc.org/Countryrep_index.php.



Omogucavanje djelovanja prava:
uocavanje dobrog izvjesca
U narednoj vjezbi koristit ¢emo nacela dobrog izvjes¢ivanja o kojima smo raspravljali kako bismo

ocijenili sadrzaj dvaju izvjesca. Slijede dva izmiSljena primjera pisama zabrinutosti. Procitajte ih
oba 1 odgovorite na pitanja koja slijede kako biste usporedili 1 naglasili snagu ovih izvjesca.

Pismo 1:
Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28, P.O. Box 562/45, Hungary
office@rfrr.org
Zoltan Horvath

Glavni tuzitelj
Ured glavnog tuzitelja Madarske
Budimpesta, Madarska

23. lipnja 2003.
Postovani gospodine Horvath,

PiSem Vam u ime Regionalnog fonda za prava Roma (RFRR), regionalne organizacije od
javnog interesa koja brani prava Roma u srednjoj i isto¢noj Europi, kako bih skrenuo Vasu
pozornost na vazna dogadanja i zatrazio brzu akciju Vaseg ureda.

Slucaj se tice skorasnjeg hapSenja dvojice policajaca u gradu Gyongyds, a u vezi je s
iznudivanjem novca i mucenja pojedinaca Roma. Dana 5. ozujka 2003., madarski list sa
sjediStem u Budimpesti, Népszabadsag, izvijestio je da su Cetiri policajca, od kojih dvojica
stariji porucnici, uhapsena u mjestu Gyongyods zbog sumnje za iznudivanje, grupnu pljacku i
zlouporabu polozaja. Prema dnevnom listu, hapsenje se dogodilo kao posljedica incidenta iz
veljace 2003., za vrijeme kojega je najmanje Sestorica policajaca otela troclanu romsku obitelj
1 pretukla mladi par pred njihovom 10-godisnjom kéeri, u Sumi koja se nalazi blizu susjednog
grada Aszoda. Policajci su navodno pretukli i dijete. Za vrijeme fizickog zlostavljanja policajci
su uzeli obiteljsko zlato i zahtijevali 125 milijuna madarskih forinti (priblizno 500.000 eura),
prema dnevnom listu. Policajci su konacno prestali tu¢i par kada su ovi prihvatili platiti 7
milijuna madarskih forinti (priblizno 28.000 eura). Tada je jedan od policajaca otpratio
Romkinju da donese novac dok su preostali policajci zadrzali njenog muza i dijete kao taoce.




Po pustanju obitelji par je podnio tuzbu kod lokalnog policijskog istrazitelja protiv umijeSanih
policajaca i sa zakaS$njenjem od nekoliko mjeseci, nakon pretresa njihovih kuca i ureda ujutro
4. ozujka 2003, Cetiri policajca su uhapSena istoga dana. Népszabadsag je izvijestio da lokalni
istrazitelj namjerava preporuciti lokalnom sudu da dvojica policajaca budu osudena zbog gore
navedena dva prekrsaja.

Gospodine Horvat, RFRR istrazivanje vodeno u Madarskoj od 2000. g. pokazuje postojanje
visoke razine antiromskog osje¢aja u zemlji, kao karakteristiku odnosa izmedu Roma i
njihovih neromskih susjeda. Siroko rasprostranjena rasisti¢ka krienja prava Roma postoje
u Madarskoj, i u mnogim slucajevima pocinitelji su oni koji provode zakon. RFRR poziva
Vas ured da osigura da svi policajci umijesani u iznudivanje novca i krSenje prava romske
obitelji, budu brzo dovedeni pred lice pravde. Stoga mi zahtijevamo otvaranje istrage protiv
ostale dvojce policajaca koji su navodno bili umijesani u krSenje prava, te da istraga protiv
dvojice policajaca uhapsenih 4. ozujka istrazi rasni duh incidenta i uzme u obzir da je doslo
do mucenja.

RFFR s duznim poStovanjem zahtijeva da bude informiran o svim akcijama poduzetim od
strane Vaseg ureda u vezi s ovim slu¢ajem. Takoder pozdravljamo svaku dalju priliku da s
Vama raspravljamo o ovom slucaju.

Iskreno,
Istvan Mohacsi
Izvr$ni direktor




Pismo 2:

Regionalna fondacija za prava Roma
1357 Budimpesta 28, P.O. Box 562/45
Madarska

office@rfrr.org

20. lipnja 2004.

Koga se moze ticati:

PiSem Vam jo$ jednom kako bih naglasio zabrinutost moje organizacije za postupanje
prema romskim prosjacima koje se uznemirava i podvrgava strahovitim kr§enjima prava od
strane groznih sluzbenika provodenja zakona u ovom okrugu. U posljednje vrijeme Romi su
podvrgnuti nasilju i mnogim rasisti¢kim napadima.

Na primjer, jedan rumunjski Rom bio je pokupljen od strane dvojce policajaca koji su ga zgrabili
za ruke 1 natjerali da ude u njihovo vozilo bez ikakve rijeci, te su ga odveli u napusteni kraj na
vrhu planine. Policajci su ga psovali, a zatim ga izbacili iz auta. Jedan policajac mu je pocijepao
hlace dok je pokuSavao da mu ih skine, dok je drugi policajac gledao 1 smijao se. Zatim su ga
ostavili na mjestu odakle je morao dugo pjesaciti da bi stigao kuc¢i. On ima 4-oro djece.

Ion Smardoi nam je rekao da su njegovu jadnu trudnu zenu policajci ostavili pored puta!
Slatka i neduzna djevojcica, rumunjska Romkinja koja nije mogla i¢i u Skolu zbog toga $to je
Romkinja takoder je bila pokupljena od strane policije dok je prosila. Policajci su je odvezli
nekoliko kilometara u pravcu logora u napustenom kraju, ostavili je nasuprot i oduzeli joj
cipele. Policajci su navodno ostavili jadno neduzno dijete da se vrati ku¢i bosonogo!!!

Ovakvi Sokantni primjeri deSavaju se sada stalno. U mnogim slucajevima, policija takoder
drsko krade od Roma novac koji su oni prikupili proSenjem.

Prosvjedujemo protiv ovakvih akcija rasisticke policije! Ovakve akcije su jasno okrutne,
neljudske, degradirajuce i1 kaznjive te predstavljaju teske povrede mnogih medunarodnih
zakona o ljudskim pravima. Treba biti Sokirani 1 stidjeti se Sto se takve akcije dogadaju u
ovom podrucju i pod Vasim nadzorom!

Ovim zahtijevamo da se otvori trenutna istraga o uznemiravanju i krSenju prava od strane
sluzbenika koji provode zakon, te da se svi sluZzbenici za koje se utvrdi da su odgovorni za
takvo uznemiravanje i povrede ljudskih prava smjesta privedu kako bi iskusili zasluzenu i ostru
pravdu. Zahtijevamo temeljne promjene u sustavu, zajedno s brzim i o$trim kaznjavanjima
policijskih sluzbenika koji krSe zakon. Takoder ocekujemo da budemo informirani o bilo
kojoj 1 svakoj aktivnosti od strane VaSeg ureda po ovom pitanju.




Promatrajuéi oba pisma u kvadrati¢ima naznacite koje tvrdnje najbolje opisuju jedno od dva pisma.

O Sadrzi odredene podatke o dogadajima, ljudima i mjestima.
[0 Vrluda i zaobilazi glavne tacke.

00 Daje posebne preporuke za akcije koje trebaju biti poduzete.
[0 Izostavlja uvod o organizaciji ili zabrinutom pojedincu.

[0  Adresirano je ispravno odredenom tijelu uprave.

[l Donosi senzacionalisticke i dramati¢ne izjave.

[0 Sadrzi osnovne gramaticke i pravopisne greske.

O Utemeljeno je na pazljivom i to¢nom istrazivanju i podacima.
[l Zahtijeva obavjestenje o svakoj poduzetoj aktivnosti.

[0 Prema sadrZaju i tonu odaje poStovanje.

® Koje pismo smatrate jac¢im?

® Biste li neSto dodali jacem pismu kako biste ga poboljsali?




Sadrzaj opsirnog izvjesca

Ne postoji nikakav poseban nacin da se iznesu informacije koje Zelite prosiriti. Kako se budete
navikavali na izradu izvje$¢a, razvit ¢ete vlastiti stil i model izvje$¢ivanja zasnovan na vaSem osobnom
misljenju o tome §to je najbolje za vaSu organizaciju i

pitanja o kojima izvjes¢ujete. Objavljeno monografsko

izvjeSc¢e na neku temu ili specificnu drzavu razlikovat

¢e se po svom obliku od tiskanog izdanja ili pisma

zabrinutosti. Takoder se moze razlikovati od kraceg

izvjeSc¢a napravljenog za neki poseban dogadaj ili konferenciju. Procjenjivanje onoga sto je potrebno
ukljuciti u izvjeS¢e zahtijeva nesto razmisljanja o vasim ciljevima i publici. Kao naputak, cjelovito
objavljeno izvjeSce o istrazivanju koje je poduzela organizacija te o postupku dokumentiranja u
odredenom podrucju moze ugrubo sadrzavati sljede¢e komponente:

Sadrzaj
Sadrzaj. Jasno i dobro -
o o, Sadrzaj

organizirano  1zZvjesce . .
. . ; . | RIJEEI ZANVAINOSTL ..ocvviieei s 6
treba imati sadriaj kOJl 1. Uvod: Romi u Ceskoj Republici ............. .8
. .. 2. Romi i $kolstvo u Bohemiji, Moravskoj i Sleziji . .15
Oznacava Sve dl_] elove |3.Romiu specijalnim $kolama u Ceskoj Republici .... .22
ey .. 3.1. Slijepa ulica: sastav i priroda specijalnih $kola . .30
1zvjesca. Svakom dl_] elu |32 Sadrzaj obrazovanja u specijalnim $kolama .35
. .. [3.3. Slab izbor: moguénosti za napredovanje uc¢enika koji su zavrsili specijalne $kole .35
treba dati naslov KojJi |4 Smiestaj u Speciiamne SKOIE ..o 39
fooe o oxe . 4.1, Zlouporaba roditeljSke SUZIASNOSLT .....coiviierieiiieieiieieiee et 41
omogucuje Cltatel_]u da 4.2. Visoka stopa prepdlruka zag psiholosko ispitivanje ... .46
X : ¥ 4.3. Uloga psihologa u smjestaju romske djece u specijalne skole .49
lakSe odredi na Sto se 4.3.1.Proceduralne zlouporabe: propust adekvatnog ocjenjivanja ... .50
1 di 1 4.3.2.Testovi .53
ta-] dio odnosi. 4.3.3.Drugi elementi p51h0 oske evaluacije ... .57
4.3.4.Put ka izlaganju: “grani¢ni slucajew” i “dijagnosticki boravak .59
4.4. Smjestaj u specijalne $kole na 0SNOVI JEZIKa ....c.ovevivveieivieicieeseeeeeee e .62
4.5. Smjestaj u specijalne $kole zbog razloga koji nisu u vezi sa sposobnostima ucenja ............c.eeuenee 65
4.6. Upisivanje Roma u specijalne SKOLe ..........cccoooiiiiiiniiiiiiniiiiicecece e 67
5. Zlouporaba u specijalnim $kolama ......... .70
6. Izlazak iz specijalnih $kola ..................... 72
6.1. Prebacivanje u redovne osnovne skole .73
6.2. Nadoknada za ucenike koji su zavrsili specijalne $kole: slucajevi ponovne kvahﬁkacue L5

6.3. Nema djelotvornog LHEKA .......cevviiiiieiiiieicee e .76
7. Specijalne Skole kao geta za Rome; okrug Opava kao ¢eski mikrokozmos
8. Ceske osnovne skole: izvor oste¢ene romske djece .
8.1. Krsenje prava romske djece od strane ucitelja i drugog skolskog osoblja u osnovnim $kolama ...... 84
8.2. Pokusaji ucitelja u osnovnim Skolama da prisile romsku djecu na prebacivanje u specijalne skole
putem Kaznene Uporabe OCJENA ..........cveueruerieieriieeeiesteieteetesieseesesseseesesseseeseesesseneesessessesessesseseesensens
8.3. Zanemarivanje i zapus$tanje u u¢ionici
8.4. Kirsenje prava romske djece od strane neromskih ucenika u osnovnim $kolama; propust skolskih
vlasti da djelotvorno interveniraju u Korist romske djece .........cceoevveiniiiiiineiinneiccee 94
8.5. Bjezanje s NASTAVE .......ccceoveirerierierenieieeeeeeieesieseeeeiene ... 100
8.6. Neodgovarajuca potpora roditeljima Romima
8.7. Zakljucak: traumatizirana djeca
9. Daljnja ogranicenja prava na obrazovanje: Zakon o ¢eskom drzavljanstvu iz 1992. i obrazovanje
TOMSKE QJECE .ttt
10. Obrazovanje manjina

Ovo je prlmj cr sadriaja 11. Povrede prava na obrazovanje kao klju¢ drugih pitanja prava Roma u Ceskoj 111
. R 12. Zakljucak: bacanje krivice na romsku ObItel] ........cvvirieiriniiiiieieice e ... 114
IlaClOIlalIlOg 1ZV)€SCa |13, Pravedno rjesenje: preporuke Europskog centra za prava Roma vladi Ceske Republike ... 118
X 14, BIDIIOZIATJA ..eeuetiiiiieieiiee ettt ...120

ERRC za Cesku 15. Dodaci ... 126

Republiku: 16. Zaklju¢ak na romskom Jemku ............................................................................................................ 139




Zahvale. Izvjes¢e malokad predstavlja rad jednog pojedinca. Od zaposlenih u vaSoj organizaciji
do konzultanata, istrazivaca i1 urednika, postoji mnogo ljudi koji daju znacajan doprinos pisanju i
zavrsavanju izvjes¢a. Svakome ponaosob treba zahvaliti za njihov trud.

Izvr$ni zakljucak. [zvrs$ni zakljucak izvjesca Cesto je neobvezan dodatak. MozZe sadrzavati pregled
istrazivanja i rada koji je poduzela organizacija, ukljucujuéi obrasce otkrivene putem promatranja.
Poneka organizacija moze izabrati da ovdje, a ne na kraju izvjes¢a, navede svoje preporuke za
poboljsanje situacije. Ovaj zakljucak pise predsjedavajuci kolegija direktora, izvrSni direktor ili
netko drugi od osoblja u viSem rangu.

Uvod. Uvod vaseg izvjes¢a postavlja ton dokumenta te bi stoga trebao biti zanimljiv i obuhvatiti
nekoliko elemenata. U ovaj dio treba biti ukljucen i kratki uvod o vasoj organizaciji: Tko ste?
Koji je vas mandat? Jeste li nacionalna ili regionalna nevladina organizacija? Zasto ste poduzeli
istrazivanje ove prirode?

Uvod treba postaviti kontekst za situaciju o kojoj izvjeS¢ujete. Ne biste trebali pretpostaviti kako je
vasa publika prethodno upucena u odredeno pitanje ili zemlju na koju se izvjesée odnosi. Stoga je
vasa odgovornost dati uvod ili pozadinu situacije o kojoj se govori.

Konac¢no, uvod treba sadrzavati pregled samog izvjeS¢a. Pokusajte ukratko opisati glavne tocke
izvjeS¢a, na najsazetiji moguci nacin. Nakon citanja uvoda va$ auditorij bi trebao dobiti dobar
pregled istrazivanja sadrzanog u izvje$¢u te saznati o pristupu vaSe organizacije pitanjima i
zakljuccima koje ste izveli iz istrazivanja.

Glavni tekst. Ovo je suStina vaSeg izvjeSc¢a. Treba biti dobro promisljeno 1 sadrzavati poglavlja
koja prate logicki smisao. Kada opisujete neku povredu ljudskih prava naznacite tocno koja
ljudska prava su povrijedena, prema kojem domacem ili medunarodnom zakonu. Korisno je da
navesti zakon ili regulativu umjesto da samo naznacite odjeljak ili ¢lanak o kojem je rijec. Ovo
ima mnogo vise smisla za Citatelja koji mozda ne poznaje zakon nego $to ima naznaka informacije
koja nije navedena.

Ukljucite navode onih koje ste intervjuirali tijekom procesa promatranja ili istrazivanja. Budite
sigurni da su izjave tocno prenijete i da su informanti anonimni kada je to potrebno da bude
tako. Takoder, budite sigurni da je vas stil navodenja tocan i konzistentan kroz ¢itav dokument.
Nedosljednosti i nedostaci informacije odrazit ¢e se loSe na vaSu organizaciju.

Sve liste, grafikoni i tabele trebaju biti jasno opisani, oznaceni i objasnjeni. Ovo takoder stoji i za sve
statistiCke podatke koji se koriste, bilo da su prikupljeni od strane vase organizacije, bilo od strane
nekog drugog. Vi ste odgovorni za to¢nost svih informacija koje su sadrzane u vasem izvjeséu



RjeSenja i preporuke. Ovo su bitni elementi izvjeS¢ivanja. IzvjeS¢a ne trebaju biti samo kriti¢na ve¢
isto tako 1 konstruktivna. Sposobnost da se ukaze na probleme i nasilja, vazna je, ali i odgovornost
da se ponudi preporuka zasnovana na vasim promatranjima. Gdje vlada treba zapoceti ispravljanje
ovih pitanja ili nasilja? Trebaju li zakoni biti doneseni ili promijenjeni? Je li financiranje neophodno
za projekte zasnovane na zajednicama? Sto biste vlastima preporuéili kao plan akcije?

Bibliografija. Bibliografija izvjeS¢a treba sadrzavati svu informaciju citiranu u glavnom tekstu i
koristenu u izvjes¢u. Konzultirajte odgovarajuci naputak za detalje citiranja razli¢itih dokumenata.

Dodatak. Ovo je uglavnom zavr$ni dio dokumenta. Dodaci mogu ukljucivati informacije kao
Sto su nacionalni i medunarodni dokumenti, zakoni, propisi ili prepiska citirana u glavnom dijelu
teksta. Takoder Cesto su ukljuc¢ene u dodatke i tabele koje sadrze neobradene podatke koriStene za
prikupljanje statistickih podataka navedenih u tekstu izvjes¢a. Ukljucivanje ovih dodataka doprinosi
kredibilitetu i transparentnosti izvjesca jednako kao i pristupu Citatelju.

Omogucavanje djelovanja prava: definiranje vaseg
mandata
Na crtama koje slijede upisite kratak opis vaSe organizacije onako kako bi se pojavio u uvodu

izvjesc¢a. Ne zaboravite ukljuciti podatke o tome tko ste, $to radite 1 jeste li regionalno, drzavno ili
medunarodno usmjereni.




Plasiranje izvjesca

Plasiranje izvjes¢a bi trebalo biti dobro promisljen dogadaj za vaSu organizaciju. Bilo da
je rezultat vaseg rada, izvjeSée iz sjene, izvjeS¢e namijenjeno politicarima ili neSto Sto je
namijenjeno Sire drZzavnom ili medunarodnom auditoriju, trebate odrediti plan distribucije
izvjeS¢a. Kome c¢e izvjes¢e biti poslano? Kada ¢e biti datum izlaska? Hocete 1i drzati
auditorija na izvjeS¢e? Postoje drugi dogadaji s kojima bi se izlazak izvjeS¢a mogao povezati
kako bi se naglasio njegov znaca;j?

Sve je u tempiranju....

Rujna 2001. ERRC je objavio izvjesée o krSenju ljudskih prava Roma u Rumunjskoj nazvano
“Drzava nekaznjavanja”. Nakon mjeseci istrazivanja, pisanja i uredivanja, datum izlaska
publikacije odreden je za 11. rujna 2001.

Nema potrebe reci, publikacija ERRC o Rumunjskoj nije bila najveca vijest toga dana.
Izvjesca o teroristickim napadima u New Yorku i Washingtonu dominirala su vijestima u
¢itavom svijetu. Rumunjsko izvjes¢e dobilo je mnogo manje pozornosti nego prethodno
objavljeno nacionalno izvjeS¢e ERRC, zato $to su se napadi na Svjetski trgovinski centar
dogodili istoga dana. Jasno je da je ovo nesto Sto se nije moglo izbjeéi, ali ipak oslikava znacaj
tajminga prilikom izlaska izvjesca.

Ako je vase izvjes¢e namijenjeno odredenom auditoriju, dobra je ideja poslati ga na nekoliko
drugih mjesta. Na primjer, ako ste objavili izvjeS¢e o isklju¢enosti romske djece iz obrazovanja, s
ciljem da se dostavi vladinim tijelima kao $to je Ministarstvo za obrazovanje, takoder je dobra ideja
izvjesce dostaviti drugim odgovornim liderima u vlasti (na primjer, ¢lanovima skupstinskih odbora
koji se bave obrazovnim pitanjima, vladinim institucijama specijaliziranim za obrazovanje itd.),
opozicijskim strankama, odredenim medijima, zainteresiranim akademskim kontaktima, i drugim
organizacijama zainteresiranim za vase pitanje. Ovo ¢e potpomo¢i otvaranju rasprave u vezi s vasim
istrazivanjem i nalazima. Takoder ¢ete mozda Zeljeti priloZiti kratki rezime izvjeS¢a, naglaSavajuci
njegov sadrzaj i svrhu, nesto kao kratki brifing ili uvodno pismo.

S obzirom na to da je financiranje Cesto ograni¢eno za vecinu nevladinih organizacija, bitno
je da razborito plasirate svoje izvjesée. Zelite privuéi pozornost onih koji ¢e biti najvise
zainteresirani za vase izvjesce, bez nepotrebnih troskova na one koji mu nece pokloniti nikakvu
paznju. Dodatni detalji o plasiranju izvjeS¢a kao dijela vase kampanje zastupanja mogu se naci
u sljede¢em ulomku.



Etika izvjescivanja

Kako je naglaseno u prethodnom ulomku o promatranju, prilikom izvjes¢ivanja bitno je da odrzite
vas kredibilitet kao pojedinac i organizacija. Stoga je verifikacija informacije bitan sastavni element
stvaranja vaSeg izvjeS¢a. Razumno rasudujte: ako
postoji neka sumnja u vezi s vjerodostojnos¢u
odredene informacije, izostavite je. Imate moralnu
obvezu da osigurate tocnost plasirane informacije.
Budite precizni, tocni 1 vodite dobru evidenciju o
svom istrazivanju. Korisno je da zavrSena izvje$éa imate pregledana i pazljivo uredena od strane
raznih ¢lanova vaSeg osoblja i pouzdanih pojedinaca ili konzultanata kako biste bili sigurni da neka
pitanja nisu ostavljena bez odgovora i kako nema praznina u informacijama. Zapamtite: u mnogim

Drugo vazno eticko razmatranje u izvjes€ivanju je zastita izvora. Ako se to zahtijeva, morate
postovati zelje izvora da ostane anoniman prilikom objavljivanja izvjes¢a. Ukoliko je to moguce,
koristite inicijale ili Sifre, mada se mogu pojaviti situacije u kojima ¢ak i ovo moze predstavljati
prijetnju za pojedinca. Morate dobiti suglasnost od onih koje intervjuirate prije nego Sto objavite
izvjesce. Budite otvoreni i poSteni po pitanju svojih namjera da objavite izvjesée kao i o tome koji
su ciljevi vaseg izvjesca.

Osiguravanje djelovanja prava: izvjescéivanje o
ljudskim pravima

Koristite informacije koje ¢ete saznati u ovom poglavlju kako biste pristupili sljedecoj situaciji.

Vasa organizacija radi na dokumentaciji o pitanjima prava Roma u vasoj zemlji ve¢ odredeni broj
godina, putem prac¢enja medija, terenskih posjeta zajednicama koje trpe krSenja ljudskih prava i
stalnih kontakata s drugim nevladinim i meduvladinim organizacijama.

U posljednje vrijeme ojacao je pokret ekstremisticke omladine koja fizicki napada Rome i nedavno
pridosle imigrante. Val antiromskog nasilja od strane pristalica ovog ekstremistickog pokreta je u
porastu, a vlasti su u¢inile malo kako bi sprijecile ili kaznile odgovorne za to. U novinskom intervjuu,
jedan od lidera ekstremistickog pokreta najavio je namjeru pokreta da “pocisti zemlju za godinu dana”.

Tijekom proteklog vikenda, sedmorica muskaraca s maskama na licima okruzila je kuce dviju
romskih obitelji i napala njihove ¢lanove bejzbol palicama i drugim neidentificiranim predmetima.



Prema medicinskim izvje$¢ima, romske Zrtve pretrpjele su potrese, zadobile prijelome ruku i
modrice. PocCinitelji su unistili imovinu ovih obitelji, a zatim prolili zapaljivu teku¢inu po kuc¢ama i
zapalili ih. Zgrade i imanja, ukljucujuéi osobne isprave Roma, potpuno su unisteni u vatri.

Vasa zemlja ima krivi¢ni zakon koji ne sadrzi posebne odredbe za krivicna djela pocinjena iz
rasne mrznje.

U osiguranom prostoru (i na posebnom papiru, ako je potrebno) razvijte plan izvjes¢ivanja. Neke
od stvari koje ¢ete mozda zeljeti razmotriti su:

Koja vazna pitanja ¢ete postaviti? Koje kriterije ¢ete koristiti kako biste odlucili o ovome?
Tko €ini vas ciljni auditorij? Kome se obracate u vaSem izvjeséu?
Kako ¢ete najaviti 1 plasirati svoje izvjesce?

Sto éete preporugiti? Kome?

Budu¢i da vremena koja obiluju politickim dogadajima opcenito utjecu na stvaranje izvjeséa o
mnogim pitanjima, koji detalji ¢e doprinijeti da vaSe izvjeS¢e opstane?
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! Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights Monitoring (Promatranje ljudskih prava). VarSava,

Poljska, 2002, str. 182.
2 Ibid., str. 182.

3 Preuzeto iz ERRC, COHRE i Fondacija Milan Sime¢ka. Defending Roma Housing Rights in Slovakia.
Bratislava, 2004.
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Dio B
Osiguravanje djelovanja prava

Poglavlje 7.

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






7. ZASTUPANIJE

Uvod

Ovo poglavlje sadrzi osnovne upute o zastupanju prava Roma. Kao aktivist angaZiran u lokalnom
kontekstu vjerojatno Cete znati Sta je najbolje za vasu organizaciju te biste stoga ove upute trebali
primjenjivati samo ako su usuglasene s vasim ciljevima i situacijom. Poglavlje koje slijedi usmjerit
¢e se na mogucénosti zastupanja ljudskih prava Roma, kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj
razini. U vecem dijelu ovog poglavlja pretpostavlja se da ste upoznati s mehanizmima opisanim u
poglavljima 3 i 4. Dobro bi bilo vratiti na ta mjesta i jo$ jednom pregledati povelje Ujedinjenih naroda
1 regionalne europske instrumente za ljudska prava prije nego $to nastavite s dijelom o zastupanju.

Dok budete ¢itali ovo poglavlje, imajte na umu da obrana prava zapocinje kod kuce. Vasa domovina
je mjesto gde Cete posti¢i najneposrednije ucinke za vasu stvar. Ujedinjeni narodi i razna regionalna
tijela mogu osuditi 1 osramotiti, ali su ¢esto ograniceni u striktnom provodenju svojih preporuka.
Ako, ipak, odaberete pratiti put mehanizama medunarodnog zastupanja, tada je vazno nastaviti
vrsiti pritisak na vasu vladu kod kuce, upotrebljavaju¢i kao orude vaseg zastupanja preporuke i
komentare odredene od strane medunarodnih tijela.

Konac¢no, ako je vasa organizacija relativno nova, dobro bi bilo potraziti savjet od lokalnih
nevladinih organizacija i1 drugih ¢imbeniak s iskustvom u zastupanju u vasem podrucju interesa.
Mnogim organizacijama ¢e biti drago podijeliti svoja iskustva i ste¢i saveznike za svoju stvar.

Sto je zastupanje ljudskih prava?

Zastupanje ljudskih prava niz je strateskih djelatnosti zasnovanih na pazljivom istrazivanju i
dokumentaciji odredenog pitanja, ujedno je 1 mobilizacija koja ima za cilj promijeniti ponasanje,
kulturne stavove, odnose 1 politiku koja se odnosi na drustvene institucije. Zastupanje uocava
pitanja i iznosi ih pred javnu politi€¢ku svijest u cilju drustvene promjene. Kao i dokumentacija
ljudskih prava, zastupanje ljudskih prava djelatnost je od javnog interesa. Potreba za zastupanjem
proistjece iz naseg neotudivog prava da imamo jednak pristup univerzalnim ljudskim pravima.

Zastupanje je politicka aktivnost, mada Cesto djeluje u oblasti neformalne politike. Izvan politickih
stranaka, vlada i zakonodavstava, zastupnici nastoje utjecati na politicku zajednicu, privatni sektor,
gradansko drustvo, gradane pojedince i organizacije. Kako se druStvena promjena ne pojavljuje



preko no¢i i ne samo utjecajem na jedan segment drustva, zastupanje Cesto tezi utjecaju na razvoj
strategija ili reformu u vladama, kao i na osposobljavanje, obrazovanje i mobilizaciju. Cesto
strateSke djelatnosti zastupnika mogu biti pokusaj
objedinjenja nekoliko ciljeva u jedan. Na primjer,
ako djelatnost zastupanja ima za cilj utjecati na
politiku vlade, zastupnici takoder mogu raditi na
podizanju javne svijesti u vezi s odredenim pitanjem,
obrazovati kao 1 stvarati pritisak javnosti u vezi s
datim pitanjem. Mnogi ljudi nemaju odgovarajuce
znanje o tome Sta podrazumijeva pristup ljudskim pravima. Osposobiti ih putem obrazovanja
znaCajan je cilj zastupanja. Stoga zastupanje zahtijeva bitne politicke vjeStine, kao Sto su
mobiliziranje, organiziranje, komuniciranje, lobiranje, pregovaranje i planiranje strategija.

Aktivnosti zastupanja mogu bti usmjerene utjecaju na politicke odluke na lokalnoj, nacionalnoj
1 medunarodnoj razini. Ovo poglavlje osvrnut ¢e se na upute za strateSko vodenje kampanje i
pokazati aktivnosti koje mogu biti usmjerene na obje razine.

Sto radi zastupnik?

Buduéi da zastupanje nije jednostavna posebna aktivnost, ve¢ podrazumijeva izvjesnu strategiju
namijenjenu drustvenoj promjeni, zastupnici se angaziraju u raznim aktivnostima. Zastupnik kao
pojedinac mozda nece sudjelovati u svakoj nize navedenoj aktivnosti, ve¢ se moze usmjeriti samo
na jednu od datih mogucnosti u kojoj moze postici najbolje rezultate.

Jedna od glavnih funkcija zastupnika je istrazZivati, analizirati i osmisljavati pitanja. Zastupnici
trebaju biti u tijeku s najnovijim vijestima, politikom i zakonodavstvom (na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini), a ticu se pitanja kojima se bave. Na primjer, razvijaju li se u vasoj zajednici
obrasci zlo¢ina pocinjenih iz mrznje? Ponasaju li se lokalne vlasti diskriminiraju¢e prema Romima
prilikom pruzanja medicinske njege u odredenim podrucjima vaSe zemlje? Kao drzava koja ceka
na prijam u ¢lanstvo EU, je li vasa vlada ugradila Rasnu uredbu EU u nacionalno zakonodavstvo?
Ovo su sve pitanja koja su u vezi s pravima Roma i znacajna su za zastupanje prava Roma.
Zastupnici stvaraju veze izmedu lokalnih pitanja, nacionalnih borbi i medunarodnih pokreta.
Koristenje dokumentacije o ljudskim pravima kao i1 drugih izvje$¢a moze vas drzati obavijeStenima
o trendovima u poznavanju povreda ljudskih prava te o progresivnim pobjedama u politici i
zakonodavstvu. Oni koji su zainteresirani za politiCko djelovanje mogu pokusati izraditi nacrt
zakona za koje bi zeljeli da budu usvojeni, ili izraditi analizu i komentar (ne)ucinkovitosti aktualnih
zakona. Razne mogucénosti se otvaraju kada imate dobre i pouzdane informacije.



Zastupnik je....

* obrazovan * strucan * uvjerljiv * organiziran

 pripremljen » promisljen  kreativan * oprezan

Zastupnici djeluju strategijski 1 stvaraju mreZe. Stvaranje strategije zastupanja ukljucuje i izbor
vodenja kampanje zasnovane na proklamiranom mandatu vase organizacije i resursima koji su vam
na raspolaganju, kao i na isplaniranim aktivnostima. Stvaranje dugorocnih i kratkorocnih ciljeva
moze pomo¢i u usmjeravanju kampanje. Zastupnici moraju odluciti na koja vrata trebaju zakucati i
koje je aktivnosti najbolje voditi. Pitanja o kojima oni razmisljaju mogu ukljucivati i:

Sto ova kampanja treba posticéi?

Tko je cilj apela?

Je li cilj reformiranje stare ili stvaranje nove politike?

Hoce li druge organizacije biti od pomoci u postizanju cilja kampanje?

Postoje li pojedinci ili grupe koji bi bili prirodni saveznici?

Kakvi su rezultati ranije provedenih akcija?

Kakva je trenutna politicka klima?

Koja bi kombinacija aktivnosti bila najuncikovitija?

Od sastanaka s vladama 1 meduvladinim organizacijama do konferencija o lokalnim pitanjima ili
sastanaka s predstavnicima raznih medija, zastupnici su videni kao ‘struénjaci’ u svom podrucju i
pitanjima. Ovo sobom povlaci i odgovornost korektnog informiranja i pouzdanosti za ovaj zadatak.

Zagovaranje 1 lobiranje uglavnom su djelatnosti koje se obicno povezuju sa zastupanjem. Na
primjer, zastupnici mogu igrati vaznu ulogu u javnom interesu putem pregovora sa zakonodavcima
po pitanju nacrta zakona. Zahvaljuju¢i dobrom razumijevanju pitanja kojima se bave, politickim
vjestinama 1 poznavanju sustava, zastupnici mogu doprinijeti naporima izrade djelotvornih zakona.
Uvjerljivi argumenti i kampanje, medutim, nisu rezervirani samo za politi¢are i vladine duznosnike.
Zastupnici djeluju kako bi utjecali na stavove Sireg drustva ¢ime se podsti¢e druStvena promjena.

Konacno, znacajan dio rada na drustvenoj promjeni je obrazovanje. Zastupnici mogu osigurati
trenutne i1 vazne informacije za medije, politiare i1 zajednicu, podiZzuéi svijest 1 javnu samosvijest.
Ovo se moZze uCiniti putem javne obrazovne kampanje razbijanja mitova koji okruzuju odredeno
pitanje, putem obrazovanja o pravima sadrzanim kako u nacionalnom tako i u medunarodnom
zakonodavstvu, ili iznoSenjem kritika 1 preporuka sacinjenih od strane medunarodnog tijela
ljudima iz naroda. Zastupnici djeluju kroz obrazovanje, osposobljavaju¢i pojedince i ohrabrujuci
sudjeloavnje gradana u javnim poslovima.



Stvaranje strategije delovanja prilikom zastupanja

Ne postoji samo jedan obrazac zastupanja kojeg bi se moglo slijediti da bi se stvorila uspjesna
strategija djelovanja. Mnoge su stvari stoga u ovom podrucju trivijalne i pogresne te su potrebni
dobro osmiSljeni planovi i razmatranja lokalnog konteksta. Kada pocinjete, dobra ideja je
konzultirati druge organizacije u vasoj podruc¢ju u kojima se sli¢no razmislja, kako biste podijelili
iskustva u zastupanju. Ovo §to slijedi naputak je o razmatranjima strategija zastupanja.

Odpredite ciljeve i svrhe

Vas plan mozZzete zapoceti tako Sto ¢ete prvo odrediti postoji li odredeno pitanje na koje biste
zeljeli usmjeriti ¢itavu kamapanju, ili ¢ete poduzeti mnoStvo raznih aktivnosti zastupanja
usmjerenih na prava Roma. Odredite ciljeve vase kampanje, ukljuc¢ujuci svrhe, kako dugorocne
tako 1 kratkoro€ne. One trebaju biti specifi¢ne, izvodljive 1 realisti¢ne. Postoji 1i aktivnost koju
zelite posebno poduzeti kako biste podrzali prava Roma? Ako je svrha vaseg zastupanja poboljSati
pristup Roma smjestaju, cilj moze biti da radite s lokalnom upravom kako biste donijeli prijedlog
novog propisa po pitanju pristupa javnom smjestaju, ili kako biste izvrSili pritisak na drzavu
da postuje svoje obveze prema medunarodnom ugovoru. Zelite li promijeniti odredenu politiku
ili zakon koji izravno ili neizravno diskriminira romsku zajednicu, ili ima neki drugi negativni
utjecaj na Rome? Hocete li komentarirati djelotvornost zakonodavstva? To je moguce uciniti ako
podnosite izvjesc¢e iz sjene medunarodnom tijelu.

Utvrdite vas ciljni auditorij

Oznacavanje ciljnog auditorija pomoci ¢e vam oblikovati poruku tako da privuce najve¢u mogucu
pozornost. Mozete ciljati na:'

Primjeri ciljeva

Lokalni duznosnici, javni sluzbenici, politi¢ari, javne institucije,

Vlade A
medunarodne organizacije

Gradansko drustvo | NVO, organizacije u zajednici, svi sudionici u javnom dijalogu

Privatni sektor Poslovni svijet, multinacionalne korporacije, profesionalna udruzenja

Pojedinci Zajednice, javnost, medijske kuce,obrazovni djelatnici

Ovo su glavni sektori udara u cilju stvaranja stvarne promjene. Mada jedna organizacija sama ne mora
neophodno izvrsi utjecaj na sve ove sektore, kratkorocni ciljevi zastupanja mogu poceti ciljanjem na
jedan ili dva sektora te proSirenjem na ostale tijekom vremena, usporedno s ispunjavanjem ciljeva.



Na primjer, po¢injanjem s reformom lokalne politike segregacije u skoli, a sa ciljem da se promijene
stavovi zajednice prema integracijskom Skolstvu za romsku 1 neromsku djecu.

Vodite istrazivanje o tome tko su svi sudionici. Ako je vas$ cilj reforma politike, zasto je ovo
pitanje vazno zakonodavcima? Na koji nacin je to u javnom interesu? Zasto mediji trebaju obratiti
pozornost na vasu borbu? Tko bi bio vas najvjerojatniji saveznik, kao koalicijski partner? Takoder
je vazno znati 1 tko nije dio vaSeg auditorija — upoznajte onoga tko ¢e biti vasa najveca opozicija.
To ¢e vam pomo¢i da naucite koja je vasa snaga i koje su slabosti vaseg polozaja, kako biste bili
pripremljeni za oponiraju¢e argumente.

Razvijte poruku i osmislite aktivnosti do kraja

Razvijte vaSu poruku. Ucinite je jasnom, jednostavnom i dobro osmisSljenom. Budite saZeti o tome
Sta je vas cilj 1 zaSto je vazan. Razradite toCke vaseg argumenta, imajuci na umu vas ciljni auditorij.
Ako kritizirate zakon ili politiku, dobro bi bilo naznaciti preporuke za poboljsanje ili promjenu.

Osmisljavanje je jedan od najboljih na¢ina da se prenese poruka u¢inkovito 1 uspjesno. Iznesite Sto je
moguce vise ideja, ali izaberite samo onu koja je “krema u kola¢”. Odaberite najbolje strategije koje
proizlaze iz vaSe snage, lokalnog konteksta, resursa 1 moguénosti koje vam stoje na raspolaganju.
Imajte na umu da vremensko tempiranje vase kampanje moze biti bitan element, posebno u vrijeme
izbora, oblikovanja politike, medunarodnih dogadaja i godisnjica. Takoder budite sigurni da ste
razmotrili rizike 1 moguce prepreke na koje ¢ete naici, kao i to kako ¢ete ih sprijeciti ili nadvladati.

Provedite plan akcije

Idite izravno u ministarstvo, u odgovarajuéi ured ili lokalnu instituciju. Zakazite sastanke s
politicarima i/ili birokratama. Sastanite se i formirajte koalicije s ostalim organizacijama koje
imaju slican ili srodan mandat. Nacinite kopiju verzije propisa za koje biste Zeljeli da postanu
zakon. Pocnite kampanju pisanja pisama — primijenite vas plan s pouzdanjem i1 upornoscu.
Budite pripremljeni na udare i prilagodite se prilikama koje iskrsnu. Ne stidite se potraziti
savjet druge nevladine organizacije, znanstvenika, profesionalaca itd. MiSljenja izvana Cesto
mogu ponuditi perspektivu utemeljenu na iskustvu, isto kao Sto mogu uspostaviti odnose
uzajamnog postovanja.

Ocijenite svoje rezultate i akcije

Poslije svega, isplanirajte nacin odredivanja utjecaja vase kampanje ili akcije 1 analizirajte rezultate
odluka koje ste donijeli. Ovo je vazan, mada Cesto previdan element vodenja kampanje, svakako
bitan za uveéanje uspjeha buducih akcija. Je 1i strategija bila ona prava? Jeste 1i bili uspjesni u
vr§enju utjecaja na vas ciljani auditorij? Jeste li postigli ciljeve koje ste postavili? Koji aspekti su
se pokazali neuspjesnima i kako se na njima radilo tijekom kampanje ili akcije? Ocijenite vaSe



rezultate i metode koje ste odabrali da biste postigli ciljeve. Ne zaboravite popisati materijale koje
ste koristili, kao i vase akcije. Neka od vaznih pitanja koja treba postaviti su:

® Je li postignut napredak u ciljanom podrucju?

® Jesu li za to odgovorni donositelji odluka?

® Jesmo li angazirali gradane i potakli njihovu raspravu i ucesée?
o

Jesu li resursi bili uspjesno iskoristeni?

Stvaranje mreza i izgradnja koalicija

Kako je prethodno navedeno, upoznavanje klju¢nih igraca u vaSem pitanju je vazan korak. Jednako
toliko vazno je, medutim, i izgradivanje profesionalnih odnosa s utjecajnim akterima. Stvaranje
mreZe obuhvaca razvijanje savezniStava s drugim nevladinim organizacijama, narodnim pokretima,
politi¢kim istomisljenicima, liderima, stru¢njacima i akademicima, $to sve doprinosi pokretu koji
podrzavate i1 ojacava va$ rad. Organiziranje ili prisustvovanje konferencijama, paneli i radionice
omogucuju takve prilike, isto kao i moguénost da obrazujete o relevantnim pitanjima.

Koalicije mogu pomo¢i da pokazete kako imate potporu jakog sastava. Ovo pokazivanje politicke
snage 1 potpore vasem pitanju moze doprinijeti dobivanju dodatne potpore politickih aktera. Mozda
je jos vaznije i to da izgradnja koalicija pridonosi i uskladenosti poruka o ljudskim pravima, te
smanjuje moguénost proturje¢nih poruka i sukobljavanja. Medutim, pripadanje koalicijama nosi
odredene prednosti, ali i nedostatke. S jedne strane, mozete biti na dobitku razmjenom izvora i
ekspertize, §to moze prosiriti domet vase akcije 1 utjecaja. S druge strane, koalicije mogu uciniti
proces donoSenja odluke prili¢no teskim i nedovoljnim, kao $to mogu i razvodniti poruke koje Zelite
prosiriti. Koalicije takoder mogu nametati kompromis na ra¢un nezavisnosti organizacije. Uvijek
odmjerite argumente za i protiv formiranja odredene koalicije prije nego $to joj pristupite. Naredna
aktivnost bavi se prednostima i nedostacima izgradnje koalicija.

Omogucavanje djelovanja prava: izgradnja koalicije

Razmotrite sljedecu situaciju:

U vasoj drzavi zivotni vijek vec¢ine stanovniStva i manjeg broja manjina je veoma dug, dok je stopa
prirodnog prirastaja veoma niska. Medu romskom manjinom (koja sacinjava otprilike 5% ukupnog



stanovniStva), zivotni vijek se skracuje, dok je stopa priraStaja veoma visoka. Medunarodne
organizacije su u novije vrijeme isticale vasu drzavu zbog visoke stope smrtnosti.

Romi u ovom podrucju Zive u izdvojenim naseljima, bez gotovo ikakve infrastrukture i visoka je
stopa njihove nezaposlenosti. Medunarodne organizacije su izvijestile o prituzbama Roma kojima
je uskracen tretman od strane zdravstvenih ustanova, te su dokumentirale situacije u kojima romski
stanovnici segregiranih naselja nisu imali moguénost dobiti pogodnosti prijevoza ili telefona kako
bi zatrazili hitan pregled. Uz to, romske obitelji navele su i da neka akuSerska odjeljenja odvajaju
romske porodilje i novorodencad od onih koji ne pripadaju Romima..

Vasa organizacija je odlucila poduzeti ambiciozan projekt zastupanja u podru¢ju pristupa
ekonomskim i socijalnim pravima za Rome u vasoj drzavi. Ovaj projekt ¢e ukljuciti, izmedu ostalog,
zastupanje primjene medunarodnih standarda nediskriminacije, pristup smjestaju, zdravstvenoj
zastiti 1 obrazovanju.

® Koji tip organizacija mozete pozvati u koaliciju za vas projekt?

® Koje su prednosti formiranja koalicije na osnovi ovog projekta?

® Koji su nedostaci?

Prednosti formiranja koalicije Nedostaci formiranja koalicije
o o
[ o
o ]
o o
[ o




Tehnike u izvodenju akcija zastupanja i vodenja
kampanje

Mnogo je nacina da se vaSa poruka iznese 1 da radite na ispunjenju vaseg cilja. Uvijek izaberite
akcije koje najbolje odgovaraju vasim potrebama i lokalnom kontekstu. Kampanje i strategije
zastupanja ¢esto su sastavljene od mnogo razlicitih aktivnosti, tako da ¢ete mozda Zeljeti razmotriti
razne puteve. Slijedi nekoliko primjera aktivnosti zastupanja.

Pisma koja pozivaju na hitno djelovanje: O pismima koja pozivaju na hitno djelovanje vec je
raspravljano u prethodnom poglavlju. Ona mogu biti i djelotvorna akcija zastupanja. Mogu biti 1
nacin obrazovanja o povredama prava, mogu isticati slabosti politike ili zakonodavstva te proizvesti
pritisak za promjenu. Ako postoji pitanje u vezi s ljudskim pravima ili povredama ljudskih prava
koje zahtijeva trenutno djelovanje od strane nekog sluzbenika, slanje pisma njenim ili njegovim
pretpostavljenima i medijima moze osigurati primjenu pritiska 1 izlaganje pitanja pred javnoscu.
Uklju¢ivanje medija uglavnom je strateSka odluka, koja, medutim, ne mora biti korisna prilikom
prvog pokusaja da se izgradi dobar odnos s pojedinim sluzbenikom.

Otvorena pisma: Ovaj tip pisama cCesto Salje organizacija ili koalicija, a moze biti tiskan u
novinama ili ¢asopisima, ¢esto u rubrici miSljenja ili urednickom dijelu. Slicno pismu koje
poziva na hitno djelovanje, otvoreno pismo vise je specificno, namijenjeno da bude informativno/
obrazovno sredstvo za javnost. U slucaju pisma kojim se poziva na hitno djelovanje, mediji mogu
spomenuti dijelove njegova sadrzaja ili ga koristiti kao izvor informacije za pricu, dok se otvorena
pisma tiskaju u cijelosti. Ova aktivnost korisna je za izlaganje Sirokih i politi¢ki osjetljivih pitanja,
kao 1 podizanje svijesti.

Kampanje pisanja pisama: Kada se dobro planiraju i provedu, kampanje pisanja pisama mogu
biti jako sredstvo zastupanja. Buduéi da je obim, a uz to i kvaliteta pisama vazan ¢imbenik, ova
tehnika je najucinkovitija ako imate jaku potporu ili koaliciju s kojom suradujete. Pisma mogu biti
upucena lokalnim duznosnicima, vladinim sluzbenicima, urednicima novina, veleposlanstvima
ili medunarodnim organizacijama. Mozete zamoliti pojedince da sastave svoje osobno pismo
naznacavajuci zabrinutost za vaSe pitanje i akciju koju onaj kome se pismo upucuje, namjerava
poduzeti, ili mozete predloziti standardni obrazac koji ¢e sudionici koristiti. Ovaj tip akcije ima i
svoje dobre i svoje lose strane. Na primjer, jedna od pogodnosti je ta da su kampanje pisanja pisama
dobar pokazatelj svijesti 1 skrbi za vase pitanje. Medutim, osoba koja je cilj vaseg pisma mozda
odgovara na sva pisma jednoobraznim pismom, §to moze biti obeshrabrujuce. Jedan od najboljih
primjera organizacije koja je stekla reputaciju vodenjem kampanje putem pisama je Amnesty
International. Amnesty konstantno koristi ovu tehniku kao dio svojih kampanja zastupanja i u tome
ima veliki dugogodisnji uspjeh.



Kampanja Amnesty International - Indonezija:
Oslobodena Dita Indah Sari, aktivista za prava radnika

Dita Indah Sari, voda indonezijskog Centra za borbu radnika uhapSena je u srpnju 1996.
u dobi od 22 godine, kada je sudjelovala u mirnim demonstracijama kojima se zahtijevalo
povecanje minimalne place na razini drzave. Nakon nepravednog sudenja, bila je mucena i
osudena na pet godina zatvora te je nakon dvije godine pusStena ranije na slobodu, 5. srpnja
1999. Mnogi ¢lanovi Amnesty poslali su dopisnice i pisma zalazuci se za njezin slucaj u
sklopu velike medunarodne akcije za njeno pustanje, koja je nesumnjivo odigrala veliku
ulogu u pozitivnom razrjeSenju njenog slucaja.

Preuzeto s adrese: http://www.amnesty.ca/about/good_news_stories

Savjeti za pisanje uspjeSnih pisama

v Uvijek budite uétivi. Ovo pravilo je vazno i nepromjenjivo. Vas cilj je ostvariti pogodnosti
za vaSu kampanju, a ne iskazivati vlastite osjecaje. Vlade obi¢no ne odgovaraju na pisma
koja imaju uvredljiv ili zapovjedni ton (koliko god da su ona opravdana).

v Objasnite tko ste i $to radite. Time pokazujte da je pismo originalno te ako ste dio neke
koalicije, naznacite da postoje ljudi iz razli¢itih grupacija koji prate dogadaje u vezi s
pravima Roma.

v Uvijek pisite vasa pisma polazeéi od toga da je doti¢na vlada zainteresirana za argumente
1 raspravu.

v" Moze biti korisno da kad god je to mogude, naglasite ugled te drzave po pitanju
umjerenosti 1 pravde, kako biste pokazali poStovanje za njene ustavne i pravne procedure
1 pokazali razumijevanje za trenutne poteskoce. Time Cete osigurati viSe prostora da
ukazete na nacine na koje stanje ljudskih prava moze biti poboljsano.

v Nemojte Kkoristiti politi¢ki zargon. Takoder je losa taktika odavati doajm nekoga tko pise
odredenoj vladi zbog ideoloskog ili politickog suprotstavljanja. Daleko je djelotvornije
naglasiti kako vaSa zainteresiranost za ljudska prava nije ni na koji nacin utemeljena u
politici, ve¢ na podrzavanju temeljnih nac¢ela medunarodnog prava.

v' BUDITE SAZETI. Jednostavno pismo je dovoljno. Navedite va$ slucaj tako Sto cete
naznaciti pitanja od vaznosti, uklju¢uju¢i osnovne uzroke, ako su poznati, ukratko
navedite specificne odlike, ako je to moguce te vase zahtjevanje akcije ili preporuku.

Preuzeto s adrese: http://www.amnesty.org/campaign/letter-guide.html




Peticije potpore: Sastavljanje peticije jednostavan je i jeftin nacin da se pokaze potpora za vasu
stvar i istovremeno informira ljude o pitanjima ljudskih prava. Dok se prikupljaju potpisi, imajte
pri ruci pismo kampanje. To pismo treba biti ispravno adresirano i sa zaglavljem vase organizacije,
to¢no onako kako ¢e biti poslano kada se prikupe potpisi. Takoder, korisno je imati pri ruci brosure,
pamflete 1 izvjesc¢a Sto ¢ete razdijeliti onima koji zele imati vise informacija o doti¢nom pitanju.

Lobiranje: Gdje god je to moguce, susrecite se s liderima i politickim licnostima koji mogu biti od
utjecaja za vas predmet. Vlade imaju mo¢ uciniti krupne promjene u javnoj politici 1 zakonodavstvu.
Ako nije moguce sastati se izravno s odredenim politicarom, sastanite se s klju¢nim ¢lanom njegovog
osoblja. Upoznajte kako sustav djeluje, i formalno, i po pitanju unutra$nje politike i rada “iza scene”.
Izgradnja odnosa s ovim li¢nostima dat ¢e kredibilitet vasoj organizaciji i predmetu koji zastupate.

Prije sastanka u vezi s lobiranjem, budite sigurni da ste kod kuce napravili zadac¢u. Saznajte $to je viSe
moguce o osobi kojoj prilazite: kakvo je njegovo/njezino misljenje o vasem pitanju? Imaju li ona ili on
simpatije za ciljeve vaSe borbe? Vrijedno je pokazati zasto je pitanje koje vi zastupate vazno za vladu.

Potpuno se pripremite 1 usmjerite na to da zahtijevate ono Sto Zelite (predloziti zakonodavstvo,
javnu potporu itd.), izrazite vasa oCekivanja jasno i ponesite sa sobom materijale s informacijama
za osobu s kojom vodite razgovor i koje ¢e on/a moci uzeti sa sobom. Gdje god je to moguce, uocite
specificne korake koje vlada moze poduzeti kako bi se doslo do pozitivhe promjene po pitanju
odredene politike. Koristite informacije (posebno opipljive Cinjenice i statistiku) koje ste prikupili
tijekom istrazivanja i dokumentacije ljudskih prava, kao i uvjerljive price i prikaze. Povezite ta
pitanja sa standardima u podruéju ljudskih prava. Budite profesionalni, organizirani, uvjerljivi i
ponudite preporuke. Uvijek to popratite pismom zahvale, neprestano ponavljajuéi svaki dogovor ili
obecanja nastala za vrijeme vaseg sastanka.

Obrazovni forumi i radionice: Ovi dogadaji mogu biti razlicitih oblika, ali svi otvaraju prostor
za obrazovanje, informiranje, raspravu i stvaranje mreza. Najvazniji ¢imbenik u ovim dogadanjima
je auditorij. Obrazovni forumi mogu biti namijenjeni Sirokoj javnosti, drugim aktivistima,
politicarima, policiji, odvjetnistvu, sudstvu ili drugim profesijama. Radionice mogu omogucuti
ne samo podizanje svijesti nego i usavrSavanje u podrucju ljudskih prava te jedanko tako razvijati
svijest za pitanja koja se ticu prava Roma.

Rad s medijima

Rad s medijima (tisak, radio, televizija ili internet) mogu biti velika pogodnost, ali i Stetnost u
zastupanju ljudskih prava. Kao i1 druge ranije navedene aktivnosti, suradnja s medijima ima svoje



prednosti 1 nedostatke, koji se uvijek moraju imati na umu kako bi postali dio vasih strategija
zastupanja. Slijede neki od argumenata za i protiv rada s medijima.

Prednosti rada s medijima Nedostaci rada s medijima

® daje veliki doprinos oblikovanju javnih ® moze povlaciti politicke afilijacije ili
stavova 1 miSljenja ideoloska skretanja

® Siroki domet pomaze stvaranju svijesti o ® moze banalizirati pitanja ili ucvrstiti
poduzimanju akcije stereotipe

® dobro sredstvo za izlaganje Siroko ® (Cesto je prodaja prioritet §to vodi
rasprostranjenih ljudskih prava i iskrivljenju predstavljene informacije u
osramoc¢vanje vlada nacinu kako je predstave mediji

® moze utjecati na javnu politiku ® moze senzacionalisticki predstavljati

informaciju

Kako biste naju¢inkovitije radili s medijima, budite sposobni identificirati vaSu ciljnu publiku i koristite
za to najpogodniji medij. Stvari koje treba imati na umu

ukljucuju izbor medija te cirkulaciju i stav medija prema

vaSem pitanju. Budite osetljivi na tempiranje vase

objave ili emisije. Dogadaji kao Sto su izbori, godiSnjice

1 zakonodavne rasprave mogu vaSe pitanje u ocima

urednika uciniti “vrjednijim za vijesti”.

Dobra je ideja jednoj odredenoj osobi iz vaSe organizacije povjeriti odgovornost za suradnju
1 kontakte s medijima, odnosno njihovim zahtjevima. Ta bi osoba trebala imati znanje, biti
pouzdana, sposobna osigurati materijale ili informaciju, ako to mediji traze te biti povjerljiva
prilikom davanja izjava u ime organizacije. Prikupljanje medijskih kontakata 1 izgradnja dobrih
odnosa s urednicima i novinarima doprinose stvaranju jake medijske slike o vasoj organizaciji
kao analitickoj 1 pouzdanoj.

Konacno, planiranje konferencije za tisak moze biti dobar nacin da se najavi pocetak kampanje ili
veceg dogadaja, kao Sto je uspjeSna prekretnica u sudskom sporu. Ovo je veoma dobar nacin da se
razvije korektan odnos s medijima, ali treba ga koristiti samo u slu¢ajevima koji su zaista ekskluzivni,
inace je dovoljno samo priopcenej za medije. Kao i u drugim oblicima kontakata s medijima, budite
profesionalni, kreativni i analiti¢ni, ali 1 sazeti. Dajte informacije o pozadini slucaja i budite spremni
odgovoriti na pitanja nakon kratkog predstavljanja vaseg dogadaja ili priopcenja.



Kraljeva kéerka

Krajem rujna 2003. godine medunarodni mediji izvijestili su opsirno o povredi ljudskih prava u
zajednici rumunjskih Roma. Dogadaj koji je privukao neobicno veliku pozornost bio je slucaj
djevojke Romkinje, mlade od 16 godina, koja je pobjegla iz crkve dok ju je njen otac, samozvani
kralj Roma, vodio na vjen€anje s 15-godi$njim mladoZenjom. Premda ocito uplasena, djevojka
je bila prisiljena vratiti se i nastaviti s vjencanjem. Vjencanje je postalo ubrzo medijski dogadaj.
CNN, BBC i nekoliko drugih ve¢ih medijskih kuca prenijeli su pricu. Kao rezultat medijske
pozornosti, izmedu ostalog, rumunjske vlasti su intervenirale 1 razdvojile par, za $to su ERRC i
mnoge druge organizacije za ljudska prava pohvalile rumunjsku vladu.

U danima koji su uslijedeli doslo je do velike javne rasprave o ljudskim pravima i kulturi. U
Rumunjskoj je najniza starosna dob za zakonsko vjencanje 16 godina, ali je praksa vjenCavanja
maloljetnika uobi¢ajena u nekim romskim zajednicama.

Mada su izrazili zabrinutost za dobrobit djece umijeSane u ovaj slucaj, neki aktivisti za
ljudska prava Roma takode su bili skepti¢ni po pitanju zara s kojim su medunarodne
medijske kuce prenijele ovu senzacionalnu pricu o povredi ljudskih prava, dok su
zanemarile mnoge teske povrede ljudskih prava s kojima se Romi susre¢u svakodnevno,
kao $to su samovoljna prisilna iseljavanja i slucajevi policijske brutalnosti. Rasprava o
pravoj ravnotezi izmedu pozdravljanja uloge medija prilikom naglasavanja zlouporaba
ljudskih prava (te stoga njihovog doprinosa da se one okoncaju) i selektivnog izvjes¢ivanja
o nekim vrstama zlouporabe ljudskih prava se nastavlja.

Izgradnja “prirucne kutije za pomoc¢” za potrebe
zastupanja

Dobra je ideja da uvijek imate pri ruci materijale koji se mogu koristiti za potrebe zastupanja. Ovi
materijali mogu se razdijeliti za vrijeme zastupanja, tako da ljudi imaju nesto kao referencu na koju bi
se kasnije pozvali. Kao dodatak relevantoj informaciji o zastupanju, ovi materijali trebaju sadrzavati
ime vase organizacije i kontakt informaciju, kratak opis vaseg mandata i datum objavljivanja.

Brosure: Izrada brosura i pamfleta moze biti lak nacin da se jasno opiSe va$ argument, a mogu se
distribuirati prilikom zastupanja. Sada kada imate potpuno razvijenu poruku sa ¢vrstim podupiru¢im
argumentima i preporukama za promjenu, brosura je savrSeno mjesto gde Cete profilirati vaSe najjace i
najuvjerljivije tocke. Oni koji je dobiju imaju lako dostupan dokument za naknadni osvrt i referencu.



ZASTUPANIJE

IzvjeSéa: Resursi koji su razvijeni iz djelatnosti

Barriers to the Educatif;
of Bompa in Europe g
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istrazivanja 1 izvjeS¢ivanja mogu se Kkoristiti
kao sredstva zastupanja za buduée poduhvate.

Ovo podrazumijeva izvjesca iz sjene, koja ¢e
biti kasnije opisana u ovom poglavlju, isto kao
i razli¢ite mehanizme izvjes¢ivanja koji su
opisani u poglavlju 6.

Leci s najfes¢im pitanjima i odgovorima:
Drugi na¢in obrazovanja i izlaganja vase poruke
koji se lako distribuira je izrada letaka sa cCesto ns___ —
postavljanim pitanjima i odgovorima na njih | - =
(frequently asked questions - FAQ). Ovo je dobar
nacin da se pokaZe vasa poruka i naglase glavna
pitanja koja se namecu tijekom vase borbe. Napravite popis pitanja koja se Cesto nameéu za vreme
lobiranja ili obrazovanja, za one kojima nije poznato vase pitanje. To mogu biti pitanja koja ¢e informirati,
kao 1 naznaciti glavne argumente za vas cilj. Zatim osigurajte promisljene, ali sazete odgovore odmah
ispod svakog pitanja. Slican letak sa ¢esto koriStenom informacijom je obrazac ‘Mitovi i ¢injenice.” On
se koristi da razbije uobicajene pogresne predstave o vasem pitanju. U slicnom obliku kao i FAQ leci,
uobicajeno viden ‘mit’ je pracen jasno poduprtom ‘Cinjenicom’ o datom pitanju.

Priopéenja za medije: Kako je navedeno u poglavlju 6, korisno je naciniti osnovni obrazac za
tiskovine koji ¢e biti pri ruci kada zatreba. Neke osnovne informacije, kao §to je uvod o vasoj
organizaciji i kontakt informacije vaseg medijskog predstavnika, provladit ¢e se kroz vecinu vasih
priop¢enja. Mnogi detalji zavisit ¢e od predmeta o kojem dajete priopcenje. Potrudite se da osigurate
‘sound bites’ ili efektne kratke izjave s kojima ¢ete komentirati neki dogadaj ili dato pitanje, a koji
se lako mogu preraditi u novinski ¢lanak.

Internet stranica: Ako ste odlucili koristiti internet za ove svrhe, izrada web-stranice moze biti
mocno sredstvo za zastupanje. Ona je korisna referentna toCka za davanje vaSeg istrazivanja i
poruke na uvid Sirokom auditoriju. Svako od navedenih sredstava zastupanja moze biti ukljuceno
na web-stranicu isto kao i1 izvadci iz intervjua ili drugi prilozi medijskog pokrivanja vasih pitanja.
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Omogucivanje djelovanja prava: zastupanje kod
kuce

1. Navedite neka od pitanja prava Roma u vasoj regiji koja se mogu trenutno razmatrati putem
zastupanja.

2. Navedite neke od trenutnih aktivnosti zastupanja u vasoj regiji.

3. Koje vrste promjena biste voljeli vidjeti na razini drzave?

4. Kako zastupanje moze promijeniti stanje po pitanjima prava Roma s kojima se suocavaju
zajednice u vasoj zemlji?

Zastupanje na razini drzave

Zastupanje znaci utjecaj i ohrabrivanje promjene u sustavu i drustvu u cjelini te je stoga bitno
upoznati i detaljno razumjeti djelovanje funkcija
upravljanja u vasoj drzavi i zakonodavnih sustava
— na lokalnoj, regionlnoj i razini drzave. To znaci
da poznavanje sluzbenih poslova kao i istancanijih
nijansi 1 politickih potpora zahtijeva istraZivanje
institucija, stvaranje mreze sa sluzbenicima 1
politi¢arima. Potrebno je saznati postoje li pravila
lobiranja ili regulacije u vasoj zemlji.



Takoder, trebate znati sljedece: kako se prave zakoni? Postoji li proces konzultacije javnosti? Kako vasa
organizacija ili koalicija mogu posluziti u konzultativnoj ili utjecajnoj ulozi? Koji odsjeci ili ministarstva
utjecu na pitanje ili zakonodavstvo na kojima radite? Koji politicari su najvise raspolozeni za vasu stvar?
Nakon §to se upoznate sa sustavom i njegovim najutjecajnijim akterima, lakSe ¢ete napraviti strategiju.

Na medunarodnoj razini

Jos jednom, vazno je biti solidno upucen u funkcioniranje institucija naznacenih u poglavljima 3 1 4
kako biste poduzeli djelovanje medunarodnog zastupanja opisano u ovom poglavlju.

Imajte na umu da ako izaberete raditi u medunarodnim okvirima, zasigurno objavite rezultate kod

kuce. Vazno je da komentare, kritike i preporuke odbora i drugih tijela izloZite pozornosti javnosti
kod kuce. Koristite ovu informaciju u vasem domaéem lobiranju i medijskim kampanjama 1 izlozite
u medunarodnim medijima povrede ucinjene u vasoj drzavi u odnosu na medunarodne ugovore.
Nalazi i komentari od strane medunarodnih tijela

mogu pomoc¢i vecem profiliranju vaseg pitanja, kao

i djelovati na provodenje postivanja medunarodnih

obveza. Drzave kojima je stalo do njihovog

medunarodnog ugleda ¢e reagirati.

Odredite koji su interesi vasSe drzave. Je li je prestiz na medunarodnoj razini od velike vrijednosti?
Jesu li vezani za ekonomiju ili inozemnu pomo¢? Koliko je znacCajan ¢imbenik javnog pritiska
unutar drzave i izvan nje? Tempiranje je takoder vazno u vezi s ovim. Na primjer, u drzavama koje
se namjeravaju pridruziti EU, postoji odredena mogué¢nost putem koje pitanja Roma mogu biti
izloZzena kao pitanja ljudskih prava.

Postoji nekoliko stvari koje treba imati na umu kada pocinjete zastupanje na medunarodnom planu.
Odredite kojem biste se tijelu zeljeli pribliziti. Zapitajte se: Koji su nasi ciljevi zastupanja? Koja je
povijest ovoga tijela u podrucju prava Roma? Ovo S§to slijedi opéi je pregled medunarodnih UN i
regionalnih europskih moguénosti zastupanja.

Ujedinjeni narodi

UN je sloZena organizacija i ima mnogo puteva za djelovanje te je stoga od klju¢ne vaznosti izabrati
najbolji put za vasu organizaciju. Mogu¢nosti za djelovanje nevladinih oragnizaciaj uglavnom su
podijeljene izmedu izvjestajnih i tuzbenih procedura. Ovo poglavlje je usmjereno na izvjestajne
funkcije, dok ¢e se naredno poglavlje o sporenju baviti pitanjem tuzbenih procedura.



Mehanizmi zasnovani na ugovorima

Kako je naznaceno u poglavlju 3, ugovorna tijela su odbori nezavisnih stru¢njaka koji promatraju
primjenu odredbi ugovora o ljudskim pravima. Ova tijela pregledaju i komentiraju izvjes¢a koje
redovno podnose drzave, izdaju tumacenja odredbi 1 mogu pretresati pojedinacne tuzbe, ako je tako
odredeno ugovorom.

Budu¢i da ugovorna tijela samo izvjes¢uju o drzavama koje su ratificirale ugovor, ispitajte koje
je ugovore vasa drzava ratificirala. Ako vasa drzava nije ugovorna strana u nekom ugovoru,
relevantni odbori nemaju nadleznost nad tom drZzavom i nece je razmatrati. Koje je ugovore vasa
drzava ratificirala mozete provjeriti na internet stranici UN: http://www.unhchr.ch/html/menu2/
convmech.htm.

Cilj izvjes€ivanja o drzavi je da se utvrdi i stekne uvid u koli¢inu drzavnog ispunjavanja ugovora
te prema tome i njenog postivanja medunarodnog prava. Drzave su uglavnom razmatrane priblizno
svake Cetiri ili pet godina prema mehanizmima ugovora. Hoce li vasa drzava biti razmatrana od
stane odbora mozete provjeriti na: http://www.unhchr.ch/hrostr.htm.

Za razdoblje izvjeS¢ivanja, drzava je odgovorna da sacini izvjeS¢e u obliku samoocenjivanja, u
kome ¢e se pokazati mjera njene uskladenosti s ugovorom. Odbor nadgleda uskladenost, ispituje
predstavnike drzave i izdaje komentare zasnovane na njihovim nalazima po pitanju usuglasenosti
drzave u odnosu na medunardoni ugovor. Nevladine organizacije mogu podnijeti odboru ono §to
se zove ‘izvjesce iz sjene’ ili alternativno izvjesce, bilo tako Sto ¢e u detalje osvijetliti odredeno
pitanje, ili ¢e naznaciti obrasce povreda ljudskih prava, $to nije u skladu s odredbama ugovora.
Podnosenje drzavnih izvje$¢a doprinosi da relevantno tijelo donese tocne zakljucke, ubrza pojedina
pitanja, sacini preporuke itd.

Savjeti za sastavljanje izvjesca iz sjene

Izvjesée iz sjene moze biti dugo izvjesce ili krace pismo, ali treba:

® biti upuceno datom odboru;

ako je to moguce, biti upuceno na radnom jeziku odbora;

predstaviti organizaciju koja ga podnosi s navedenim detaljima za kontakt;
osigurati kratak kontekst politickih/druStvenih i ekonomskih prilika u drzavi;
sazeti stanje u kome se nalazi romska manjina;

utvrditi obrasce povreda;

pokazati specifi¢ne i1 detaljne primjere povreda ljudskih prava;

osigurati svu dostupnu dokumentaciju, kao $to su statisti¢ki podaci 1 ako je moguce navesti
metode prikupljanja;



® uvrstiti pitanja koja bi odbor trebao postaviti predstavnicima drzave;

osigurati preporuke za poboljSanje uvjeta ili sprjecCavanje povreda ljudskih prava; 1
® koristi prethodne komentare odbora kao mjeru napora drZzave da djeluje u skladu s
medunarodnim obvezama.

Kao i u svim drugim izvjes¢ima, vazno je biti objektivan prilikom podnoSenja izvjes¢a iz sjene UN
tijelima. Uzdrzite se od uporabe senzacionalistickog ili emotivnog jezika. Ako je moguce, pokusajte
komentirati odredeno izvjes¢e drzave koje bi trebalo biti dostupno 4-6 tjedana prije razmatranja.

Aktivnosti zastupanja vezane za izvjeSce iz sjene

® Utvrdite kada ¢e biti razmatrano drzavno izvjes¢e — koristite internet ili kontaktirajte
tajnika relevantnog tijela;

Posaljite detaljne i to¢ne informaciju tijelu;
Najavite vladino izvjes¢e uz vase izvjesée iz sjene;
Podnesite prijedloge za pitanja koja ¢e odbor postaviti vasoj drzavi;

Objavite zakljucke i preporuke izradene od strane odbora;

Iskoristite preporuke odboar kako biste izvrsili pritisak za promjene kod kuce.

Vankonvencionalni mehanizmi

U poglavlju 3 opisana su djelovanja Komisije za ljudska prava koja je centar UN vankonvencionalnih
mehanizama ostvarivanja ljudskih prava.

Unutar tih djelovanja, Komisija odreduje specijalne izvjestitelej koji su nezavisni stru¢njaci u
podrucjima koja se bave ljudskim pravima, a koji zatim jednom godis$nje izvjeS¢uju Komisiju o
svojim nalazima. Ovi izvjestitelji komuniciraju s vladama i poduzimaju promatranje kada je to
moguce (ako se za to moze dobiti dozvolu date drzave). Promatranje se poduzima ili za odredenu
temu ili za zemlju gde se pojavljuju zlouporabe ljudskih prava. Nevladine oragnizacije imaju
moguénost izvjestitelju izravno iskazati zabrinutost zakazujuéi sastanak preko Visokog komesara u
Zenevi. Takoder se mogu podnijeti zahtjevi da izvjestitelj komunicira s vladom u vezi informacija
ili aktivnosti zlouporabe ljudskih prava.



Vazniji specijalni izvjestitelji prema temi izvjeS¢ivanja

® Specijalni izvjestitelj za suvremene oblike rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i
netolerancije u vezi s tim,

® Specijalni izvjestitelj za ljudska prava migranata,

Specijalni izvjestitelj za pravo na obrazovanje,

Specijalni izvjestitelj za pravo na adekvatno stanovanje kao sastavni dio prava na
adekvatan standard Zivljenja,

Specijalni izvjestitelj za nezavisnost sudaca i odvjetnika,
Specijalni izvjestitelj za mucenje,

Specijalni izvjestitelj za nasilje nad Zenama,

Specijalni izvjestitelj za pravo pojedinca na uzivanje najviSeg ostvarivog standarda
fizickog i mentalnog zdravlja.

Radne grupe su odbori koji se bave specificnim problemima i brzo na njih reagiraju putem pisama

odredenoj vladi o optuzbama za povrede ljudskih prava. Ove grupe ne provode vlastitu istragu i

¢esto se oslanjaju na informaciju koju im osiguraju nevladine oragnizacije i druge grupe.

Relevantne radne grupe

® Radna grupa za prisilne i nedobrovoljne nestanke
® Radna grupa za proizvoljno zatoceniStvo

® Radna grupa za u¢inkovitu primjenu Durbanske deklaracije i programa djelovanja

Ako viili vasa organizacija odlucite kontaktirati neki od ovih mehanizama, prilozite sve informacije
koje imate o odredenom slucaju. Posebno ne zaboravite navesti:

vasSe ime/adresu,

specificne detalje o krSenju prava,

detalje o zrtvi (Zrtvama),

detalje (ako su poznati) o poc€initelju (poc€initeljima),
detalje o poduzetim aktivnostima drZave (ako su poduzete)

preporuke za reakcije 1 aktivnosti radne grupe ili izvjestitelja.

Drugi neugovorni mehanizam dostupan u Ujedinjenim narodima je Procedura 1503 koja omogucuje

da ljudi piSu direktne peticije Komisiji, u kojima mogu zahtijevati istraZzivanje obrazaca povreda



ljudskih prava. Medutim, svake godine Komisija prima na tisuce peticija o razli¢itim zlouporabama
ljudskih prava, a na samo mali broj njih reagira.

Konacno, nevladine organizacije s “konzultativnim statusom” mogu svjedociti pred Komisijom
Ujedinjenih naroda za ljudska prava na njenom godiSnjem sastanku. O dobivanju konzultativnog
statusa ili o nevladinim organizacijama koje trenutno imaju ovaj status, mozete saznati na internet
adresi: www.un.org/esa/coordination/ngo.

Europski mehanizmi

Kako je naznaceno u poglavlju 5, u Europi postoje tri glavna upravna tijela koja se bave ljudskim
pravima. To su Europska unija, Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi i Vijeé¢e Evrope.

Europska unija

Nakon amandmana Europske unije na temeljni osnivacki ugovor iz 1999. godine, vladajuca tijela
Europske unije “mogu poduzeti primjerenu aktivnost kako bi se borila protiv diskriminacije zasnovane
na spolu, rasnoj ili etni¢koj pripadnosti, vjeroispovijesti ili vjerovanju, invaliditetu, dobi ili seksualnoj
orijentaciji”. To zna¢i da EU moZe poduzeti bilo kakvu akciju kako bi se borila protiv diskriminiraju¢eg
zakona ili politike u drzavama ¢lanicama. Posljednjih godina EU je poduzela odredeni spektar mjera u
borbi protiv rasne diskriminacije, kako unutar tako i izvan Europske unije.

Postoji nekoliko puteva za zastupanje u Europskoj uniji koji stoje na raspolaganju aktivistima
nevladinih organizacija. Osnovne institucije EU su Europsko vije¢e (njega ne treba poistovijetiti s
kasnije opisanim “Vije¢em Europe”), Europska komisija i Europski parlament. Sve tri institucije
osiguravaju mogucénosti za zastupanje. Na primjer, izjave Europskog parlamenta ili ¢lanova
Europskog parlamenta mogu se koristiti kao potpora zastupanju unutar vase domovine, ako je
ona Clanica Europske unije. Neki ¢lanovi Europskog parlamenta su takoder na raspolaganju za
raspravu o pitanjima iz podruc¢ja ljudskih prava u drzavama clanicama. Oni koji izaberu pratiti
ovu moguénost trebaju zauzeti isti pristup lobiranju koji bi imali u vlastitoj] domovini — upoznati
sluzbenike 1 nesluzbene sustave, organizacije i sve one pojedince koji su posebno zainteresirani za
pitanja Roma ili drugih manjina.

Unutar onih drZzava koje su buduce c¢lanice Europske unije, kao $to su Hrvatska, Rumunjska,
Bugarska 1 Turska, napori nevladinih oragnizacija u lobiranju posebno su znacajni tijekom
koriStenja ove mogucénosti. Drzave koje se nadaju pristupanju posebno su osjetljive na kritike
po pitanju zlouporabe ljudskih prava, jer sada trebaju pokretati reforme namijenjene dokazivanju
njihove spremnosti da se pridruze europskoj politickoj i ekonomskoj alijansi. Kako je naznaceno



u poglavlju 4, sve drzave koje se pridruzuju Europskoj uniji obvezne su primijeniti EU Rasnu
direktivu 2000/43 prijee nego Sto postanu Clanice. To podrazumijeva osiguravanje domaceg pravnog
poretka, uklju¢ujuéi i moguénost sankcija za diskriminatore i kompenzacija za zrtve. Aktivisti po
pitanju prava Roma u ovim drZzavama trenutno imaju jedinstvenu moguénost za podizanje svijesti i
lobiranje vlade za progresivne antidiskriminacijske kampanje.

Konac¢no, mada se Cesto govori da je Europska unija netransparentna institucija o kojoj je tesko
nesto viSe saznati, istina je u mnogome upravo suprotna, jer EU ¢ini dostupnom veliku koli¢inu
svoje temeljne dokunmetacije na internet stranicama. Definitivno ¢e vrijedeti pazljivo pregledati
EU internet starnicu i posvetiti neSto vremena kako biste viSe saznali o njenoj strukturi, zakonima i
programima: http://europa.eu.int.

Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi (OSCE)

Kao §to je naznaceno u poglavlju 4, najznacajnija tijela za zastupanje prava Roma u OSCE su Ured
za demokratske institucije 1 ljudska prava koji ukljucuju Kontaktnu tocku za pitanja Roma i Sintija,
i Visokog povjerenika za nacionalne manjine. Mada su, u usporedbi s drugim organizacijama, ova
tijela ograni¢ena u moguénostima zastupanja, ona mogu poduzimati aktivnosti na osnovi informacija
koje vi posaljete, kao $to je poduzimanje misija na terenu. Misije na terenu odgovaraju odredenim
dogadajima i situacijama, oslanjajuci se u velikoj mjeri na informacije iz razli¢itih izvora.

Uz to, OSCE odrzava godisnje sastanke o “ljudskoj dimenziji” koji su usmjereni na pitanja ljudskih
prava u odredenim regijama. Ovi sastanci su dobra prilika za nevladine organizacije da uspostave
mreze 1 izvrSe pritisak u vezi sa svojim pitanjima s obzirom na to da postoji mnogo mogucnosti za
NVO da postave svoja pitanja. Kao dodatak mogucnostima za predstavljanje izjava na glavnom
zasjedanju sastanka, NVO mogu organizirati dodatne aktivnosti kao dio svoje strategije u izgradnji
koalicija, te dalje usmjeravati raspravu o pitanjima ljudskih prava. Takoder, OSCE redovno drzi
takozvane “ad hoc” sastanke o hitnim pitanjima. Ovi se najavljuju na OSCE internet stranici i mogu
biti znacajni forumi za zastupnike koji vrSe pritisak na vlade u vezi sa svojim pitanjima. Kalendar
OSCE dogadaja dostupan je na OSCE internet adresi: http://www.osce.org.

Sastanak OSCE donosi plan djelovanja za borbu protiv diskriminacije
romske i Sinti manjine

Prema sluZzbenoj izjavi, Ministarsko vije¢e Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi
(OSCE) je 2. prosinca 2003. godine u Maastrihtu odobrio plan djelovanja koji ima za cilj
iskorjenjivanje diskriminacije manjina Roma i Sintija.

Plan nazvan “Za Rome, s Romima” daje detalje borbe protiv razli¢itih oblika diskriminacije i
rasizma protiv ¢lanova ovih grupa. U njemu se raspravlja o pitanjima kao §to su tretman Roma




1 Sintija od strane policije i medija, smjestaj 1 uvjeti zivota, nezaposlenost, zdravstvena njega
1 poboljSanje pristupa obrazovanju. Ured OSCE za demokratske institucije i1 ljudska prava
(ODIHR) preuzet ¢e nove odgovornosti, kao $to su pomaganje ¢lanovima OSCE da razviju
antidiskrimincijsko zakonodavstvo i1 uspostave antidiskriminacijska tijela, prikupljanje
dokumentacije i razvijanje politike u vezi s pitanjima od znacaja za Rome, u suradnji s drugim
institucijama i strukturama OSCE. MS

RFE/RL NEWSLINE sv. 7, br. 226, dio II, 3. prosinca 2003.

Vijec¢e Europe

Vijece Europe ima 45 zemalja ¢lanica i izvjestan broj drzava promatraca. Sve drzave ¢lanice moraju
potpisati i ratificirati Europsku konvenciju o ljudskim pravima. Europska konvencija je zakon koji
vazi u svim drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe. Europska konvencije u srzi je sustava Vijeca
Europe te shodno tome sredi$nje mjesto imaju i ljudska prava u Vije¢u Europe.

Veliki dio snage mehanizama za ljudska prava Vije¢a Europe nosi Europski sud za ljudska prava,
koji je mehanizam provodenja Europske konvencije. O Europskom sudu za ljudska prava i
njegovom znacaju za prava Roma raspravljat ¢e se u sljede¢em poglavlju. Pored Suda, mnoge druge
pogodnosti za zastupanje postoje u ovoj regionalnoj instituciji. Aktivisti bi trebali upoznati barem
sljedece institucije 1 instrumnete koji postoje unutar Vije¢a Europe:

® Revidirana Europska socijalna povelja,
® Europska komisija protiv rasizma i netolerancije,

® (dbor za sprjecavanje mucenja,

® Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, i
® Parlamentarna skupstina.

Europska socijalna povelja: Socijalna prava osigurana prema Povelji promatraju se putem sustava
podnosenja redovnih izvjeséa drzava potpisnica Povelje. Europski odbor za socijalna prava pregleda
ova izvjeSc¢a. Nevladine organizacije koje imaju konzultativni status u moguénosti su igrati izvjesnu
ulogu u proceduri “kolektivnih tuzbi” koja prihvata izvjes¢a o povredama Povelje od strane drzave.
Nevladine organizacije koje ne uzivaju taj posebni status takoder mogu osigurati materijale Odboru
te tako pomo¢i u njegovom redovnom pregledu uskladenosti drzava u odnosu na Povelju.

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI): Kao §to se mozete sjetiti iz poglavlja
4, ECRI nije ugovorno tijelo, ali se angazira na promatranju drzava clanica Vije¢a Europe. ECRI
radi u ciklusima od 4-5 godina putem svoga pregleda “od zemlje do zemlje”. ECRI takoder



sacinjava preporuke za opcu politiku, prikuplja i Siri primjere “dobre prakse” i1 na druge nacine
promice nediskriminaciju. Dvije od najnovijih preporuka iz serije “Opce strateSke preporuke” su
Opca preporuka broj 3 o borbi protiv rasizma i netolerancije prema Romima/Ciganima i Opca
preporuka broj 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije.

Za vreme pripremanja svojih izvjes¢a, Komisija organizira informativne sjednice s nevladinim
organizacijama kada moZete dobiti informacije o slucajevima i oblicima diskriminacije i rasizma
koje ste dokumentirali u zajednicama gdje radite.

Odbor za sprjecavanje mucenja (CPT): CPT poduzima promatranje i utvrdivanje ¢injenica u
drzavama Vijec¢a Europe, ispitujuci prije svega uvjete i ostale aspekte zatoCeniStva. Odbor saCinjava
preporuke, a zatim povjerljivo izvjes¢uje drzavi koje se to tice. Ova izvjes¢a mogu biti objavljena u
javnosti samo uz suglasnost drzave ili ako drzava odbije suradivati u skladu s preporukama, U tom
slu¢aju, ako je dvije tre¢ine ¢lanova Odbora suglasno, izvjeSce Ce se iznijeti u javnost.

Odbor ¢ini redovne kao i ad hoc® posete. Nevladine organizacije mogu dostaviti obavijest
Odboru 1 izvjescivati ili o pojedinacnom slucaju ili o obrascu mucenja. Odbor ¢e evidentirati
primitak obavijesti, ali nece izraziti misljenje o tome zbog povjerljive prirode svoga mehanizma
izvjeS¢ivanja. Primanje obavijesti bitno je za rad Odbora te je stoga vazno da se Salju izvjesSca
namijenjena oblicima dugoro¢nog sprjecavanja.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina: Nadgledanje ove Konvencije se poduzima
od strane Odbora ministara Vije¢a Europe. To se radi putem periodi¢nih izvjes¢a podnesenih od
strane drzava potpisnica Konvencije (tj. onih drzava koje su ratificirale Konvenciju). Nevladine
organizacije imaju moguénost dati komentare uz redovna izvjes¢a drzava bilo putem sastajanja sa
¢lanovima savjetodavnog odbora Okvirne konvencije za zasStitu nacionalnih manjina, za vrijeme
njihovih posjeta drzavama ili putem dostavljanja materijala tajnistvu.

Povjerenik Vijeca Europe za ljudska prava: Ve¢ za vrijeme kratkog mandata prvog povjerenika,
ovo tijelo pokazalo se kao vazan zastupnik prava Roma, postavivsi u izvjesnom broju prilika vazna
pitanja o ljudskim pravima u odnosu na Rome. Pojedinacne tuzbe mogu se dostaviti povjereniku
koji sacinjava javne komentare o povredama ljudskih prava. Povjerenik je do danas objavio izvjesni
broj izvjesca koja se ticu odredenih drzava i/ili tema.

Parlamentarna skupStina: Na kraju, aktivisti nevladinih organizacija mogu lobirati kod ¢lanova
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe. Preporuke sacinjene od strane Parlamenta takoder su dobri
instrumenti koji se mogu koristiti u naporima zastupanja na nacionalnoj razini. U nekim pitanjima,
kao §to je protjerivanje Roma od strane Njemacke u Srbiju, Parlamentarna skupstina je u proslosti
djelovala na brz i pozrtvovan nacin onda kada to nijedno sluzbeno tijelo nije htjelo u€initi.



Pod pokroviteljstvom Parlamentarne skupStine nalaze se “promatracki odbori”, ovlasteni da
promatraju usuglaSavanje novih drzava s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Promatranje se obavlja putem:

® (dbora za pravne poslove i ljudska prava,

® (dbora za politicke poslove,

® Promatrackog odbora.

Popis drzavakoje se promatra mozete na¢ina: http://stars.coe.fr/Synopsis_works.htm. Informacije
o povredama ljudskih prava i zahtjevi za poduzimanje akcije u vezi sa zakonima ili praksom u
zemljama ¢lanicama takoder se mogu dostaviti odborima za pravne ili politicke poslove.

Dalje informacije o svim ovim i drugim tijelima Vije¢a Europe dostupne su na internet stranici
Vije¢a Europe: www.coe.int.

Osiguravanje djelovanja prava: stvaranje strategije
za medunarodno i regionalno zastupanje

Razmotrite sljedecu situaciju:
Vasa drzava dolazi za Sest mjeseci na red za pregled od strane Odbora Ujedinjenih naroda za
ukidanje rasne diskriminacije.

1. Koje korake ¢ete poduzeti na nacionalnoj razini kako biste osigurali da pitanja prava Roma ne
produ neprimijecena u kontekstu ovoga dogadaja?

2. Koje aktivnosti ¢ete poduzeti na medunarodnoj razini?
Koji su vasi ciljevi zastupanja u ovoj situaciji?

4. Koja sredstva imate na raspolaganju?

Sada razmotrite postavljena pitanja u jednoj drugoj situaciji. Vasa drzava ocekuje da se
pridruzi Europskoj uniji u bliskoj buduénosti. Situacija Roma u vasoj zemlji, medutim,
veoma je ozbiljna, i odlikuje se Siroko rasprostranjenim rasizmom i diskriminacijom direktno
prisutnom u mnogim javnim institucijama. Trenutno u vasoj drzavi ne postoji nikakva jasna
antidiskriminacijska politika.



Biljeske:

1

Preuzeto iz: Just Associates. A New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advocacy and
Citizen Participation (Novi splet mo¢i, ljudi i politike: Naputak za djelovanje u podrucju zastupanja i gradanskog
ucesca), s adrese: http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm.

Steiner, H. & Alston, P. International Human Rights in Context (Medunarodna ljudska prava u kontekstu). New
York, Oxford University Press, 2000, str. 796.

Ad hoc posjeti su oni koji se organiziraju kao odgovor na ozbiljne i hitne optuzbe za mucenje.



Dio B
Osiguravanje djelovanja prava

Poglavlje 8.

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






8. SPORENJE ZA LJUDSKA PRAVA

Uvod

U prethodnim poglavljima promatrali smo djelatnosti od javnog interesa, kao i nacin na koji se potice
drustvena promjena da bi se odrazilo naSe sustinsko i neotudivo pravo na univerzalna ljudska prava.
Ovo poglavlje razmatrat ¢e sudsko sporenje kao oblik aktivnosti u podrucju zastite ljudskih prava.

Mali je broj ljudi koji bez jakog razloga traze kontakt s onima kojima je pravo profesija. Mnoge
ljude za odvjetnike veZu negativne asocijacije. Nije neuobicajeno da siromasni naprosto ne mogu
priustiti ¢ak ni osnovni pravni savjet. Kada je suocen sa izborom da plati pravni savjet ili troSkove
rezija i prehrane, malo ¢e ih izabrati pravne usluge. Mnogi ljudi bi zatrazili pomo¢ odvjetnika samo
kada bi ona bila krajnje hitna — na primjer, kad bi oni ili ¢lanovi njihove obitelji bili uhapSeni zbog
sumnje na neko krivi¢no djelo.

Kada se ove €injenice ostave po strani, vrijedi razmotriti sljedece :

® U demokratskim drzavama koriStenje pravnog sustava moze biti jedno od najucinkovitijih
sredstava u ostvarivanju druStvene promjene bez povredivanja prava.

® Kako je napomenuto u prethodnim poglavljima, medunarodno pravo jam¢i temeljna ljudska
prava. Kada su temeljna ljudska prava povrijedena, osoba ima pravo na ostvarivanje pravde.

Sudovi su pocetne instance sluzbenih tijela ¢iji je zadatak osigurati pravdu.

® U stvari, mnogi od velikih drustvenih pokreta tijekom prethodna dva stoljeca ili su se odigrali
u sudnici, ili su izgradeni na pravnom djelovanju i odlukama sudova.

Uzmite za primjer americki pokret za gradanska prava. Od pocetka 20. stoljeca, aktivisti angazirani
u podrucju gradanskih prava borili su se protiv rasistickih propisa, politike 1 obi¢aja u SAD putem
tuzbi sudu kako bi ih proglasili nezakonitim. U isto vrijeme, prije razvoja medunarodnog prava o
ljudskim pravima, americki aktivisti za gradanska prava neprestano su isli na sud kako bi pokazali
da su razli¢iti zakoni i1 prakse povrijeedili Ustav SAD. Nakon ¢uvene odluke Vrhovnog suda SAD u
procesu Brown protiv Obrazovnog odbora (Board of Education) iz 1954. godine, americki aktivisti
za gradanska prava pozvali su se na tu odluku i zatrazili da se ona provodi u borbi za jednako
obrazovanje za sve u SAD.

Znacaj sporenja kao aktivnosti u oblasti ljudskih prava osjeti se na razliitim razinama. U nekim
situacijama odvjetnik moze biti neophodan kako bi se osigurala pravda. Na primjer, ako se neku
osobu zlonamjerno tuZzi za zlo¢in, samo zato §to je tuzitelj odlucio da se njemu ili njoj ne dopada ta



osoba, ili zato Sto je ta osoba aktivist koji ¢ini neprilike vladi, moZe postojati potreba za pravnom
akcijom u cilju zastite te osobe. Sporenje moze biti u€inkovita metoda trazenja pravde za pojedince,
bilo da nastoji ispraviti povredu prava, ili traziti nadoknadu za zrtve. Uz to, sporenje za ljudska
prava moze dati doprinos druStvenoj promjeni. Termin koji je iskovan za ovo je stratesko sporenje,
koje ¢e sada biti opisano.

Stratesko sporenje

Porast mo¢i ljudskih prava na medunarodnom planu u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata, kao i
znacaj zakonskog djelovanja u osiguravanju potpore drustvenim pokretima iznjedrili su novi temin:
strateSko sporenje.

StrateSko sporenje zakonska je djelatnost u sluzbi
drustvene promjene. StarateSko sporenje ima za cilj
izazvati druStvenu promjenu u druStvenoj realnosti
putem uporabe zakona i sudova. U nekom procesu
strateSkog sporenja, tuzitelj ne tuzi samo za njegov
ili njen racun i ne da bi osigurao pravdu u njegovom
ili njenom slucaju, nego da bi dalje prekinuo
degradiraju¢u ili ponizavaju¢u praksu za grupu
ljudi, pokrenuo vladu na usvajenje ili ispravljanje politike zasnovane na pravima, ili na neki drugi
nacin ponovno oblikovao svoje drustveno ili pravno okruzenje. StrateSko sporenje suprotstavlja
se sustavnim nepravdama. Ono nije samo sredstvo za korekciju pojedinacnih prijestupa, nego je i
dalekosezno sredstvo u svojim ambicijama i ishodima.

Ovo poglavlje predstavljat ¢e uvod u stratesko
sporenje s posebnim osvrtom na medunarodnu
zakonsku aktivnost. Zbog prakticnih razloga,
osobitosti domacih procedura ne¢e se promatrati u
ovom priru¢niku. Vazno je, medutim, za bilo koga
tko se zeli angazirati u domac¢im ili medunarodnim
procedurama sporenja po nekom pitanju ljudskih
prava, da zna ulogu koju domaci sudovi imaju i tehnicke procedure koje iz toga proizilaze. Sudske
procedure nisu brze i Cesto je potrebno da prode mnogo godina prije nego Sto se dode do rezultata, a
posebno kada se zahtijevaju medunarodni pravni lijekovi. Za dodatnu pomoc ili savjet, konzultirajte
se s iskusnim odvjetnikom, ¢lanom domace nevladine oragnizacije, ili ERRC-om.



StrateSko sporenje Roma: slucaj Ostrava

Dana 15. lipnja 1999. godine, dvanaestoro djece u Ostravi i njihovi roditelji, uz potporu nekoliko
romskih voda i organizacija za zastitu ljudskih prava, predvodenih od strane ERRC, zapocelo je
aktivnost u Ustavnom sudu Ceske Republike, pobijajuéi sustavnu rasnu segregaciju i diskriminaciju
u ¢eskim Skolama i trazeé¢i pravni lijek za nju. Predmet pred Ustavnim sudom teretio je ravnatelje
pet specijalnih Skola u Ostravi, ured za Skolstvo za Ostravu 1 Ministarstvo obrazovanja. U tuzbi
je navedeno da su opca praksa i1 primjena odredbi u sustavu specijalnog Skolskog obrazovanja
rezultirale de facto' i de jure’ rasnom segregacijom i diskriminacijom dvanaest romskih tuzitelja.?

Problem prenaglasene zastupljenosti romske djece u specijalnim $kolama u Ceskoj Republici bio
je poznat dugo vremena, a vladini sluzbenici ¢ak su priznali u nekim intervjuima postojanje tog
problema. Nikakva reforma, medutim, dovoljna da dovede do promjene nije bila primijenjena.
Cak su prije 1989. &eske $kolske vlasti potpuno svjesno odredile romsku djecu za specijalne §kole
broj¢ano nerazmjerno u odniosu na drugu djecu. Prema vladinim statistikama, jo§ davne 1984.
polovina svih romskih daka pohadala je specijalne Skole. Vladina neprestana primjena politike
proizvodenja masovno diskriminiraju¢ih ucinaka tijekom dugog niza godina u najmanju ruku
ukazuje na Zelju da se tolerira sveopée odricanje obrazovne moguénosti generacijama romske
djece. Dvanaestoro romske djece u Ostravi 1 njihovi roditelji koji su podnijeli ovu tuzbu nisu Zeljeli
vise placati tu cijenu.

Tuzba je navela da su tuzitelji i brojna druga romska djeca bili segregirani u specijalne Skole za
mentalno retardirane, posebno zbog toga §to su bili Romi. Takoder je navedeno da su tuzitelji bili
te segregacije bilo je uskracivanje jednake moguénosti obrazovanja za najveci dio romske djece.
Medu drugim izvorima prava, tuzba se oslanjala na jurisprudenciju Europskog suda za ljudska
prava.* U optuzbi je navedeno da rasna segregacija i diskriminacija u podru¢ju obrazovanja krse
Ustav Ceske Republike, Cesku povelju osnovih prava i sloboda, odredbe deskog domaceg prava i
brojne medunarodne obvezujuce ugovore, ukljucujuéi i Europsku konvenciju o ljudskim pravima.

U svojoj tuzbi, tuZzitelji su zahtijevali da dobiju, kumulativno, sljede¢e pravne lijekove:

® sudskinalaz da su bili zrtve rasne diskriminacije i segregacije u povredi ceSkog i medunarodnog
prava;

® utvrdivanje kompenzacijskog fonda za obrazovanje kako bi se platilo dodatno obrazovanje 1
obuka u vidu nadoknade Zrtvama — i drugima u sli¢noj situaciji — za Stetu koju im je prouzrocila
segregacija u specijalne skole; i

® naredbu koja primorava ured za Skolstvo Ostrave i Ministarstvo za obrazovanje da zaustave
rasnu segregaciju u Skolama Ostrave u roku od tri godine, te da razviju plan obrazovne reforme
koji ¢e omoguciti rasni ravnotezu u Skolama Ostrave u odredenom vremenskom razdoblju.



Uz to, tuzitelji su zahtijevali da se uvede obvezna roditeljska suglasnost u potpunoj obavijestenosti
prilikom upisa djece u specijalne Skole, te da se ona daje u pisanom obliku samo nakon §to su
roditelji adekvatno informirani o svojim pravima i posljedicama takve suglasnosti.

ERRC je osam mjeseci pripremao sudsku tuzbu u Ostravi. Na pocetku 1999. godine, postojalo je
osam specijalnih Skola u okrugu Ostrave koje su, prema uredu za Skolstvo Ostrava, bile odgovorne
za obrazovanje “mentalno retardiranih ucenika”. Osnovnih $kola za “normalne” ucenike bilo je
sedamdeset. Svaka specijalna Skola i1 svaka osnovna skola ovjerile su i1 potpisale dokument o tocnom
broju romskih i neromskih ucenika koji pohadaju njihovu skolu. Kako je ranije navedeno, rezultati
prikupljenih podataka bili su Sokantni. Podaci su pokazali da je svega 1,80% neromskih ucenika iz
Ostrave bilo u specijalnim Skolama, a 50,3% ucenika Roma iz Ostrave bilo je u specijalnim Skolama.
Tako je proporcija Skolske populacije Roma iz Ostrave u specijalnim Skolama nadmasila proporciju
Skolske populacije onih koji nisu Romi iz Ostrave u specijalnim Skolama i to u odnosu od vise od
dvadeset sedam prema jedan. Drugacije receno, 27 puta je bila veca vjerojatnoca da ¢e romska djecau
Ostravi zavrsiti u specijalnim skolama nego $to je to bilo za djecu koja ne pripadaju Romima.

Statisticki podaci koje je prikupio ERRC naznacili su da Romi, iako su predstavljali manje od
pet postotaka svih ucenika u dobi osnovaca u Ostravi, ¢ine vise od 50% uceni¢ke populacije
specijalnih Skola. Ostrava je daleko od izdvojenog slucaja. Kao Sto je ¢eSka vlada i sama priznala,
na nacionalnoj razini priblizno 75% romske djece pohada specijalne Skole, a viSe od polovine svih
ucenika specijalnih skola su Romi.

Stupanj rasne segregacije pokazan gornjom statistikom bio je predstavljen skolama. Tako su Romi
u pet od osam specijalnih Skola u Ostravi ¢inili vise od 50% ucenicke populacije, u Cetiri Skole vise
od 75% ucenicke populacije, u tri Skole vise od 80% i u dvije skole vise od 90%. Ni u jednoj od
specijalnih Skola u Ostravi omjer zastupljenosti Roma u uc¢enic¢kom tijelu nije pao ispod 16% — Sto
iznosi vi$e nego tri puta od ukupnog postotak Roma zastupljenih u uc¢enickoj populaciji Ostrave.

Nasuprot tome, u osnovnim $kolama Ostrave, 32 od ovih §kola nisu imale nijednog romskog ucenika.
U 21 osnovnoj Skoli gde je ERRC prikupljao podatke bilo je romskih ucenika, ali manje od dva
postotka ucenicke populacije. Tako su Romi u ukupnom broju od 53 osnovne Skole u Ostravi — §to
je 75% svih osnovnih 8kola u okrugu — €inili manje od dva postotka ukupne ucenic¢ke populacije
osnovnoskolske dobi u cijeloj Ostravi. Specijalne 1 osnovne Skole u Ostravi su stvarno segregirane za
¢lanove razlic¢itih rasnih grupa — specijalne $kole za Rome, osnovne $kole za one koji nisu Romi.

Na zahtjev ERRC, profesor Daniel Reschly, Sef Odsjeka za specijalno obrazovanje na Sveucilistu
Vanderbilt u SAD i jedan od najpoznatijih stru¢njaka u svijetu iz podru¢ja prenaglaSene
zastupljenosti manjinskih grupa u specijalnom obrazovanju, proucio je podatke iz Skola Ostrave
i pripremio izvjesée. On je utvrdio da je stupanj prenaglasene zastupljenosti uc¢enika Roma



u specijalnim Skolama u Ostravi bez presedana i da je sam po sebi prima facie dokaz rasne
segregacije 1 diskriminacije.

Izvjesée profesora Reschlyja pokazalo je da je dimenzija prenaglaSene zastupljenosti Roma u
specijalnim $kolama u Ceskoj Republici kvalitativno visa — u stvari, ona ima druga¢iju dimenziju
nego slicne razmjere prenaglaSene zastupljenosti rasnih manjina u drugim kontekstima. Na primjer,
nedavna studija vlade SAD na temu prenaglasene zastupljenosti rasnih manjina u razredima
obuhvacenim specijalnim obrazovanjem u podru¢ju grada New Yorka izrazila je zabrinutost po
pitanju onoga Sto se zove “Siroka neusaglasenosti” u smjestanju u specijalno obrazovanje za koje
se ¢ini da ima uporiSte u rasi 1 etnicitetu gdje su “crni u¢enici imali dva puta viSe Sansi nego bijeli
ucenici da budu upuceni na specijalno obrazovanje”. U Ostravi, nasuprot tome, postotak Roma u
nekim specijalnim Skolama je nekoliko stotina postotaka visi nego srazmer Roma u cjelokupnoj
romskoj populaciji. Nekoliko zakona i1 sudskih sporova u SAD svjedoci u prilog Cinjenici da se
diskriminacija utemeljena na laznim testovima IQ ili nepravilnoj uporabi testova pojavila u javnim
Skolama SAD, ali nikada do one mjere koja je dokumentirana statistikom iz Ostrave.

Tuzba je utvrdila da su, kao i mnoga druga romska djeca u Ostravi i cijeloj drzavi, romska djeca
obuhvacena tuzbom bila podvrgnuta teskim obrazovnim, psiholoskim i emocionalnim oStecenjima,
koja su obuhvacala sljedece:

® podvrgnuce programu koji je bio daleko ispod onoga za redovne osnovne skole;

® ucinkovito oduzimanje moguénosti povratka u osnovne Skole;

® zabranu, u zakonu i praksi, pristupa neprofesionalnim obrazovnim institucijama drugog
stupnja, s daljom Stetom po njihove moguc¢nosti da osiguarju adekvatno zaposlenje;

® obiljezavanje djece kao “glupe”, s posljedicama koje ¢e ih pratiti kroz cijeli zivot, ukljucujuci
tu 1 umanjeno samopostovanje i osje¢aj poniZenja, otudenja i nedostatak samopouzdanja; i

® prinudenost da uce urasno segregiranim u¢ionicama, ¢cime su im oduzete koristi multikulturalne
obrazovne sredine.

Prisustvo ovako visokih brojeva romske djece u specijalnim Skolama Cesto se objasnjava ¢injenicom
da oni nisu zadovoljili IQ testove koji su obavljani u obrazovnim psiholoskim centrima (tzv. “PPP
centri”’). Medutim, postoji mnogo naznaka da su mehanizmi ocjenjivanja upotrijebljeni da utvrde
“inteligenciju”, pogresni i nepouzdani kao metode testiranja. Mnogi od IQ testova provodenih da
utvrduju “inteligenciju” pokazuju izvodenje rasno nerazmjernih ucinaka, a nijedna od tehnika
testiranja nikada nije bila potvrdena za svrhu ispitivanja romske djece u Cekoj Republici. Prilikom
provodenja testova za romsku djecu, malo brige je ukazano susretu i nadilazenju predvidivih
kulturnih, jezickih i/ili drugih prepreka koje Cesto negativno utjecu na vrijednost utvrdivanja
“inteligencije”. Cak je nekoliko psihologa obavijestilo ERRC kako prilikom testiranja IQ nije
bilo nikakve standardne procedure te da je svaki psiholog za vrijeme testiranja mogao birati koju



god metodu je on/ona smatrao pogodnom, ostavljajuci proces utvrdivanja izloZen utjecaju rasnih
predrasuda, kulturne neosjetljivosti, 1 drugih irelevantih ¢imbenika. Konac¢no, malo, ili gotovo
nimalo Roma nije bilo konzultirano tijekom odabira ili stvaranja naj¢es¢e koristenih testova.

Tuzitelji su spomenuli gore navedena pitanja u svojoj tuzbi, iznoseci da je njihov upis u specijalne
Skole bio dio “uobicajene prakse u primjeni respektivne statutske odredbe koja za rezultat ima
stvarnu rasnu segregaciju i diskriminaciju”. Oni smatraju da su prvo bili podvrgnuti de facto
rasnoj segregaciji, time Sto su bili smjesSteni u nezadovoljavaju¢e obrazovne ustanove na osnovi
njihove rasne pripadnosti. Uz to, kao rezultat takve segregacije, oni su pretrpjeli diskriminaciju
putem ometanja uZivanja njihovog prava na obrazovanje; $to znaci da im je zbog njihovog rasnog
podrijetla bilo uskra¢eno adekvatno obrazovanje.

Iscrpljivanje domadih pravnih lijekova

Dana 20. listopada 1999. godine, Ustavni sud je donio obeshrabruju¢u presudu kojom odbija svih
dvanaest tuzbi. Ustavni sud je, izmedu ostalog, utvrdio da su optuzbe za rasnu segregaciju i diskriminaciju
neosnovane. Sud je, priznajuci da “treba uzeti u obzir uvjerljivost argumenta tuzitelja”, smatrao da ima
nadleZznost samo baviti se odredenim pojedina¢nim slucajevima tuzitelja, te da nije nadlezan razmatrati
dokaze koji pokazuju obrazac i/ili praksu rasne diskriminacije u Ostravi u Ceskoj Republici. Sud je utvrdio
da su “tuzitelji [zasnovali] svoju tuzbu na [opSirnim] statistiCkim podacima i stru¢nim misljenjima, ali da
su propustili uo€iti kako Sud ima pravo da odlucuje — po pitanju ustavnih sporova —samo o pojedinacnim
pravnim ¢inovima i1 obvezan je ocjenjivati samo odredene slucajeve pojedinacnih sporova”, te nije
ovlasten komentirati ili upravljati drustvenom ili kulturnom diskriminacijom kao cjelinom. On je
smatrao da tuZitelji nisu dokazali postojanje rasne diskriminacije na individualnoj osnovi.

Sud je takoder utvrdio da tuZitelji nisu osporili prvobitne odluke koje su ih smjestile u specijalne
Skole te da su se roditelji tuzitelja — a izuzetkom jednog tuzitelja — suglasili s njihovim smjeStanjem
u specijalne Skole. Kao posljedicu toga, Sud je donio odluku da takvi proceduralni propusti
sprjecavaju tuzitelje u dobivanju bilo kakvog pravnog lijeka po pitanju njihove rasne diskriminacije
u obrazovanju, ma koliko da je ona bila osnovana. Sto se ti¢e optuzbi od strane tuzitelja da roditelji
nisu bili informirani o posljedicama smjestanja njihove djece u specijalne skole, Sud smatra da krivicu
u ovom slucaju snose roditelji koji su mogli traziti takvu informaciju, ali su propustili to u€initi.
Ovim misljenjem Sud je naprosto odbio primijeniti primjenjive pravne standarde Europskog suda za
ljudska prava u slucaju dokazivanja rasne diskriminacije prema ¢lanku 14. Konvencije, iako ¢lanak
10. ceske Povelje temeljnih prava i sloboda nalaze da medunarodno pravo ima prednost nad domac¢im
pravom ako su ova dva u sukobu. Implicitno, priznajuéi snagu optuzbe, Sud je “pretpostavio da ¢e
odgovarajuée vlasti Ceske Republike pojadati svoj rad na prijedlozima tuZitelja”.

U odgovoru na optuzbe tuzitelja da specijalne Skole nisu bile dovoljno nadgledane i da su oni,
tuzitelji, bili izlozeni rasnoj segregaciji i diskriminaciji, Sud je odlucio da su tuzitelji propustili



dokazati ove optuzbe na pojedinacnoj osnovi, pa ¢ak i otiSao korak dalje tvrdec¢i da to nisu ni pokusali
uciniti. Sud je ustvrdio da su “[tuzitelji] samo ukazivali na statistiCke podatke druStvenih i kulturnih
aspekata ovoga problema” te da to “ne moze igrati odlucujucu ulogu u [presudi] o pojedinim
slu¢ajevima”. Konacno, Sud je utvrdio da nema nadleznost razmatrati zahtjeve tuZzitelja za plan
obrazovne reforme ili sveopc¢u zabranu rasne diskriminacije te za kompenzacijsko skolstvo.

AngaZiranje Europskog suda

ERRC je smatrao da je presuda Ustavnog suda bila fatalno pogresna. Nakon S§to su iscrpjeli sve
domace pravne lijekove — to jest nakon §to se viSe nisu mogli za pravdu obratiti niti jednom
drugom sudu ili nijednoj drugoj vlasti u Ceskoj Republici — dana 28. travnja 2000. romski
roditelji i njihova djeca obratili su se, uz pomo¢ ERRC, Europskom sudu za ljudska prava u
Strasbourgu. Njihov apel Europskom sudu priopéava da njihovo upisivanje u specijalne skole
sadrzi “ponizavajuci postupak™ u povredi ¢lanaka 3. Europske konvencije za ljudska prava. Apel
se oslanja na ranije odluke suda u Strasbourgu koje su jasno odredile da “posebnu pozornost treba
obratiti na diskriminaciju zasnovanu na rasi”’. Molba dalje tvrdi da je tuziteljima bilo uskra¢eno
pravo na obrazovanje, u povredi ¢lanaka 2. Protokola 1 Konvencije; da su oni pretrpjeli rasnu
diskriminaciju prilikom uzivanja prava na obrazovanje, u povredi ¢lanka 14; te da procedura koja je
dovela do njihovog ukljucivanja u specijalnu Skolu nije osigurala minimalne predradnje obveznog
procesa koji se zahtjeva ¢lankom 6(1). Molba trazi od Europskog suda za ljudska prava da utvrdi
povredu navedenih odredbi Konvencije i da dosudi pravedno zadovoljenje. Tuzba je sada ukljucila
roditelje 18 djece, jer da su se novi tuzitelji pridruzili prvobitnoj tuzbi.

Prije pravnog spora protiv rasno segregirajuéeg obrazovanja Roma u Ceskoj Republici, mnogi ljudi
— u stvari vjerojatno veéina ljudi u Ceskoj Republici — bilo je svjesno ¢injenice da veéina romske
djece pohada $kole za mentalno retardiranu djecu. Ceska vlada je svakako znala za problem da su
romska djeca bila prezastupljena u “specijalnim skolama”. I, naravno, romski roditelji bili su bolno
svjesni Cinjenice da su njihova djeca dobivala manje-viSe bezvrijedno obrazovanje. Medutim, nitko
u Ceskoj Republici ovo nije postavio kao pravno pitanje, pitanje temeljnih ljudskih prava, koje bi
se nametnulo putem pravnog spora na sudovima.

Stovise, za vrijeme dokumentiranja za pravni spor u Ceskoj Republici, mnogi, inaée suosjeéajni
ljudi, izjavili su ERRC-u da bi pravni spor bio “previse radikalan” i da treba izna¢i druga sredstva
kako bi se upozorilo na problem rasno segregiraju¢eg $kolstva u Ceskoj Republici. ERRC i romski
roditelji kojih se ovo izravno ticalo poveli su pravni spor, izmedu ostalih razloga i zato Sto bez
pritiska sudskog naloga nije izgledalo vjerojatno da ¢e ¢eska vlada ikada iznaci dovoljno politicke
volje da otpoc¢ne baviti se problemom rasno segregiranog obrazovanja.

U vrijeme pripreme ovog prirucnika o ljudskim pravima — pocetkom 2004. — Europski sud jos
uvijek nije donio presudu po ovoj tuzbi. Sama ova Cinjenica djeluje otreznjavajuce — pravni sporovi



mogu trajati dugo. Stovise, mnoga od djece obuhvaéene ovim pravnim sporom sada se veé $koluju
u ispodstandardnim skolama toliko dugo da je otvoreno pitanje hoce li pobjeda u njihovom slucaju
mo¢i unijeti bilo kakvu pozitivnu promjenu u njihove zivote.

Ipak, 1 sama Cinjenica da je doslo do spora pocela
je mijenjati drustveni okvir u Ceskoj Republici.
Cinjenica da je doslo do otvorenog sudskog spora
izvrsila je pritisak na vladu da pokaze kako pokusava
promijeniti situaciju i da vodi politiku prema
desegregaciji Skolskog sustava. Uz to, Cinjenica je
da je spor pobudio Siroku svijest o problemu rasne
segregacije u obrazovanju u Ceskoj Republici. Ovo je takoder pojacalo pritisak na ¢esku vladu da
ulozi napor ka uvodenju stvarne promjene.

Spor je vazan i zbog podizanja svijesti medu Romima u Ceskoj Republici o tome da imaju temeljna
prava na koja se mogu pozvati, na sudu ili bilo gdje drugdje, kada su ona povrijedena. Takoder,
spor je djelovao kao model za romske aktiviste i u drugim zemljama: nakon spora iz Ostrave,
Romi u Bugarskoj i Hrvatskoj takoder su se suprotstavili rasno segregiranom obrazovanju putem
podnosenja tuzbi.

Omogucavanje djelovanja prava: osvrt na Ostravu

Uz ilustriranje znacaja strateSkog sporenja za rad u podrucju ljudskih prava, slucaj Ostrava takoder
pokazuje proces izvodenja sporova putem domacih i medunarodnih sudova.

Koriste¢i primjer Ostrave, odgovorite na sljedeca pitanja.

Koji su bili domaci pravni lijekovi koje su zatrazili tuzitelji?

Koji su bili koraci poduzeti preko Europskog suda?

Koje vrste dokaza su bile koristene da bi se podrzale optuzbe tuzitelja?

Kakvu su ulogu odigrali ‘stru¢njaci’ u ovom slucaju?

A e

Osim §to je sporenje znacajna strateSka aktivnost od javnog interesa u podrucju ljudskih prava,
na koji nacin se ono u slu¢aju Ostrava pokazuje kao korisna djelatnost za pojedinacne tuZzitelje?

Zasto je ovaj slu€aj izabran da bude strateska aktivnost?

Ako slucaj ne bude uspjesan u krajnjoj presudi na Europskom sudu, je li koristan kao strateska
aktivnost?



Domacdi pravni lijekovi u slucajevima povrede
ljudskih prava

Romi iz odredenog broja zemalja — uklju¢ujuéi tu Belgiju, Bugarsku, Hrvatsku, Cesku Republiku,
Njemacku, Madarsku, Italiju, Makedoniju, Srbiju i Crnu Goru, Slovacku i1 Veliku Britaniju
— zatrazili su, 1 u mnogim slu¢ajevima dobili, pravdu kada su njihova temeljna ljudska prava bila
povrijedena. Pitanja koja su Romi iznijeli pred medunarodne sudove za ljudska prava obuhvacaju,
kako je ve¢ spomenuto, rasno segregirajuc¢e obrazovanje, kao i:

® rasnu diskriminaciju u pristupu razli¢itim robama i uslugama, kao §to su zaposlenje, socijalne
sluzbe, stanovanje, javni smjestaj, zdravstvena zastita itd.;

nasilje od strane policije, ukljucujuci ubojstva izvrsena od strane policajaca;

nezakonito grupno ili pojedina¢no protjerivanje iz zemlje;

nezakonito prisilno iseljenje iz smjestaja;

propusti osiguravanja pravde u slucajevima rasno motiviranog nasilnog napada ili rasno
diskriminacijskog odbijanja da se osiguraju usluge;

® prinudnu sterilizaciju Romkinja,
... kao 1 odredeni broj ostalih pitanja iz podrucja temeljnih ljudskih prava.

Prijee nego Sto predate vas slu¢aj medunarodnom sudu
ili tribunalu, u najve¢em broju slucajeva potrebno je
zatraziti pravdu od lokalnog suda. Medunarodni sudovi
za ljudska prava po pravilu ne razmatraju tuzbe ako nisu
prethodno kod kuce iskoriSteni svi raspolozivi pravni
lijekovi. Na domacoj razini, takoder, tuzitelj ¢e uglavnom
dobiti mnogo brzi nego na medunarodno jrazini te izravno
provodljiv rezultat.

Buduéi da je pravni sustav svake zemlje razlicit, bilo bi

nemoguce osigurati u ovom priruc¢niku (Sto je i izvan

njegove namjere) pune detalje o to¢nim procedurama za dobivanje domacih pravnih lijekova. Ipak,
ovdje ¢emo pokusati dati najkracéi pregled tijeka aktivnosti na koje ¢ete najvjerojatnije naiéi na
nacionalnoj razini. Najuobicajenije mogucnosti su:’

®  krivicni postupci,

® gradanske parnice,

® administrativni postupci.



Krivi¢ni postupci: Oni koji su pretrpjeli zlouporabu od strane javnog sluzbenika (bilo da se radi
o policiji ili nekom drugom predstavniku drzave), ili su bili Zrtve nasilnog zlo¢ina pocinjenog od
strane nedrzavnog pocinitelja s trec¢e strane (ukljucujuéi tu 1 rasno motiviran nasilan zlocin) mogu
podnijeeti krivicnu tuzbu policiji ili javnom tuzitelju. Vojnom osoblju moze se suditi u kriviénim
postupcima, ali ovo se moze izvoditi putem vojnih sudova. U nekim drzavama ostavlja se diskreciji
javnog tuzitelja hoce li otvoriti tuzbu za zlo¢in. Ova diskrecijska mo¢ u nekim drzavama predstavlja
problem za Rome koji su bili Zrtve nasilnih napada, jer zahvaljuju¢i tuziteljima koji odbijaju tuzbom
goniti pocinitelje rasno motiviranog zlocina, oni dozivljavaju dodatnu diskriminaciju u sustavu.

Kriviéni postupci imaju za cilj da kazne prekrSitelja za pocinjeni zlocin. U veéini slucajeva, za
zrtve ne postoji kompenzacija. Pravni lijekovi mogu ukljuciti novcanu kaznu, otpustanje u slucaju
policajaca, uvjetnu slobodu ili kaznu zatvorom.

Gradanske parnice: Ove parnice zasnovane su na gradanskim zakonicima zemalja, obi¢ajnom
pravu i/ili odredbama obligacijskog prava. U gradanskim parnicama, pojedinac moze dobiti
financijsku kompenzaciju nalozenu od suda, a koju isplacuje odgovorna strana te razlicite oblike
injunktivnog lijeka. Razlika koja se obi¢no povlaci izmedu krivi¢nih postupaka 1 gradanskih parnica
je ta §to se u krivicnim postupcima radi o javnom interesu pa je krivicni postupak uglavnom iznad
gradanske parnice. Kao primjer, u krivicnom postupku protiv neke osobe optuzene za ubojstvo,
drzava privodi pravdi pojedinca za veoma ozbiljnu povredu normi u zajednici (s moguéim
rezultatom da ¢e ubojica biti liSen slobode ili, na nekim mjestima, i zivota). U kriviénom postupku
za ubojstvo, nije vjerojatno da ¢e obitelj zrtve dobiti ikakav oblik nadoknade osim zadovoljenja da
vidi ubojicu u zatvoru. U gradanskoj parnici postavljenoj za isti zlo¢in, obitelj zrtve iSla bi na sud
kako bi pokusala natjerati ubojicu da joj isplati nadoknadu (obi¢no u vidu novca) za patnju koju je
obitelj pretrpjela zbog gubitka svoga ¢lana 1 Stete koju je nanio ubojica. Primjer za to navodi se u
uokvirenom tekstu koji slijedi:

Dana 21. srpnja 1995. Rom tinejdZzer Mario Goral bio je zrtva smrtonosnog napada od
strane grupe skinhedsa u sredi$njem slova¢kom gradu Ziar nad Hronom. Oko 30 skinhedsa
bjesnjelo je toga dana kroz grad i napalo nekoliko mladih Roma polugama i nozevima.
Osamnaestogodis$nji Mario Goral uhvacen je prije nego $to je mogao pobjeci u svoju kucu
te je do besvijesti pretucen. Zatim su ga dvojica skinhedsa polila mjeSavinom benzina 1
polistirena koju su unaprijed pripremili i zapalila ga. Kao rezultat toga, mladi Rom pretrpio
je opekotine drugog i tre¢eg stupnja na preko 60% tijela, izdahnuvsi u bolnici deset dana
kasnije, 31. srpnja 1995.

Dvojica skinhedsa proglaSena su krivim od strane krivicnog suda. Jedan je bio osuden za
ubojstvo, a drugi za nezakonito ponaSanje te za rasno motivirano nasilje. Osudeni su na po
7.5 godina i 8 mjeseci zatvora. U gradanskim parnicama koje su nakon toga uslijedele, sud je




dodijelio roditelju Zrtve nadoknadu ne samo za pretrpljenu financijsku Stetu, ve¢ i za duSevnu
patnju koju je pretrpio uslijed nepravedne smrti djeteta. Ako se odluka suda o ovom slucaju
odrzi nakon zalbe i postane punomocéna (u vrijeme objavljivanja ovog priruc¢nika jos uvijek
nije donesena nikakva odluka), Goral ¢e se najvjerojatnije oznacavati kao slucaj prekretnica
zbog toga Sto ¢e ovo biti prvi put da je slovacki sud dodijelio roditelju kompenzaciju ne
samo zbog pretrpljene materijalne Stete, vec isto tako zbog dusevne patnje pretrpljene uslijed
nepravedne smrti djeteta.

Za viSe informacija o ovom slucaju, pogledajte ERRC drzavno izvjesée — Time of the
Skinheads: Denial and Exclusion of Roma in Slovakia, koje se takoder moze naci na adresi:
http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Administrativni postupci: Administrativni postupci vjerojatno ¢e se manje baviti ozbiljnim
pitanjima kao S$to su ubojstva. Administrativni postupci obuhvacaju uglavnom tuzbe protiv onih
drzavnih tijela koja su zakonom ovlastena zakonom da izvrSavaju upravne duznosti, kao Sto su
mjesne samouprave, lokalni vijeca, javna poduzeca u vlsniStvu drzave itd. Takva procedura ne
odvija se uvijek pred sudom i Cesto predstavlja nacin da se ucine dostupnim postupci u kojima se
primjenjuje formalno pravo, s dometom proceduralnog jamstva. Primjer administrativnih postupaka
moze biti ured za podnoSenje tuzbi kamo se ide ako netko vjeruje da je nepravedno dobio kaznu
za parkiranje, mada postoje i administrativne mjere za mnogo ozbiljnija pitanja. Cesto je upravni
postupak prvi korak u procesu ostvarivanja pravde. Ako pojedinac ne moze dobiti zadovoljenje
za neki upravni slucaj, tada moze zatraziti sudski pregled. Primjer jednog romskog slucaja koji je
uslijedeo nakon upravog postupka moze se pronaci u sljede¢em uokvirenom tekstu:

U jednom talijanskom slucaju, romskoj obitelji Skender Bislimija i Mehreme Bislimi s
njithovom Sestoricom sinova, svima iz Bosne 1 Hercegovine, bile su uskra¢ene boravisne
dozvole na humanitarnoj osnovi te je od njih bilo zatrazeno da napuste drzavu. Oni su
prvobitno dobili boravisne dozvole kao izbjeglice, da bi 1999. njihov boravak bio produzen
za narednu godinu pod uvjetom da osiguraju zaposlenje. Budu¢i da ovo nisu ucinili, njihove
dozvole su opozvane 2000. godine.

Jedna lokalna odvjetnica podnijela je apel protiv dekreta Questure, lokalne policijske vlasti,
pred Regionalnim administrativnim tribunalom za Toskanu (T.A.R.). Uz to, ona je podnijela
zalbu Gradanskom tribunalu Firence protiv naredbe firentinskog prefekta o protjerivanju. Kao
rezultat ovih pravnih aktivnosti, prefekt Firence opozvao je naloge za protjerivanje izdate
protiv njezinih klijenata, romske obitelji, dok je Regionalni administrativni tribunal kasnije
izdao dozvole boravka na humanitarnoj osnovi.




Konacno, trebate se upoznati s ustavom svoje zemlje i1 cjelokupnim antidiskriminacijskim
zakonodavstvom ili politikom koja postoji o datom pitanju. Zakoni i politika koji se odnose na
odredene povrede ljudskih prava koje obi¢no trpe romski pojedinci i zajednice, kao $to su prava i
odredbe o smjestaju, takoder trebaju biti izmijenjeni po ovim pitanjima.

Podnosenje tuzbe Europskom sudu za ljudska prava®

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu, Francuska, samo je jedan od brojnih medunarodnih
sudova ili drugih tribunala koji razmatraju tuzbe iz podrucja ljudskih prava. U Europi, medutim, on
je medu najmoc¢nijim i najpristupacnijim medunarodnim sudovima po pitanjima pravde za ljudska
prava. Kako je to sud kome su se okrenule romske obitelji u slu¢aju Ostrava, ovdje ¢emo ukratko
usmjeriti pozornost na njega.

Mnoge tuzbe Europskom sudu za ljudska prava podnose se bez pomo¢i pravnika. U tome lezi velika
snaga ovoga sustava, Europska konvencija za ljudska prava nije slozeno zakonsko tijelo, ona je
zasnovana na temeljnim, univerzalno prihvac¢enim, predstavama postenja, pravi¢nosti i poStovanja
prema drugima. Ne treba biti pravnik da biste izrazili nepravdu i artikulirali kako izgleda biti
ugnjetavan. Osim od strane samih Zrtava, tuzbe se mogu podnositi od strane ‘predstavnika’ koji ne
trebaju imati posebne kvalifikacije osim ovlaStenja zrtve da djeluju na taj nacin. Svatko moze biti
predstavnik — na primjer prijatelj, netko tko radi s tom zajednicom, svecenik itd.

Ipak, u najranijoj fazi tuzbe vazno je osigurati pomo¢ odvjetnika kojem je poznato pravo Europske

konvencije, s obzirom na to da postoji zakljucak da su mnoge tuzbe koje primi Sud tehnicki

nepotpune iz ovog ili onog razloga. Postoje Cetiri glavne prepreke koje tuZzitelj mora prijeci da bi se

njegova tuzba razmotrila:

v TuZba se mora ticati navodne povrede jednog od prava odredenih Konvencijom ili jednim od
njenih Protokola.

v' Tuzitelj je morao pokusati rijeiti svoju tuzbu putem koristenja svih dostupnih pravnih lijekova
u vlastitoj zemlji.

v' Tuzba se mora podnijeti u roku od Sest mjeseci nakon neuspjeha posljednjeg pokuSanog
domaceg lijeka.

v’ Tuzitelj mora biti zrtva nepravde koju on ili ona navodi.

Najveci deo tuzbi Sud odbija zato §to tuzitelj nije “iscrpio” moguce pravne lijekove u njegovoj ili
njenoj zemlji. To znaci, zato $to nije pokusao sve razumne puteve za trazenje pravde kod kuce prije
nego Sto se obratio Sudu. Mnoge tuzbe se takoder odbijaju i zato $to nepravda, mada je postojala,
nije bila izravno u vezi s pravom zasticenim Konvencijom. Na primjer, Konvencija ne jam¢i osobi



pravo da prima socijalnu pomo¢, ako je ta osoba siromasna, ili pravo na kucu ako je ta osoba
beskuc¢nik. U sluc¢aju ovih primjera, ono §to Konvencija $titi je pravo takve osobe (prema ¢lanku 8.)
da “se postuje njegov privatni i obiteljski zivot, dom i prepiska”.

Pismo kojim se obracate Sudu

Tuzba Europskom sudu za ljudska prava mora se podnijeti u roku od Sest mjeseci od povrede
ili odbacivanja posljednjeg pokusaja da se nepravda rijesi pred domac¢im sudom. Razdoblje od
Sest mjeseci zavrSeno je kada Sud primi pismo (ili faks) u kome se podnosi tuzba. Pismo kojim
se obracate treba sadrzavati osnovne detalje tuzbe i ako je moguce ne biti duze od dvije ili tri
stranice. Ono treba naglasiti ime, adresu, datum 1 mjesto rodenja tuzitelja. Ono treba $to je saZetije
moguce, izraziti sustinu tuzbe uz navedene ¢lanke Konvencije koji se odnose na povrede prava.
Ako je moguce, pismom treba zamoliti Sud da naznaci smatra li da su bilo koje tocke Konvencije
previdene. Pismo treba zavrSiti zahtjevom da vam se posalje formalni obrazac prijave. Primjer
takvog pisma moze se slijedi:

Registrator

Europski sud za ljudska prava
Vijece Europe

10. ozujka 2004.

Postovani registratore,

Tuzba prema ¢lanku 14. Europske konvencije o ljudskim pravima

Zahtijevam da Sud razmotri sljede¢u tuzbu za koju vjerujem da pripada povredama Europske
konvencije o ljudskim pravima od strane Velike Britanije.

Zovem se Fiona Smith. Ja sam nizi pravozastupnik i pravni predstavnik moga klijenta
Michaela MacDonalda, koji tvrdi da je Zrtva krSenja prava. Dolje ¢u iznijeti osnovne €injenice
vezane za ovu tuzbu.

Podnositelj tuzbe Predstavnik

Puno ime Michael MacDonald ~ Puno ime Fiona Smith
Drzavljanstvo Britansko Zanimanje Pravozastupnik
Zanimanje Vodoinstalater Adresa 26 Aubrey Street

privatnik



Datum rodenja 15.2.1953. Hereford HR4 0BU

Stalna adresa Convention Cottage Engleska
Legalton Telefon 01432 272401
Herefordshire Fax 01432 356080
Engleska

Telefon Nema

L. Kao Sto je gore
Sadasnja adresa y I°8
naznaceno

Tuzba se podnosi protiv Vlade Velike Britanije.
Ukratko naznac¢avam ¢injenice tuzbe 1 osnove zbog kojih vjerujem da je tuzba osnovana.

Cinjenice

Tuzitelj 1 njegova obitelj su Cigani (Gypsies) koji vode tradicionalno putujuéi zivot. Oni
navode da su mnogo pretrpjeli uslijed uznemiravanja i premjestanja, ¢ija je ucestalost bila
u tolikom porastu da su se kona¢no naselili na mjestu odredenom za Cigane koje je bilo u
vlasniStvu lokalnih vlasti u Legaltonu u podru¢ju Herefordshire (Engleska), gdje su stalno
zivjeli oko deset godina. U veljaci 1999. nastavili su dalje, pozalivsi se, izmedu ostalog, na
nasilje 1 uznemiravanja koja su ih ometala preko no¢i kao 1 to da za djecu nije bilo sigurno
igrati se preko dana. Uselili su se u neku unajmljenu kuéu, ali tamo se nisu mogli priviknuti.

U listopadu 2000. tuZzitelj i njegova supruga vratili su se u Legalton te su dobili dozvolu da
zauzmu parcelu u tom mjestu pod uvjetom da njihova obitelj 1 gosti ne izazivaju “smetnje”
onima koji zive u mjestu 1 u njegovoj okolini. Dana 29. ozujka 2000. punoljetna kéerka
tuzitelja Kerry MacDonald dobila je dozvolu da zauzme parcelu odmah do one koju su drzali
njeni roditelji, gdje je Zivjela s Patrickom Connerom. Punoljetni sinovi tuzitelja nisu Zivjeli s
njim, ali su Cesto posjecivali to mjesto.

Dana 31. svibnja 2001. obitelji je urucena obavijest o prekidu drZanja posjeda te se zahtijevalo
od njih da isprazne obje parcele. Obavijest je bila temeljena na tome Sto su se Patrick Conner
1 djeca tuzitelja — ukljucujuci tu i njegove punoljetne sinove — loSe ponasali i uzrokovali
znacajne smetnje u samom mjestu. TuZitelj je osporio optuzbe. Dana 20. srpnja 2001. lokalno
vijece izdalo je naloge za sveopce zaposjedanje obje parcele.

U tom trenutku tuZitelj 1 njegova supruga Zivjeli su s njihovo cetvero maloljetne djece, u dobi
od 14, 13 1 deset godina te u dobi od Cetiri mjeseca. Jedno dijete pohadalo je cjelodnevnu




nastavu u obliznoj osnovnoj skoli, dok je drugima ukazivana pomo¢, koja je podrazumijevala
1 poducavanje kod kuce.

U ranim jutarnjim satima dana 4. rujna 2001. vijece je iselilo obitelj tijekom operacije koja
je trajala pet sati. Prikolica u vlasniStvu obitelji nije vra¢ena, navodi tuzitelj, sve do kasno
poslijepodne toga dana. Dana 6. rujna, vijece im je vratilo njihovu imovinu, koja je bila
odbacena uz put na odredenoj udaljenosti od tuziteljeve prikolice.

Tuzitelj navodi da obitelj nije dobila nikakvu pomo¢ ili savjet o tome gdje bi mogli
1¢i, osim $to im je ponuden smjestaj u Anytowny, pri ¢emu se nisu uzele u obzir veze
obitelji s lokalnom zajednicom; oni su zivjeli u Legaltonu gotovo 10 godina, a u podruc¢ju
Hereforda nekih 25 godina.

Tuzitelj tvrdi da je od vremena izbacivanja od njegove obitelji zahtijevano da se stalno seli te
da su se stres i1 nesigurnost duboko odrazili na zivot obitelji.

Status Zrtve

Tuzitelju je uskra¢ena moguénost da pobije na sudu optuzbe koje su podignute protiv njega
1 njegove obitelji. Nerazumno je i pretjerano da se on i njegova obitelj isele zbog razloga
koji se odnose na druge punoljetne osobe. Tuzitelj nije imao nikakog nacina da zahtijeva
od lokalnog vije¢a da utemelji svoje optuzbe protiv njega i tako se odupre opozivu njegove
dozvole ili sprjeCavanja iseljenja. Nikakva mogucnost nije mu data za podnosenje dokaza,
pretres, ili unakrsno ispitivanje svjedoka po ovim pitanjima. Kao rezultat toga, nikakvo
znacajno utvrdivanje koje su mjere primjerene ili opravdane u nastojanju da se ostvari
bilo kakav zakonski cilj. Ne postoji nikakav dokaz u podru¢ju Herefordshir da se Cigani
podsticu da dobiju ili zauzmu svoja vlastita mjesta za boravak. Cigani koji Zele sigurnost
posjeda u tim podrucjima ne mogu se seliti na privatne posjede. Nasuprot tome, postoji
mnogo primjera primjene djelovanja protiv Cigana koji su zauzimali vlastitu zemlju.
Dalje, tuzitelj 1 njegova obitelj u€injeni su beskuénicima, uz gubitak djelotvornog pristupa
obrazovanju i zdravstvenim uslugama.

Vremensko ogranicenje/iscrpljivanje pravnih lijekova

Moj klijent je zatrazio pravnu pomo¢ kako bi pobio odluku vije¢a da iseli njega i njegovu
obitelj na osnovi toga Sto je ta odluka bila nepravedna i neopravdana, te na osnovi Cinjenice da
je on trebao imati mogucénost braniti se protiv optuzbi koje su donijete protiv njega od strane
vije¢a. Sudski pretres bio je neuspjesan, a dopustenje za zalbu odbijeno (kako od strane sudca,
tako 1 od strane apelacijskog suda). Presuda sudskog pretresa donijeta je 3. prosinca (prije 4 i
pol mjeseca), a apelacijski sud odbio je zalbu 1. ozujka (prije 9 dana).




Navodne povrede Konvencije

1.  Clanak 8
Postoji nepravedno ometanje prava moga klijenta na postivanje njegovog privatnog
Zivota, obiteljskog Zivota i doma.

2. Clanak 1. Protokola br. 1
Za vrijeme iseljenja, lokalno vijece je ometalo privatno vlasni$tvo moga klijenta tako
Sto je uklonilo neophodnu imovinu sa parcele 1 zadrzalo razli¢ite predmete. Imovina
nije vra¢ena brzo, a kada je to 1 u€injeno, ostavljena je odbacena pored puta.

3. Clanak 6
Moj klijent nije bio u moguénosti tijekom procesa o ukupnoj imovini pobijati optuzbe
Vije€a za uznemiravanje, niti putem davanja vlastitog iskaza niti putem pozivanja
svjedoka. On je bio dovoljno osteéen s obzirom na uvjete dozvole, prema kojima mu
nije bio dat polozaj za slobodnu nagodbu. Nije postojala jednakost sredstava i bio mu
je uskracen svaki djelotvoran pristup sudu protiv veoma ozbiljne smetnje njegovom
domu i njegovoj obitelji.

Molim Vas da prihvatite ovo pismo kao formalan uvod ovoj tuzbi na ovaj dan. Bila bih Vam

zahvalna ako biste mogli potvrditi prijam 1 ako biste mi:

1. proslijedili odgovarajuci obrazac; te

2. dali savjet ako postoje bilo kakvi aspekti ove prituzbe po kojima biste zahtijevali
pojasnjenje (ili relevantne sudske ili komisijske odluke koje bih trebao imati u vidu).

S postovanjem,

Sud ¢e tada odgovoriti putem slanja formalnog obrasca prijave. Takoder moze naznaciti smatra li da
bi ijjedan aspekt tuzbe mogao izazvati probleme (i po moguénosti priloziti kopiju bilo kojeg slucaja
koji bi trebalo razmotriti). Sud moze takoder naznaciti razmatra li ikakvu sli¢énu tuzbu.

Obrazac tuzbe tada treba biti ispunjen 1 proslijeden sudu. Ispunjavaju¢i obrazac tuZzitelj se treba
pobrinuti da se svi moguc¢i ¢lanci ove Konvencije uzmu u obzir. Veoma cesto, ¢ak iako je nepravda
jasna, dati argument prema Konvenciji nije. U takvim slucajevima, najbolje je pri¢i problemu iz
vise razli¢itih pravaca.

Primjer
Ovisno o prirodi nepravde, moglo bi se na pocetku promatrati je li nepravda znacajno utjece na
obitelj 1 osobni zivot zrtve; ako je tako, je li postojala jednostavna nezavisna procedura putem

koje bi lokalni sudovi ovo mogli ispraviti? Odgovor na takvo pitanje moze prouzrociti pozivanje
tuzbe na povrede Clanka 8. (pravo na obiteljski zivot) i 13. (pravo na odgovarajuci pravni lijek).



Ako se poziva na povredu ¢lanka 13., tada je opCenito valjano ukazati alternativno na ¢lanak 6. (i
obratno). Clanak 6. relevantan je zato §to, ako drzava odgovori navodeéi da postoji domaci pravni
lijek, moze se utvrditi da se ovaj lijek ne podudara sa ¢lankom 6. koji zahtijeva da pravni lijekovi
budu pravicni, nezavisni, relativno brzi itd. Ako je povreda ¢lanka 8. veoma ozbiljna, tada bi moglo
biti odgovarajuce uvrstiti 1 argument po ¢lanku 3. (ponizavajuci postupak). Ako povreda ¢lanka
8. ukljucuje nedostatak postovanja prema domu osobe, tada bi takoder moglo biti odgovarajuce
ukljuciti 1 podvrgavanje ¢lanku 1. Prvog Protokola (pravo na uzivanje imovine). U gotovo svim
romskim sluc¢ajevima, opcéenito ¢e biti odgovarajuce navesti optuzba za odredeni ¢lanak nezavisno
od ¢lanka 14. (antidiskriminacijski ¢lanak), ali tada se moraju ukljuciti (u alternativi) i podvrgavanja
Clanku 14. u vezi s odredenim ¢lankom.’

Cesto ¢ée, naravno, tuzbe povladiti mnoge druge
odredbe, a va$ pristup bi uvijek trebao, ako niste
sigurni da je povreda odredenog Clanka u pitanju,
ipak ukljuciti i taj clanak. lako Sud ne zeli biti
optere¢en nevaznim argumentima, prihvatit ¢e da
se na nekoliko ¢lanaka Konvencije moze odnositi
odredena nepravda, a da posljedice nepravde mogu
imati mnogo oblika.

Priopcéavanje tuzbi viadama

Samo oko 10% tuzbi se ‘priopcava’ odgovaraju¢im vladama na njihova ‘promatranja’, ostalih 90%
odbacuje se prije toga, zbog jednog od ve¢ nabrojenih razloga. Kada se, medutim, drzavu jednom upita
za komentar, ogranicena financijska pomo¢ od Vije¢a Europe se stavlja tuzitelju na raspolaganje.

Nakon §to je sud sasluSao vladu, odlucit ¢e je moze li se tuzba prihvatiti ili ne. Prije odluke Sud
moze sazvati sasluSanje na koje ¢e biti pozvane obje strane. Ako tuzitelj ima pravnu pomoc¢, tada ¢e
ovo pokriti troskove puta i smjestaja u Strasbourgu.

Ako Sud odluci da se tuzba moze prihvatiti, on ¢e potaknuti stranke da postignu prijateljsku nagodbu.
Ako je ovo ikako moguce, trebalo bi se ozbiljno razmotriti (mada se nijednu stranu neée kritzirati ako ne
zeli nagodbu u slucaju). Koristi od ovakve nagodbe su te da ¢e tuzitelj Cesto dobiti bolje rjeSenje nego
ono koje se nalozi od strane Suda. Nakon nagodbe naravno nemoguce je da se slucaj sudski razmatra.

Ako se ne postigne prijateljska nagodba, Sud ¢e zapoceti rasparvu prema znacaju slucaja (moguce
nakon sazivanja saslusanja).

Postoji moguénost da u sudskom procesu tre€a strana (na primjer, NVO) intervenira i pruzi
objektivne informacije o ¢injenicama koje stoje u pozadini tuzbe. Na primjer, mogu se navesti



detalji problema s kojima se susre¢u Romi u odredenoj zemlji ili podrucju. Ovo moze biti korisno
prilikom ukazivanja na to da nepravda koja je dovela do tuzbe nije jedina.

Hitni slucajevi

Ako se tuzba bavi ozbiljnom povredom i od Komisije se zahtijeva hitno djelovanje, poseban zahtjev
za pomo¢ moze da se podnijeti prema ‘Pravilu 39°. Ako tuzba predstavlja znacajan rizik po Zivot,
Sud moze biti zamoljen da poduzme privremene mjere i zahtijeva od vlade da poduzme korake
kako bi osigurala tuziteljevu sigurnost za vrijeme sudskog razmatranja tuzbe. Takvi zahtjevi obi¢no
se odnose na izrucenje ili deportacije koje potom uslijede.

Tamo gdje Sud nije spreman uciniti zahtjev za privremene mjere protiv date drzave, moze, medutim,
biti pripremljen da ubrza tuZzbu i obavijesti drzavu o njenom podnoSenju. Ovaj korak moze biti
koristan mehanizam za usmjeravanje drzavne pozornosti na odredeni problem i stavljanje do znanja
da ga Sud takode promatra. Za¢udujuée je koliko ¢esto ovo pomaze da se rijese teski slucajevi.

Ostali medunarodni sudovi ili tribunali za ljudska
prava

Postoji odredeni broj drugih sudova i tribunala za ljudska prava. Za Rome je odgovarajuéi izvejstan
broj tijela Ujedinjenih naroda koja vode procedure pojedinacnih tuzbi. Odbor UN za ljudska
prava (HRC), Odbor UN protiv mucenja (CAT), Odbor UN za ukidanje rasne diskriminacije
(CERD) i Odbor UN za ukidanje diskriminacije Zena (CEDAW) imaju mehanizme za raspravu o
pojedina¢nim tuzbama u slucajevima zlouporabe ljudskih prava. Nemaju sve zemlje ratificirane
takozvane “opcijske protokole” koji omogucuju tuzbe pred odborima UN. Medutim, neki od
ovih mehanizama imaju prilicno moéne ucinke za Rome. Na primjer, nakon presude od strane
Odbora UN protiv mucenaj 2003. u slucaju koji je bio u vezi s pogromom protiv romske zajednice
1995., vlada Crne Gore isplatila je blizu 900.000 eura Zrtvama. Daljnje informacije o zalbenim
procedurama UN —kao i to je le vasa zemlja ratificirala relevantni opcijski protokol koji omogucuje
podizanje pojedinacne tuzbe — dostupni na internet stranici Visokog povjereniak Ujedinjenih naroda
za ljudska prava (www.unhchr.ch) ili putem kontaktiranja sluzbenika ERRC.



SPORENJE ZA LJUDSKA PRAVA

Omogucavanje djelovanja prava:
kako strateski razmisljati o sporenju

Razmotrite donje slike:

Slika A Slika B
Ovaj ¢ovjek upravo je pusten Ova kucéa nalazi se u romskoj zajednici na periferiji
iz policijskog pritvora. jednog veéeg zapadnoeuropskog grada.

1. Koja su prava povrijedena?
2. Koje su, ako postoje, moguénosti sporenja na domacoj razini?

3. Ako bi se ovaj predmet vodio na medunarodnoj razini, koje bi zalbene procedure bile primjenjive?
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U tabelu koja slijedi unesite neke razloge za i protiv koje treba navesti prilikom traZzenja pravnih
lijekova.

Za Protiv
° [
° °
° °
° °
° °
° °

BiljeSke:

1

ELINT3

Latinski termin za “odista”, “uistinu” ili “u stvari”. Cesto se koristi umjesto “stvarno” da pokaze da ée sud tretirati
kao ¢injenicu autoritet koji izvr$ava ili entitet koji djeluje kao da ima autoritet, ¢ak i kada se nisu ispunili pravni
zahtjevi. U kontekstu druStvene segregacije, de facto oznacava segregaciju kao Cinjenicu koja, medutim, nije
nastala iz svjesne vladine aktivnosti i koja ne predstavlja vladinu politiku utvrdivanja segregacije.

Latinski za “pravno”, &esto na mjestu pravog, zakonskog ili ustavnog. Cesto se koristi da ozna¢i “potvrdeno
zakonom” ili “prema zakonu”. U ovom kontekstu, odnosi se na postojanje politike ili zakona koji zahtijeva rasnu
segregaciju u skolama.

Dodatne informacije koje se odnose na ovaj slucaj i segregirajuce skolstvo opcenito u centralnoj i isto¢noj Europi
mogu se naci u dva izvjes¢a ERRC: 4 Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handicapped in
the Czech Republic (1999), i Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe (Stigme:
segregirano Skolovanje u centralnoj i isto¢noj Europi) (2004). Obje publikacije dostupne su na internet stranici
ERRC-a: www.errc.org.

Jurisprudencija je pravni termin koji oznacava ukupno pravo, proucavanje prava i filozofiju prava i zakona. U
ovom kontekstu, jurisprudencija se odnosi na precedentno pravo ili presude Europskog suda za ljudska prava.
Presude obuhvacaju kako misljenja vecine sudaca, tako i izuzeca od tih misljenja.

Materijal za ovaj dio preuzet je: Camille Giffard. The Torture Reporting Handbook (Prirucnik za izveséivanje o
mucenju). Callchester: University of Essex, Human Rights Centre, 2000.

Naredni odlomak ovog vodica ve¢inom je preuzet iz: Clements, Luke, “Litigating cases on behalf of Roma
before the Court and Commission in Strasbourg (Slucajevi sporenja za racun Roma pred Sudom i Komisijom
u Strasbourgu)”, Roma Rights, Winter 1998. Budimpesta: European Roma Rights Center, 1998. Za adresu ove
internet stranice pogledajte dio Odabrana bibliografija.

Cjeloviti tekst Europske konvencije nalazi se na kraju ovog priru¢nika, dok su druge informacije o Konvenciji
dostupne na adresi: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm.



Dio B
Osiguravanje djelovanja prava

Poglavlje 9.

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






9. NEPOSREDNO DJELOVANIJE

Uvod

Ovaj priruc¢nik zavrSava s napomenama o neposrednom djelovanju. Neposredno djelovanje u
podrucju ljudskih prava obuhvaca javnu i ¢esto kolektivnu djelatnost koju poduzimaju pojedinci
ili grupe ljudi kako bi zaustavili zlouporabe ljudskih prava i doveli do socijalne promjene i primjene
covjecnog ponasanja.

Javne demonstracije

Javne demonstracije mogu biti mocan oblik zastupanja u podrucju ljudskih prava. Osobe koje Zele
posvetiti svoje dragocjeno vrijeme (u mnogim slucajevima i podnijeti rizik po vlastitu licnost), kako
bi izi8li u javnost i izrazili svoje misljenje o odredenom pitanju, mogu u pravom trenutku, poslati
snaznu poruku politicarima i zakonodavcima o neophodnosti djelovanja po odredenom pitanju.

Javne demonstracije su djelo u osnovi kojeg

su temeljna ljudska prava. Medunarodni pakt o

gradanskim 1 politickim pravima jamc¢i slobodu

izrazavanja (Clanak 19.) 1 pravo na mirno okupljanje

(¢lanak 21.). Europska konvencija o ljudskim pravima ukljucuje sli¢na jamstva u svojim ¢lancima
10.1 11. Druga prava, kao $to je pravo na zajednicko dogovaranje takoder mogu biti uvrstena u tijek
javnih demonstracija.

U modernim demokracijama javne demonstracije redovan su dio javne rasprave. Grupe ljudi Cesto
izlaze u javnost da izraze svoja misljenja 1 pokazu kako njihova stvar ima mnogo pristalica 1 uziva
potporu velikog dijela javnosti. U drustvima koja nisu slobodna — onima gdje vladaju diktature ili
drugi oblici zloupotrijebljene ili autoritarne mo¢i — javne demonstracije mogu biti mnogo opasnije,
ali takoder veoma djelotvorne, jer predstavljaju neposredan izazov autoritarnoj vlasti. U nekim
slu¢ajevima padu diktatura ¢esto prethode javne demonstracije.

U odredenim slucajevima javne demonstracije mogu oznaciti presudnu prekretnicu u javnom
zivotu nekoga drustva. Masovne demonstracije u Citavoj Europi tijekom osamdesetih — a posebno
u Velikoj Britaniji i Zapadnoj Njemackoj — iskristalizirale su duboko neprijateljstvo javnosti
prema nuklearnom oruzju. Sli¢no tome, stotine tisu¢a crnih 1 bijelih Amerikanaca iz SAD koji su



se pridruzili “MarSu na Washington za posao i slobodu” 1963., postali su vidljiva javna potvrda
narodnog pristajanja uz pokret za gradanska prava u SAD i okoncCanje segregacijskih zakona i
politike u SAD.

Javne demonstracije su postale povijesna referentna tocka za pokrete otpora. Na primjer u Juznoj
Africi, nasilno suzbijene javne demonstracije u mjestima Sharpeville 1960. 1 Soweto 1976. na kraju
su postale centri okupljanja za otpor rasistickom rezimu aparthejda.

Nenasilna gradanska neposlu$nost

U mnogim slucajevima javne demonstracije su zakonite. Kako je ve¢ navedeno, one su zajamcene
medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Medutim, u nekim slucajevima nisu. Najmanje jedna
Skola o ljudskim pravima — to su pristalice “gradanske neposlusnosti” — zagovara (nenasilno)
krsenje zakona u cilju vrSenja pritiska.

U drugoj polovini 20. stolje¢a, mozda najutjecajniji zagovornik nenasilne gradanske neposlusnosti
kao nacina da se utjece na socijalne promjenu bio je Mahatma Gandhi. Tijekom viSe desetljeca rada,
prvo s indijskom manjinom u Juznoj Africi, zatim na ostvarivanju nezavisnosti Indije od britanske
kolonijalne uprave, Gandhi je razvio pristup koji je podrazumijevao “nenasilno oruzje Satyagraha'
1 odbijanje suradnje”. U njegovom pisanju i djelima
koncepti “gradanske neposluSnosti” 1 “odbijanja
suradnje” usko su povezani: “Odbijanje suradnje i
gradanska neposluSnost su razliCiti, ali [su] grane
istog drveta zvanog Satyagraha (snaga istine). [...]
Odbijanje suradnje sa zlom jednaka je duznost kao i suradnja s dobrim.” Gandhi je okarakterizirao
gradansku neposlusnost kao “dokazivanje prava koje bi zakon trebao dati, ali ga umjesto toga
odbija “ 1 jednom prilikom je izjavio da “gradanska neposlusnost postaje sveta duznost kada drzava
ostane bez zakona, ili je korumpirana, sto je isto”.

Mozda je najjasniji primjer Gandhijeve gradanske neposlusnosti bila “Sol Satyagraha” iz 1930.2
Britanski monopol na sol u Indiji nalagao je da je prodaja ili proizvodnja soli od strane bilo koga
osim britanske vlade zakonom kaznjiv krivi¢ni prekrSaj. U nizinskim priobalnim podruc¢jima Indije
sol je bila lako dostupna, ali su ljudi bili prisiljeni kupovati je iako su je mogli besplatno lako
prikupiti za vlastite potrebe. Gandhi je prvo uputio pismo tadasnjem vicekralju Indije, lordu Irwinu,
2. ozujka 1930. izjavljujuci: “Ako moje pismo ne ostavi nikakav utjecaj na Vase srce, jedanaestog
dana ovoga mjeseca ja ¢u krenuti s koliko god mogu skupiti suradnika iz asrama i odbiti se
povinovati odredbama Zakona o soli. Ovaj porez smatram najnepravednijim od svih sa stanovista
siromasnog naroda. Kako je pokret za nezavisnost sustinski pokret za najsiromasnije u ovoj zemlji,
otpocet ¢e obracun s ovim zlom.” Tako je Gandhi doveo u vezu nepravedne zakone o oporezivanju
1 kontrolu nad indijskim resursima, a time i njezin suverenitet i nezavisnost od strane kolonijalne



mo¢i. Druga znacajna karakteristika ove Satyagrahe bila je da su sirovinu o kojoj je rije¢ — sol
— ljudi u cijeloj Indiji koristili bez obzira na kastu, klasu, etnicitet i vjeru te je stoga mogla zaokupiti
misli svih Indijaca.

Tajnik vicekralja odgovorio je na pismo rijeCima da bi Gandhi “trebao razmisliti o djelatnosti koja ¢e
jasno biti usmjerena ka povredi zakona i opasnosti po javni mir”. Kao odgovor na to Gandhi je odlucio
povesti pokret. Rano ujutro 12. ozujka 1930. krenuo je iz Sabarmati aSrama sa 78 dragovoljaca.’ On i
njegovi drugovi putovali su gotovo 200 milja pjeSice, zaustavljajuci se u obliznjim gradovima i selima,
i poticuci ljude da se pridruze pokretu. U Dandi su stigli 5. travnja. Po dolasku Gandhi je uzeo mali
grumen prirodne soli 1 dao signal stotinama ljudi da na sli¢an nacin pogaze zakon. Gandhi je uhapSen,
kao 1 tisu¢e drugih koji su zavrsili u zatvoru. Ipak, lord Irvin je pristao na razgovore s Gandijem i
nakon toga je britanska kolonijalna sila pristala odrzati konferenciju za okruglim stolom u Londonu
kako bi se pregovaralo o mogu¢im uvjetima indijske nezavisnosti. Gandhi je otiSao u London 1931.
g. 1 susreo se s nekim pristalicama u Europi, ali se pregovori nisu zavrsili. Po povratku u Indiju jo$
jednom je uhapsen, $to je potvrda toga koliko je bio mocan ¢in suprotstavljanje Zakonu o soli.

Gandhijev rad znacajno je utjecao na pokrete za ljudska prava u 20. stoljecu. Na primjer, u sada
legendarnom “Pismu iz birmingemskog zatvora”, Martin Luther King Stariji 1963. g. odgovorio
je kriti¢arima koji su njegovu taktiku (organiziranja americkih crnaca za nenasilni otpor protiv
supremacijske vladavine bijelih putem odbijanja poslusnosti otvoreno rasistickim zakonima)
smatrali previse ekstremnom sljede¢im rije¢ima:

“Kao u toliko mnogo dosada$njih iskustava, naSe nade su rasprSene, a sjena dubokog
razoCarenja nadvila se nad nama. Nemamo drugog izlaza nego se pripremiti na neposredno
djelovanje, u kojem ¢emo dati nasa vlastita tijela kao zalog nasSeg pitanja pred savjescu lokalne
1 nacionalne zajednice. Svjesni prateCih teSkoca, odlucili smo poduzeti proces vlastitog
procis¢enja. Po¢injemo seriju radionica o nenasilju i stalno se pitamo: jesi li sposoban primiti
udarac bez osvete? Jesi li sposoban izdrzati iskusSenje zatvora? [...]

Takoder se mozete zapitati: “ZasSto neposredno
djelovati? Zasto sjediti, marSirati i tako dalje?
Zar pregovaranje nije bolji put?” Imate pravo §to
pozivate na pregovore. Uistinu, upravo to i jest
sustinski cilj neposrednog djelovanja. Nenasilno
neposredno djelovanje tezi stvaranju tolike
krize 1 tolike tenzije da je neka zajednica koja
neprestano odbija pregovarati prisiljena suociti
se sa danim pitanjem. Ono tezi dramatiziranju pitanja koje se ne moze vise zaobilaziti. [...]



Svrha naSeg neposrednog djelovanja je stvoriti situacija koja obiluje krizom koja ¢e neizbjezno
otvoriti vrata pregovaranju. Stoga se slazem s vama u vasem pozivu na pregovaranje. Suvise dugo
se nas ljubljeni Jug nalazi u glibu tragi¢nog pokusaja da zivi u monologu umjesto u dijalogu. [...]

Iz bolnog iskustva znamo da tlacitelj nikada ne daje slobodu rado; nju tlac¢eni moraju zahtijevati.
Iskreno govore¢i, ja se tek trebam angazirati u kampanji za neposredno djelovanje koja je bila
“dobro tempirana” prema misljenju onih koji nisu neopravdano propatili od bolesti segregacije.
Sada ve¢ godinama ja ¢ujem rije¢: “Cekaj!”. Ona odzvanja prodorna i dobro poznata u usima
svakog crnca. Ovo “Cekaj” uvijek znaci “nikada”. Mi moramo konac¢no uvidjeti, s jednim od
naSih pravnika, da je “pravda koja se dugo odlaze — uskra¢ena pravda®. [...]

Izrazavate veliki stupanj uznemirenosti zbog nase zelje da krSimo zakone. To je svakako
zabrinutost s pravom. Posto mi tako marljivo potic¢emo narod da postuje odluku Vrhovnog suda
iz 1954. koja stavlja izvan zakona segregaciju u javnim $kolama, to $to svjesno kr§imo zakon
na prvi pogled moze izgledati prilian paradoks. Netko se moze upitati 1 ovo: “Kako mozete
zastupati krSenje nekih, a postivanje drugih zakona?”” Odgovor lezi u ¢injenici da postoje dvije
vrste zakona: pravedni i nepravedni. Ja sam prvi koji zagovara postivanje pravednih zakona.
Pojedinac ima ne samo pravnu, ve¢ i moralnu odgovornost da postuje pravedne zakone.
Nasuprot ovome, pojedinac ima moralnu odgovornost da se usprotivi nepravednim zakonima.
Slazem se s miSljenjem sv. Augustina da “nepravedan zakon uopce nije zakon”.

Gradansku neposluSnost u novije vrijeme primjenjuju aktivisti za zastitu okoliSa. Na primjer, grupa
Greenpeace — sada jedna od najpoznatijih 1 najuspjesnijih grupa za zastitu okoliSa — zapocela je 1971.
kampanju protiv unistavanja prirodne okoline, kada je mali ¢amac u kome su se nalazili volonteri i novinari
uplovio u podrucje Amchitka sjeverno od Aljaske, gdje je vlada SAD izvodila podzemna nuklearna
ispitivanja, kako bi “bili svjedoci” u ispitivanjima. Do danas sastavni dio strategije Greenpeacea ostaje
“nenasilni konflikt visokog profila u cilju podizanja razine i kvalitete javne rasprave”.

Neposredna djelatnost od strane Roma

Neki aktivisti koji se bave ljudskim pravima Roma u Europi pribjegli su metodama neposrednog
djelovanja. Kasnih osamdesetih i pocetkom devedesetih, nevladina organizacija sa sjediStem u
Hamburgu Romski nacionalni kongres (Roma National Congress) organizirala je narodni pokret
od nekoliko tisu¢a Roma, prvenstveno u Zapadnoj Njemackoj, kako bi se suprotstavio njihovom
najavljenom protjerivanju, prvo u Jugoslaviju, a zatim, kada je ta drzava propala, u njene drzave
slijednice. Za vrijeme opc¢enarodne djelatnosti, aktivisti Romskog nacionalnog kongresa dobivali
su prijetnje protjerivanjem, a razni simpatizeri marsirali su mjesec dana od regionalne prijestolnice
u Zapadnoj Njemackoj, pozivajuci se na ono §to su oni formulirali kao “pravo na ostanak™: pravo
da ostanu u Njemackoj i da ne budu silom iseljeni. Ovaj protest ostao je do danas jedno od visokih



dostignu¢a romskog pokreta po tome $to su aktivisti Romskog nacionalnog kongresa uspjesno okupili
Rome da se bore za svoja prava, pod jakim pritiskom njemackih vlasti da se povinuju nalozima
aktivnosti protiv krajnje restriktivnih pravila protiv stranaca i praksi, koje i sada prevladavaju, kao Sto
su i tada, u zapadnoj Europi, a trenutno se usvajaju i u centralnoj i isto¢noj Europi.

U studenome 1990. g., clanovi Romskog nacionalnog kongresa 1 nekoliko stotina Roma iz bivse
Jugoslavije pokusali su u nekoliko autobusa prije¢i Svicarsko-njemacku granicu iz njemacke
pokrajine Baden-Wiirtemmberg u Svicarsku. Romi koji su se nalazili u autobusima u najveéem
broju slucajeva bili su drzavljani biv§e Jugoslavije ¢iji su zahtjevi za azil bili odbijeni od strane
njemackih vlasti. Grupa je namjeravala oti¢i ravno u urede Visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (UNHCR) u Zenevi i tamo zatraziti azil. Veéini osoba o kojima je rije¢ bio
je odbijen zahtjev za azil u Njemackoj, ali im je i ulazak u Svicarsku takoder bio odbijen. Ipak,
Rudko Kawczynski, predsjednik Romskog nacionalnog kongresa, i nekoliko njegovih kolega bili su
pusteni u Svicarsku, gdje su se uputili sami u ured UNHCR, ostavljajuéi autobuse i oko tri stotine
Roma na Svicarsko-njemackoj granici da blokiraju jednu traku grani¢nog prijelaza. Policija u gradu
Lorrach optuzila je Kawczynskog (ali nikoga vise iz grupe) za “silu” (Notigung) — na engleskom
jeziku to je grubi ekvivalent za “ometanje mira” — zbog djelomi¢nog ometanja rada grani¢nog
prijelaza (ili zbog odgovornosti za grupu koja je djelomic¢no omela rad grani¢nog prijelaza). Nakon
Sto je Rudko Kawczynski proglasen krivim po optuzbi, uslijedilo je nekoliko zalbi te je slucaj na
kraju zavrsio pred Ustavnim sudom Njemacke 1994. gdje se i danas nalazi. Kawczynski je dobio
nalog da zapoc¢ne sluzenje pedesetodnevne kazne, ali se on zalio na ovu presudu.

Neposredno djelovanje u svijetu koji se globalizira

Uvecana medusobna povezanost svijeta donijela je
nove mogucnosti i strategije djelovanja. Vjerojatno
ljude i zajednice u ¢itavom svijetu i u velikoj mjeri
umanjuje komunikacijske prepreke. Romi spadaju
medu velike korisnike interneta 1 dosta pokreta za prava Roma odvija se u kibernetskom prostoru.
Mnoge od skorasnjih prosvjednih aktivnosti poduzetih od strane romskih aktivista su prvenstveno i
uglavnom aktivnosti uspostavljene putem internetu.

Ipak, internet nije jedini novi element koji je globalizacija donijela djelovanju u podrucju ljudskih
prava. Uvecana medusobna povezanost svjetske ekonomije znaci da se protiv nepravde moze
boriti 1 putem ekonomskih sankcija. Na primjer, mnogi ljudi pripisuju kolaps rasistickog rezima
aparthejda u Juznoj Africi utjecaju takozvanog pokreta “oslobodenja” osamdesetih, za vrijeme koga



su aktivisti uspjesno izvrsili pritisak na medunarodne kompanije i vlade u ¢itavom svijetu da ih
uvjere da ne investiraju u Juznu Afriku te da povuku odande postojece investicije. Rezultat utjecaja
na ekonomiju Juzne Afrike bio je jedan od glavnih ¢imbenika koji su konac¢no uvjerili juznoafricku
vladu da zapocne pregovaranje o mirnom prelasku od supremacijske vladavine ka demokraciji.

Pravda

Neposredna aktivnost — kao i1 svaka akcija — je najjaca i najvjerojatnije ¢e okupiti Siroku i trajnu
javnu potporu ako je ukorijenjena u pravdi i ako se dozivljava kao onu koja ima korijen u pravdi. U
Europi Zive milijuni Roma. Ovo je potencijalno veoma mocan temelj za djelovanje. Medutim, pokret
za prava Roma najvjerojatnije nece biti uspjeSan ako se ne pozove na Siroko zasnovan poziv na
pravdu. Jaki su razlozi zasto mnogi ljudi osjecaju simpatije prema pokretu za romska prava: tlacenje
je gnjusno, 1 mnogi ljudi su dirnuti i zele pomo¢i drugima u ostvarivanju dostojanstva, posebno
tamo gdje je poniZzavanje prouzroceno dugotrajnom nepravdom. DanasSnja situacija s Romima u
Europi rezultat je dugotrajnog tlacenja na rasistiCkim osnovama. Ova ¢injenica ¢ini prava Roma
pitanjem — pitanjem pravde — aktualnim za sve Europljane. Romi mogu i trebaju graditi korijene
pravde za pokret prava Roma takoder i djelovanjem za racun drugih tlacenih: muskarci za racun
zena, heteroseksualci za racun homoseksualaca, drzavljani za racun onih koji to nisu itd. Ovo je prvi
1 glavni zahtjev iznad i izvan svakog pragmati¢nog ili realnog politickog razmatranja; to je moralni
zahtjev. Takoder, to je 1 dobra strategija: aktivisti koji se bave romskim pravima pocinju s pozicije
broj¢ane snage koja samo moze biti uvecana putem zajednickog cilja i ljudske solidarnosti.

BiljeSke:

! Gandhi je iskovao termin “satyagraha” da oznaci svoju teoriju i praksu nenasilnog otpora. Gandhi je sebe opisivao

prvenstveno kao zavjetnika ili trazitelja “satye” (istine), koja se ne moze drugacije dobiti nego putem “ahimse”
(nenasilja, ljubavi) i “brahmacharye” (celibata, stremljenja ka Bogu). Gandhi je na razne nacine okarakterizirao

99, <

Satyagrahu (“snaga istine”) kao “zakon univerzalne primjene”; “nepopustljivo traganje za istinom i odlu¢nost da

se trazi istinu”; “proces obrazovanja javnog misljenja, takvog da pokriva sve elemente drustva i ¢ini samog sebe
neodoljivim “; 1 “djelotvorna zamjena za nasilje”.

Ovaj ulomak preuzet je iz Marsa soli ka Dandiju (The Salt March To Dandi), dostupno na adresi: http://
www.emory.edu/ENGLISH/Bahri/Dandi.html.

3 Detaljna informacija o soli Satyagraha dostupna je na adresi: http://www.mkgandhi.org/Civil%Z20Disobedience/
salt_tax.htm.
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OPCA DEKLARACIJA O PRAVIMA COVJEKA!

Uvod

Buduc¢i da su priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske
obitelji temelj slobode, pravde i mira u svijetu;

Buduc¢i da su nepostivanje i preziranje prava ¢ovjeka imali za posljedicu akte koji su grubo vrijedali
savjest Covjecanstva, i buduci da je stvaranje svijeta u kojem ¢e ljudska bi¢a uzivati slobodu govora
1 vjerovanja 1 slobodu od straha i nestaSice proglaSeni kao najvisa teZnja svakog Covjeka;

Bududi da je bitno da prava ¢ovjeka budu zasticena vladavinom kako ¢ovjek ne bi bio primoran da
kao posljednjim sredstvom pribjegne pobuni protiv tiranije i ugnjetavanja;

Bududi da je bitno da se unaprjeduje razvoj prijateljskih odnosa medu narodima;

Budu¢i da su narodi Ujedinjenih naroda ponovno potvrdili u Povelji svoju vjeru u osnovna prava
covjeka, u dostojanstvo i vrijednost ¢ovjekove osobe i ravnopravnost muskaraca i Zena i buduci da
su odlucili unaprjedivati drustveni napredak i bolji Zivotni standard u Siroj slobodi;

Bududi da su se drzave ¢lanice obvezale da u suradnji s Ujedinjenim narodima postignu unaprjedenje
opceg postovanje i primjenu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

Budu¢i da je zajednicko razumijevanje ovih prava i sloboda od najvece vaznosti za puno ostvarenje
ove obveze,

OPCA SKUPSTINA proglasava OVU OPCU DEKLARACIJIU O PRAVIMA COVIJEKA kao
zajednicko mjerilo postignuéa za sve narode i sve drzave da bi svaki pojedinac i svaki organ
drustva, imaju¢i Deklaraciju stalno na umu, tezili da uc¢enjem i odgojem pridonesu postivanju
ovih prava i sloboda i da bi naprednim nacionalnim i medunarodnim mjerama osigurali njihovo
opce 1 djelotvorno priznanje i postovanje, kako medu narodima samih drzava ¢lanica, tako i medu
narodima onih podruc¢ja koje su pod njthovom upravom.



Clanak 1.

Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu 1 pravima. Ona su obdarena razumom
1 svijescu i trebaju jedni prema drugima postupati u duhu bratstva.

Clanak 2.

Svakome pripadaju sva prava i slobode navedene u ovoj Deklaraciji bez razlika bilo koje vrste, kao
Sto su rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo,
imovina, rodenje ili druge okolnosti. Nadalje, ne smije se praviti nikakva razlika na osnovi
politi¢kog, pravnog ili medunarodnog polozaja zemlje ili podru¢ja kojima neka osoba pripada,
bilo da je to podrucje neovisno, pod starateljstvom, nesamoupravno, ili da se nalazi ma pod kojim
drugim ograni¢enjima suverenosti.

Clanak 3.

Svatko ima pravo na zivot, slobodu i osobnu sigurnost.

Clanak 4.

Nitko se ne smije biti drzan u ropstvu ili ropskom odnosu; ropstvo i trgovina robljem zabranjuje se
u svim njihovim oblicima.

Clanak 5.
Nitko ne smije biti podvrgnut mucenju ili okrutnom, ne¢ovjecnom ili ponizavaju¢em postupku ili
kaznjavanju.

Clanak 6.

Svatko ima pravo da svugdje bude priznat pred zakonom kao osoba.

Clanak 7.

Svi su pred zakonom jednaki 1 imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na jednaku zakonsku zastitu.
Svi imaju pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija 1
protiv svakog poticanja na takvu diskriminaciju.

Clanak 8.

Svatko ima pravo na djelotvorna pravna sredstva putem nadleznih nacionalnih sudova zbog djela
kojima se krSe osnovna prava koja mu pripadaju temeljem ustava i zakona.

Clanak 9.

Nitko ne smije biti podvrgnut samovoljnom uhi¢enju, zatvoru ili izgonu.



Clanak 10.

Svatko ima pravo da ga u punoj jednakosti poSteno i javno sasluSa neovisan i nepristran sud radi
utvrdivanja njegovih prava i obveza i bilo kakve kriviéne optuzbe protiv njega.

Clanak 11.

1. Svatko tko je optuzen za krivi¢no djelo ima pravo da bude smatran nevinim dok se na temelju
zakona krivnja ne dokaze na javnom sudenju na kojem su mu osigurana sva jamstva potrebna
za njegovu obranu.

2. Nitko ne smije biti smatran krivim za krivi¢no djelo na temelju bilo kakvog ¢ina ili propusta
koji nisu predstavljali krivicno djelo prema nacionalnom ili medunarodnom pravu u vrijeme
kada su poc€injena. Isto tako ne smije se izricati teza kazna od one koja se mogla primijeniti u
vrijeme kada je kazneno djelo pocinjeno.

Clanak 12.
Nitko ne smije biti izvrgnut proizvoljnom mijeSanju u privatni zivot, obitelj, dom ili prepisku, niti
napadima na Cast 1 ugled. Svatko ima pravo na zakonsku zastitu protiv ovakvog mijesanja ili napada.

Clanak 13.

1. Svatko ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u granicama pojedine drzave.

2. Svatko ima pravo napustiti bilo koju zemlju, uklju¢ujuci svoju vlastitu, i vratiti se u svoju zemlju.

Clanak 14.

1. Svatko ima pravo traziti i uzivati u drugim zemljama utociste pred progonima.

2. Na ovo pravo se nitko ne moze pozvati u slucaju gonjenja za krivi¢na djela koja nisu politickog
karaktera ili progona zbog djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda.

Clanak 15.
1. Svatko ima pravo na drzavljanstvo.

2. Niko ne smije samovoljno biti liSen svoga drzavljanstva niti mu se smije odrec¢i pravo da
promijeni svoje drzavljanstvo.

Clanak 16.

1. Punoljetni muSkarci i Zene, bez ikakvih ogranicenja u pogledu rase, drzavljanstva ili vjere,
imaju pravo sklopiti brak i1 osnovati obitelj. Oni su ravnopravni prilikom sklapanja braka, za
vrijeme njegova trajanja i prilikom njegova razvoda.

2. Brak se sklapa samo uz slobodan i potpun pristank osoba koje namjeravaju stupiti u brak.

3. Obitelj je prirodna i osnovna drustva jedinica i ima pravo na zastitu drustva 1 drzave.



Clanak 17.

1. Svatko ima pravo da posjeduje imovinu, sam kao i u zajednici s drugima.

2. Niko ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine.

Clanak 18.

Svatko ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjere; to pravo ukljucuje slobodu promijeniti svoju
vjeru ili uvjerenje 1 slobodu da se, bilo pojedinac¢no ili u zajednici s drugima, javno ili privatno,
ocituje svoju veru ili vjerovanje uc¢enjem, prakti¢nim vrsenjem, obredima i odrzavanjem.

Clanak 19.

Svatko ima pravo na slobodu misljenja i izraZavanja; ovo pravo ukljucuje slobodu misljenja bez
tudeg mijesanja, kao i pravo da trazi, prima i priop¢ava obavijesti i ideje bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice.

Clanak 20.
1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja.

2. Nitko ne moze biti primoran da pripada nekom udruzenju.

Clanak 21.

1. Svatko ima pravo da sudjeluje u upravljanju svojom zemljom, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika.

2. Svatko ima pravo na jednak pristup javnim sluzbama u svojoj zemlji.

3. Volja naroda treba biti je osnova drzavne vlasti: ta se volja treba izrazavati na povremenim
i slobodnim izborima, koji se trebaju provoditi op¢im i jednakim pravom glasa, tajnim
glasovanjem ili odgovaraju¢im postupcima kojim se osigurava sloboda glasovanja.

Clanak 22.

Svatko, kao ¢lan drustva, ima pravo na socijalno osiguranje i pravo da ostvaruje privredna, drustvena
1 kulturna prava neophodna za svoje dostojanstvo 1 za razvoj svoje li¢nosti, putem drzavne pomoci
1 medunarodne suradnje, a u skladu s organizacijom i sredstvima svake drzave.

Clanak 23.

1. Svatko ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pravi¢ne i povoljne uvjete rada i na
zastitu od nezaposlenosti.

2. Svatko bez razlike ima pravo na jednaku placu za jednaki rad.



3. Svatko tko radi ima pravo na pravednu i povoljnu naknadu koja njemu i njegovoj porodici
osigurava egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i koja ¢e, ako bude potrebno, biti
upotpunjena drugim sredstvima socijalne zastite.

4. Svatko ima pravo da osnuje i da stupi u sindikate radi zastite svojih interesa.

Clanak 24.

Svatko ima pravo na odmor i dokolicu, ukljucuju¢i razumno ograni¢enje radnog vremena i

povremeni pla¢eni odmor.

Clanak 25.

1.

Svatko ima pravo na zivotni standard koji osigurava zdravlje i blagostanje njega samoga i
njegove obitelji, uklju¢ujuc¢i hranu, odjecu, stan i lije¢nicku njegu i potrebne socijalne usluge,
kao 1 pravo na osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti, udovistva, starosti ili
drugih slucajeva pomanjkanja sredstava za zivot uslijed okolnosti koje su izvan njegove moci.

2. Majka i dijete imaju pravo na narocito brigu i pomo¢. Sva djeca, rodena u braku ili izvan njega,
trebaju uzivati jednaku socijalnu zastitu.

Clanak 26.

1. Svatko ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba biti besplatno bar u osnovnim i nizim
stupnjevima. Osnovno obrazovanje treba biti obvezno. Tehnicko i stru¢no obrazovanje treba biti
opcenito pristupacno, a vise obrazovanje treba biti svima pristupa¢no na temelju sposobnosti.

2. Obrazovanje treba biti usmjereno punom razvoju ljudske li¢nosti i u¢vrs¢ivanju postivanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ono treba da unaprjeduje razumijevanje, snosljivost i
prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i vjerskim skupinama, kao i djelatnost Ujedinjenih
naroda za odrZanju mira.

3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu.

Clanak 27.

1. Svatko ima pravo da slobodno sudjeluje u kulturnom Zivotu zajednice, da uZiva u umjetnosti 1
da sudjeluje u znanstvenom napretku i1 u dobrobiti koja iz toga proistjece.

2. Svatko ima pravo na zaStitu moralnih i materijalnih interesa koji proistjecu iz bilo kojeg
znanstvenog, knjizevnog ili umjetni¢kog djela kojemu je on tvorac.

Clanak 28.

Svatko ima pravo na drustveni i medunarodni poredak u kojem prava i slobode izloZene u ovoj

Deklaraciji mogu biti potpuno ostvarene.



Clanak 29.

1. Svatko ima obveze prema zajednici koja jedina omogucuje slobodno 1 puno razvijanje njegove
licnosti.

2. U wvrSenju svojih prava i ostvarivanju sloboda svatko moze biti podvrgnut samo onim
ograni¢enjima koja su odredena zakonom u cilju osiguranja duznog priznanja i postovanja
prava i sloboda drugih i u cilju zadovoljenja pravi¢nih zahtjeva morala, javnog poretka i opéeg
blagostanja u demokratskom drustvu.

3. Ta prava i slobode ni u kom slu¢aju ne mogu se primjenjivati protivno ciljevima i nacelima
Ujedinjenih naroda.

Clanak 30.

Nista se u ovoj Deklaraciji ne moze tumaciti kao pravo ma koje drzave, skupine ili osobe da
sudjeluje u bilo kojoj djelatnosti ili da obavlja bilo kakvu djelatnost usmjerenu na ponistenje bilo
kojih ovdje izlozZenih prava i sloboda.

BiljeSke:
! Usvojena i proklamirana od strane Glavne skupstine rezolucijom 217A(III) od 10. prosincal948.

Prijevod Deklaracije na hrvatski jezik preuzet je s internet stranice Ujedinjenih naroda, izvor: Stalna misija R Hrvatske
pri Ujedinjenim narodima, na adresi: http://www.unhchr.ch/udhr/lang/src2.htm.



Dodatak

Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






MEDUNARODNA KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA
RASNE DISKRIMINACIJE!

Drzave stranke ove Konvencije,

Smatrajuci da se Povelja Ujedinjenih naroda zasniva na nacelima dostojanstva i jednakosti svih ljudi
1 da su se sve drzave ¢lanice obvezale da rade, zajedno i1 pojedinacno, u suradnji s Organizacijom,
u svrhu postizanja jednog od ciljeva Ujedinjenih naroda, tj. da razvijaju i poti¢u opce i stvarno
postivanje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda za sve, bez obzira na rasu, spol, jezik ili vjeru,

Smatrajuc¢i da Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka proklamira da se sva ljudska bi¢a radaju slobodna
i jednaka po dostojanstvu i pravima i da se svatko moze koristiti svim pravima i svim slobodama
navedenim u njoj, bez ikakve razlike, narocito s obzirom na rasu, boju ili nacionalno podrijetlo,

Smatrajuci da su svi ljudi jednaki pred zakonom i da imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu od
svake diskriminacije i svakog poticanja na diskriminaciju,

Smatrajuci da su Ujedinjeni narodi osudili kolonijalizam i svako vrSenje segregacije i diskriminacije
koje ga prate, u bilo kom obliku i1 na bilo kom mjestu da postoje, i da je Deklaracija o davanju
nezavisnosti kolonijalnim zemljama 1 narodima od 14. prosinca 1960. godine (rezolucija 1514 (XV)
Op¢e skupstine) potvrdila i svecano proklamirala potrebu njegova brzog i bezuvjetnog okoncanja,

Smatraju¢i da Deklaracija Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od 20.
studenoga 1963. godine (rezolucija 1904 (XVIII) Opce skupstine) svecano potvrduje potrebu
brzog ukidanja svih oblika 1 svih pojava rasne diskriminacije u svim dijelovima sveta i osiguranja
razumijevanja i poStovanja dostojanstva ljudske li¢nosti,

Uvjerene da je svaka doktrina o superiornosti zasnovanoj na razlici izmedu rasa znanstveno lazna,
za osudu sa moralnog gledista i socijalno nepravedna i opasna i1 da nista ne bi moglo opravdati, ma
gdje to bilo, rasnu diskriminaciju, ni teoretski ni prakti¢no,

Ponovno potvrdujuéi da diskriminacija medu ljudima po osnovi rase, boje ili etnickog podrijetla
predstavlja smetnju prijateljskim i miroljubivim odnosima medu narodima i da moze narusiti mir i

sigurnost medu narodima, kao i skladnu koegzistenciju gradana iste drzave,

Uvjerene da je postojanje rasnih prepreka nesuglasivo s idealima svakog ljudskog drustva,



Zabrinute zbog pojava rasne diskriminacije koje postoje u nekim krajevima svijeta, kao i politikama
vlada koje se zasnivaju na rasnoj superiornosti ili mrznji, kao $to je politika aparthejda, segregacije
ili odvajanja,

Odlu¢ne da poduzmu sve potrebne mjere radi brzog ukidanja svih oblika 1 svih pojava rasne
diskriminacije, da sprijece i da se bore protiv rasistiCkih doktrina i prakse kako bi potpomogle
razumijevanje medu rasama i izgradile medunarodnu zajednicu oslobodenu svih oblika rasne
segregacije 1 diskriminacije,

Imajuéi na umu Konvenciju o diskriminaciji u podrucju zaposlenja i zanimanja koju je Medunarodna
organizacijaradausvojila 1958. godine i Konvenciju o borbi protiv diskriminacije u podrucju obrazovanja
koju je usvojila Organizacija ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu 1960. godine,

U zelji da provedu u zivot nacela navedena u Deklaraciji Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i da osiguraju $to je moguce brze usvajanje prakti¢nih mjera u tu svrhu,

Sporazumjele su se o sljedecem:

Prvi dio

Clanak 1.

1. U ovoj Konvenciji izraz “rasna diskriminacija”’odnosi se na svako razlikovanje, iskljucivanje,
ograniCavanje ili davanje prvenstva koje se zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili
etni¢kom podrijetlu i koji imaju za cilj ili za rezultat da ugroze priznavanje, uZivanje ili vrSenje,
pod jednakim uvjetima, prava covjeka 1 osnovnih sloboda na politicCkom, ekonomskom,
socijalnom i kulturnom podru¢ju ili u svakom drugom podrucju javnog Zivota.

2. Ova Konvencija ne primjenjuje se na razlikovanja, iskljuenja, ogranicavanja ili davanja
prvenstva koje provodi drzava ¢lanica Konvencije kad su u pitanju njeni drzavljani ili osobe
koje nisu njeni drzavljani.

3. Nijedna odredba ove Konvencije ne moze se tumaciti kao da na bilo koji na¢in narusava zakonske

odredbe drzava ¢lanica Konvencije u pogledu drzavljanstva, prava gradanstva ili naturalizacije,
pod uvjetom da te odredbe ne prave razlike u odnosu na neku posebnu narodnost.

4. Posebne mjere, donesene jedino u svrhu da se osigura odgovarajuci napredak odredenih rasnih ili
etnickih grupa ili osoba kojima je nuzna zastita koja moze biti potrebna radi jamcenja, uzivanja i
ostvarivanja prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda pod jednakim uvjetima, ne smatraju se kao mjere
rasne diskriminacije, pod uvjetom da nemaju za rezultat odrZanje razliCitih prava za razne rasne
grupe i da se ne odrzavaju na snazi kad se postignu ciljevi radi kojih su te mjere bile poduzete.



Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice osuduju rasnu diskriminaciju i obvezuju se da svim odgovarajuc¢im sredstvima i

bez odgode provode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije i da potpomazu

razumijevanje izmedu svih rasa, i u tu svrhu:

a)

b)

d)

svaka drzava Clanica obvezuje se da ne po€ini nikakvo djelo rasne diskriminacije ili ne
vr$i rasnu diskriminaciju protiv osoba, grupa osoba ili ustanova, kao 1 da postupa tako da
se sve drzavne i lokalne javne vlasti i ustanove pridrzavaju obveze;

svaka drzava clanica obvezuje se da ne potiCe, brani ili podrzava rasnu diskriminaciju
koju provodi bilo koja osoba ili organizacija;

svaka drzava Clanica treba da poduzme djelotvorne mjere radi ponovnog razmatranja
vladine drzavne 1 rasne politike 1 radi izmjene, ukidanja ili ponistenja svakog zakona
1 svakog propisa koji tako djeluje da stvara rasnu diskriminaciju ili tako djeluje da je
ovjekovjeci gdje ona postoji;

svaka drzava Clanica treba da svim odgovaraju¢im sredstvima, ukljucujuéi, ako to
okolnosti dozvoljavaju, zakonske mjere, zabrani i okonca rasnu diskriminaciju koju
provode osobe, grupe ili organizacije;

svaka drzava Clanica obvezuje se da pomaze, ako je to umjesno, viSerasne integracijske
organizacije i pokrete i1 druga sredstva u svrhu ukidanja prepreka izmedu rasa, kao 1 da se
bori protiv onoga tko tezi da ojaca rasnu podvojenost.

2. Drzave c¢lanice ¢e poduzeti, ako okolnosti to zahtijevaju, na socijalnom, ekonomskom,

kulturnom 1 ostalim podruc¢jima, posebne 1 konkretne mjere za odgovarajuce osiguravanje

razvoja ili zastite odredenih rasnih grupa ili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama u svrhu

jamcenja, u uvjetima jednakosti, punog ostvarivanja prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda. Ove

mjere ne mogu ni u kom slu€aju imati za rezultat odrZanje nejednakih ili zasebnih prava za

razne rasne grupe, posto se postignu ciljevi zbog kojih su ove mjere bile poduzete.

Clanak 3.

Drzave clanice osuduju posebno rasnu segregaciju i aparthejd i obvezuju se da sprjecavaju,
otklanjaju 1 ukidaju svaku praksu takve prirode na podrucjima pod njihovom nadleznoscu.

Clanak 4.

Drzave clanice osuduju svaku propagandu i sve organizacije koje se rukovode idejama ili teorijama

zasnovanim na superiornosti neke rase ili grupe osoba odredene boje ili odredenog etni¢kog podrijetla ili

koje zele da opravdaju ili podrZe svaki oblik rasne mrZnje ili diskriminacije; one se obvezuju da usvoje

neposredne i pozitivne mjere koje imaju za cilj da iskorijene svako poticanje na takvu diskriminaciju, ili na

svako djelo diskriminacije, i u tu svrhu, vode¢i racuna o nacelima navedenim u Op¢oj deklaraciji o pravima

covjeka 1 o pravima koja su izri¢ito navedena u ¢lanku 5. ove Konvencije, one se narocito obvezuju:



a) daproglase kao krivi¢no djelo svako Sirenje ideja zasnovanih na rasnoj superiornosti ili rasnoj
mrznji, svako poticanje na rasnu diskriminaciju, sva djela nasilja, ili izazivanje na takva
nasilja, uperena protiv ma koje rase ili grupe osoba druge boje ili drugog etnickog podrijetla,
kao 1 pruzanje pomoc¢i rasistickim aktivnostima, ukljuc¢ujuci tu i njihovo financiranje;

b) da proglase kao nezakonite i da zabrane organizacije, kao 1 organizirane 1 sve druge
propagandne djelatnosti koje poticu na rasnu diskriminaciju 1 koji je ohrabruju, kao i
da proglase da je sudioni$tvo u ovim organizacijama ili u ovim djelatnostima zakonom
kaznjivo djelo;

c) dane dopuste javnim vlastima niti javnim drzavnim ili lokalnim ustanovama da potic¢u na
rasnu diskriminaciju ili da je pomazu.

Clanak 5.

U skladu s temeljnim obvezama navedenim u ¢lanku 2. ove Konvencije, drzave ¢lanice se obvezuju
da zabrane 1 da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da jamc¢e pravo svakome na
jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etnicko podrijetlo, narocito u
pogledu uzivanja sljedecih prava:

a) pravo na jednak postupak pred sudovima i1 svim drugim sudskim tijelima;

b) prava na osobnu sigurnost i na zastitu drzave od nasilja i tjelesne povrede bilo od strane
vladinih sluzbenika, bilo od ma koje osobe, grupe ili ustanove;

¢) politicka prava, naroCito prava uceS¢a na izborima, pravo sudjelovanja u vladi, kao i
upravljanju javnim poslovima, na svim razinama, i prava pristupa, pod jednakim uvjetima
javnim funkcijama;

d) ostala gradanska prava, posebice:
1. pravo slobodnog kretanja 1 izbora boravista u granicama drzave;
il. pravo napustiti ma koju zemlju, pa 1 vlastitu i pravo povratka u svoju zemlju;
iii. pravo na drzavljanstvo;
iv. pravo na sklapanje braka i izbor supruznika;
v. pravo svake osobe na vlasni$tvo, kao pojedinaca ili u zajednici s drugima;
vi. pravo na nasljedivanje;
vii. pravo na slobodu misli, savjesti i vjere;
viil. pravo na slobodu misljenja 1 izrazavanja;
ix. prava na slobodu miroljubivog zbora i udruzivanja;
e) ekonomska, socijalna i kulturna prava, posebice:

1. pravo na rad, na slobodan izbor zvanja, na zadovoljavajuée uvjete rada, na zastitu u slucaju
nezaposlenosti, na jednaku zaradu za jednak rad, na pravednu i zadovoljavajucu nagradu;



ii. pravo na osnivanje sindikata i u¢lanjivanje u iste;

1il. pravo na stan;

iv. pravo na zdravlje, lije¢nicku pomo¢, socijalno osiguranje i socijalne sluzbe;
V. pravo na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje;

vi. pravo sudjelovanja, pod jednakim uvjetima, u kulturnim djelatnostima,

f) pravo pristupa na sva mjesta i sluzbe namijenjene javnoj uporabi, kao §to su prijevoz, hoteli,
restorani, kavane, predstave i parkovi.

Clanak 6.

Drzave Clanice osigurat ¢e svakom tko je pod njihovom nadleznos¢u stvarnu zastitu i pravo na
zalbu pred nadleznim domaéim sudovima i ostalim drzavnim tijelima protiv svih djela rasne
diskriminacije koja bi, suprotno ovoj Konvenciji, povrijedila njegova individualna prava i njegove
osnovne slobode, kao i1 pravo da od tih sudova trazi zadovoljenje ili pravicnu 1 odgovarajucu
naknadu za svaku §tetu koju bi pretrpio kao posljedicu takve diskriminacije.

Clanak 7.

Drzave Clanice obvezuju se da poduzmu hitne 1 djelotvorne mjere, narocito u podrucju obrazovanja,
odgoja, kulture i informacija u svrhu borbe protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji i u svrhu
potpomaganja razumijevanja, snosljivosti i prijateljstva medu narodima, rasnim ili etnickim grupama,
kao 1 unaprjedenja ciljeva i nacela Povelje Ujedinjenih naroda, Opcée deklaracije o pravima covjeka,
Deklaracije Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ove Konvencije.

Drugi dio

Clanak 8.

1. Ustanovljuje se Odbor za ukidanje rasne diskriminacije (u daljem tekstu: Odbor) sastavljen od
osamnaest stru¢njaka poznatih po svojem visokom moralu i svojoj nepristranosti, koje medu
svojim drzavljanima biraju drzave ¢lanice, a koji zasjedaju u osobnom svojstvu, s tim §to se
vodi racuna o pravednoj geografskoj podjeli 1 zastupljenosti raznih oblika civilizacije, kao i
glavnih pravnih sustava.

2. Clanovi Odbora biraju se tajnim glasovanjem s popisa kandidata koje imenuju drzave &lanice.
Svaka drZzava moze imenovati jednog kandidata izmedu svojih drZavljana.

3. Prvi izbor odrzat ¢e se Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Konvencije. Najmanje tri
mjeseca prije svakog izbora, glavni tajnik Ujedinjenih naroda dostavlja pismo drZzavama
¢lanicama pozivajuci ih da podnesu svoje kandidature u roku od dva mjeseca. Glavni tajnik
sastavlja popis svih tako imenovanih kandidata, po abecednom redu, s naznakom drzava
¢lanica koje su ih imenovale i dostavlja ga drzavama ¢lanicama.



4. Clanovi Odbora biraju se na sastanku drzava ¢lanica koji saziva glavni tajnik u sjedistu
Ujedinjenih naroda. Na tom sastanku, na kojem kvorum c¢ine dvije treé¢ine drzava ¢lanica,
za Clanove Odbora izabrani su kandidati koji dobiju najveci broj glasova i apsolutnu vecinu
glasova predstavnika drzava ¢lanica koji su prisutni i koji glasuju.

5. a) Clanovi Odbora biraju se na &etiri godine. Medutim, mandat devet ¢lanova izabranih na

prvom glasovanju istjece poslije dvije godine; odmah poslije prvog izbora predsjednik
Odbora izvlacenjem imena tih devet clanova;

b) Radi popune eventualno upraznjenih mjesta, drzava Clanica ¢iji je stru¢njak prestao
obavljati svoje funkcije c¢lana Odbora imenuje drugog strucnjaka medu svojim
drzavljanima, uz priuzdrzaj odobrenja Odbora.

6. Drzave Clanice snose troskove ¢lanova Odbora za razdoblje u kojem oni obavljaju funkciju
u Odboru.

Clanak 9.

1. Drzave Clanice obvezuju se da radi razmatranja od strane Odbora, podnesu glavnom tajniku
Ujedinjenih naroda izvje$¢e o zakonodavnim, sudskim, administrativnim ili drugim mjerama
koje su donijele, a kojima se ostvaruju odredbe ove Konvencije:

a) u roku od godinu dana, ra¢unajuci od stupanja na snagu Konvencije za svaku odnosnu
drzavu, 1

b) zatim, svake dvije godine, a osim toga, svaki put kada Odbor to zatrazi. Odbor moze
zatraziti naknadna obavjestenja od drzava ¢lanica.

2. Odbor podnosi svake godine Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, preko glavnog tajnika,
1zvjesS¢e o svom radu i moze davati sugestije 1 opce preporuke na temelju razmatranja izvjeSca
1 obavjestenja dobivenih od drzava €lanica. Te sugestije 1 opc¢e preporuke dostavljaju se Opcoj
skupstini zajedno s mogué¢im primjedbama drzava Clanica.

Clanak 10.

1. Odbor donosi svoj poslovnik.

2. Odbor bira svoje predsjedniStvo za razdoblje od dvije godine.

3. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda osigurava tajniStvo Odbora.

4. Sjednice Odbora odrzavaju se u pravilu u sjediStu Ujedinjenih naroda.

Clanak 11.

1. Ako drzava clanica smatra da neka druga drzava koja je isto tako ¢lanica ne primjenjuje

odredbe ove Konvencije, ona moZze skrenuti paznju Odbora na to pitanje. Odbor izvjeStava
o tome zainteresiranu drzavu c¢lanicu. U roku od tri mjeseca zainteresirana drzava podnosi

Odboru pismeno objasnjenje ili izjavu kojima razjasnjava pitanje i naznacuje, ako ih ima,

mjere koje bi navedena drzava mogla poduzeti radi ispravljanja situacije.



Ako se u roku od Sest mjeseci, ratunaju¢i od dana prijema pocetnog priopéenja od strane
zainteresirane drzave, ne rijesi pitanje na zadovoljstvo obiju drzava, putem dvostranih pregovora,
ili putem svakog drugog postupka kojim raspolazu, jedna i druga drzava imaju pravo da ga
ponovo podnese Odboru, upucujuéi priopcenje Odboru i drugoj zainteresiranoj drzavi.

Odbor rjesava predmet koji mu je podnesen shodno stavku 2. ovoga c¢lanka, samo ako se
prethodno uvjerio da su bila upotrijebljena 1 iscrpljena sva raspoloziva domaéa pravna
sredstva,u skladu s op¢epriznatim nac¢elima medunarodnog prava. Ovo pravilo ne primjenjuje
se ako postupci po pravnim sredstvima prelaze razumne rokove.

Za svaki predmet koji mu je podnesen Odbor moZe zatraziti od drzava stranaka da mu pruze
sve potrebne naknadne obavijesti.

Kad Odbor razmatra neki predmet prema ovom ¢lanku, zainteresirane stranke imaju pravo da
poSalju predstavnika koji ¢e bez prava glasa sudjelovati u radu Odbora za ¢itavo vrijeme rasprave.

Clanak 12.

1.

a) Posto Odbor dobije i prouci sva obavjestenja koja smatra potrebnim, predsjednik imenuje
ad hoc Komisiju za mirenje (u daljem tekstu: Komisija) sastavljenu od pet osoba koje
mogu ili ne biti &lanovi Odbora. Clanovi Komisije imenuju se uz jednoglasan pristanak
stranaka u sporu. Komisija stavlja svoje dobre usluge na raspolaganje odnosnim drzavama,
kako bi se postiglo prijateljsko rjeSenje pitanja zasnovano na postivanju ove Konvencije.

b) Ako drzave stranke u sporu u roku od tri mjeseca ne postignu sporazum o citavom
ili djelomic¢nom sastavu Komisije, clanovi Komisije koji nisu dobili pristanak drzava
stranaka, biraju se tajnim glasovanjem medu ¢lanovima Odbora, dvotre¢inskom ve¢inom
¢lanova Odbora.

Clanovi Odbora zasjedaju u osobnom svojstvu. Oni ne moraju biti drzavljani drzava stranaka

u sporu, niti drzave koja nije ¢lanica ove Konvencije.

Komisija bira svog predsjednika 1 donosi svoj poslovnik.

Komisija odrzava svoje sastanke u sjediStu Ujedinjenih naroda ili na bilo kojem drugom

odgovaraju¢em mjestu koje odreduje Komisija.

Tajnistvo predvideno u ¢lanku 10. stavku 3. ove Konvencije pruza isto tako svoje usluge Komisiji

svaki put kada neki spor izmedu drzava ¢lanica ima za posljedicu osnivanje Komisije.

Svi troskovi ¢lanova Komisije dijele se podjednako medu drzave stranke u sporu na temelju
proracuna glavnog tajnika Ujedinjenih naroda.

Ako je potrebno glavni tajnik je ovlasten da isplati troskove ¢lanovima Komisije prije nego $to
drzave stranke u sporu nadoknade prema stavku 6. ovoga ¢lanka.

Obavijesti koje Odbor dobije 1 prouci stavljaju se na raspolaganje Komisiji, koja moze zatraziti
od zainteresiranih drzava da joj dostave svako odgovaraju¢e naknadno obavjestenje.



Clanak 13.

1.

Posto potpuno prouci pitanje, Komisija priprema i podnosi predsjedniku Odbora izvjestaj koji
sadrzi njezine zakljucke o svim ¢injeni¢nim pitanjima u vezi sa sporom izmedu stranaka, s
preporukama koje smatra svrsishodnim za rjeSavanje spora.

Predsjednik Odbora dostavlja izvjestaj Komisije svakoj drzavi stranki u sporu. Ove drzave
obavjescuju predsjednika Odbora u roku od tri mjeseca, prihvacaju li ili ne preporuke koje su
sadrzane u izvjeStaju Komisije.

Po isteku roka predvidenog u stavku 2. ovoga ¢lanka, predsjednik Odbora dostavlja izvjestaj
Komisije i izjave zainteresiranih drzava stranaka ostalim drZzavama ¢lanicama Konvencije.

Clanak 14.

1.

Svaka drzava €lanica moZze izjaviti u svakom trenutku da priznaje nadleznost Odbora da prima i
razmatra priopéenja osoba ili grupa osoba pod njenom nadlezno$¢u, koja se zale da su zrtve povrede
od strane te drzave Clanice u pogledu bilo kojeg prava navedenog u ovoj Konvenciji. Odbor nece
prihvatiti nikakvo priopéenje koje se odnosi na drzavu ¢lanicu koja nije dala ovakvu izjavu.

Svaka drzava ¢lanica koja dade izjavu shodno stavku 1. ovoga ¢lanka moze osnovati ili
odrediti neko tijelo u okviru svog unutrasnjeg pravnog poretka, koje ¢e biti nadlezno da prima
1 razmatra predstavke osoba ili grupa osoba pod nadleznosc¢u te drzave, koje se zale da su zrtve
povrede bilo kojeg prava navedenog u ovoj Konvenciji, a koje su iscrpile ostala raspoloziva
lokalna pravna sredstva.

Zainteresirana drzava Clanica polaze izjavu, podnesenu shodno stavku 1. ovoga ¢lanka, kao

1 ime svakog tijela osnovanog ili odredenog shodno stavku 2 ovoga ¢lanka glavnom tajniku

Ujedinjenih naroda, koji prijepise dostavlja ostalim drzavama c¢lanicama. Izjava se moze

povuéi svakog trenutka putem priopéenja koje se upucuje glavnom tajniku, ali ovo povlacenje

ne odnosi se na priopéenja koja su ve¢ podnesena Odboru.

Tijelo koje je osnovano ili odredeno shodno stavku 2. ovoga ¢lanka treba da vodi registar

predstavki, a ovjereni prijepisi registra polazu se svake godine kod glavnog tajnika na

odgovarajuci nacin, s tim $to se sadrzaj ne objavljuje u javnosti.

Ako ne dobije suglasnost tijela koje je osnovano ili odredeno shodno stavku 2. ovoga clanka,

podnositelj predstavke ima pravo da u roku od Sest mjeseci, 0 ovom predmetu obavijesti Odbor.

a) Odbor na povjerljiv nacin, sa svakim priopéenjem upoznaje drzavu cClanicu koja je
navodno povrijedila neku odredbu Konvencije, ali identitet osoba ili grupa zainteresiranih
osoba ne moze se otkriti bez izri¢itog odobrenja te osobe ili grupe osoba. Odbor ne prima
anonimna priopc¢enja.

b) U roku od tri mjeseca, ova drzava dostavlja Odboru pismena obavjeStenja ili izjave
kojima razjas$njava pitanje 1 naznacuje, ako ith ima, mjere koje bi se mogle poduzeti za
rjesenje situacije.



a) Odbor razmatra priop¢enja vodeci racuna o svim obavjestenjima koja su mu podnijeli
zainteresirana drzava Clanica 1 podnositelj predstavke. Odbor ne razmatra priopcéenja
podnositelja predstavke, a da ne provjeri je li ovaj iscrpio sva raspoloziva domaca pravna
sredstva. Medutim, ovo pravilo se ne primjenjuje ako postupci po pravnim sredstvima
prelaze razumne rokove.

b) Odbor upucuje svoje sugestije 1 eventualne preporuke zainteresiranoj drzavi €lanici i
podnositelju predstavke.

Odbor unosi u svoj godiSnji izvjestaj kratak izvjestaj objaSnjenja i izjava zainteresiranih drzava

Clanica, kao 1 svojih vlastitih sugestija i preporuka.

Odbor je nadlezan da vr$i funkcije predvidene u ovom ¢lanku samo ako je najmanje deset

drzava Clanica Konvencije vezano izjavama prema stavku 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 15.

1.

Dok se ne ostvare ciljevi Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i1 narodima,
sadrzanoj u rezoluciji 1514 (XV) Opée skupstine Ujedinjenih naroda od 14. prosinca 1960. godine,
odredbe ove Konvencije ni u ¢emu ne ogranic¢avaju pravo na predstavke koje ovim narodima daju
drugi medunarodni instrumenti ili Ujedinjeni narodi ili njihove specijalizirane ustanove.

a) Odbor, ustanovljen prema stavku 1. ¢lanka 8. ove Konvencije, prima prijepise predstavki
koje dolaze od tijela Ujedinjenih naroda, a bave se pitanjima u neposrednoj vezi s nacelima 1
ciljevima ove Konvencije, izrazava misljenje i daje preporuke u vezi s primljenim predstavkama
prilikom razmatranja predstavki stanovnika starateljskih ili nesamoupravnih podrucja ili
svakog drugog podrucja na koje se primjenjuje rezolucija 1514 (XV) Opée skupstine u vezi s
pitanjima spomenutim u ovoj Konvenciji, a koja su podnesena na rjeSavanje ovim tijelima.

b) Odbor prima od nadleznih tijela Ujedinjenih naroda prijepise izvjestaja o zakonodavnim,
sudskim, upravnim ili drugim mjerama u neposrednoj vezi s nacelima i ciljevima ove
Konvencije, koje su upravljajuce sile primijenile na podrucja spomenuta u tocki a) ovoga
stavka, te izrazava misljenja i daje preporuke ovim tijelima.

Odbor ukljucuje svoje izvjestaje Opcoj skupstini kratak sadrzaj predstavki i izvjestaja koje je

primio od tijela Ujedinjenih naroda, kao 1 svoja misljenja i preporuke u vezi s tim predstavkama

1 1zvjestajima.

Odbor upucuje molbu glavnom tajniku Ujedinjenih naroda da mu dostavi sva obavjestenja koja

se odnose na ciljeve ove Konvencije i s kojima raspolaze s obzirom na podrucja spomenuta u

tocki a) stavka 2. ovoga Clanka.

Clanak 16.

Odredbe ove Konvencije o rjeSavanju sporova ili prituzbi primjenjuju se bez Stete po ostale postupke
za rjeSavanje sporova ili prituzbi u predmetu diskriminacije, predvidene u osnovnim instrumentima

Ujedinjenih naroda i njegovih specijaliziranih ustanova ili u konvencijama koje su usvojile ove



organizacije, 1 ne sprjecavaju drzave Clanice da pribjegnu drugim postupcima za rjeSenje nekog
spora u skladu s op¢im ili posebnim medunarodnim sporazumima koji ih obvezuju.

Tredi dio

Clanak 17.

1. OvaKonvencija otvorena je za potpisivanje svakoj drzavi ¢lanici Ujedinjenih naroda ili ¢lanici
bilo koje njihovih specijaliziranih ustanove, svakoj drzavi stranci Statuta Medunarodnog suda
pravde 1 svakoj drzavi koju Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda pozove da postane ¢lanicom
ove Konvencije.

2. OvaKonvencija podlijeZe ratifikaciji, a ratifikacijski instrumenti polazu se kod glavnog tajnika
Ujedinjenih naroda.

Clanak 18.

1. Ova Konvencija otvorena je za pristupanje svakoj drzavi spomenutoj u ¢lanku 17. stavak 1.
ove Konvencije.

2. Pristupanje se vrsi polaganjem instrumenata o pristupanju kod glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda.

Clanak 19.

1. Ova Konvencija stupa na snagu tridesetog dana od dana polaganja kod glavnog tajnika
Ujedinjenih naroda dvadeset sedmog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja ratificira ovu Konvenciju ili joj pristupi nakon polaganja dvadeset
sedmog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju, ova Konvencija stupa na snagu tridesetog
dana od dana polaganja vlastitog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

Clanak 20.

1. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda primit ¢e tekst s rezervama koje budu ucinjene u trenutku
ratificiranja ili pristupanja i saop¢it ¢e ga svim drzavama koje su stranke ove Konvencije ili to
mogu postati. Svaka drzava koja stavi prigovor na rezervu obavijestit ¢e glavnog tajnika u roku
od devedeset dana racunajuéi od dana tog priopc¢enja, da ne prihvaca tu rezervu.

2. Nikakva rezerva koja bi bila nesuglasiva s predmetom 1 ciljem ove Konvencije ne moze biti
odobrena, kao ni ona rezerva koja bi imala za rezultat da sprjec¢ava rad bilo kojeg tijela Sto ga
je ustanovila Konvencija. Smatra se da rezerva pripada naprijed navedenim kategorijama ako
najmanje dvije tre¢ine drzava ¢lanica Konvencije stave prigovor.

3. Rezerve se mogu povuéi u svakom trenutku putem priopcenja upucenog glavnom tajniku.
Priop¢enje stupa na snagu od dana kada je primljeno..



Clanak 21.

Svaka drzava Clanica mozZe otkazati ovu Konvenciju putem priop¢enja upucenog glavnom tajniku
Ujedinjenih naroda. Otkaz stupa na snagu nakon jedne godine, racunaju¢i od dana kada je glavni
tajnik primio ovo priopéenje.

Clanak 22.

Svaki spor izmedu dvije ili viSe drzava ¢lanica u vezi s tumacenjem ili primjenom ove Konvencije,
koji se ne rijesi putem pregovora ili po postupku izri¢ito predvidenom ovom Konvencijom, iznosi
se, na zahtjev bilo koje od stranaka u sporu, pred Medunarodni sud pravde da on o njemu rjesava,
osim ako se stranke u sporu ne dogovore o nekom drugom nacinu rjeSavanja.

Clanak 23.

1. Svaka drzava Clanica moze uputiti u svakom trenutku zahtjev za reviziju ove Konvencije
putem pismenog priopéenja upuc¢enog glavnom tajniku Ujedinjenih naroda.

2. Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda odlucuje, u danom slu¢aju, o mjerama koje treba poduzeti
u vezi s tim zahtjevom.

Clanak 24.

Glavni tajnik Ujedinjenih naroda obavjeStava sve drzave navedene u Clanku 17. stavak 1. ove
Konvencije o:

a) potpisima stavljenim na ovu Konvenciju i o instrumentima o ratifikaciji i pristupanju polozenim
prema ¢lancima 17.1 18.;

b) datumu stupanja na snagu ove Konvencije prema ¢lanku 19.;
c) priopéenjima i izjavama primljenim prema ¢lancima 14., 20. 1 23;

d) otkazima priopéenim prema ¢lanku 21.

Clanak 25.

1. Ova Konvencija ¢iji su engleski, francuski, kineski, ruski i Spanjolski tekst jednako
vjerodostojni, bit ¢e polozena u arhiv Ujedinjenih naroda.

2. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda dostavit ¢e ovjereni prijepis ove Konvencije svim drzavama
koje pripadaju bilo kojoj kategoriji spomenutoj u stavku 1. ¢lanka 17 Konvencije.

Biljeske:
! Usvojena 1 spremna za potpisivanje i ratifikaciju od strane Opce skupstine rezolucijom 2106 A (XX) od 21.

prosinca 1965. Stupanje na snagu 4. sije¢nja 1969. u skladu sa ¢lankom 19.

Prijevod Konvencije na hrvatski jezik preuzet je iz publikacije Ljudska prava: osnovni medunarodni dokumenti, uredio
D. Skok, Skolske novine, Zagreb, 1991.






Dodatak

Europska konvencija za
zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






EUROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH
PRAVA I TEMELIJNIH SLOBODA!?!

Vlade potpisnice ove Konvencije, ¢lanice Vijeca Europe,

uzimajuci u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravimalkoju je Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda
proglasila 10. prosinca 1948. godine;

uzimajuci u obzir da ta Deklaracija nastoji osigurati opée i djelotvorno priznanje i poStovanje u njoj
proglasenih prava;

uzimajuci u obzir da je cilj Vije¢a Europe postizanje veéeg jedinstva njegovih Clanica, i da je jedan
od nacina postizanja tog cilja o€uvanje i daljnje ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda;

potvrdujuéi svoju duboku privrzenost tim temeljnim slobodama koje su osnova pravde i mira u
svijetuikoje se najbolje zasti¢ene istinskom politicCkom demokracijom, s jedne strane, te zajednickim
razumijevanjem i postovanjem ljudskih prava od kojima te slobode ovise, s druge strane;

odlucne, kao vlade europskih drzava koje su vodene istinskim duhom politi¢kih ideala i tradicije
postovanja slobode i vladavine prava, koji su njihova zajednicka bastina, poduzeti poc¢etne korake
da bi zajednicki osigurale ostvarivanje odredenih prava utvrdenih Opéom deklaracijom,

sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1. — Obveza na postovanje ljudskih prava

Visoke ugovorne strane osigurat ¢e svakoj osobi pod svojom jurisdikcijom prava i slobode odredene
u odjeljku I. ove Konvencije.

Odjeljak I. — Prava i slobode

Clanak 2. — Pravo na Zivot

1. Pravo svakoga na Zivot zaSti¢eno je zakonom. Nitko ne smije biti namjerno liSen Zivota,
osim u izvrSenju sudske presude na smrtnu kaznu za kaznena djela za koja je ta kazna
predvidena zakonom.



2. Nije u suprotnosti s odredbama ovoga ¢lanka liSenje Zivota proizaslo iz upotrebe sile koja je

bila nuzno potrebna:

a)
b)

c)

pri obrani bilo koje osobe od protupravnog nasilja;
pri zakonitom uhicenju ili pri sprjeCavanju bijega osobe zakonito liSene slobode;

radi suzbijanja pobune ili ustanka u skladu sa zakonom.

Clanak 3. — Zabrana mudenja

Nitko ne smije biti podvrgnut mucenju, ni ne€ovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kazni.

Clanak 4. — Zabrana ropstva i prisilnog rada

1. Nitko se ne smije drzati u ropstvu ili ropstvu slicnom odnosu.

2. Nitko se ne smije siliti na prisilan ili obvezatan rad.

3. U svrhu tumacenja ovoga ¢lanka pojam “prisilni ili obvezatni rad” ne obuhvaca:

a)

b)

c)

d)

svaki rad koji se u skladu s clankom 5. ove Konvencije zahtijeva od neke osobe na
redovitom izvrSavanju kazne ili za vrijeme uvjetnog otpusta na slobodu;

svaku vojnu sluzbu ili, u zemljama gdje se dopusta odbijanje obnasanja vojne sluzbe zbog
prigovora savjesti, drugu sluzbu odredenu umjesto obvezatne vojne sluzbe;

svaku sluzbu koja se trazi u sluc¢aju nepogode ili nesrece koje ugrozavaju zivot i blagostanje
zajednice;

svaki rad ili sluzbu koji su dio uobic¢ajenih gradanskih obveza.

Clanak 5. — Pravo na slobodu i sigurnost

1. Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost. Nitko se ne smije lisiti slobode, osim u

sljede¢im slucajevima i u postupku propisanim zakonom:

a)
b)

c)

d)

ako je zatvoren u skladu sa zakonom nakon presude nadleznog suda;

ako je zakonito uhicen ili pritvoren zbog nepostovanja zakonitog sudskog naloga radi
osiguranja izvrSenja neke zakonom propisane obveze;

ako je zakonito uhicen ili pritvoren radi privodenja nadleznoj sudbenoj vlasti kad postoji
osnovana sumnja da je poc¢inio kazneno djelo ili kad je razumno vjerovati da je to nuzno
radi sprjeCavanja izvrSenja kaznenog djela ili bijega nakon njegova pocinjenja;

ako se radi o zakonitom zatvaranju maloljetnika radi izricanja odgojne mjere nadzora ili o
njegovu zakonitom pritvoru radi dovodenja nadleznoj sudbenoj vlasti;

ako se radi o zakonitom liSenju slobode osoba radi sprjecavanja Sirenja zaraznih bolesti, o
pritvaranju umobolnika, alkoholicara, ovisnika o drogi ili skitnica;

ako se radi o zakonitom uhi¢enju ili pritvoru neke osobe kako bi je se sprije¢ilo da neovlasteno
ude u zemlju ili osobe protiv koje je u tijeku postupak protjerivanja ili izrucenja.



Svatko tko je uhi¢en mora u najkra¢em roku biti obavijesten, na jeziku koji razumije, o
razlozima toga uhi¢enja i o svakoj optuzbi protiv sebe.

Svatko uhicen ili pritvoren u uvjetima predvidenim stavkom 1.c) ovoga ¢lanka mora se u
najkra¢em roku izvesti pred suca, ili pred drugo zakonom odredeno tijelo sudbene vlasti, i ima
pravo u razumnom roku biti suden ili puSten na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moze
se uvjetovati davanjem jamstva da ¢e ta osoba pristupiti sudenju.

Svatko tko je liSen slobode uhi¢enjem ili pritvaranjem ima pravo pokrenuti sudski postupak u
kojemu ¢e se brzo odluciti o zakonitosti njegova pritvaranja ili o njegovu pustanju na slobodu
ako je pritvaranje bilo nezakonito.

Svatko tko je zrtva uhicenja ili pritvaranja suprotno odredbama ovoga ¢lanka ima izvrSivo
pravo na odstetu.

Clanak 6. — Pravo na posteno sudenje

1.

Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi ili u slu€aju podizanja optuznice za
kazneno djelo protiv njega, svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud
pravi¢no, javno i u razumnom roku ispita njegov slucaj. Presuda se mora izreci javno, ali se sredstva
priop¢avanja i javnost mogu iskljuciti iz cijele rasprave ili njezinog dijela zbog razloga koji su
nuzni u demokratskom drustvu radi interesa morala, javnog reda ili drzavne sigurnosti, kad interesi
maloljetnika ili privatnog zivota stranaka to traze, ili u opsegu koji je po misljenju suda bezuvjetno
potreban u posebnim okolnostima gdje bi javnost mogla biti $tetna za interes pravde.

Svatko optuzen za kazneno djelo smatrat ¢e se nevinim sve dok mu se ne dokaze krivnja u
skladu sa zakonom.

Svatko optuzen za kazneno djelo ima najmanje sljedeca prava:

a) da u najkra¢em roku bude obavijesten, potanko i na jeziku koji razumije, o prirodi i
razlozima optuzbe koja se podize protiv njega;

b) daima odgovarajuce vrijeme i mogucnosti za pripremu svoje obrane;

c) da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru, a ako nema dovoljno sredstava da
plati branitelja, ima pravo na besplatnog branitelja, kad to nalazu interesi pravde;

d) daispituje ili dade ispitati svjedoke optuzbe i da se osigura prisutnost i ispitivanje svjedoka
obrane pod istim uvjetima kao i svjedoka optuzbe;

e) da dobije besplatnu pomo¢ prevoditelja ako ne razumije ili ne govori jezik koji se
upotrebljava u sudu.

Clanak 7. — Nema kazne bez zakona

1.

Nitko se ne moze biti proglasen krivim za kazneno djelo pocinjeno ¢inom ili propustom koji,
u ¢asu pocinjenja, po unutarnjem ili po medunarodnom pravu nisu bili predvideni kao kazneno
djelo. Isto se tako ne moze odrediti teza kazna od one koja je bila primjenjiva u ¢asu kad je
kazneno djelo pocinjeno.



2.

Ovaj c¢lanak ne prijeci sudenje ili kaznjavanje bilo koje osobe za neki €in ili propust koji je
u Casu pocinjenja predstavljao kazneno djelo u skladu s opéim nacelima prava priznatim od
civiliziranih naroda.

Clanak 8. — Pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota

1.
2.

Svatko ima pravo na poStovanje svoga privatnog i obiteljskog zivota, doma i dopisivanja.
Javne vlasti se neCe mijeSati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u
demokratskom drustvu nuzno u interesu drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili gospodarske
dobrobiti zemlje, te radi sprjecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi
zaStite prava 1 sloboda drugih.

Clanak 9. — Sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi

1.

Svatko ima pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijedi; to pravo ukljucuje slobodu da
se promijeni vjeroispovijed ili uvjerenje i slobodu da se pojedinacno ili u zajednici s drugima,
javno ili privatno, iskazuje svoju vjeroispovijed ili uvjerenje bogosluzjem, poucavanjem,
prakti¢nim vrSenjem i obredima.

Sloboda iskazivanja vjeroispovijedi ili uvjerenja podvrgnut ¢e se samo takvim ograni¢enjima
koja su propisana zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa javnog reda
1 mira, zaStite javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Clanak 10. — Sloboda izrazavanja

1.

Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo obuhvacéa slobodu misljenja i slobodu
primanja i Sirenja informacija 1 ideja bez mijeSanja javne vlasti 1 bez obzira na granice. Ovaj
¢lanak ne sprjecava drzave da podvrgnu rezimu dozvola ustanove koje obavljaju djelatnost
radija ili televizije te kinematografsku djelatnost.

Kako ostvarivanje tih sloboda obuhvaca duznosti 1 odgovornosti, ono moze biti podvrgnuto
formalnostima, uvjetima, ogranienjima ili kaznama propisanim zakonom, koji su u
demokratskom druStvu nuzni radi interesa drzavne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili
javnog reda i mira, radi sprje¢avanja nereda ili zlo€ina, radi zastite zdravlja ili morala, radi
zaStite ugleda ili prava drugih, radi sprjeavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi
ocuvanja autoriteta i nepristranosti sudbene vlasti.

Clanak 11. — Sloboda okupljanja i udruzivanja

1.

2.

Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, ukljucujuci
pravo osnivati sindikate ili im pristupati radi zastite svojih interesa.

Ne mogu se postavljati nikakva ogranicenja ostvarivanju tih prava, osim onih koja su propisana
zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa drzavne sigurnosti ili javnog



reda 1 mira, radi sprjecavanja nereda ili zloCina, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zaStite
prava i sloboda drugih. Ovaj Clanak ne zabranjuje da se namecu zakonska ogranicenja u
ostvarivanju tih prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave.

Clanak 12. — Pravo na brak

Muskarci i zene u dobi za sklapanje braka imaju pravo stupiti u brak i osnovati obitelj, u skladu s
domacim zakonima koji ureduju ostvarenje tog prava.

Clanak 13. — Pravo na djelotvoran pravni lijek

Svatko ¢ija su prava i slobode koje su priznate u ovoj Konvenciji, povrijedene ima pravo na
djelotvorna pravna sredstva pred domac¢im drzavnim tijelom ¢ak i u slucaju kad su povredu pocinile
osobe koje su djelovale u sluzbenom svojstvu.

Clanak 14. — Zabrana diskriminacije

Uzivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi, kao $to je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili
drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili druga okolnost.

Clanak 15. — Derogiranje u vrijeme izvanrednog stanja

1. U vrijeme rata ili drugog izvanrednog stanja koje ugrozava opstanak naroda, svaka visoka
ugovorna stranka moze, u opsegu koji je strogo odreden potrebama tih izvanrednih prilika,
poduzeti mjere koje derogiraju njezine obaveze iz ove Konvencije, uz uvjet da te mjere nisu
nespojive s njezinim ostalim obvezama po medunarodnom pravu.

2. Natemelju te odredbe ne moZe se derogirati clanak 2., osim za slu¢ajeve prouzroc¢ene zakonitim
ratnim postupcima, niti ¢lanci 3., 4. (stavak 1.)1 7.

3. Svaka visoka ugovorna strana koja se posluzi tim pravom derogiranja svojih obveza, mora
glavnog tajnika Vije¢a Europe u cijelosti obavijestiti o mjerama koje je poduzela i o razlozima
radi kojih je to ucinila. Ona ¢e takoder obavijestiti glavnog tajnika Vijeca Europe o prestanku
djelovanja tih mjera i o ponovnoj punoj primjeni svih odredaba ove Konvencije.

Clanak 16. — Ograniéenja politicke djelatnosti stranaca

NisSta u ¢lancima 10., 11. 1 14. nefe se smatrati kao da sprjecava visoke ugovorne stranke u
nametanju ogranicenja politickoj djelatnosti stranaca.

Clanak 17. — Zabrana zloupotrebe prava

Nista se u ovoj Konvenciji ne moze tumaciti kao da ukljucuje za bilo koju drzavu, skupinu ili pojedinca
neko pravo da se upusti u neku djelatnost ili da izvr$i neki ¢in koji bi smjerali na unistenje prava ili sloboda
priznatih u ovoj Konvenciji ili na njihovo ograni¢enje u vecoj mjeri nego Sto se u njoj predvida.



Clanak 18. — Granice primjene ograni¢enja prava
Ogranicenja prava i sloboda dopustena ovom Konvencijom nece se primjenjivati u svrhe osim onih
za koja su propisana.

(Odjeljak 2. u ¢lancima 19.-59. sadrze odredbe koje se odnose na — Europski sud za ljudska prava.)

Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda

Pariz, 20.111. 1952.
Provodenje odredenih prava i sloboda $to nije ukljuceno u Dio I. Konvencije

Vlade potpisnice ovoga Protokola, ¢lanice Vije¢a Europe, odlu¢ne da poduzmu potrebne mjere da
bi zajednicki osigurale ostvarenje odredenih prava i sloboda uz ona koja su ve¢ ukljucena u dijelu
I. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisane u Rimu 4. studenoga 1950. (u
daljem tekstu “Konvencija”),

sporazumjele su se o kako slijedi:

Clanak 1. — Zastita vlasnistva

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uzivanje svojega vlasnistva. Nitko se ne smije
lisiti liSen svoga vlasniStva, osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete predvidene zakonom i
op¢im nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje
smatra potrebnima da bi uredila upotrebu vlasniStva u skladu s opéim interesom ili za osiguranje
placanja poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

Clanak 2. — Pravo na obrazovanje

Nikome nece biti uskraeno pravo na obrazovanje. U obavljanju svojih funkcija povezanih s
odgojem i poucavanjem drzava ¢e posStovati pravo roditelja da osiguraju odgoj i poucavanje u
skladu sa svojim vjerskim i filozofskim uvjerenjima.

Clanak 3. — Pravo na slobodne izbore

Visoke ugovorne stranke obvezuju se da ¢e u razumnim razdobljima provoditi slobodne izbore
tajnim glasovanjem, u uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru
zakonodavnih tijela.



Clanak 4. — Teritorijalna primjena

Svaka visoka ugovorna stranka moze prilikom potpisivanja ili ratifikacije, ili u bilo kojem kasnijem ¢asu,
priop¢iti glavnom tajniku Vije¢a Europe izjavu o tome u kojoj se mjeri obvezuje da ¢e odredbe ovoga
Protokola primjenjivati na podrucja, navedena u izjavi, za ¢ije je medunarodne odnose ona odgovorna.
Svaka visoka ugovorna stranka koja je priop¢ila izjavu u smislu prethodnoga stavka moze
povremeno priopéiti novu izjavu kojom mijenja uvjete bilo koje ranije izjave ili izjavljuje da
prestaje s primjenom odredaba ovoga Protokola u odnosu na bilo koje podrucje.

Izjava dana u skladu s ovim ¢lankom vrijedi kao da je dana u skladu sa stavkom 1. ¢lanka 56.
Konvencije.

Clanak 5. — Odnos prema Konvenciji

Visoke ugovorne stranke smatraju odredbe ¢lanka 1, 2, 3 1 4 ovoga Protokola dopunskim ¢lancima
uz Konvenciju i sve ¢e se odredbe Konvencije primjenjivati u skladu s time.

Clanak 6. — Potpisivanje i ratifikacija

Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje Clanicama Vije¢a Europe koje su potpisnice
Konvencije. Protokol podlijeze ratifikaciji prilikom, ili nakon, ratifikacije Konvencije. Stupa na
snagu nakon polaganja deset isprava o ratifikaciji. Za svaku potpisnicu koja ga naknadno ratificira
Protokol stupa na snagu na dan polaganja njezine isprave o ratifikaciji.

Isprave o ratifikaciji polazu se kod glavnog tajnika Vijeca Europe, koji ¢e notificirati svim ¢lanicama
imena drzava koje su ratificirale Protokol.

Sastavljeno u Parizu 20. ozujka 1952. godine, na engleskom i francuskom, s tim da su oba teksta

jednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloZiti u arhiv Vije¢a Europe. Glavni tajnik
dostavit ¢e ovjerene prijepise svakoj vladi potpisnici.

Protokol 4

o0 osiguranju odredenih prava i sloboda uz ona uklju¢ena u Konvenciju i Prvi protokol
Strasbourg, 16. IX. 1963.

Vlade potpisnice ovog Protokola, ¢lanice Vije¢a Europe, odlu¢ne da poduzmu potrebne mjere da bi
zajedniCki osigurale ostvarivanje odredenih prava i sloboda uz ona koja su ve¢ u odjeljku I. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisane u Rimu 4. studenoga 1950. (dalje: “Konvencija”)
iu ¢lancima 1. do 3. Prvog protokola uz Konvenciju potpisanog u Parizu 20. ozujka 1952.,



sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1. — Zabrana duzni¢kog zatvora

Nitko se ne smije liSiti slobode samo na temelju nesposobnosti da ispuni ugovornu obvezu.

Clanak 2. — Sloboda kretanja

1. Svatko tko se zakonito nalazi na podrucju neke drzave ima pravo na slobodu kretanja i slobodni
izbor svoga boravista na tom podrucju.

2. Svatko je slobodan napustiti bilo koju zemlju, ukljucujuéi i svoju vlastitu.
Ne mogu se postavljati nikakva ograni¢enja ostvarivanju tih prava, osim ona koja su u skladu
sa zakonom 1 koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa drzavne sigurnosti ili javnog
reda 1 mira, za odrZzavanje javnog poretka, radi sprecavanje zloCina, radi zastite zdravlja ili
morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

4. Prava utvrdena u stavku 1. mogu takoder biti podvrgnuta, u odredenim dijelovima podrucja,
ogranicenjima utvrdenima u skladu sa zakonom i koja su opravdana zastitom javnog interesa u
demokratskom drustvu.

Clanak 3. — Zabrana protjerivanja vlastitih drzavljana
1. Nitko ne smije biti protjeran, upotrebom bilo pojedinacnih ili kolektivnih mjera, sa podrucja

drzave ¢iji je drzavljanin.

2. Nitko ne smije biti liSen prava da ude na podrucje drzave €iji je drzavljanin.

Clanak 4. — Zabrana kolektivnog protjerivanja stranaca

Kolektivno protjerivanje stranaca je zabranjeno.

Clanak 5. — Teritorijalna primjena

1. Svaka visoka ugovorna stranka moze prilikom potpisivanja ili ratifikacije, ili u bilo kojem
kasnijem cCasu, priop¢iti glavnom tajniku Vije¢a Europe izjavu o tome u kojoj se mjeri
obvezuje da ¢e odredbe ovoga Protokola primjenjivati na podrucja, navedena u izjavi, za Cije
je medunarodne odnose ona odgovorna.

2. Svaka visoka ugovorna stranka koja je priop¢ila izjavu u smislu prethodnog stavka moze
povremeno priop€iti novu izjavu kojom mijenja uvjete ranije izjave ili izjavljuje da prestaje s
primjenom odredaba ovoga Protokola u odnosu na bilo koje podrucje.

3. Izjava dana u skladu s ovim ¢lankom vrijedi kao da je dana u skladu sa stavkom 1, ¢lanka 56.
Konvencije.

4. Podrucje bilo koje drzave na koje se ovaj Protokol primjenjuje temeljem ratifikacije ili prihvata
te drzave 1 svako podrucje na koje se ovaj Protokol primjenjuje temeljem izjave te drzave dane



na temelju ovog ¢lanka mogu se smatrati zasebnim podruc¢jima u svrhu upuéivanja na podrucje
neke drzave u ¢lancima 2. 1 3.

Svaka drzava koja je dala izjavu u skladu sa stavkom 1. ili 2. ovoga ¢lanka moze u bilo kojem
kasnijem ¢asu, u ime jednog ili viSe podrucja na koje se izjava odnosi, izjaviti da prihvaca
nadleznost Suda da prima zahtjeve pojedinaca, nevladinih organizacija ili skupina pojedinaca
kako je predvideno u ¢lanku 34. Konvencije glede svih ¢lanaka ili bilo kojeg ¢lanka od 1.- 4.
toga Protokola.

Clanak 6. — Odnos prema Konvenciji

1.

Visoke ugovorne stranke smatraju odredbe Clanaka 1. do 5. ovoga Protokola dopunskim
¢lancima uz Konvenciju i sve ¢e se odredbe Konvencije primjenjivati u skladu s time.

Medutim, pravo pojedinaca na podnoSenje pojedinacnih tuzba priznato izjavom na temelju
¢lanka 25. Konvencije ili prihvac¢anje obvezatne sudbenosti Suda izjavom na temelju ¢lanka
46. Konvencije ne odnosi se na ovaj Protokol osim ako je doti¢na visoka ugovorna stranka dala
izjavu da priznaje takvo pravo ili da prihvaca takvu sudbenost, za sve ¢lanke od 1.-4. ovoga
Protokola, ili za neke od njih.

Clanak 7. — Potpisivanje i ratifikacija

1.

Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje ¢lanicama Vije¢a Europe koje su potpisnice
Konvencije. Protokol podlijeze ratifikaciji prilikom, ili nakon, ratifikacije Konvencije. On
stupa na snagu nakon polaganja pet isprava o ratifikaciji. Za svaku potpisnicu koja ga naknadno
ratificira Protokol stupa na snagu na dan polaganja njezine isprave o ratifikaciji.

Isprave o ratifikaciji polazu se kod glavnog tajnika Vijeca Europe, koji ¢e notificirati svim
¢lanicama imena drZava koje su ratificirale Protokol.

U potvrdu toga su potpisani, propisno ovlasteni, potpisali ovaj Protokol.

Sastavljeno u Strasbourgu 16. rujan 1963., na engleskom i francuskom, s tim da su oba teksta

jednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv Vije¢a Europe. Glavni tajnik

Vijec¢a Europe dostavit ¢e ovjerene prijepise svakoj drzavi potpisnici.



Protokol 6

o ukidanju smrtne kazne
Starsbourg, 28. VI. 1983.

Drzave ¢lanice Vije¢a Europe, potpisnice ovog Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, potpisanu u Rimu 4. studenoga 1950. (dalje: “Konvencija”), uzimajuci u obzir
da promjene do kojih je doslo u viSe drzava ¢lanica Vije¢a Europe izrazavaju op¢u tendenciju u
prilog ukidanju smrtne kazne,

sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1. — Ukidanje smrtne kazne

Smrtna kazna se ukida. Nitko ne smije biti osuden na takvu kaznu, ili biti pogubljen.

Clanak 2. — Smrtna kazna u vrijeme rata

Neka drzava moze zakonom predvidjeti smrtnu kaznu za djela pocinjena u vrijeme rata ili
neposredne ratne opasnosti; takva se kazna moze primijeniti samo u zakonom odredenim
slu¢ajevima i u skladu s odredbama toga zakona. Drzava mora priop¢iti glavnom tajniku Vijeca
Europe relevantne odredbe toga zakona.

Clanak 3. — Zabrana ukidanja

Odredbe ovog Protokola ne mogu se derogirati na temelju ¢lanka 15. Konvencije.

Clanak 4. — Zabrana rezervi

Rezerve na temelju ¢lanka 57. Konvencije ne mogu se staviti na odredbe ovoga Protokola.

Clanak 5. — Teritorijalna primjena

1. Svaka drzava moze, prilikom potpisivanja ili polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju, navesti podrucje ili podrucja na koja ¢e se ovaj Protokol primjenjivati.

2. Svaka drZzava moZe u bilo kojem kasnijem casu, izjavom upuc¢enom glavnom tajniku Vijeca
Europe, prosiriti primjenu ovog Protokola na bilo koje drugo podrucje koje je navedeno u
izjavi. U odnosu na to podrucje ovaj Protokol stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi
nakon dana kada glavni tajnik primi takvu izjavu.

3. Svaka izjava dana na temelju dvaju prethodnih stavaka glede bilo kojeg podrucja oznacenog
u takvoj izjavi moze se povuci notifikacijom upu¢enom glavnom tajniku. Povlacenje stupa



na snagu prvoga dana u mjesecu koji slijedi nakon dana kada glavni tajnik primi takvo
notifikaciju.

Clanak 6. — Odnos prema Konvenciji

Drzave stranke smatraju odredbe ¢lanaka 1.-5. ovog Protokola dopunskim ¢lancima uz Konvenciju
i sve ¢e se odredbe Konvencije primjenjivati u skladu s time.

Clanak 7. — Potpisivanje i ratifikacija

Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe, potpisnicama
Konvencije. Protokol podlijeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Drzava ¢lanica Vije¢a Europe ne moze
ratificirati,, prihvatiti ili odobriti ovaj Protokol ako istodobno ili prethodno nije ratificirala Konvenciju.
Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju polazu se kod glavnog tajnika Vijeca Europe.

Clanak 8. — Stupanje na snagu

1. Ovaj Protokol stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon dana kada je pet drzava
¢lanica Vijeca Europe izrazilo svoj pristanak da bude vezano ovim Protokolom u skladu s
odredbama ¢lana 7.

2. Zasvaku drzavu ¢lanicu koja naknadno izrazi svoj pristanak da bude vezana ovim Protokolom
on stupa na snagu prvoga dan u mjesecu koji slijedi nakon dana polaganja isprave o ratifikaciji,
prihvatu ili odobrenju.

Clanak 9. — Funkcija depozitara

Glavni tajnik Vije¢a Europe notificirat ¢e drzavama ¢lanicama Vijeca:

a) svaki potpis;

b) polaganje svake isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju;

c) svaki dan stupanja na snagu ovoga Protokola u skladu sa ¢lanovima 51 8.;

d) svaki drugi Cin, notifikaciju ili priop¢enje koji se odnose na ovaj Protokol.
U potvrdu toga su potpisani, propisno ovlasteni, potpisali ovaj Protokol.
Sastavljeno u Strasbourgu 28. travnja 1983., na engleskom i francuskom, s tim da su oba teksta

jednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv Vije¢a Europe. Glavni tajnik
Vijec¢a Europe dostaviti ¢e ovjerene prijepise svakoj drzavi ¢lanici Vije¢a Europe.



Protokol 7

uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
Strasbourg, 22.XI1. 1984.

Drzave ¢lanice Vije¢a Europe, potpisnice ovog Protokola, odlu¢ne da poduzmu daljnje mjere da
bi zajednicki osigurale ostvarenje odredenih prava i sloboda putem Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, potpisane u Rimu 4. studenoga 1950. (u dalje: “Konvencija”),

sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1. — Postupovne garancije glede protjerivanja stranaca

1. Stranac koji zakonito boravi na podruc¢ju neke drzave ne smije biti iz nje protjeran, osim radi
izvrSenja odluke donesene u skladu sa zakonom, 1 treba mu dopustiti da:
a) iznese razloge protiv svog protjerivanja;
b) =zatraZi ponovno razmatranje svog slucaja; 1
¢) u tu svrhu bude zastupan pred nadleZnim tijelom, ili pred osobom, ili osobama koje to

tijelo imenuje.

2. Stranac moze biti i protjeran prije no Sto je ostvario prava iz stavka 1. tocka a), b) 1 ¢) ovoga ¢lanka

kada je protjerivanje nuzno radi interesa javnog reda ili se temelji na razlozima drzavne sigurnosti.

Clanak 2. — Pravo na Zalbu u kaznenim predmetima

1. Svatko osuden od suda za kazneno djelo ima pravo od viSeg suda traziti ponovno razmatranje
svoje presude ili kazne. Ostvarenje toga prava, kao i razlozi iz kojih se ono moze vrs$iti, ureduju
se zakonom.

2. Od ovog prava mogu se zakonom propisati iznimke za laksa kaznena djela, ili u sluc¢ajevima
kad je nekoj osobi u prvom stupnju sudeno pred najvisim sudom ili ako je osudena povodom
zalbe protiv oslobadajuce presude.

Clanak 3. — Naknada $tete zbog pogre$ne presude

Kad je neka osoba osudena pravomo¢nom presudom za kazneno djelo i1 kad je naknadno njezina
presuda ponistena, ili je ta osoba pomilovana na temelju novih ili novootkrivenih ¢injenica koje
upucuju na pogresnu presudu, osoba koja je izdrzavala kaznu kao posljedicu te presude obestetit ¢e
se u skladu sa zakonom ili praksom doti¢ne drzave, osim ako se ne dokaze da je sama djelomice ili
u cijelosti odgovorna za zakaSnjelo utvrdenje do tada nepoznatih Cinjenica.



Clanak 4. — Pravo da se ne bude dva puta suden ili kaznjen u istoj stvari

I.

Nikome se ne moze ponovno suditi niti ga se moze kazniti u kaznenom postupku iste drzave
za kazneno djelo za koje je ve¢ pravomocno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom i
kaznenim postupkom te drzave.

Odredbe prethodnog stavka ne spreavaju ponovno razmatranje slu¢aja u skladu sa zakonom
1 kaznenim postupkom doticne drzave ako postoje dokazi o novim ili novootkrivenim
¢injenicama, ili ako je u prethodnom postupku doslo do bitnih povreda koje su mogle utjecati
na rjesenje slucaja.

Ovaj se ¢lanak ne moZe derogirati na temelju ¢lanka 15. Konvencije.

Clanak 5. — Jednakost medu supruznicima

Supruznici medusobno i u odnosima prema svojoj djeci uzivaju jednaka prava i obveze
privatnopravne naravi pri sklapanju braka, za vrijeme trajanja braka i u slucaju razvoda. Ovaj

¢lanak ne sprjec¢ava drzave da poduzmu takve mjere koje su potrebne u interesu djece.

Clanak 6. — Teritorijalna primjena

1.

Svaka drzava moze, prilikom potpisivanja ili polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju, oznaciti podrucje ili podrucja na koja ¢e se ovaj Protokol primjenjivati i izjaviti u
kojoj se mjeri obvezuje da ¢e odredbe ovoga Protokola primjenjivati na to podrucje ili podrucja.
Svaka drzava moze u bilo kojem kasnijem Casu izjavom upuc¢enom glavnom tajniku Vijeca
Europe, prosiriti primjenu ovoga Protokola na bilo koje drugo podrucje koje je navedeno u
izjavi. U odnosu na to podrucje Protokol stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi
nakon isteka razdoblja od dva mjeseca od dana kada glavni tajnik primi takvu izjavu.

Svaka izjava dana na temelju dvaju prethodnih stavaka glede bilo kojeg podrucja oznacenog u
takvoj izjavi moze se povuci ili izmijeniti notifikacijom upu¢enom glavnom tajniku. Povlacenje
ili izmjena stupaju na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka razdoblja od dva
mjeseca od dana kada glavni tajnik primi takvu notifikaciju.

Izjava dana u skladu s ovim ¢lankom vrijedi kao da je dana u skladu sa stavkom 1. ¢lanka 56.
Konvencije.

Podrugje bilo koje drzave na koje se ovaj Protokol primjenjuje temeljem ratifikacije, prihvata
ili odobrenja te drzave i svako podrucje na koje se ovaj Protokol primjenjuje temeljem izjave te
drzave dane na temelju ovog ¢lanka, mogu se smatrati zasebnim podrucjima u svrhu upucivanja
na podrucje neke drzave u Clanku 1.

Svaka drzava koja je dala izjavu u skladu sa stavkom 1. ili 2. ovoga ¢lanka moze, u bilo kojem
kasnijem Casu, u ime jednog ili viSe podrucja na koje se izjava odnosi, izjaviti da prihvaca
nadleZnost Suda da prima zahtjeve pojedinaca, nevladinih organizacija ili skupine pojedinaca
kako je predvideno u ¢lanku 34. Konvencije glede ¢lanka 1. do 5. ovog Protokola.



Clanak 7. — Odnos prema Konvenciji

1. Drzave stranke smatraju odredbe Clanka 1. do 6. ovoga Protokola dopunskim ¢lancima uz
Konvenciju i sve ¢e se odredbe Konvencije primjenjivati u skladu s time.

Clanak 8. — Potpisivanje i ratifikacija

Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe potpisnicama
Konvencije. Protokol podlijeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Drzava clanica Vije¢a Europe ne
moze ratificirati, prihvatiti ili odobriti ovaj Protokol ako prethodno ili istodobno ne ratificira Konvenciju.
Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju polazu se kod glavnog tajnika Vije¢a Europe.

Clanak 9. — Stupanje na snagu

1. Ovaj Protokol stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka razdoblja od dva
mjeseca od dana kad je sedam drzava cClanica Vijeca Europe izrazilo svoj pristanak da budu
vezane ovim Protokolom, u skladu s odredbama ¢lanka 8.

2. Zasvaku drzavu ¢lanicu koja naknadno izrazi svoj pristanak da bude vezana ovim Protokolom
on stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka razdoblja od dva mjeseca od
dana polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 10. — Funkcija depozitara

Glavni tajnik Vije¢a Europe notificirat ¢e svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe:
a) svaki potpis;

b) polaganje svake isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju;

¢) svaki dan stupanja na snagu ovoga Protokola u skladu sa ¢lancima 6.19.;

d) svaki drugi Cin, notifikaciju ili izjavu koji se odnose na ovaj Protokol.
U potvrdu toga su potpisani, propisno ovlasteni, potpisali ovaj Protokol.
Sastavljeno u Strasbourgu 22. studenoga 1984. godine, na engleskom i francuskom, s tim da su oba

teksta jednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv Vije¢a Europe. Glavni
tajnik Vije¢a Europe dostavit ¢e ovjerene prijepise svakoj drzavi ¢lanici Vijec¢a Europe.



Protokol 12

uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Drzave Clanice Vije¢a Europe, potpisnice ovog Protokola, uzimajuci u obzir temeljno nacelo da su
svi ljudi jednaki pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu zakona;

odlu¢ne da poduzmu daljnje mjere da bi zajednicki osigurale ostvarenje odredenih prava i sloboda
putem Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda potpisane u Rimu 4. studenoga
1950. (dalje: ,,Konvencija®);

potvrdujué¢i da nacelo nediskriminacije ne sprjecava potpisnice da poduzimaju mjere radi
unaprjedivanja pune i stvarne jednakosti pod uvjetom da postoji objektivno i razumno opravdanje
za takve mjere,

sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1. — Opéa zabrana diskriminacije

1. Svako pravo koje zakon predvida ostvarivat ¢e se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao
Sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili
drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne vlasti nece ni prema kome ¢initi diskriminaciju po osnovama spomenutim u stavku 1.

Clanak 2. — Teritorijalna primjena

1. Svaka drZzava moze, prilikom potpisivanja ili polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju, navesti podrucje ili podrucja na koja ¢e se ovaj Protokol primjenjivati.

2. Svaka drzava moze u bilo kojem kasnijem ¢asu, izjavom upu¢enom glavnom tajniku Vijeca
Europe, prosiriti primjenu ovog Protokola na bilo koje drugo podrucje koje je navedeno u
izjavi. U odnosu na to podrucje ovaj Protokol ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjesecu koji
slijedi nakon tri mjeseca od dana kada glavni tajnik primi takvu izjavu.

3. Svakaizjava dana na temelju dvaju prethodnih stavaka glede bilo kojeg podrucja oznacenog u
takvoj izjavi moze se povuci ili izmijeniti notifikacijom upu¢enom glavnom tajniku. Povlacenje
ili izmjena stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon roka od tri mjeseca od dana
kada glavni tajnik primi takvu notifikaciju.

4. lIzjava dana u skladu s ovim ¢lankom smatra se suglasnom sa stavkom 1. ¢lanka 56.
Konvencije.

5. Svaka drzava koja je dala izjavu u skladu sa stavkom 1. ili 2. ovoga ¢lanka moze, u bilo kojem
kasnijem Casu, u ime jednog ili vise podrucja na koje se izjava odnosi, izjaviti da prihvaca
nadleznost Suda da prima zahtjeve pojedinaca, nevladinih organizacija ili skupina pojedinaca
kao sto je predvideno ¢lankom 34. Konvencije glede ¢lanka 1. ovoga Protokola.



Clanak 3. — Odnos prema Konvenciji

Drzave stranke smatraju odredbe ¢lanka 1.1 2. ovoga Protokola dopunskim ¢lancima Konvencije i
sve ¢e se odredbe Konvencije primjenjivati u skladu s time.

Clanak 4. — Potpisivanje i ratifikacija

Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe potpisnicama
Konvencije. Protokol podlijeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Drzava clanica Vije¢a Europe ne
moze ratificirati, prihvatiti ili odobriti ovaj Protokol ako prethodno ili istodobno ne ratificira Konvenciju.
Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju polazu se kod glavnog tajnika Vije¢a Europe.

Clanak 5. — Stupanje na snagu

1. Ovaj Protokol stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri
mjeseca od dana kad je deset drzava Clanica Vije¢a Europe izrazilo svoj pristanak da budu
obvezna ovim Protokolom u skladu s odredbama ¢lanka 4.

2. Z svaku drzavu ¢lanicu koja naknadno izrazi svoj pristanak da bude obvezna ovim Protokolom
on stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od
dana polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 6. — Funkcije depozitara

Glavni tajnik Vije¢a Europe notificirat ¢e svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe:
a) svaki potpis;

b) polaganje svake isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju;

c) svaki dan stupanja na snagu ovoga Protokola u skladu s ¢lancima 2.1 5.;

d) svaki drugi Cin, notifikaciju ili izjavu koji se odnose na ovaj Protokol.
U potvrdu toga su potpisan, propisno ovlasteni, potpisali ovaj Protokol.

Sastavljeno u Rimu 4. studenog 2000. godine, na engleskom i francuskom jeziku, s tim da su oba
teksta jednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv Vije¢a Europe. Glavni
tajnik Vije¢a Europe dostavit ¢e ovjerene prijepise svakoj ¢lanici Vijeca Europe.

Biljeske:
! Ovdje su dane samo najznacajnije odredbe Europske Konvencije o =zastiti ljudskih prav i temeljnih

sloboda i protokola uz Konvenciju. Cjeloviti tekst Konvencije dostupan je na adresi Vije¢a Europe: http://
conventions.coe.int/treaty/en/WhatYouWant.asp?NT=005.

Tekst Konvencije i Protokola na hrvatskom jeziku preuzet je s internet stranice Vije¢a Europe: http://www.echr.coe.int/
NR/rdonlyres/8E8F1266-6754-4880-80DD-BBA9D2677D9C/0/CroatianCroate.pdf.



Dodatak

Direktiva Europskog vijeca
2000/43/EC
Primjena nacela jednakog
postupanja medu osobama
bez obzira na rasno ili
etnicko podrijetlo

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






DIREKTIVA EUROPSKOG VIJECA 2000/43/EC PRIMJENA
NACELA JEDNAKOG POSTUPANJA PREMA OSOBAMA BEZ
OBZIRA NA RASNO ILI ETNICKO PODRIJETLO

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

Postujuc¢i Ugovor koji uspostavlja Europsku uniju, a posebno njegov ¢lanak 13,

Postujuéi prijedlog Komisije,!

Postujuc¢i misljenje Europskog parlamenta,?

Postujuci misljenje Gospodarskog i socijalnog odbora,’

Postuju¢i misljenje Odbora regija,*

éime:

(D

2

3)

Ugovor Europske unije oznacava novu fazu u procesu stvaranja nikada blize zajednice naroda
Europe,

U skladu sa ¢lankom 6. Ugovora Europske zajednice, Europska unija osnovana je na nacelima
slobode, demokracije, postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i vladavini prava,
nacelima zajednickim za drzave ¢lanice, a prema kojima se moraju postivati temeljna prava
zajamcena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, i budu¢i da
ta nacela proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickih drzavama ¢lanicama, op¢a su nacela prava
Europske zajednice.

Pravo na jednakost pred zakonom 1 zaStitu protiv diskriminacije za sve osobe predstavlja
univerzalno pravo priznato Op¢om deklaracijom o pravima covjeka, Konvencijom Ujedinjenih
naroda o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodnom konvencijom o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije i paktovima Ujedinjenih naroda o gradanskim i politickim
pravima te ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, te Europskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢ije su potpisnice sve drzave ¢lanice.

U Sluzbeno glasilo EC (Official Journal).

Misljenje izneseno 18. svibnja 2000. (jos neobjavljeno u Sluzbenom glasilu).

* Misljenje izneseno 12. travnja 2000. (jo§ neobjavljeno u Sluzbenom glasilu).

Misljenje izneseno 31. svibnaj 2000. (jos neobjavljeno u Sluzbenom glasilu).



4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Vazno je poStivati takva temeljna prava i slobode, ukljucujuci i pravo na slobodu udruzivanja.
Takoder je vazno, u kontekstu pristupa i pribavljanja roba i usluga, postivati zastitu privatnog
1 obiteljskog zivota i transkacija koje se obavljaju u ovom kontekstu.

Europski parlament usvojio je odredeni broj rezolucija o borbi protiv rasizma u Europskoj uniji.

Europska unija odbacuje teorije koje nastoje odrediti postojanje posebnih ljudskih rasa.
Upotreba izraza «rasno podrijetlo» u ovoj Direktivi ne znaci prihvacanje takvih teorija.

Europsko vijece je u Tampereu, 15.1 16. listopada 1999. godine, pozvalo Komisiju da istupi,
Sto je prije moguce, s prijedlozima o primjeni ¢lanka 13. Ugovora Europske zajednice po
pitanju borbe protiv rasizma i ksenofobije.

Smjernice za zaposljavanje iz 2000. g., koje je Europsko vijece usvojilo u Helsinkiju 10. 1 11.
prosinca 1999. g., naglasavaju potrebu da se potakne stvaranje uvjeta za drustveno-inkluzivno
trziSte rada putem oblikovanja jedinstvenog skupa politickih mjera u cilju borbe protiv
diskriminacije usmjerene protiv skupina kao $to su etnicke manjine.

Diskriminacija utemeljena na rasnom ili etni€kom podrijetlu moZe narusiti dostignuca ciljeva
1z Ugovora Europske zajednice, posebno ostvarivanje visoke razine zapoSljavanja i socijalne
zaStite, podizanje standarda zivljenja i kvalitete Zivota, gospodarsku i socijalnu povezanost
1 solidarnost. Diskriminacija takoder moze narusiti cilj razvoja Europske unije kao podrucja
slobode, sigurnosti 1 pravde.

(10) Komisija je u prosincu 1995. g. predstavila “Izjavu o rasizmu, ksenofobiji 1 antisemitizmu”.

(11) Vijece je 15. srpnja 1996. usvojilo “Zajednicku akciju (96/443/JHA)” u vezi s djelovanjem

u borbi protiv rasizma i ksenofobije,’ a prema kojoj drzave ¢lanice poduzimaju osiguravanje
djelotvorne suradnje sudstva po pitanju kaznenih djela utemeljenih na rasistickom ili
ksenofobi¢nom ponaSanju.

(12) Kako bi se osiguirao razvoj demokratskih i snosljivih druStava koja omogucuju sudjelovanje

svih osoba bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, posebno bi djelovanje u podrucju
diskriminacije utemeljene na rasnom ili etnickom podrijetlu, trebalo obuhvatiti vise od
djelatnosti zapos$ljavanja i samozaposljavanja, te obuhvatiti podrucja kao Sto su obrazovanje,
socijalna zastita, ukljucujuci tu i socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu, socijalne povlastice,
pristup i opskrbu robama i uslugama.

(13) U tu svrhu, bilo kakva neposredna ili posredna diskriminacija utemeljena na rasnom ili

etnickom podrijetlu u podru¢jima obuhvadenim ovom Direktivom treba biti zabranjena u
¢itavoj Europskoj zajednici. Ova zabrana diskriminacije treba takoder vrijediti 1 za drzavljane
trecih zemalja, ali ne obuhvaca razli¢ito postupanjo utemeljeno na drzavljanstvu i ne dovodi
u pitanje odredbe koje upravljaju ulaskom i boravkom drzavljana tre¢ih zemalja i njihovim
zapoS$ljavanjem i zanimanjem.

5 Shuzbeno glasilo 185, 24.7.1996., str. 5.



(14) Primenjuju¢i nacelo jednakog postupanja bez obzira na rasno ili etni¢ko podrijetlo, Zajednica
bi trebalo da u skladu sa ¢lankom 3(2) Ugovora Europske zajednice, tezi ka ukidanju
nejednakosti i promicanju jednakosti muskaraca i Zena, posebno jer Sto su Zene Cesto zrtve
mnogostruke diskriminacije.

(15) Uvazavaju¢i €injenice iz kojih se moze shvatiti da je doSlo do neposredne ili posredne diskriminacije,
stvar je koja se prepusta nacionalnim sudskim ili drugim nadleznim tijelima u skladu s odredbama
nacionalnog zakona ili prakse. Takve odredbe posebice u slu¢aju posredne diskriminacije
osiguravaju mogucnost da bude utvrdena bilo kojim sredstvima ukljucujuci 1 statisticke dokaze.

(16) Vazno je da sve fizicke osobe budu zasti¢ene od diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog
podrijetla. Drzave Clanice takoder bi trebale osigurati, tamo gde je to odgovarajuce i u skladu
s njihovim nacionalnim tradicijama i praksom, i zastitu pravnih osoba ako trpe diskriminaciju
na temeljima rasnog ili etnickog podrijetla njihovih ¢lanova.

(17) Zabrana diskriminacije ne smije dovesti u pitanje postojanje ili usvajanje mjera namijenjenih
sprje¢avanju ili kompenzaciji Stete koju trpi grupa osoba odredenog rasnog ili etnickog
podrijetla, a takvim mjerama se omogucuje organiziranje osoba odredenog rasnog ili etnickog
podrijetla tamo gde je njihov glavni cilj promicanje posebnih potreba tih osoba.

(18) U veoma ograni¢enim okolnostima, razliitost u postupanju moze biti opravdana ako
karakteristika koja se odnosi na rasno ili etnicko podrijetlo sadrzi sustinski i odlucujuci
profesionalni zahtjev kada je cilj zakonit, a zahtjev razmjeran. Takve okolnosti trebaju biti
ukljucene u obavijesti koje drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji.

(19) Osobe podvrgnute diskriminaciji utemeljenoj na rasnom ili etnickom podrijetlu trebaju biti
odgovarajuce zakonski zaSticene. Da bi se osigurala djelotvornija razina zaZztite, udruzenja
ili pravne entitete treba osnaziti da se angaziraju u postupcima, na nacin koji odrede drzave
Clanice, u ime bilo koje zrtve ili kao njezina potpora, ne dovode¢i u pitanje u nacionalne
odredbe o postupku predstavljanja i obrane pred sudovima.

(20) Djelotvorna primjena nacela jednakosti zahtijeva odgovarajuéu sudsku zastitu protiv
viktimizacije.

(21) Pravila o teretu dokazivanja moraju biti usvojena kada postoji prima facie slucaj diskriminacije
1 da bi se nacelo jednakog postupanja djelotvorno primijenilo, teret dokazivanja se prenosi na
tuzenika kad je podnijet dokaz o takvoj diskriminaciji.

(22) Drzave c¢lanice ne trebaju primjenjivati pravila o teretu dokazivanja u procesima u kojima
sud ili neko drugo nadlezno tijelo provode istragu Cinjenica o slucaju. Stoga se u spomenutim
postupcima od podnositelja tuzbe ne zahtijeva da dokaze ¢injenice koje sud ili nadlezno tijelo
trebaju istraziti.

(23) Drzave Cclanice trebaju promicati dijalog izmedu druStvenih partnera 1 s nevladinim
organizacijama kako bi se usmjerile na razli¢ite oblike diskriminacije 1 borile se protiv njih.



(24) Zastita protiv diskriminacije utemeljene na rasnom ili etnickom podrijetlu ¢e sama po sebi biti
ojacana postojanjem jednog ili viSe tijela u svakoj drzavi ¢lanici, s nadleznos¢u da analiziraju
probleme, proucavaju moguca rjesenja i osiguravaju konkretnu pomo¢ Zrtvama.

(25) Ova Direktiva postavlja minimum zahtjeva, dajuci tako drzavama ¢lanicama moguénost uvodenja
ili zadrZzavanja pogodnijih propisa. Primjena ove Direktive ne bi trebala posluZiti kao opravdanje
za bilo kakvu regresiju u odnosu na situaciju koja ve¢ prevladava u svakoj od drzava Clanica.

(26) Drzave ¢lanice trebaju osigurati djelovorne, razmjerne i odvracajne sankcije u slu¢aju povrede
obveza utvrdenih ovom Direktivom.

(27) Drzave c¢lanice, na zajednicki zahtev, mogu povjeriti druStvenim partnerima primjenu ove
Direktive po pitanju pravila koja pripadaju u okvir kolektivnih ugovora, pod uvjetom da drzave
¢lanice poduzmu sve potrebne korake kako bi u svako doba mogle jamciti rezultate nametnute
ovom Direktivom.

(28) U skladu s nacelima subsidijarnosti i proporcionalnosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora Europske
zajednice, cilj ove Direktive, a to je osiguravanje zajednicke visoke razine zaStite protiv
diskriminacije u svim drzavama ¢lanicama, ne moze biti postignut u potpunosti od strane drzava
Clanica, te stoga moze, zbog mjere i utjecaja predlozene aktivnosti, biti i bolje postizan od strane
Zajednice. Ova Direktiva ne ide dalje od onoga $to je potrebno kako bi se postigli ovi ciljevi,

USVOIJILA JE OVU DIREKTIVU:



POGLAVLIJE I
Opce odredbe

Clanak 1.
Svrha

Svrha je ove Direktive postaviti okvir za borbu protiv diskriminacije utemeljene na rasnom ili

etnickom podrijetlu, s ciljem da u drzavama ¢lanicama u djelo provede nacelo jednakog postupanja.

Clanak 2.
Pojam diskriminacije

1.

U smislu ove Direktive, nacelo jednakog postupanja znaci da ne postoji nikakva neposredna ili
posredna diskriminacija utemeljena na rasnom ili etni¢kom podrijetlu.

U smislu ¢lanka 1:

(a) smatra se da se neposredna diskriminacija dogodila tamo gdje se prema odredenoj osobi
postupalo s manje naklonosti nego prema drugoj, postupalo se ili ¢e se postupati u slicnoj
situaciji na temelju rasnog ili etnickog podrijetla;

(b) smatra se da se posredna diskriminacija dogodila tamo gdje naizgled neutralno pravilo,
kriterij ili praksa stavljaju osobe odredenog rasnog ili etnickog podrijetla u posebnu
nepovoljnost u usporedbi s drugim osobama, osim ako to pravilo, kriterij ili praksa
nisu objektivno opravdani zakonitim ciljem i1 ako su sredstva za postizanje tog cilja
odgovarajuca i neophodna.

Uznemiravanje ¢e se smatrati diskriminacijom u smislu ¢lanka 1. onda kada se neZeljeno
ponasanje dogodi u odnosu na necije rasno ili etnicko podrijetlo, a s ciljem ili posljedicom
pocinjenja povrede dostojanstva neke osobe ili stvaranja uvredljivog ozracja zastrasivanja,
neprijateljstva, omalovaZavanja i poniZzavanja. U ovom kontekstu, pojam uznemiravanja moze
biti definiran u skladu s nacionalnim zakonima i1 praksama drzava ¢lanica.

Navodenje na diskriminaciju osoba na osnovi njihovog rasnog ili etni¢kog podrijetla smatrat
¢e se diskriminacijom u skladu sa stavkom 1.

Clanak 3.

Cilj
1.

U granicama nadleZznosti prenesenih na Zajednicu, ova Direktiva ¢e se primjenjivati na sve

osobe, kako u javnom tako i u privatnom sektoru, ukljucujuéi i javna tijela, u odnosu na:

(a) uvjete za pristup zaposlenju, samozaposlenju i zanimanju, ukljuc¢ujuéi i kriterije odabira i
uvjeta zaposljavanja, u bilo kojoj djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijerarhije,
kao 1 unaprjedenja;



(b) pristup svim vrstama i svim razinama profesionalne orijentacije, stru¢nog usavrsavanja,
viSeg stru¢nog usavrsavanja i prekvalifiakcije, ukljuc¢ujuci 1 prakti¢no radno iskustvo;

(c) zaposljavanje i radne uvjete, ukljucujuci otpustanje i placanje;

(d) clanstvo i uklju¢enost u organizaciju radnika ili poslodavaca, ili bilo koju organizaciju ¢iji
su ¢lanovi odredene struke, ukljucujuci i pogodnosti koje takve organizacije osiguravaju;

(e) socijalnu zastitu, ukljucujuci i socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu;

(f) socijalne pogodnosti;

(g) obrazovanje;

(h) pristup i1 opskrbu dobrima i uslugama dostupnim javnosti, uklju¢ujuéi stanovanje.

2. Ova Direktiva ne odnosi se na razliito postupanje utemeljeno na drzavljanstvu i ne dovodi u
pitanje odredbe 1 uvjete koji se odnose na ulazak 1 boravak drZavljana tre¢ih zemalja 1 osoba
bez drzavljanstva na podrucju drzava ¢lanica, te na bilo kakav postupak koji proizilazi iz
zakonskog statusa drzavljana trec¢e zemlje i osoba bez drzavljanstva.

Clanak 4.

Sustinski i odlucéujudi zahtjevi zanimanja

Neovisno o ¢lanku 2(1) i (2), drzave ¢lanice mogu osigurati da razlika u postupanju, utemeljena
na karakteristici povezanoj s rasnim ili etnickim podrijelom, nije diskriminiraju¢a tamo gdje je
uslijed prirode odredenih profesionalnih djelatnosti ili konteksta u kome se one obavljaju, takva
karakteristika bitna i odlu¢ujuca za to zanimanje, pod uvjetom da je cilj ovih djelatnosti zakonit, a
da je zahtjev primjeren.

Clanak 5.

Pozitivno djelovanje

Uzimajuéi u obzir osiguravanje pune jednakosti u praksi, nac¢elo jednakog postupanja ne sprjeava
bilo koju drZavu ¢lanicu da zadrzava ili usvaja odredene mjere u cilju sprjecavanja ili nadokande za
nepogodnosti u vezi s ne€ijim rasnim ili etnickim podrijetlom.

Clanak 6.

Minimum zahtjeva

1. Drzave ¢lanice mogu uvoditi ili odrzavati pravila koja idu u prilog zastiti nacela jednakog
postupanja viSe od onih postavljenih u ovoj Direktivi.

2. Primjena ove Direktive ni pod kojim okolnostima ne znaci osnovu za smanjenje razine zastite
protiv diskriminacije koja je ve¢ pruzena od strane drzave Clanice u podrucjima pokrivenim
ovom Direktivom.



POGLAVLIJE 11
Pravni lijekovi i provodenje

Clanak 7.
Obrana prava

1.

Drzave Clanice ¢e osigurati da sudski i/ili administrativni postupci za primjenu obveza prema
ovoj Direktivi, ukljucujuci 1 one koji se smatraju odgovaraju¢im savjetodavnim postupcima,
budu dostupni svim osobama koja sebe smatraju oSte¢enima uslijed propusta da se na njih
primijeni nacelo jednakog postupanja, cak i nakon $to je prestao odnos u kome je navodno
doslo do diskriminacije.

Drzave Clanice ¢e osigurati udruzenjima, organizacijama ili drugim zakonskim entitetima,
koji su u skladu s kriterijima postavljenim u nacionalnom zakonu, legitimno zainteresirani
za ispunjavanje odredaba ove Direktive, da se mogu angazirati u ime podnositelja tuzbe
ili kao njegova potpora, s njegovim ili njezinim odobrenjem, u bilo kojemm sudskom 1i/ili
administrativnom postupku namijenjenom primjeni obveza prema ovoj Direktivi.

Stavci 1. 1 2. ne dovode u pitanje nacionalne odredbe koje se odnose na vremenska ograni¢enja
za pokretanje pravne akcije po pitanju nacela jednakosti postupanja.

Clanak 8.
Teret dokazivanja

1.

Drzave ¢lanice ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi u skladu s nacionalnim pravosudnim
sustavima, osigurale obvezu optuzenog da dokaze kako nije doSlo do povrede nacela
jednakog postupanja i to u slucajevima kada osobe koje se smatraju ostecenima jer nacelo
jednakog postupanja nije bilo primijenjeno na njih, utvrde, pred sudom ili nekom drugom
nadleznom vla$¢u, Cinjenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je doSlo do neposredne ili
posredne diskriminacije.

Stavak 1. ne sprjeCava drzave Clanice da uvedu pravila dokazivanja koja idu u prilog
podnositelju tuzbe.

Stavak 1. nece se primjenjivati u kriviénim postupcima.

Stavci 1., 2. 1 3. takoder ¢e se primjenjivati u bilo kojem postupku koji je izveden u skladu sa
¢lankom 7(2).

DrZave ¢lanice ne moraju primjenjivati stavak 1. u postupcima u kojima sud ili nadlezno tijelo
trebaju istraziti ¢injenice slucaja.



Clanak 9.
Viktimizacija

Drzave Clanice ¢e u svoje nacionalne pravne sustave uvesti potrebne mjere kako bi se pojedince
zastitilo od bilo kakvog neugodnog postupanja ili Stetnih posledica nastalih kao reakcija na optuzbu
ili na postupke koji za cilj imaju provodenje u skladu s nacelom jednakog postupanja.

Clanak 10.
Sirenje informacija
Drzave c¢lanice ¢e se pobrinuti da odredbe usvojene prema ovoj Direktivi, zajedno s odgovarajuc¢im

odredbama koje su ve¢ na snazi, budu dostupne osobama ¢iji je to interes, uz pomo¢ svih mogucih
sredstava na cijelom njihovom podrucju.

Clanak 11.
Drustveni dijalog

1. Imajuéi u vidu jacanje nacela jednakog postupanja, drzave €lanice ¢e poduzeti, u skladu sa
svojim nacionalnim tradicijama i praksom, odgovaraju¢e mjere za promicanje drustvenog
dijaloga izmedu poslodavaca i zaposlenih, ukljucujuéi i nadgledanje prakse na radnom mjestu,
kolektivnih ugovora, kodeksa ponasanja, istrazivanja ili razmjene iskustava i dobrih praksi.

2. Tamo gde je to u skladu s nacionalnim tradicijama i1 praksom, drzave Clanice e poticati
poslodavce i1 zaposlene, ne dovode¢i u pitanje njihovu autonomiju, da zakljucuju, na
odgovarajucoj razini, ugovore koji postavljaju antidiskriminacijska pravila u podru¢jima na
koja se odnosi ¢lanak 3., a koja potpadaju u okvir kolektivnog dogovora. Ovi ugovori moraju
postivati minimum zahtjeva postavljenih ovom Direktivom i odgovarajuéim nacionalnim
mjerama za primjenu.

Clanak 12.

Dijalog s nevladinim organizacijama

Drzave ¢lanice ¢e podicati dijalog s odgovarajuéim nevladinim organizacijama koje imaju, u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom, legitimni interes za doprinos u borbi protiv
diskriminacije utemeljene na rasnom i etnickom podrijetlu, imajuéi pritom u vidu promicanje
nacela jednakog postupanja.



POGLAVLJE III
Tijela za promicanje jednakog postupanja

Clanak 13.

1. Drzave ¢lanice ¢e odrediti tijelo ili tijela za promicanje jednakog postupanja svih osoba bez
diskriminacije utemeljene rasnim ili etnickim podrijetlom. Ova tijela mogu osnovati dio
agencija na nacionalnoj razini zaduzenih za obranu prava ili ¢uvanje prava pojedinaca.

2. Drzave Clanice ¢e osigurati da kompetencije ovih tijela ukljucuju:

- ne dovodedi u pitanje pravo zrtava i udruZenja, organizacija ili drugih pravnih entiteta
navedenih u c¢lanku 7(2), osiguravanje nezavisne pomoc¢i zrtvama diskriminacije u
podizanju njihovih optuzbi za diskriminaciju;

- vodenje nezavisnih istraZivanja koja se bave diskriminacijom;

- objavljivanje nezavisnih izvjesc¢a 1 izradu preporuka u vezi s bilo kojim pitanjem koje se
odnosi na takvu diskriminaciju.

POGLAVLIJE 1V
Zavrsne odredbe

Clanak 14.
Uskladenost

Drzave ¢lanice ¢e poduzeti neophodne mjere kako bi osigurale:

(a) ukidanje bilo kakvog zakona, regulative i administrativne odredbe koja je u suprotnosti s
nacelom jednakog postupanja;

(b) da bilo koja odredba koja je u suprotnosti s nacelom jednakog postupanja, a koja je uvrstena u
pojedinacne ili kolektivne ugovore ili dogovore, u interne poduzetnicke akte, akte upravljnja u
profitnim i neprofitnim udruZenjima i u pravilima kojima se odreduje upravljanje u nezavisnim
profesijama, u organizacijama radnika i poslodavaca, bude ili moze biti proglasena poniStenom
ili nevazecom ili se mora uskladiti.

Clanak I5.
Sankcije

Drzave ¢lanice ¢e odrediti pravila o sankcijama koje ¢e se primijeniti na krSenja nacionalnih odredbi
usvojenih u izvrSavanju ove Direktive te ¢e poduzimati sve mjere neophodne za njihovu primjenu.
Sankcije, koje mogu sadrzavati isplatu kompenzacije Zrtvi, moraju biti djelotvorne, primjerene i
odvracajne. DrZzave Clanice ¢e o ovim odredbama obavijestiti Komisiju najkasnije do 19. srpnja
2003." i bez ikakve odgode obavijestiti svako naknadno prilagodavanje koje utjece na njih.



Clanak 16.

Primjena

Drzave €lanice ¢e donijeti zakone, odredbe 1 administrativne mjere potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 19. srpnja 2003." ili mogu povjeriti druStvenim partnerima upravu i uskladivanje,
na njihov zajednicki zahtjev, s tim da primjena ove Direktive po pitanju odredbi spada u predmet
kolektivnih ugovora. U takvim slu¢ajevima, drzave ¢lanice ¢e osigurati da do 19. srpnja 2003."
drusStveni partneri dogovorno uvedu neophodne mere, s tim da se od drzave Clanice zahtijeva
da poduzme sve potrebne mjere koje u svkom trenutku osiguravaju jamstva nametnuta ovom
Direktivom. One ¢e o tome naknadno obavijestiti Komisiju.

Mjere koje usvoje drzave Clanice trebaju se pozivati na ovu Direktivu ili biti propracene pozivanjem
na nju prilikom njihova sluzbenog objavljivanja. Metode takvog pozivanja odreduju drzave Clanice.

Clanak 17.

Izvjesée

1. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji do 19. srpnja 2005.™ i svakih pet godina, sve potrebne obavijesti
kako bi Komisija izradila izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni ove Direktive.

2. Izvjes¢e Komisije ¢e uzeti u obzir, kao Sto dolikuje, misljenja Europskog promatrackog centra
za rasizam 1 ksenofobiju, kao i1 miSljenja drusStvenih partnera i odgovaraju¢ih nevladinih
organizacija. U skladu s nacelom rodne jednakosti, ovo izvjes€e Ce, inter alia, osigurati
procjenu ucinka poduzetih mjera na zene i muskarce. U svjetlu primljenih informacija, ovo
izvjesce ¢e obuhvacati, ako je potrebno, i prijedloge za izmjenu i dopunu ove Direktive.

Clanak 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu s danom objave u Sluzbenom glasilu Europske zajednice.

Clanak 19.
Adresati

Ova Direktiva upucuje se drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Luxembourgu, 29. lipnja 2000.
Za Vijece
Predsjednik M. Arcanjo

* . . . . .
Tri godine po stupanju na snagu ove Direktive.

™ Pet godina po stupanju na snagu ove Direktive.
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VAZNI I KORISNI LINKOVI

Medunarodne organizacije

Ujedinjeni narodi (United Nations, UN)
Vijec¢e Europ (Council of Europe, CoE)

Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (Organization for
Security and Co-operation in Europe, OSCE)

Europska unija (European Union, EU)

Europski sud za ljudska prava (Europan Court of Human Rights,

ECHR)

Ured Visokog povjerenika za ljudska prava (Office of the High
Commissioner for Human Rights, OHCHR)

OSCE Kontaktna tocka za pitanja Roma i Sinti (OSCE Contact
Point for Roma and Sinti Issues)

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (European
Commission against Racism and Intolerance)

Europski centar za nadgledanje rasizma (European Monitoring

Centre for Racism, EUMC)

Nevladine organizacije

Amnesty International (AI)

Centar za prava stanovanja i delozaciju (Centre on Housing Rights

and Evictions, COHRE)

Europski centar za pitanja manjina (European Centre for Minority

Issues, ECMI)

Europski centar za prava Roma (European Roma Rights Center,

ERRC)

Internet za ljudska prava (Human Rights Internet, HRI)

Human Rights Watch (HRW)

Interights

WWW.UN.org
www.coe.int

WWW.0sce.org
www.europa.eu.int
www.echr.coe.int

www.ohchr.org

www.osce.org/odihr/cprsi

www.coe.int/ecri

www.eumec.eu.int/eumc

www.amnesty.org

www.cohre.org
www.ecmi.de
WWW.errc.org

www.hri.ca
www.hrw.org

www.interights.org



Ured pravne obrane za nacionalne i etnicke manjine
(Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minorities, NEKI)
Fondacija Milan Simecka (MSF)

Grupa za prava manjina (Minority Rights Group, MRG)
Institut otvoreno drustvo (Open Society Institute, OSI)

Inicijativa za pravdu otvorenog drustva (Open Society Justice
Initiative, OSJI)

Inicijativa za pravo javnog interesa (Public Interest Law Initiative,
PILI)

Program za sudjelovanje Roma (Roma Participation Program, RPP
— dio OSI)

Romski press centar (Roma Press Centre, RSK)

Romska pravda (Romani Criss)

Takoder korisno...

Legislationline.org — udruZena inicijativa Europske unije i Ureda
OSCE za demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR)

— besplatna je internet baza podataka koja sadrzi domac 1
medunarodno zakonodavstvo koje se odnosi na zastitu ljudskih
prava i vladavinu prava.

www.neki.hu

www.nadaciamilanasime
cku.sk

www.minorityrights.org
WWW.SOr0s.0rg

www.justiceinitiative.org
www.pili.org

WWW.S0ros.org/
initiatives/roma/focus_
areas/rpp
www.romapage.hu

WWW.romanicriss.ro

www.legislationline.org



Dodatak

Upoznajte svoja prava i borite se za njih






RJECNIK

Skracenice
CAT Odbor protiv mucenja
CEDAW Odbor za ukidanje diskriminacije Zena
CERD Odbor za ukidanje rasne diskriminacije
CESCR Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava
CoE Vijece Erope
CRC Konvencija o pravima djeteta
ECHR Europska konvencija o ljudskim pravima
ERRC Europski centar za prava Roma
EU Europska unija
ICCPR Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
ICESCR Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima
ICERD Medunarodna konvencija o spre¢avanju svih oblika rasne diskriminacije
1GO Meduvladina organizacija
NGO (NVO) Nevladina organizacija
OSCE Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi
UDHR Opa deklaracija o pravima ¢ovjeka
UN Ujedinjeni narodi

Administrativni postupci: Administrativni postupci obi¢no obuhvacaju tuzbe protiv onih drzavnih
sluzbi/tijela koja su zakonom ovlastena izvrSavati administrativne duznosti, kao $to su gradske vlasti,
lokalna vijeca, tvrtke u vlasnistvu drzave itd. Takvi postupci nikada se ne vode pred sudom i uvijek
predstavljaju nacin koji omogucuje stavljanje na uvid onih postupaka za koje bi formalni pravni
slu¢ajevi, s njthovim dometom proceduralnog jemstva, bili neprimjereni za odredeno pitanje.

Asimilacija: Politika asimilacije nastoji prisiliti manjinu da postane ista kao ‘glavni dio’
vec¢inske populacije ili kulture. Ovo se radi putem politike sile koja nastoji ‘civilizirati’
manjinsku grupu. Premda se takva politika ¢esto (mada ne uvijek) opravdava namjerom
poboljSanja ili koristi po manjinu, asimilacijska politka je etnocentri¢na i paternalisticka te
nastoji desetkovati kulturu manjine.

De facto: Latinski izraz za “odista”, “uistinu”, ili “u stvari”. Cesto se koristi umjesto “stvarno”
da pokaze da ¢e sud tretirati kao ¢injenicu autoritet ili entitet koji djeluje kao da ima autoritet, Cak
i kada zakonski zahtjevi nisu zadovoljeni. U kontekstu Skolske segregacije, “de facto” se odnosi



na segregaciju koja je Cinjenica, ali koja, medutim, nije nastala iz svjesnog djelovanja vlade i ne
ispunjava vladinu politiku segregacije.

De jure: Latinski izraz za “zakonski”, ¢esto koriSten umjesto punopravnog, zakonskog ili ustavnog.
Cesto se koristi u znagenju “ispunjen prema zakonu” ili “prema zakonu”.

Deklaracija: Dokument koji ustanovljava dogovorene standarde, ali koji nije zakonski obvezujuéi.
To su vazne politicke i moralne obveze koje preuzimaju drzave.

Djelo izvrSenja: Djelo izvrSenja je kada drzava hotimi¢no poduzima neko djelo protiv osoba ili
grupe ljudi. Primjer jednog djela izvrSenja je prisilna delozacija pojedinaca iz njihovih domova.

Djelo propustanja: Djela propustanja su propusti drzave da djeluje, intervenira i/ili donosi zakone,
Sto ima kao rezultat povrede ljudskih prava osoba ili grupa. Primjer za to je propust da se osigura
infrastruktura i osnovne usluge kao §to su voda, struja i kanalizacija za odredene zajednice.

Diskriminacija: Diskriminacija se moze definirati kao postupanje jedne osobe ili grupe kao
posebne, superiorne ili inferiorne prema drugoj, utemeljeno na arbitrarnim kriterijima kao $to su
rasa, boja koze, spol, jezik, vjeroispovijest, politicko misljenje i nacionalno ili socijalno podrijetlo.

Diskriminacija, neposredna: Neposredna diskriminacija pojavljuje se tamo gdje se prema jednoj
osobi postupa manje povoljno nego §to se postupa prema drugoj, ili ¢e postupati u istoj situaciji
na osnovi rasnog ili etnickog podrijetla. Primjer za to mogao bi biti ured za zaposljavanje koji
po uhodanoj politici, odbija prihvatiti Rome koji traze posao, ili je to agencija za nekretnine koja
namjerno i planski daje Romima ispodstandardni smjestaj.

Dokumentacija ljudskih prava: Dokumentacija o krSenju ljudskih prava opéi je izraz koji se
odnosi na prikupljanje informacija o standardima, krSenjima, pitanjima i temama ili bilo kojoj
javnoj temi koja se odnosi na ljudska prava.

Gradanska neposlusnost: Ova aktivnost ima za cilj promjenu politike ili zakona putem odbijanja
njihovog postivanja. Djela gradanske neposlusnosti namjerna su, mirna i otvorena odbijanja da se
postuju zakoni koji se smatraju nepravednima. Gradansku neposlusnost mogu upraznjavati pojedinci,
grupe ili narodne mase, kao 1 zastupnici koji nenasilno krSe zakon kako bi izvrsili pritisak.

Gradanske parnice: Ovi postupci su utemeljni na gradanskim zakonima zemalja, obi¢ajnom pravu
1/ili odredbama zakona o obligacijama. U gradanskim parnicama pojedinac moze primiti sudski
naloZenu financijsku nadoknadu koju pla¢a odgovorna strana, kao i razlicite oblike injunktivnog
pravnog lijeka.



Informirana suglasnost: Ovo obuhvaca osiguravanje da pojedinac, kada se suglasi s ne¢im kao §to
je podnosenje tuzbe sluzbenom tijelu, bude potpuno obavijesten, kako o mogu¢im koristima, tako
1 0 negativnim posljedicama predlozenog tijeka djelovanja. Istinski rizici nikada ne bi smjeli biti
skriveni, a suglasnost se mora dati slobodnom voljom.

Integracija: Integracijska politika ima za cilj “privodenje pojedinaca drustvu kao punopravnih
¢lanova” uz postivanje pojedinacnih prava, ukljucuju¢i i njihova kulturna prava. Rezultati
integracije mogu biti rasprSivanje mnogih manjinskih obicaja, ali ovo nije nepohodno cilj.

Iscrpljenje domaéih pravnih lijekova: Ovo zahtijeva uporabu svih dostupnih procedura kako bi
se zatrazila zasStita od povreda ljudskih prava i dobila pravda za krSenja. Pristup medunarodnim
mehanizmima provodenja je posljednje utocCiste, nakon §to drzava propusti ispraviti povredu ili
zadovoljiti pravdu. Lokalni pravni lijekovi mogu sezati od podnoSenja tuzbe sudu do prijave
lokalnoj policiji.

Iskljucenje: Ovakva politika ili praksa ima za cilj iskljucenje ili segregiranje manjina u aspektima
ekonomskog, politickog, sociokulturnog zivota kao i u fizickoj geografiji. Politika 1 praksa
isklju¢enja uopcéeno su protekcionisti¢ke i utemeljene na ksenofobijskim predstavama, koje nastoje
‘zastititi’ vecinu populacije od opasne ‘druge’ grupe. Ovo rezultira socijalnim iskljuc¢enjem. Primjeri
politike iskljucenja Roma obuhvacaju i obrazovnu segregaciju romske djece u Skole za mentalno
retardirane ili druge ispodstandardne Skolske aranzmane u odredenom broju zemalja u Europi.

Istraga: Sastoji se od prikupljanja informacija o dogadajima (npr. izborima i procesima) i
incidentima (npr. pojedina¢nim slucajevima policijskog nasilja), posjetima mjestima gdje se mozda
dogadaju povrede ljudskih prava (npr. izbjeglicki ili kaznjenicki centri) i/ili provjere Cinjenica i
zahtjevanje informacija od upravnih vlasti.

Izvjeséa iz sjene: Za vrijeme procesa kontrole drzava od strane ugovornih tijela, odbori pregledavaju
izvjesca, ispituju drzavne predstavnike i dajuu komentare utemeljene na svojim nalazima u vezi s
ispunjenjem ugovora od strane jedne drzave. Nevladine organizacije mogu nadleznom odboru
podnijeti ono $to se naziva ‘izvjesce iz sjene’ ili alternativno izvjes¢e, koje €e ili razmatrati detalje
odredenog pitanja ili naznaciti obrasce povreda ljudskih prava koji nisu uskladeni s odredbama
ugovora. Podnosenje izvjeséa iz sjene pomaze ugovornom tijelu donijeti tocne zakljucke, postaviti
pitanja, izraditi preporuke itd.

IzvrSni pregled: Izvrsni pregled nekog izvjeS¢a Cesto je neobvezan element izvjes¢a. Moze
obuhvatati pregled istrazivanja i rada koji vodi organizacija, ukljuCujuéi tu i obrasce otkrivene
nadgledanjem.



Javne demonstracije: Javne demonstracije su okupljanje ili javna akcija namijenjena informiranju
javnosti 1 iznoSenju odredene poruke. To moZze biti poruka o neophodnosti promjene i socijalne
pravde ili komemoracija nekog dogadaja. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima
jamci slobodu izrazavanja (Clanak 19.) i pravo na mirno okupljanje (Clanak 21.). Europska
konvencija o ljudskim pravima sadrzi sli¢na jamstva prema ¢lancima 10.1 11.

Koalicija: Koalicije imaju za cilj osnovati zajednicu razlicitih grupa ili pojedinaca u jednu grupaciju
koja tezi zajednickom cilju. Koalicija moze imati politiku pojedinacnih, grupnih, zajednickih i
javnih ciljeva.

Konzultativni status: Organizacijama se Cesto daje status od strane drugih meduvladinih (IGO)
ili nevladinih oragnizacija (NGO) za pruzanje tehnicke ekspertize, savjeta i konzultacije za IGO ili
NGO. Takav status naziva se “konzultativni status”.

Konvencija: Obvezujuci ugovor izmedu drzava; koristi se kao sinonim za “ugovor” i “pakt”.
Konvencije su jace od deklaracija zato Sto su zakonski obvezujuce za drzave koje su ih ratificirale.
Kada Opc¢a skupstina UN usvoji konvenciju, ona stvara medunarodne norme i standarde.

Krivi¢ni postupci: Oni koji su pretrpjeli nasilje od strane sluzbenih osoba (bilo da se radi o policajcu
ili nekom drugom sluzbeniku drzave), ili su zrtve nasilnog zloCina pocinjenog od nedrzavne trece
strane (ukljucujuéi i rasno motiviran nasilni zlo¢in) mogu podnijeti kriviénu tuzbu policiji ili
javnom tuzitelju. Krivi¢ni postupci imaju za cilj kazniti prekrsitelja za poc¢injeni zlo€in.

Ksenofobija: Ksenofobija je strah od nepoznatih ili stranaca i Cesto se ispoljava putem odbacivanja,
neprijateljstva ili nasilja protiv odredene ciljne grupe. Ova vrsta diskriminacije odnosi se na Rome na
koje se Cesto gleda kao na ‘strance’ u zemljama njihovog podrijetla, bez obzira na to koliko generacija
zive kao stanovnici ili gradani svoje drzave. Ona takoder ima posebno znacenje za Rome izbjeglice
1 migrante, koji previSe ¢esto dozivljavaju udare ksenofobijske netolerancije i rasne diskriminacije u
zemljama u koje pobjegnu/se presele. Ksenofobiju ponekad raspiruju politicke elite koje zagovaraju
rasisti¢ku i diskriminacijsku politiku kako bi ‘zastitile’ svoju zemlju od ‘onih izvana’.

Lobiranje: Lobiranje je strategija zastupanja koju koriste aktivisti. Ono nastoji utjecati na
zakonodavstvo putem utjecaja na misljenje zakonodavaca, zakonodavno osoblje i drzavnu upravu
koji neposredno sudejluju u donoSenju zakonodavnih prijedloga.

Ljudska prava: Svi ljudi, zbog ¢injenice da su ljudska bi¢a, posjeduju od rodenja odredena prava
poznata kao ljudska prava. Ljudska prava su univerzalna, jednako pripadaju svim ljudskim bi¢ima bez
obzira na njihovu dob, rasu, etnicitet, spol, seksualnu orijentaciju, politicko uvjerenje, vjeroispovijest,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, jezik, imovinu, rodenje ili neki drugi vanjski ¢imbenik. Ljudska



prava su sustinska. Ona se ne mogu kupiti, zaraditi ili naslijediti. Ljudska prava su neotudiva i ne
mogu se oduzeti, predati ili prenijeti. Ljudska prava su medusobno zavisna. Povreda jednog prava
utje¢e na uzivanje drugog. Ona su medusobno povezana, nedjeljiva i sva jednako bitna za zastitu
ljudskog dostojanstva.

Negativna prava: Prema nekim teorijama ljudskih prava, negativna prava su ona prava koja
ne zahtijevaju djelovanje kako bi se ispunila. Negativna prava se ispunjavaju samo odsutno$céu
aktivnosti. Primjeri negativnh prava obuhvacaju pravo na zivot, slobodu od mucenja i slobodu
izrazavanja. Osoba je slobodno uzivati ova prava sve dok ih netko (ili neka sila) ne povrijedi.

Neposredno djelovanje: Neposredno djelovanje po pitanjima ljudskih prava podrazumijeva javno i
cesto kolektivno djelovanje od strane pojedinaca i grupa kako bi se suprotstavili kr§enjima ljudskih
prava te ostvarila socijalna pravda i ljudska prava.

Posredna diskriminacija: Posredna diskriminacija se dogada “tamo gde bi naizgled neutralna
odredba, kriterij ili praksa stavili osobe u posebnu nepogodnost u usporedbi s drugim osobama,
osim ako ta odredba, kriterij ili praksa nije objektivno opravdana zakonitim ciljem i sredstvima
za postizanje tog cilja koja su odgovarajuc¢a i neophodna”. Primjeri mogu biti robna kuca koja
zahtijeva da nijedna osoba u dugoj suknji ne ulazi u prodavaonicu ili vladin ured koji zabranjuje
ulazak osobama s pokrivenim glavama. Ova pravila, mada neutralna prema etnicitetu, u stvari mogu
neprimjereno dovesti u 1osiji polozaj ¢lanove odredenih manjinskih grupa koje imaju tendenciju
nositi duge suknje ili pokrivati glavu.

Pozitivna prava: Prema teorijama ljudskih prava koja priznaju “pozitivna” i “negativna” prava,
pozitivna prava su ona prava koja zahtijevaju da neka druga strana poduzme odredenu aktivnost
kako bi se to pravo ostvarilo. Neka prava se ne mogu ostvariti bez angaziranja drugih — Sto je
odgovornost koja uopcéeno pada na vlade. Primjeri pozitivnih prava ukljuc¢uju pravo na obrazovanje
ipravo na zdravlje. Bez vladine intervencije i utemeljenja odredenih institucija (npr. $kola i bolnica),
ova prava ne mogu biti ostvarena.

Prava manjina: Politika koja podrzava prava manjina daje odredenu zastitu manjinama kao
grupi. To znaci da Clanovi manjinske grupacije imaju univerzalno pojedinacno ljudsko pravo kao
i odredene zastite koje proistjecu iz njihovog statusa kao ¢lanova manjinske grupe. Ta ‘posebna
prava’ nisu privilegije ve¢ mjere usvojene kako bi se manjinskim grupama omogucilo sacuvati svoj
identitet, karakteristike 1 tradicije.

Procedura 1503: Neugovorni mehanizam pri Ujedinjenim narodima koji omogucuje ljudima
da podnose izravne molbe Komisiji za ljudska prava u vezi s istragom obrazaca povreda
ljudskih prava.



Protokol: Ugovor koji modificira drugi ugovor (npr. dodaje procedure ili nezavisne odredbe).

Putnici (Travellers): Putnici su grupa koja zivi uglavnom u Velikoj Britaniji i Irskoj 1 suocava se sa
sli¢nom diskriminacijom kao Romi drugdje u Europi te su kao takva grupa u medunarodnom okviru
promatrana zajedno s Romima.

Radne grupe: Radne grupe su odbori unutar sustava za ljudska prava Ujedinjenih naroda, koje
nadgledaju odredena pitanja i brzo reagiraju putem pisama upucenim vladama traze¢i odgovore na
optuzbe o povredi ljudskih prava.

Rasizam: Rasna diskriminacija — posebno neposredna rasna diskriminacija — utemeljena je na
predrasudama i stereotipima ili je podrzana predrasudama o odredenim grupama, kao i na uvjerenju
da je rasa osnovni ¢imbenik koji odreduje ljudsko ponasanje i sposobnosti. Obi¢no poznato kao
rasizam, ovo uvjerenje smatra da genetske ili naslijedene razlike proizvode sustinsku superiornost
ili inferiornost jedne rase nad drugom.

Rezerva: Zahtjev koji podnosi jedna drzava prilikom ratificiranja ugovora, koji naznacava zelju
drzave da ne bude obvezana odredenim odredbama ugovora.

Segregacija: Segregacija je politika ili praksa podvajanja ljudi razlicite rase, klase ili etnickih
grupa, u $kolama, sstanovanju i javnim ili komercijalnim objektima.

Specijalni izvjestitelji: To su nezavisni stru¢njaci u podrucju brige za ljudska prava, koji o svojim
nalazima godiSnje izvjes¢uju Komisiju za ljudska prava.

Sporenje: Sporenje je djelo ili proces vodenja zakonskog spora ili parnice. Uopceno se sastoji od
pravnog postupka na sudu kako bi se odredila i provela zakonska prava.

StrateSko sporenje: StrateSko sporenje je zakonska aktivnost u sluzbi druStvene promjene. Ono
nastoji promijeniti drustvenu realnost putem uporabe zakonodavstva. StrateSko sporenje bori se
protiv sustavnih nepravdi.

Stvaranje mreZe: Ova aktivnost obuhvata stvaranje saveznika medu drugim nevladinim
oragnizacijama, narodnim pokretima, politickim simpatizerima, vodama, stru¢njacima i
akademicima te doprinosi pokretu koji podrzavate i jaca vas rad.

“Testiranje” u cilju dokazivanja rasne diskriminacije: Testiranje je tehnika koja se koristi za
prikupljanje dokaza kada postoji optuzba za diskriminaciju. Testiranje se primjenjuje uglavnom od
strane organizacija za gradanska prava kako bi se otkrila djela diskriminacije. Ono se primjenjuje



ako cClan zasti¢ene klasne grupe posumnja na nejednak postupak na temelju njegovog ili njezinog
nacionalnog podrijetla, vjeroispovijesti, roda, boje koze ili drugih karakteristika koje podlijezu
pravnim zabranama diskriminacije.

Ugovorna tijela: Odbori nezavisnih stru¢njaka koji nadgleda primjenu odredbi ugovora o ljudskim
pravima. Clanove odbora imenuju i biraju drZave koje su ratificirale ugovor.

Zastupanje ljudskih prava: Zastupanje ljudskih prava je tijek strateskih djelovanja i mobilizacija
namijenjena promjeni ponasanja, kulturnih stavova, odnosa i politike koja se odrazava na druStvene
institucije, utemeljeno na pazljivom istrazivanju i dokumentaciji o odredenom pitanju. Njime se
identificiraju pitanja i iznosi ih se pred javnu politcku svijest u svrhu druStvene promjene. To je
aktivnost od javnog interesa.



EVROPSKI CENTAR ZA PRAVA ROMA
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