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ZBOROVI NA BLAGODARNOST

Rabotata na personalot, sta`istite i konsultantite na ERRC doprinesoa vo 
sozdavaweto na ovoj prira~nik za obuka vo rabotata na ~ovekovite prava Ramkovnata i 
po~etnata verzija se zasnovani na istr`uvaweto i pi{uvaweto na Teri An Brjans (Teri 
Ann Bryans) i Zarin Habeb (Zarine Habeeb). Tara Bedard (Tara Bedard) i Lari Olomofe 
(Larry Olomoofe) gi obezbedija komentarite i upastvata za prvata verzija. Isto taka 
Rita I`ak (Rita Iszak) dade svoj doprinos so propratnite komentari. Branimir Ple{e 
(Branimir Pleše) i Andi Dobru{i (Andi Dobrushi) go uredija poglavjeto za parni~ewe i 
tehni~ki soveti vo vrska so toj odel. Kristi Mihalake (Cristi Mihalache) dade komentari 
i go uredi poglavjeto za zastapuvawe. David Mark (David Mark) i Joko Kubota (Yoko 
Kubota) go sostavija re~nikot i dadoa svoi komentari i sugestii za odredeni delovi 
od drugite verzii. Teri An Brjans (Teri Ann Bryans) i Klaud Kahn (Claude Cahn) uredija 
i prepravija edna ili poveke verzii. Dimitrina Petrova (Dimitrina Petrova) ja uredi 
zavr{nata verzija i go avtorizira{e objavuvaweto na prira~nikot.

ERRC dodatno se zablagodaruva na slednite lica koi dadoa svoi pridones vo tekot na 
podgotovkata na ovoj prira~nik: Mona Nikoara (Mona Nikoara), Dan Dogi (Dan Dogi), 
Ivailo Krastev (Ivailo Krastev), ̂ erasela Banica (Cerasela Banica) i Izabela Mihalake 
(Izabela Mihalache). 

Od angliski na makedonski jazik priracnikot go prevede Sarita Ja{arova. Idaver 
Memedov izvr{i Korekcii i prevod na nekolku delovi od prira~nikot. Xavit 
Beri{a go podgotvi i dizajnira{e prira~nikot na makedonskiot jazik.
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VOVEDEN ZBOR

Oblasta za pravata na Romite se razvi vo sredinata na 90-te zaedno so Evropskiot 
centar za pravata na Romite. Zatoa {to se raboti za primena na ~ovekovite prava, 
ovaa oblast e ostvaruvawe na apstraktnoto ‡ taa ja razviva pozicija na ~ovekovite 
prava za pra{awata koi se odnesuvaat na Romite. Sepak, ostvaruvawe vo ovoj slu~aj ne 
bi trebalo da se razbere kako namaluvawe. Na~elata i normite na ~ovekovite prava 
ne diktiraat neposredno razgleduvawe na pra{awata koi se odnesuvaat na Romite. 
Pravata na Romite ne se sodr`at vo ~ovekovite prava kako genetski kod vo edna DNK 
kelija. Ostvaruvaweto, vo spojot so pravata i uslovite za ̀ ivot, podrazbiraat {irok 
spektar na nepovlastena zaednica na koi se gleda kako ,,Cigani’’, i istovremeno 
prestavuva obogatuvawe na sovremenoto u~ewe za ~ovekovite prava. Taka pravata 
na Romite doprinesuvaat za otvorena i sinteti~ka priroda na ~ovekovite prava, 
obezbeduvaj}i nivno zna~ewe i raste~ka mo} na preobrazba vo politi~ki univerzum 
koj sekoga{ se menuva.

Po devet godini od svoeto postoewe, Evropskiot Centar za pravata na Romite 
spremen e da prestavi, vo ovoj prira~nik, nekoi od lekciite od svoite proekti od 
obuka nameneta za edukacija na zastapnicite za pravata na Romite. Zna~aen aspekt 
na ovie proekti za obuka e nivnoto postepeno spojuvawe so iskustvoto koe doa|a od 
romskite aktivisti. Zatoa ovoj prira~nik e prikaz na postojan dijalog pome|u u~ewe 
i dvi`ewe, prv sistematski obid da se sozdadat lekciite na dijalog, koi }e im bidat 
preneseni na slednite generacii vo Romskoto dvi`ewe.

Celta na ovoj prira~nik e da ponudi strate{ko oru`je na onie koi deluvaat vnatre 
vo Romskoto dvi`ewe vo sekojdnevnata borba za ednakvi prava. Prira~nikot mo`e da 
se koristi za da aktivistite na narodnite dvi`ewa se zapoznaat so razmisluvawata 
i jazikot na ~ovekovite prava. Na instruktorite im obezbeduva osnovni upatstva za 
aktivnosti za pravata na Romite na nacionalno, regionalno, evropsko i me|unarodno 
nivo. Prira~nikot me|utoa ja zadr`uva i prakti~nata perspektiva deka }e se koristi 
za razvivawe najpogodni ve{tini vo za{titata i unapreduvawe na pravata na Romite. 
Zatoa e podelen na dve odvoeni dela. 

Del A, Razmisluvawe za ~ovekovite prava obezbeduva podloga za osnovnite na~ela 
koi le`at vo osnovata na univerzalnite ~ovekovi prava, i po pat na primeri i 
aktivnosti se povrzuva so pra{awata so koi se soo~uva Romskata zaednica vo Evropa. 
Poglavjata 1 i 2 gi nazna~uvaat ~ovekovite prava kako univerzalni standardi koi 
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se primenuvaat na site lu|e, a se zasnovani na na{ata su{tinska ~ove~nost. Ovie 
poglavija posebno posvetuvaat vnimanie na pravoto na ednakvost i borbata protiv 
diskriminacija vo kontekstot na Romskite prava.

Poglavjata 3 i 4 naso~eni se vo odreduvawe na toa kako pravata se ~uvaat i za{tituvaat 
po pat na mno{tvo instrumenti i mehanizmi na lokalno, nacionalno i me|unarodno 
nivo. Zapo~nuva so pregledot na nacionalnite institucii, za da potoa se dvi`i kon 
Obedinetite Nacii, Sovetot na Evropa, Organizacija za bezbednost i sorabotka vo 
Evropa, Evropska Unija.

Delot B vo ovoj prira~nik se vika Obezbeduvawe na deluvawe na pravoto i fokusiran 
e na ve{tinite i aktivnostite koi se prezemeni od aktivistite i nevladinite 
organizacii vo svojata rabota vo oblasta na ~ovekovite prava. Poglavjeto 5 opi{uva 
slo`en proces na istra`uvawe i dokumentirawe na ~ovekovi prava. Poglavjeto 6 i 
7 ponatamu preminuvaat na izvestuvawe i aktivnostite za zastapuvawe na javniot 
interes so cel za izvestuvawe i stimulirawe na promeni. Poglavjeto 8 se osvrnuva na 
korista od anga`irawe na nacionalnite i me|unarodnite zakoni po pat na parni~ewe. 
Zavr{noto poglavje od prira~nikot go razgleduva sozdavaweto na promenata po 
pat na neposredno deluvawe od strana na aktivistite i gra|aniite, preku osvrt na 
istoriskite dvi`ewa vo svetot.

Vo delovite Re~nik i Dodatoci se nao|aat upatstva, koi davaat dodatna informacija 
na podatocite vo tekstot, i pomognat vo rabotata na ve`bite koi se nao|aat vo 
prira~nikot.

Evropskiot Centar za pravata na Romite veruva deka ovoj specijaliziran prira~nik, 
sozdaden za da ja prestavi momentalnata sostojba vo borbata za prava na Romite, 
}e doprinese vo vrednuvawe na ve}e postoe~kite, pomalku ili pove}e opse`ni 
prira~nici za ~ovekovite prava. Zatoa {to e baziran na interaktiven edukativen 
pristap, se nadevame deka }e prestavuva prijatno i lesno upotreblivo ~etivo vo 
mno{tvo svoi oblici, kade i da se poka`e potreba za nego, vo obuka na ~lenovite na 
romskite zaednici kako da istrajat vo borbata za svoite prava. 
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1.  [TO SE ^OVEKOVI PRAVA?

Voved

Tekstot {to sledi be{e objaven vo tromese~noto izdanie na biltenot na ERRC 
Pravata na Romite za 2003 god:

 Radio Praga, stanica za vesti so sedi{te vo Praga, izvesti deka lokalnite 
vlasti vo gradot Slaw (Slany), vo blizina na Praga, iselile pet romski semejstva 
od nivnite domovi na ulicata Ouvalova, za vreme na vikendot 14-15. Juni 2003 
god. Spored informaciite na Zdru`enieto Xeno, ~e{ko Romsko zdru`enie 
5-te Romski semejstva po iseluvaweto, vo znak na protest zaedno so mebelot 
prodol`ile da `iveat na ulica pred svoite domovi. Tri deca od isfrlenite 
semejstva navodno se odvoeni od svoite majki i smesteni vo prifatniot centar 
vo Praga, dodeka nivnata majka koja bila bremena, e ostavena na ulica.

 Spored informaciite na  Radio Praga, gospodinot Ivo Roubik, gradona~alnik na 
Slawa (Slanýja), gi otfrli obvinuvawata za rasizam, tvrdej}i deka se planirani 
iseluvawa i na neromskite semejstva. Gospodinot Roubik izjavi deka iseluvaweto 
be{e sprovedeno zatoa {to semejstvata ne pla}aa kirija. Me|utoa nevladinata 
organizacija Sovetodaven Centar za dr`avjanstvo, gra|anski i ~ovekovi prava 
(Poradna)  so sedi{te vo Praga  dade izjava deka nekoi od iselenite romski 
semejstva ja platile svojata kirija navreme, dodeka pak drugite semejstva imale 
namera da pregovaraat so gradskite vlasti, no sorabotkata vedna{ im bila 
prekinata. Radio Praga isto taka izvesti deka, po odlukata na gradskiot sovet, 
od semejstvata bilo pobarano da platat kirija za `ivot na ulica, zatoa {to i toa 
pretstavuva javno dobro.

 Spored informaccite na Xeno, vlastite vo Slawa (Slanýja) gi najavile svoite 
planovi deka zgradite vo koi prethodno `iveele Romite na ulica Ouvalova 
}e |i pretvorat vo {elter centar za `eni, za da gi otrgnat taka nare~enite 
„neprilagodlivi” gra|ani vo privremen sme{taj koj se pravi na mestoto na 
porane{na vojna baza. Toa novo mesto, se nao|a daleku od u~ili{te i mnogu drugi 
uslu`ni objekti, a navodno nema pristap ni do sredstvata za javen prevoz. Dvajca 
policajci se isprateni tamu kako navodno bi go ~uvale javniot red i mir.1

Sega razgledajte gi slednite izjavi. Dali se slo`uvate ili ne so sekoe od ovie 
tvrdewa? Napi{ete go va{eto mislewe i dajte obrazlo`enie.
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Tvrdewe Se soglasuvam Ne se soglasuvam Objasnuvawe

Malcinstvoto ne mo`e 
da trpi diskriminacija 
dokolku `ivee pod 
isti zakoni kako i site 
ostanati

Sekoj ima pravo na 
adekvatno smestuvawe

Ekonomskite i 
socijalnite prava ne 
mo`at zakonski da se 
nametnat 

Lice ili grupa ima 
pravo mirno da 
protestira protiv 
nepravda

Dokolku ne{to 
ne e navedeno vo 
nacionalnite ili 
lokalnite zakoni na 
edna zemja zna~i deka ne 
e vo pravo

Posebno vnimanie 
i gri`a treba da se 
obezbedi na bremenite 
`eni

Site lu|e se isti i 
u`ivaat ednakvi prava 

Prethodnite aktivnosti bea naso~eni na toa da ve navede da razmisluvate za pravata. 
Koi se va{ite prava kako gra|ani na ovaa dr`ava? Koi se va{ite ~ovekovi prava? 
Dali tie se razlikuvaat? Koj e odgovoren za za{tita na ~ovekovite prava? Dali 
pravata doa|aat zaedno so odredeni dol`nosti ili obvrski? Vo gore navedenata 
storija, ^e{kite Romi za koi {to stanuva zbor navistina pretrpele nekolku 
zloupotrebi. Kakva e vrskata so zloupotrebi i osnovnite ~ovekovi prava? Vo ova 
poglavje }e go istra`uvame terminot „~ovekovi prava” i ke vovedeme zna~ajni poimi 
vrzani za rabotata vo oblasta na ~ovekovite prava.
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[to se ~ovekovi prava?

„Site ~ovekovi su{testva se rodeni slobodni i ednakvi po dostoinstvo i prava”,2 

{to zna~i deka site lu|e poseduvaat odredeni prava od samoto ra|awe zatoa {to se 
~ovekovi su{testva. Ovie prava se poznati kako 
~ovekovi prava. Principot koj im dozvoluva na 
site ~ovekovi su{testva sloboda i ednakvost 
prestavuva kamen temelnik na rabotata vo oblasta 
na ~ovekovite prava. ^ovekovite prava postojat za 
da se za{titat osnovnite ~ovekovi slobodi i nepovredlivoto ~ovekovo dostoinstvo, 
kako od poedinci, taka i od grupi. Od koj izvor potekuvaat ovie principi na sloboda, 
ednakvost i dostoinstvo? Tie proizleguvaat od na{ata zaedni~ka ~ove~nost, od 
pri~inata deka site ma`i, `eni i deca imaat zaedni~ko ~ove~ko bitie, bez ogled na 
me|usebnite razliki kako {to se vozdrasta, etni~koto poteklo, polot, seksualnata 
orientacija, politi~koto ubeduvawe, veroispovesta, nacionalnoto ili socialnoto 
poteklo, jazikot, ra|aweto, ili drug status. Sekoj ima pravo da bide po~ituvan 
kako ~ove~ko su{testvo. ^ovekovite prava se razlikuvaat od potrebite, zo{to 
~ovekovite prava se ne{to na {to imame pravo, dodeka pak potrebite se ne{to {to 
go posakuvame
Postojat razli~ni vidovi na prava, od koi site gi poseduvaat slednite karakteristiki:

• ^ovekovite prava se univerzalni ‡ Tie podednakvo im pripa|aat na site 
~ovekovi su{testva bez razlika na vozrast, rasa, etni~ko poteklo, pol, seksualna 
orientacija, politi~ko ubeduvawe, veroispovest, nacionalno ili socialno 
poteklo, jazik, sopstvenost, ra|awe ili nekoj drug nadvore{en faktor.

• ^ovekovite prava se su{tinski ‡ Tie se zasnovani na priznanieto na 
vistinskite vrednosti na site lu|e. Tie ne moraat da se kupuvaat zarabotuvaat 
ili nasleduvaat. 

• ^ovekovite prava se neotu|ivi ‡ ^ovekovite prava na nekoe lice ne mo`at da 
se odzemat, predadat ili prenesat. Niedno lice ili institucija nema pravo da 
drugo lice go li{i od negovite ili nejzinite ~ovekovi prava. Ova duri va`i 
i toga{ koga ~ovekovite prava ne se priznaeni ili pak se zloupotrebuvani od 
strana na edna dr`ava.3 

• ^ovekovite prava se me|usebno zavisni ‡ Site ~ovekovi prava se vrednuvaat 
podednakvo. Povredata na edno pravo vlijae na u`ivawe na drugoto. Zatoa 
~ovekovite prava se me|usebno povrzani, nedellivi i site ednakvo va`ni za 
za{tita na ~ovekovoto dostoinstvo.

Site ~ovekovi su{testva se 
rodeni slobodni i ednakvi 
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„^ovekovite prava obi~no se podrazbiraat kako su{tinski prava za 
~ovekovite su{testva. Konceptot za ~ovekovite prava se bazira na 
priznanieto deka sekoe ~ovekovo su{testvo ima pravo da gi u`iva negovite 
ili nejzinite ~ovekovi prava bez razlika na rasata, bojata na ko`ata, 
polot, jazikot, veroispovest, politi~ko ili nekoe drugo ubeduvawe, 
nacionalno ili socijalnoto poteklo, ra|aweto ili nekoja drug status”.

^ovekovi prava: osnoven prira~nik za vrabotenite na Obedinetite Nacii), 
OHCHR UN Staff College Project 1999, str 2 

Spored Nacionalniot dneven vesnik Realitate, so sedi{te vo 
Bukure{t, na den 28 maj 2002, Dan Joan Karpu{ov, gradona~alnik 
vo isto~noromanskiot grad Roman vo okrugot na Neamt, zaedno 
so  lokalnata policija i romskiot lider se obide da vovede „karti 
za dobrite Romi”. Kartite navodno bile izdavani na Romite koi 
poka`uvale dobro odnesuvawe. Spored Realitatae, na Romite koi ne 
poseduvale takvi karti im zabranet vlez vo barovite restorantite i 
diskotekite vo Romanija.

Objaveno vo Roma Rights, 3-4/2002

Napad na Romite na ovoj patronizira~ki i poni`uva~ki na~in e napad na 
univerzalnosta i neotu|livosta na ~ovekovoto dostoinstvo. Takvata politika 
sugerira deka nekoi ~ove~ki su{testva se pove}e ednakvi od ostanatite, {to 
e sprotivno na osnovite na ~ovekovite prava. Ne morame da „zaslu`ime” 
~ovekovi prava ili dostoinstvo, tie se na{i prava kako ~ovekovi su{testva. 
Za sre}a, vo ovoj slu~aj izgleda deka nekoi voda~i vo romskata zaednica gi 
voo~ija povredite na pravata, taka da vakvite karti nikoga{ ne se izdadeni. 

Mitovi protiv faktite za ~ovekovite prava

Toa {to sleduva e spisok na mitovi za ~ovekovite prava. Zemaj}i vo predvid deka 
vie ste aktivisti za ~ovekovi prava, del od va{ite obvrski vo obezbeduvawe na 
pravata za site lu|e e da gi sru{ite mitovi koi {to ja opkru`uvaat raspravata za 
~ovekovi prava.
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Mit: Dr`avite ne se obvrzani da go obezbedat ostvaruvaweto na ~ovekovite prava.

Fakt: Odgovornosta da za{tituva, promovira i osigura u`ivawe na ~ovekovite 
prava le`i, prvenstveno na dr`avata. So isklu~ok na nekolku posebni prava koi 
{to dr`avata gi poseduva kon svoite gra|ani ‡ sekomu posebno (na primer pravo da 
glasaat na izborite), dr`avata e odgovorna za za{tita na ~ovekovite prava na site 
lu|e na svoja teritorija. Ovie odgovornosti ja vklu~uvaat i „obvrskata (dr`avata) da 
gi prevzeme proaktivnite merki za da obezbedi za{tita na ~ovekovite prava po pat na 
obezbeduvawe na efektivni pravni lekovi za licata ~ii {to prava se povredeni, kako 
i da prevzeme merki protiv povredata na pravata na licata na nejzina teritorija”.4

Mit: Lu|eto gi zaslu`uvaat ~ovekovite prava samo ako ispolnuvaat odredeni
  dol`nosti.

Fakt: Iako sekoj od nas ima moralna obvrska i odgovornost da ne gi popre~uva 
pravata na drugite, ne postojat dol`nosti koi {to mora da bidat ispolneti za da se 
„zaslu`at” ~ovekovite prava. Ova e voobi~aena gre{ka i mit koj {to ponekoga{ se 
koristi od strana na nekoja vlada koja {to nastojuva da gi ograni~i pravata na svoite 
gra|ani. ^ovekovite prava se prava na sekoe ~ovekovo su{testvo i ,,ne se zavisni od 
minatoto, sega{noto ili idnoto odnesuvawe […]”.5 ^ovekovite prava se ne{to so koe 
sekoe ~ovekovo su{testvo se ra|a.

Mit: Dokolku     moite     prava      se    povredeni,    jas  ne   mo`am ni{to da storam  vo odnos       na         toa,
  bidej}i  `ivotot e takov.

Fakt: Mnogu poedinci ili grupi ~ii {to prava sekojdnevno se prekr{uvani se 
~ustvuvaat nemo}ni da storat ne{to. Me|utoa postoi mo`nost poedincite da gi 
predizvikaat i prekinat povredite na ~ovekovite prava, kako i mo`nosta da se 
do~eka pravdata za bilo koja {teta koja e pretrpena. Primenata na ~ovekovite prava 
budno se nadgleduva od strana na mno{to ~initeli. Dr`avnite slu`bi na lokalno 
i nacionalno nivo ~esto se prvo pribe`i{te. Spored toa, sudovite, mediumite, 
aktivistite za ~ovekovi prava i NVO-ta, kako i regionalnite i me|unarodnite 
vladea~ki institucii, go nadgleduvaat po~ituvaweto na ~ovekovite prava. Postojat 
golem broj na priodi koi  se dostapni i koi im ovozmo`uvaat na licata ~ii {to prava 
se povredeni soodvetna pravna za{tita. Za mnogu od ovie raboti }e se rasprava vo 
slednite poglavija, a osobeno vo Delot B na ovoj prira~nik.
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Mit: ^ovekovite prava se nebitni za onie lu|e koi sebesi ne mo`at da si
  dozvolat da jadat/obrok ili pak da gi prehranat svoite familii.

Fakt: Razgovorot za ~ovekovi prava mo`e da izgleda mnogu apstrakten imaj}i go 
vo predvid faktot deka mnogu lu|e ne mo`at da si dozvolat obrok sekoj den. Zo{to 
voop{to da se razgovara za ~ovekovite prava }e se zapra{a nekoj. Siroma{tijata i 
~ovekovite prava se pove}e povrzani otkolku {to samo navidum izgleda. Kako {to }e 
pogledneme vo ova poglavje, ~ovekovite prava se me|usebno zavisni. Zatoa i povredata 
na ~ovekovite prava se me|usebno povrzani. Ekstemnata siroma{tija e povreda na 
pravoto na edno lice na „[…] standard na ̀ iveewe {to odgovara na zdravjeto i dobroto 
na edno lice i negovoto semejstvo, vklu~uvaj}i ja tuka ishranata, smestuvaweto 
medicinskata gri`a, kako i neophodnite socijalni uslugi […]” soglasno ~lenot 25 od 
Univerzalnata deklaracijata za prava na ~ovekot na Obedinetite Nacii. Povredata 
na pravoto na zdravje na edno lice mo`e da go spre~i toa lice da raboti, ograni~uvaj}i 
go negoviot prihod i sposobnosta da raboti. Posledicite se ~ustvuvaat u{te pove}e 
dokolku liceto e glaven pridonesitel vo semejstvoto. Mo`nosta da se podobrat tie 
substandardni uslovi vo koi ̀ iveat tie lu|e doa|a od barawata na nivnite univerzalni 
prava. Siroma{tvoto e cvrsto povrzano so povredata na ~ovekovite prava, koi se 
posebno zna~ajni za onie koi se borat da sostavat kraj so kraj.

Mit: ^ovekovite prava se samo utopiski idei i vo realnosta se neprimenlivi.

Fakt: Ovoj mit go {irat onie koi {to se somnevaat vo univerzalnite ~ovekovi 
prava. Ponekoga{ mo`e da bide te{ko da se odr`i optimizmot za ~ovekovite prava 
osobeno koga postojano se soo~uvame  so zloupotreba i prekr{uvawe na ~ovekovite 
prava vo svetot. Me|utoa, potrebno e da se prodol`i rabotata za  prava koi {to ne 
se samo nade`, tuku se zagarantirani so me|unarodnoto pravo. Rabotata vo oblasta na 
~ovekovite prava e neophodna za da se obezbedi dostoinstvo i da se priznae vrednosta 
na sekoja li~nost. Obvrska na sekogo e da raboti na ostvaruvawe na pravata za site 
lu|e, da iznajde ~ove~nost za sekoe dete, `ena i ma` na zemjava.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
Prepoznavawe na pravata

Vrz osnova na gore navedenite karakteristiki na ~ovekovite prava, imenuvajte ~etiri 
raboti za koi {to smetate deka se ~ovekovi prava. Zo{to smetate deka se prava? Dali 
tie se razli~ni od potrebite? Koj e ili bi trebalo da bide odgovoren za ispolnuvawe/
pridr`uvawe kon ovie prava?
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1. Pravo:

 Pri~ina:

 

 Koj e odgovoren?

2. Pravo: 

 Pri~ina:

 
 
 Koj e odgovoren?

3. Pravo:

 Pri~ina:

 

 Koj e odgovoren?

4. Pravo:

 Pri~ina:

 

 Koj e odgovoren?
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Primeri na ~ovekovi prava

Pravata {to gi spomenuvame kako ~ovekovi prava pokrivaat {irok domen od 
pra{awa koi {to gi dopiraat site aspekti na ~ovekoviot `ivot potrebni za 
odr`uvawe na dostoinstvoto. Ovie prava se nazna~eni vo mnogubrojni me|unarodni i 
regionalni dokumenti koi {to }e bidat predmet na istra`uvawe vo poglavijata 3 i 4. 
Univerzalnata deklaracija za pravata na ~ovekot (UDHR) voop{teno se podrazbira 
kako najdragocen dokument i mo`e da se pronajde vo oddelot Dodatoci vo ovoj 
prira~nik. Nekoi od ovie prava koi {to mo`at da se najdat vo UDHR vklu~uvaat i:

ü pravo na `ivot     ü pravo na zdravje
ü sloboda od proizvolno apsewe ili pritvor ü pravo na obrazovanie
ü sloboda od diskriminacija    ü pravo na sopstvenost
ü sloboda na misla, sovest i religija  ü pravo na barawe i u`ivawe
          na azil

Poglednete gi pravata nazna~eni vo UDHR. Sporedete gi so pravata so koi ste se sretnale 
vo tekot na dosega{nata aktivnost. Dali ste nai{le na ne{to {to e poinaku od ona {to 
go sodr`i UDHR? Dali vo ovoj dokument naidovte na ne{to {to ve iznenadilo?

Razmisluvawe za ~ovekovite prava: me|usebna zavisnost

Kako {to e napomenato pogore, pravoto na obrazovanie e edno od univerzalnite 
garantirani prava spomntati vo Univerzalnata deklaracija za pravata na 
~ovekot. Malkumina bi ja osporile va`nosta na obrazovanieto vo zbogatuvawe na 
ne~ij `ivot. Me|utoa, korista od obrazovanieto za poedinci e mnogu podlaboko 
vkoreneta od ova: drugite ~ovekovi prava zavisat od delotvornoto ostvaruvawe na 
pravoto na obrazovanie.

Vratete se u{te edna{ na UDHR i ispitajte gi posebno site od 30-te ~lenovi. Kako 
va{ata mo`nost za u`ivawe na ovie prava bi bila poinakva ako ne ste obrazovani? 
Koga se povredeni ~ovekovite prava, kako toa mo`e da vlijae na pravoto na poedinecot 
na obrazovanie? Vedna{ pod ovoj tekst }e najdete primer za eden bugarski slu~aj, 
{to se odnesuva na pravoto na obrazovanie. Dodeka go ~itate slu~ajov, poglednete gi 
slednive pra{awa:
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1. Koi predizvici postojat vo obezbeduvawe na ~ovekovoto pravo na obrazovanie?

2. Koi se obvrskite na dr`avata po pra{aweto za obrazovanie na nejzinite lu|e?

3. Kako integraciskoto u~ili{te, vo koe {to romskite deca u~at zaedno so 
neromskite, go unapreduvaat pravoto na obrazovanie? Koi drugi prava so toa se 
unapreduvaat?

Segregacija vo oblasta na obrazovanieto vo Bugarija

Romite vo Bugarija se soo~uvaat so seriozni nepogodnosti vo pristapot kon kvalitetno 
obrazovanie. Sporedbata na podatocite dobieni od dvata nacionalni popisa odr`ani 
1991 i 2001 poka`uva deka brojot na nepismeni Romi vo 1991 godina od 28.897 porasnal 
na 46.406 vo 2001 godina. Okolu 70 procenti od romskite deca od {kolska vozrast vo 
Bugarija posetuva u~ili{ta samo za Romi, smesteni vo segregirani romski naselbi 
kade {to `iveat samo Romi. Mnogu od ovie u~ili{ta imaat substandardni programi 
koi {to se naso~eni samo za odredeni zanimawa. Kvalitetot na obrazovanie vo 
ovie u~ili{ta nikoga{ ne bil ednakov so onoj vo regularnite u~ili{ta za ne-
Romite. Takvite u~ili{ta obi~no se prenatrupani i im nedostasuvaat osnovnite 
pogodnosti. ^asovite ne se odr`uvaat redovno, u~enicite {to zavr{uvaat vo ovie 
u~ili{ta odvaj znaat da ~itaat i pi{uvaat. Nekvalifikuvanite u~ilteli, lo{ite 
uslovi i rasnite predrasudi kon Romite od strana na u~ili{nite vlasti se osnova 
vo obrazovanieto {to se dobiva vo ovie u~ili{ta. Ova mo{ne lesno mo`e da se vidi 
vo jasno izrazenite neramnomernosti vo pogled na postignatite rezultati pome|u 
romskite deca vo „geto” u~ili{tata koi gi posetuvaat edinstveno romski deca, vo 
sporedba so neromskite u~ili{ta. Se procenuva deka okolu 70 procenti od romskite 
deca posetuvaat vakov vid na u~ili{ta.6

Na 15 septemvri 2000 godina, okolu 300 deca od romskata naselba Nov Pat vo Vidin, 
Bugarija, ja zapo~na u~ebnata godina so avtobuski prevoz do edno od {este redovni 
me{ani u~ili{ta vo gradot. Programata za ednakov pristap vo obrazovanieto za 
romskite deca, zapo~nata od nevladinata organizacija DROM potpomognata od strana 
na Institutot za Otvoreno Op{testvo (Open Society Institute) so sedi{te vo Vidin, 
pretstavuva golem predizvik na modelot na neprekinata obrazovna segregacija na 
romskite deca vo Bugarija.7 Osnovna idea na vidinskiot proekt za desegregacija e da 
garantira ednakov pristap do obrazovanieto za romskite deca od vidinskata naselba 
Nov Pat so osiguruvawe na nivniot prevoz do regularnite u~ili{ta vo gradot. 
Romskite deca se rasporedeni vo site {est u~ili{ta vo Vidin. Besplaten u~ili{en 
material, kako {to se u~ebnicite, tetratkite, priborot za pi{uvawe, se obezbedeni za 
okolu 80 procenti od decata opfateni so programata za desegregacija. Ovaa im pomogna 
da bidat ramnopravni u~isnici vo nastavniot proces. Duri, ponudeni se dodatni ~asovi 
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za decata koi {to ne bile sposobni da gi sovladaat novite lekcii zatoa {to nivnoto 
startno nivo bil ponizok od onoj {to go imaat neromskite deca.

Uspehot na vidinskiot proekt e izmeren so ocenkite koi {to romskite u~enici gi 
dobija na krajot na u~ebnata godina. Iako romskite deca na po~etokot na u~ebnata 
godina nemaa isto nivo na znaewa kako i nivnite neromski vrsnici, tie uspeaa 
da go dostignat toa nivo do krajot na u~ebnata godina. Nitu eden romski u~enik 
ne treba{e da ja povtoruva u~ebnata godina poradi slabi ocenki. Rezultatite 
poka`uvaat deka stravot za toa deka romskite deca ne se sposobni da se adaptiraat na 
natprevaruva~kiot duh na novata u~ili{na sredina e neosnovan.

Razvoj na ~ovekovite prava

Kako {to se menuvaat lu|eto, nivnite odnosi i svetot, taka se menuva i sodr`inata 
na odredeni prava i cel na ~ovekovite prava. Poradi toa, spisokot na specifi~nite 
za{titi nazna~eni vo UDHR ne e i neophodno iscrpen. ̂ ovekovite prava se dinami~ni 
i nestati~ni, ovaa se odrazuva i na me|unarodnoto pravo, koe vo tekot izminative  
godinite usvoi i dodatni dogovori i konvencii za ~ovekovite prava.

Zatoa {to se identifikuvani posebni grupi na koi 
neproporcialno vlijae prekr{uvaweto na ~ovekovi 
prava ili vo odnos na niv se voo~uvaat novi oblici na 
prekr{uvawe na ~ovekovite prava, razvieno e doma{no 
i me|unarodno pravo koe se zanimava so ovie pra{awa 
Primer za toa e zgolemeniot stepen na vnimanie koe vo 
poslednite godini gi dobile pravata na malcinstvata 
poradi eskalacijata na etni~ki, rasni i verski napnatosti 
vo celiot svet. Za diskriminacijata i pravata na 
malcinstavata ke raspravame poobemno vo poglavjeto 2.

Dve grupi koi se voo~eni kako posebno ranlivi po pra{aweto na zloupotreba na 
~ovekovite prava se ̀ enite i decata. Vo celiot svet, sekoj den ̀ enite se „[…] sistematski 
diskriminirani, isklu~eni od politi~koto u~estvo i javniot `ivot, se segregirani 
vo sekojdnevniot `ivot, siluvani vo vooru`eniot konflikt, se teppat doma, im se 
onevo`mo`uvaat pravata na ramnopraven tretman pri razvod ili nasleduvawe, se ubivaat 
zatoa {to imale polov odnos, se prisiluvaat na ma`ewe, se obvinuvaat zatoa {to ne se 
prilagoduvaat na rodovite normi i proda`ba za prisilna rabota”.8 Zloupotrebuvawata 
isto taka gi vklu~uvaat, pome|u ostanatoto nasilstvoto vo semejstvoto, povreda na 

Zatoa {to se identifikuvani 
posebni grupi na koi 

neproporcialno vlijae 
prekr{uvaweto na ~ovekovi 
prava ili vo odnos na niv se 

voo~uvaat novi oblici na 
prekr{uvawe na ~ovekovite 
prava, razvieno e doma{no i 

me|unarodno pravo 
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Kako nositeli na prava, imame 
i dol`nost da gi po~ituvame 
~ovekovite prava na drugite 

~ovekovi su{testva

reproduktivnite slobodi i obezvreduvawe na nivnata gri`a za deca i drugi raboti koi 
gi izvr{uvaat doma. Ova e povreda na univerzalnite ~ovekovi prava koi {to posebno 
se odrazuvaat na `enite zatoa {to se `eni, dodeka vladata pravi malku ili pak ni{to 
da tie povredi se stopiraat. I spored toa {to zloupotrebata na prava na `enite se 
slu~uvaat na razli~ni na~ini i razli~ni merki, `enite i ponatamu se diskriminiraat 
vo pove}e zemji vo svetot, i pri toa opravduvaweto zatoa ~esto se pronao|a vo verskite 
ili „kulturnite” vrednosti. Koga stanuva zbor za deca, vo svetot e op{to prifateno e da 
„dete” poradi negovata (nejzinata) fizi~ka ili mentalna nezrelost, pobaruva posebni 
starateli i nega, vklu~uvajki ja tuka i adekvatna pravna za{tita […]”.9 Decata vo celiot 
svet se ranlivi na eksploatacija, seksualna zloupotreba i zloupotreba vo domovite. 
Mnogu se zaboraveni kako deca na ulica, prisileni na robska rabota, prostitucija ili 
se vturnati vo vojna slu`ba. Drugi se diskriminirani ili zanemareni vo obvrskite na 
dr`avata vo zdrastvenata za{tita i obrazovanie. Kako {to se tie golema i neglasna 
grupa, pogolemo vnimanie se pove}e se posvetuva  na ~ovekovite prava koi se odnesuvaat 
na decata. Druga grupa na koi im se posvetuva me|unarodno pravo gi vklu~uva begalcite 
i migracionite rabotnici. Nekoi aspekti na me|unarodnite prava }e bidat pove}e 
razgleduvani vo poglavijata 3 i 4.

 
^ovekovi prava i odgovornosti

Zaedno so ~ovekovite prava dooa|aat i odgovornostite. Kako nositeli na prava 
imame dol`nost da gi po~ituvame ~ovekovite prava i na drugite ~ovekovi 
su{testva. Postojat odredeni granici vo pravata za da se izbalansiraat pravata na 
edno lice so ~ovekovite prava na drugite. Ovie granici se neophodni za sekogo, za da 
`iveeme zaedno i dostoinstveno. Na primer, sekoj ima pravo na slobodno mislewe i 
izrazuvawe, no lu|eto mo`at da se soo~at so gra|anski, a vo nekoi slu~ai i krivi~ni 
kazni za {irewe lagi i govor na omraza za drugi lica ili grupi. Ovie aktivnosti 
go namaluvaat dostoinstvoto na drugite i gi povreduvaat nivnite ~ovekovi prava. 
Odgovornost na sekoe lice e da gi po~ituva i podr`uva pravata na drugite.
 
Pokraj povredite {to gi pravi dr`avata, ~esti 
zloupotrebi na ~ovekovite prava gi pravat i 
slu`benicite (onie koi ne se dr`avni slu`benici 
ili ~lenovi na vladata). Tradicionalno, dr`avata se 
gleda kako za{titnik, no i kako mo`en povreduva~ na 
~ovekovite prava, i na nea le`at odredeni obvrski za 
za{tita na ~ovekovite prava. Kako {to e jasno da dr`avite ne se edinstvena odgovorna 
strana za povreda na ~ovekovite prava, nedr`avnite ~initeli isto taka se smetaat 
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odgovorni za povreda. „Rabotodavcite, koorporaciite, zakupodavacite, u~itelite, 
lekarite i bilo koj drug gra|anin sposoben za povreda na pravata na poedincite 
nenamerno ili ohrabreni od dr`avite se pove}e se smetaat za odgovorni […]’’.10 

Povredata na ~ovekovite prava ne se odvivaat samo javno. Zloupotrebata i 
poni`uvaweto sprema `enite i decata ~esto se slu~uva vo privatnata sfera, doma 
ili vo semejstvata, kade golem broj na `eni i deca go pominuvaat najgolemiot del 
od svoeto vreme. Povreda na dostoinstvoto vo ovaa sfera mo`at da vklu~at, no ne se 
ograni~eni samo na nasilstvo doma, siluvawe i kr{ewe na reproduktivnite slobodi. 
Odgovorni se poedinci i se smetaat za odgovorni za po~ituvawe na pravata na 
drugite vo site sferi na `ivotot, i pokraj toa {to ova ne ja namaluva odgovornosta 
na dr`avata da osigura i gi za{titi ~ovekovite prava na site onie koi se nao|aat 
vnatre vo nejzinite granici.

Naredniot slu~aj od Romanija prestavuva primer za povreda na ~ovekovite prava 
od strana na privaten ~initel kako i nemarnosta za dr`avata da osigura za{tita 
na pravata.



26 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V [ T O  S E  ^ O V E K O V I  P R A V A ?

27E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Na 20 Septemvri 1993, god, Rupa Lacatu{, Pardalian Lacatu{ i Mircea Zoltan, 
site trojca Romi, ubieni se od strana na etni~ki Romanci vo mestoto Hadareni. 
Lin~ot se slu~il otkako etni~kiot Romanec Craciun Chetan, bil izboden so 
no` do smrt od strana na eden Rom za vreme na tepa~ka koja se slu~ila ne{to 
porano toj den. Vesta za konfliktot i smrta za Craciun Chetan se pro{irila 
brzo pome|u selanite i proizvede nasilni~ka reakcija, vo po~etokot samo 
protiv Romite koi bea zame{ani vo konfliktot, no potoa i protiv site Romi 
vo seloto. Nabrzo potoa, golem broj na selani doznaa i za smrta na pomladiot 
Gligora Chetana. Vo besot se sobraa da gi pronajdat bra}ata Lacatu{ i Mirceu 
Zoltan. Luta osveta dojde do ku}ata kade se kriea trojcata Romi od niv be{e 
pobarano site da izlezat. Koga tie odbija da izlezat od svoeto zasolni{te, 
tolpata ja zapali ku}ata. Koga po`arot ja zafati ku}ata, bra}ata se obidoa da 
izbegaat, no bea fateni od strana na tolpata koja gi tepa{e i gi udira{e so 
kopa~i. Pokasno taa ve~er bra}ata si po~inaa. Mircea Zoltan ostana vo ku}ata, 
kade {to izgore vo po`arot.

Podocna istata ve~er, selanite odlu~ija da go izlijat svojot gnev na site 
Romi koi `ivea vo seloto, {to rezultira{e so palewe na Romskite ku}i i 
nivniot imot. Vo naselbata Hadareni po`arot besnee{e do sledniot den. 
Selanite zapalija pove}e Romski ku}i i go uni{tija ostanatiot imot kako 
{tali, koli i ali{ta. Vkupno, 13 Romski ku}i bea uni{teni.

Deset meseci podocna, tri lica se obvineti za ubistvo. Podocna istite 
se pu{teni na sloboda, a nivnite nalozi za apsewe gi poni{ti glavniot 
obvinitel. Krivi~ni prijavi protiv policijata se podneseni do 
Kancelarijata na vojniot obvinitel, i toj donese odluka so koja se otka`uva 
od gonewe. Ovaa odluka e potvrdena posle `albata.

^etri godini podocna, sledej}i gi burnite me|unarodni protesti vo vrska so 
incidentot i pritisokot nad romanskite vlasti na ̀ rtvite da im dadat pravda, 
javniot obvinitel vo okrugot Mure{ kone~no pokrena obvinenie protiv 11 
lica osomni~eni za krivi~ni dela, koe podocna se pro{iri i na ostanatite. 
Vo presudata donesena na 17 Juli 1998 god, 12 lica se obvineti za uni{tuvawe 
na imot i voznemiruvawe, vklu~uvaj}i go tuka i zamenikot gradona~lnik na 
mestoto Hadareni. Pet lica se obvineti za ubistvo. Kaznite dostignuvaa od 5 
do 7 godini, a po `albite se namaleni. Vrhovniot sud podocna oslobodi dvajca 
obvineti dodeka pak onie koi ostanaa vo pritvor bea pomiluvani od strana na 
romanskiot pretsedatel vo Juni 2000 god i oslobodeni. Gra|anskiot sud gi odbi 
barawata za nepari~ni (moralni) ot{teti, so obrazlo`enie deka zlo~instvata 
ne bea od takva priroda za da predizvikaat moralno o{tetuvawe.

Iscrpuvaj}i gi site pravni lekovi doma, tu`itelite se obratija do Evropskiot 
sud za ~ovekovi prava vo Strazburg. Vo vreme na objavuvawe na ovoj prira~nik, 
slu~ajot e deklariran kako prifatliv i se nao|a pred sudot.
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Obvrska na po~ituvawe, za{tita, ispolnuvawe i 
unapreduvawe

^ovekovite prava na dr`avite im nametnuvaat nekolku obvrski: da gi po~ituvaat, 
{titat, ispolnuvaat i unapreduvaat ~ovekovi prava. Po~ituvaweto na ~ovekovite prava 
pobaruva od dr`avata de se vozdr`at od spre~uvawe na poedincite da gi u`ivaat svoite 
prava. Za{titata na ~ovekovite prava podrazbira osiguruvawe ~ovekovite prava da ne 
povreduvaat „treta strana”. Obvrskata za ispolnuvawe na ~ovekovite prava zna~i deka 
dr`avata mora da obezbedi ostvaruvawe na ~ovekovite prava za sekogo. Promoviraweto 
na ~ovekovite prava zna~i ne samo podigawe na svesta za pravata i na~inite da se 
za{titat ne~ii prava, tuku i odgovornosta da se po~ituvaat pravata na drugite.

Nekoj }e se zapra{a da li e u`ivatel na pravata, dokolku 
nema sposobnost da pristapi do odredeno ~ovekovo pravo, 
vo siroma{tija, nepismenost, korupcija ili nekoja druga 
pretpostavka, li{en od svoite prava? Odgovorot glasi 
– ne. ̂ ovekovite prava ozna~uvaat odredena odgovornost 
na vladite da obezbedat da ~ovekovite prava na site koi 
se nao|aat pod nivna jurisdikcija ne bidat garantirani 
samo so zakon tuku i tie delotvorno da se u`ivaat.

Isto taka primetivte dosega deka i nekoi prava zna~at sloboda ne{to da se napravi, 
dodeka pak drugi zna~at osloboduvawe od ne{to. Sprema nekoi teorii za ~ovekovite 
prava, ovie dva tipa na prava se odreduvaat kako „pozitivni i negativni” prava. 

Pozitivnite prava baraat da se prevzeme pozitivna aktivnost od strana na nekoja 
druga strana za da toa prvo se ostvari. Nekoi prava nemo`at da se ostvarat bez pomo{ 
na ostanati, {to vsu{nost odgovornosta pa|a na vladite. Od vladata se pobaruva da 
prevzeme pozitivni merki za da gi ispolni obvrskite za odredeni prava. Primeri na 
pozitivni prava vklu~uva i pravo na obrazovanie i pravo na zdravje. Bez intervencija 
na vladata i vospostavuvawe na odredeni institucii (primer: {kolo i bolnica), ovie 
prava ne mo`at da bidat zadovoleni.

Negativnite prava se onie prava koi ne baraat nikakvi aktivnosti za da mo`e da se 
u`ivaat. Vsu{nost negativnite prava se ispolnuvaat samo vo otsustvo na aktivnosti. 
Primeri na negativni prava vklu~uvaat pravo na ̀ ivot, sloboda od tortura i sloboda 
na izrazuvwe. Nekoe lice e slobodno da gi u`iva ovie prava se dodeka nekoj (ili 
nekoja sila) ne gi povredi.

^ovekovite prava ozna~uvaat 
odredena odgovornost na 

vladite da obezbedat da se 
po~ituvaat ~ovekovite prava 

na site koi se nao|aat pod 
nivnata jurisdikcija
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Razlikata pome|u pozitivnite i negativnite prava mo`e da bide korisna, no ne smee 
da se zeme za apsolutna. Nekoi teoreti~ari ja kritikuvaat ovaa razlika, istaknuvaj}i 
deka, na primer: „negativnoto” pravo na pravi~no sudewe ne mo`e delotvorno da se 
u`iva bez neprekinato adekvatno finansiransirawe vo izgradbata i odr`uvaweto 
na delotvoren sudski sistem.

Povredite na pravata voglavnom imaat eden od dvata oblika: dela na izvr{uvawe i 
dela na propu{tawe ne{to da se izvr{i. Dela na izvr{uvawe se koga nekoe delo }e 
se prevzeme od strana na dr`avata ili nedr`aven ~initel protiv nekoe lice ili 
grupa na lu|e. Primer na delo na izvr{uvawe e prisilnoto iseluvawe na poedinci 
od nivnite domovi. Dela na propu{tawe ne{to da se izvr{i, da se intervenira i/ili 
donese zakon za ne{to rezultira so povreda na ~ovekovite prava. Propust na odreni 
zaednici da im se obezbedi infrastruktura i osnovni uslugi kako {to se voda, struja 
i kanalizacija go so~inuvaat deloto na propu{tawe od strana na vladata.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
Pozitivno protiv negativno? Propu{tawe ili izvr{uvawe?

Vratete se na tekstot prestaven vo vovedot na ovaa poglavje (strana 1) Koi prava 
se povredeni? Dali smetate deka tie prava se pozitivni ili se negativni? Od 
opi{anite zbidnuvawa, koi povredi prestavuvaat dela na izvr{uvawe? Koi se dela 
na propu{teni izvr{uvawa? Kako pomo{ koristete ja UDHR dostapna vo oddelot na 
dodatoci i definicite dadena pogore, i zabele`ite gi odgovorite.

Prava koi se 
povredeni

Dali se raboti 
za pozitivni ili 
negativni prava?

Dali toa e delo na izvr{uvawe ili 
delo na propu{tawe? Objasnete.
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Prava koi se 
povredeni

Dali se raboti 
za pozitivni ili 
negativni prava?

Dali toa e delo na izvr{uvawe ili 
delo na propu{tawe? Objasnete.

Napomeni

1 Prilagodeno od del od publikacijata ERRC Roma Rights (Prava na Romite) 4/2003. Ponatamo{ni 
informacii mo`at da se najdat na http://www.errc.org/rr_nr4_2003/snap12.shtml.

2 Univerzalna deklaracija za pravata na ~ovekot. Dostapna vo odelot Dodatoci na ovoj 
prira~nik.

3 Nekoi ~ovekovi prava, me|utoa postojat vo odredeni granici, koi se odredeni so zakonot  „ so 
edinstvena cel da se osigura dol`noto priznavawe i po~ituvawe na pravata i slobodite na 
drugite[…]” (UDHR ~len 29 (2)). Toa zna~i deka na primer, ne~ija sloboda na dvi`ewe mo`e 
da bide ograni~ena dokolku toa lice e zatvoreno poradi toa {to napravil zlo~in ili poradi 
nacionalna opasnost. Odredeni prava, nikoga{ ne mo`at da bidat suspendirani ili ograni~eni, 
duri i vo slu~ai na na najgolemi opasnosti. Ovie prava vklu~uvaat, pome|u ostanatoto, pravo na 
`ivot, sloboda od tortura i priznavawe na li~nosta pred zakonot.

4 Kancelarijata na Visokoit Komesarijat  za ~ovekovi prava  na Obedinetite Nacii(United Nacion 
Office of Hight Comissioner for Human Rights). Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff (^ovekovi 
prava; osnoven prira~nik za vrabotenite na Obedinetite Nacii) @eneva i Wujork, 1997.

5 Petrova Dimitrina. „The denial of Racism (Odreknuvawe od rasizmot).” Vo Roma Rights, 4/2000, 
Budimpe{ta, 2000 str 26.

6 European Roma Rights Center. Barriers to the education of Roma in Europe (Pre~ki vo obrazovanieto na 
Romite vo Evropa) Budimpe{ta 2002. 

7 European Roma Rights Center. The Desegration of „Romani Schools” – A Condicion for an Equall Start for Roma 
(Desegregacija na „romskite u~ili{ta” – uslov za ednakov po~etok na Romite.) ERRC Conference 
Report (izvestuvawe od konferencijata na ERRC) Sofija-Bugarija 2001.

8 Human Rights Watch. Dostapno na: http://www.hrw.org/women.
9 Konvencija za pravata na decata. Dostapna na: http://unhcr.ch/html1/menu3/b/k2crc.htm.
10 Center for Housing and Eviction, Europen Roma Rights Center i Fondacija Milan [ime~ka. Defending 

Roma Housing Rihts in Slovakia (Odbrana na pravata na Romite vo domuvaweto vo Slovakia) 
Bratislava 2004, str 12.
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Del A
Razmisluvawe za ~ovekovite prava

Poglavje 2.

 Borba protiv diskriminacija:
 Univerzalno pravo na ednakvosta

Zapoznajte gi svoite prava i borete se za niv
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 2.  BORBA PROTIV DISKRIMINACIJA:
 UNIVERZALNO PRAVO NA EDNAKVOST

Voved

Kako {ti ve}e vidovte vo na{ite aktivnosti koi se odnesuvaat na Univerzalnata 
deklaracija za pravata na ~ovekot, odredeno e da:

”Site prava i slobodi navedeni vo ovaa Deklaracija im pripa|aat na site 
lu|e, bez ogled na nivnite razliki, kako {to se: rasa, boja, pol, jazik, religija, 
politi~ko ili drugo ubeduvawe, nacionalno ili op{testveno poteklo, 
sopstvenost, ra|awe, ili drug status”.

(^len 2)

No, zna~i ovaa odredba? [to e diskriminacija? [to e rasna diskriminacija? [to e 
najva`no za da ja voo~ime rasnata diskriminacija i da se borime protiv nea? Vo ova 
poglavje }e se rasprava za ovie pra{awa, a ke gi dopreme i pra{awata za za{tita 
na pravata na malcinstvata, kako i pra{awata zo{to zboruvame za „pravata na 
Romite”.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava: diskriminacija

Posvetete malku vreme za razmisluvawe za slednoto:1

^lenot 7 UDHR odreduva:

„Site lu|e se ednakvi pred zakonot i na site im pripa|a, bez nikakva 
diskriminacija, ednakva za{tita so zakon. Na site im pripa|a ednakva za{tita 
od kakva i da e diskriminacija, {to e vo sprotivnsot na ovaa Deklaracija i od 
kakvo i da e pottiknuvawe na takva diskriminacija.”.

Imaj}i go ovaa na um, razgledajte:

• Dali vo va{ata zaednica site se ednakvi pred zakonot ili so nekoi se postapuva 
na podrug na~in?

• Koi faktori mo`at da dadat na nekoi lu|e prednost vo odnos so ostanatite?
• Zo{to ednakvosta e va`na za ~ovekovite prava?
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Diskriminacijata vrz osnova 
na rasa ili etni~ko poteklo se 
narekuva rasna diskriminacija, 

i sekoga{ prestavuva povreda 
na ~ovekovite prava

 [to e diskriminacija

Diskriminacijata mo`e da se definira kako tretman na edno lice ili grupa kako zasebna, 
superiorna, ili inferiorna sprema drugite, zasnovan vrz arbitrarni kriteriumi 
kako {to se rasa, boja na ko`ata, pol, jazik, veroispovest, politi~ko ubeduvawe ili 
nacionalno i socijalno poteklo. Diskriminacijata vrz osnova na rasa ili etni~ko 
poteklo se narekuva rasna diskriminacija, i sekoga{ prestavuva povreda na ~ovekovite 

prava. Rasna diskriminacija e sekoe razlikuvawe, 
isklu~uvawe, ograni~uvawe ili davawe predimstvo 
koe se zasnova na rasa, boja, predok, nacionalno ili 
etni~ko poteklo koe ima za cel ili za rezultat da 
naru{i ili komproitira priznavawe, u`ivawe ili 
vr{ewe, pod ednakvi uslovi,pravata na ~ovekot i 
osnovnite slobodi vo politi~kate, ekonomskite, 
socijalnite i kulturnite oblasti ili sekoja druga 
oblast vo javniot `ivot.2

Za principot na nediskriminacija osnovni se pravata na ~lenovite na rasni, etni~ki 
i nacionalni malcinstva na ednakvost pred zakonot i na ednakva za{tita na zakonot. 
Me|unarodnoto pravo ja zabranuva rasnata diskriminacija vo odreden spektar na 
oblasti vklu~uvaj}i, no ne isklu~ivo, obrazovanieto, zdravstvoto, smestuvaweto, 
vrabotuvaweto i obezbeduvaweto pristap do javnite dobra i uslugi. Dr`avite imaat 
pozitivna obvrska da spre~at, kaznuvaat i da ja ispravuvaat rasnata diskriminacija, 
kako i da gi pregledaat svoite zakoni i politiki za da se osiguraat deka tie nemaat 
diskriminatorsko vlijanie na etni~kite grupi, duri i ako se navidum neutralni 
(duri ako i nemaat za cel da o{tetat odredena grupa).

Se smeta deka diskriminacijata ima dva oblika: „neposreden” i „posreden”. Sprema 
Direktivata na Sovetot na Evropskata unija 2000/43/EC za primena na principot za 
ednakov tretman bez razlika na rasa ili etni~ko poteklo, neposredna diskriminacija 
se pojavuva tamu „kade {to liceto se tretira so pomalku nakolnost otkolku {to 
druga grupa e tretirana ili bi bila tretirana vo ista situacija, na baza na rasno ili 
etni~ko poteklo”. Primer za toa mo`e da bide biroto za vrabotuvawekoe, vo praksa 
odbiva da prifati nevraboteni Romi ili pak agencija za smestuvawe, koja, namerno i 
planski na Romite im dodeluva smestuvawe vo supstandardni uslovi za `iveewe.

Mnogu od nas primetuvaat napadni diskriminatorski dela. Dali na vam ili nekoj 
kogo go poznavate nekoga{ mu bila odbiena usluga vo kafe ili restorant zatoa {to 
konobarot ili sopstvenikot rekol da ne se slu`at „Ciganite”. Dali znaete nekoj koj 
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Toa {to Ustavot ili 
zakonskite odredbi 

zabranuvaat diskriminacija 
vo nekoi zemji ne zna~i deka 

disriminacijata ne se slu~uva 

ne dobil rabota, stan ili medicinska pomo{ zatoa {to e „Rom”? Dali nekojpat ste 
videle znak koj zabranuva prisustvo na „Cigani” ili „Romi”? Site ovie se krupni 
diskriminatorski dela koi za `al se po~esto se pojavuvaat vo Evropa.

Druga kategorija na disriminatorski dela se delata kade zborot „Rom” ili 
„Cigan” ne e eksplicitno koristen, no kade e mo`no da se poka`e deka e napravena 
diskriminacija. Na primer, vo mnogu lokali vlezot za Romite i drugite lica so temna 
ko`a se odbivani pod izgovor deka baraat „~lenstvo vo klubot”, ili pak  deka e vo tek 
privatna zabava. Sli~no na toa, ~esto se izvestuva deka na Romite koi se prijavuvaat 
za rabota po telefon im e ka`ano da dojdat na razgovor, koga tie istite }e otidat na 
intervju,  rabotodavcite }e vidat deka se Romi i }e im re~at deka nema rabota ili pak 
deka rabotata e neodamna dadena na drug.

Posredna diskriminacija se pojavuva „tamu kade {to navidum neutralnoto re{enie, 
kriterium ili praksa gi stava licata od odredeno rasno ili etni~ko poteklo vo izvesna 
nepovolna polo`ba vo sporedba so drugite lica, osven ako odredbata, kriteriumot ili 
praksata objektivno e opravdana so zakonska cel i sredstva koi celat na toa da bidat 
prigodni i neophodni”, vo sklad so Direktivata na Sovetot 2000/43/EC. Primeri mo`at 
da bidat stokovnite ku}i, koi tvrdat deka licata so dolgi sukwi ne mo`at da vlezat 
vo prodavnica, ili pak vladina kancelarija koja zabranuva vlez na site lica koi ja 
pokrivaat glava. Ovie pravila i pokraj toa {to se neutralni po pra{awe na etni~koto 
poteklo na svoja povr{ina, vsu{nost mo`at nesrazmerno da gi o{tetat ~lenovite na 
odredeni malcinski grupi koi imaat tendencija da nosat dolgi zdolni{ta ili da ja 
pokrivaat glavata.

Vo nekoi sredno i isto~no evropski zemji, mnogu 
lu|e veruvaat deka Romite ne mo`at da trpat 
diskriminacija zatoa {to Ustavot ili nekoi drugi 
zakoni ja deklariraat diskriminacijata kako 
nezakonska, eksplicitno priznavawe na Romite kako 
malcinstvo ili sli~no. Ova veruvawe prestavuva 
nerazbirawe na idejata za diskriminacija koe 
deneska se primenuva vo Evropa. Toa {to Ustavot 
ili zakonskite odredbi ja zabranuvaat diskriminacija vo nekoi zemji ne zna~i deka e 
diskriminacijata ne se slu~uva. Postoeweto zakoni protiv diskriminacija ne zna~i 
deka e nevozmo`no da trpite diskriminacija – toa samo  sredstvo koe ovozmo`uva da 
se borite protiv diskriminacijata. Vo realnosta, edno lice mo`e da do`ivee mnogu 
diskriminatorski dela sekoj den.
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Vo mnogu ograni~en broj na situacii, neednakviot tretman mo`e da bide zakonit. 
Vo odnos na neposredna diskriminacija, ova se nametnuva vo ona {to se znae 
kako isklu~ok „~ista profesionalni kvalifikacija”. Ne mo`e na primer, da 
ima nepravedno ograni~uvawe da nekoi raboti gi rabotat odredeni lu|e, kako 
na primer, rabinot da bide ~ovek od evrejska vera ili rabotnikot so romskite 
mladinci da bide Rom.

Sli~no e i vo nekoi slu~ai koga se iznesuvaat obvinenie za posredna 
diskriminacija, kade obvinenieto mo`e da bide odbieno, a neednakov tretman po 
odredeno pra{awe opravdan kako zakonski. Tamu kade {to tu`itelot utvrdil deka 
praksata nesrazmerno ja o{tetuva rasnata ili etni~kata grupa, odgovornoto lice 
ima zakonska obvrska da doka`e kako praksata ja sledi zakonskata cel. Kako primer 
zatoa mo`e da poslu`i objektot vo izgradba koj pobaruva da site rabotnici imaat 
sigurnosni kacigi. Ovaa politika posredno gi diskriminira odredenite grupi na 
koi im e zabraneto pokrivawe na glava na bilo koj na~in. Rabotodavecot mo`e 
me|utoa da pobara opravdano barawe poka`uvaj}i deka vo ovoj slu~aj, negovata 
zakonska cel e osiguruvawe na bezbednosta na rabotnikot, deka baraweto e 
proporcionalen rizik, i deka noseweto {lem e razumno barawe sprema regulaciite 
za bezbednost pri rabota. 

Isto taka, ukinuvaweto na rasna diskriminacija ne gi spre~uva vladata i drugite 
vlasti da planiraat, dizajniraat i primenuvaat programi na „pozitivno deluvawe” 
ili „afirmativno deluvawe” koi pomagaat na grupite koi tradicionalno 
do`ivuvaat rasna diskriminacija. Ovie programi vo mnogu slu~ai se neophodni za 
da se ispravi istoriskata nepravda i/ili se osigura razli~nosta. Kako primer za 
ova mo`e da poslu`i ostavawe na odreden broj na mesta za Romskite kandidati na 
univerzitetite. Vo momentot vo sredna i isto~na Evropa postojat takvi programi 
i oblasti na visokoto obrazovanie, me|utoa ova ne gi opfa}a sektorite kako {to se 
vrabotuvaweto i domuvaweto.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava: voo~uvawe na 
diskriminacija

Koristej}i ja definicijata dadena gore kako upastvo, ispolnete ja tabelata. Vo 
kolonata koja se nao|a krajno levo nabroeni se nekolku situacii na primeri. 
Voo~ite li deka dadeniot primer e diskriminacija i dokolku e, kakov oblik na 
diskriminacija e? Dali e toj oblik na diskriminacija zakonski ili nezakonski?
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Situacija za primer
Dali ova zna~i 
diskriminacija 

na Romite?

Dokolku e, forma 
na diskriminacija: 

neposredna ili 
posredna?

Objasnuvawe

Na Rom bez soodvetno 
medicinsko obra-
zovanie uskratena mu e 
mo`nosta da
raboti kako hirurg 
specijalist za 
operacija na mozok.

Vladinata politika go 
uskratuva socijalnoto  
smestuvawe na onie za 
koi e utvrdeno deka 
nezakonski `iveat vo 
stan ili naru{uvaat 
tu| imot vo poslednite 
tri godini.

Restoranot odbiva 
da vraboti Rom kako 
}elner zatoa {to 
gostite „vo vrska 
so toa bi imale 
problemi”. 

Bolnicata rasno gi 
segregira romskite i 
neromskite pacienti 
po pat na odvoeni 
bolni~ki odeli 
„od kulturolo{ki 
pri~ni”.
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Drugi na~ini na izrazuvawe na diskriminacija

Rasna diskriminacija – posebno neposrednata rasna diskriminacija – e zasnovana na 
ili e podle`i na predrasudi i stereotipi za odredeni grupi, i veruva deka rasata 
e zna~aen faktor koj gi odreduva ~ovekovite potezi i sposobnosti. Voobi~aeno 
poznato kako rasizam, ova veruvawe zna~i deka geneti~ki (nasledeno) ili kulturno 
steknatite razliki proizveduvaat nepobitna superiornost na edna rasa vrz druga.

„Rasizmot se razgleduva ne samo kako rabota na individualni predrasudi 
i sekojdnevna praktika, tuku i kako fenomen koj e dlaboko vkorenet vo 
jazikot i percepcijata”.

Vago, Steven, vo Law and the Society 6th ed
 Prentice Hall, Upper River, NJ, 2000 str. 68.

Fenomen sli~en na rasizmot e ksenofobija. Ksenofobijata e strav od nepoznati 
ili stranci i ~esto se manifestira preku odbivawe, neprijatelstvo ili nasilstvo 
protiv odredeni celni grupi. Ovoj oblik na diskriminacija se odnesuva na Romite 
koi ~esto se gledaat kako „stranci” vo zemjite kade poteknuvaat, bez razlika na 
toa kolku generacii `iveat kako gra|ani vo tie zemji. Ova e isto taka od posebno 
zna~ewe za Romite begalci i migranti, koi mnogu ~esto do`ivuvaat udar na 
ksenofobija netolerancija i rasna diskriminacija vo zemjite kade pobegale/se 
preselile. Ksenofobijata ponekoga{ se podgreva od strana na nekoj politi~ki 
eliti koi zagovaraat rasisti~ka i diskriminatorna politika za da ja „za{titat” 
svojata zemja od „onie odonde”.

Diskriminacijata, rasizmot i ksenofobijata potiknuvaat od percepcija na kulturna 
ili etni~ka superiornost koi se rezultat na etnocentrizam. Etnocentrizmot e 
gledawe od koe nekoj go gleda svetot niz svoe sopstveno kulturno gledawe, i drugite 
kulturi gi posmatra kako bitno poniski od sopstvenata. Etnocentri~nite lu|e sudat 
za drugite kulturi po pat na sopstven standart, dodeka ne uspevaat da ja premostat 
kulturnata razlika i go razberat konceptot na svetot koi go imaat drugite lu|e. 
Ovaa netolerancija i nedostatok na po~ituvawe na drugite kulturi, veruvawa i 
praktika rezultira so diskriminacija.
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„Mnogu lu|e smetaat deka bitno go razbija rasizmot vo op{testvoto taka {to 
go stavija nadvor od zakonot (najrazli~ni oblici) na rasna diskriminacija 
i obezbedile pristap na pravda i adekvaten praven lek na `rtvite na 
diskriminacija. […] Dodeka  ovaa strategija na proglasuvawe na rasna 
diskriminacija za nezakonska i podnesuvaweto na tu`bi do sud vo slu~aj na 
zloupotreba preku potrebna, taa sama ne mo`e da se iskoreni, pa duri i bitno da 
se namalat rasisti~kite deluvawa (a duri pak i stavovite) vo op{testvoto. Kako 
{to ne mo`e da se zgasne ili pak namali zlo~inot samo po pat na sistemot na 
kriminalna pravda, bez razlika na toa kolku e razvien, taka ne e mo`no rasizmot 
da se otkoreni ili namali so strategiite za sprotistavuvawe ograni~eni na 
negovo proglasuvawe kako nezakonski. Sudskoto parni~ewe ne e univerzalen i 
dovolen odgovor na rasizmot. Op{testvoto zasnovano na vladini zakoni mo`e 
da bide vsu{nost op{testvo na rasisti~ko samozadovolstvo  […]”.

 Petrova Dimitrina. „The denial of Racism’’. Vo Roma Rights, 4 2000.
Dostapno na: hppt://errc.org/rr_nr4_2000/noteb2.shtml

 Razmisluvawe za ~ovekovite prava: rasizam

Diskriminatorskite stavovi i rasizmot vlijaat na sposobnosta na Romite da 
gi ostvaraat svoite univerzalni garantirani prava na ednakvost, vklu~uvaj}i 
ja ednakvosta i pred zakonot. Primerot {to sleduva e primer kako rasizmot i 
diskriminacijata se poka`uvaat vo sistemot na krivi~nata pravda. Pro~itajte 
go pasosot i odgovorite na pra{awata koi sleduvaat, koriste}i ja Me|unarodnata 
Konvencija za ukinuvawe na site oblici na rasna diskriminacija (ICERD), koja mo`e 
da se najde vo dodatokot na ovoj prira~nik. 

Na Romite ponudena kompenzacija od strana na ungarskiot sud otkako se osudeni kako 
„primitivci”3

Vo Noemvri 2003 god Gradskiot sud vo Segedin im dodeli na dvajca bra}a Romi obvineti 
za ubistvo namalena kompenzacija vo iznos od 1.2 milioni ungarski forinti ili 
pribli`no (4.650 evra) otkako gi karakterizira kako „primitivni”. Dvajcata bra}a koi 
pominaa 15 meseci vo pritvor poradi la`ni obvinenija podignati protiv niv, baraa sekoj 
od niv da dobie 2 miliona ungarski forinti (pribli`no 7.750 evra) kako obe{tetuvawe. 
Odlukata na sudot bila navodno zasnovana na lekarsko mislewe koe smetalo deka ovie 
dve lica se „poprimitivni od prose~nite lu|e” i zatoa konsekventno, pomalku trpele. 
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Na 18 dekemvri 2003 god. Okru`niot sud vo ^ongrad (Csongrad) odlu~i deka sudot vo 
Segedin zgre{i davaj}i im kompenzacija na dvajcata Romi vrz osnova na „primitivni” 
no ja podr`i odlukata da na sekoj od niv kako kompenzacija im se dodeli samo 1.2 
milioni ungarski forinti. Obrazlo`enieto na sudot vo Segedin e oceneto od 
strana na sudot vo ^ongrad kako poni`uva~ko i zatoa e, navodno kvalifikacijata od 
„primitivni” smeneta vo „prosti”.

Pra{awa:

1. Koi ~lenovi od ICERD se relevantni vo ovoj slu~aj?

2. Dali smetate deka drugata presuda e relevantna? Zo{to e ili zo{to ne e?

3. Kako e mo`no da se bori protiv vakvi rasisti~ki stavovi na li~nosti vo 
sudstvoto?

Malcinski prava

I pokraj toa {to ~ovekovite prava se univerzalni, 
zloupotrebata na ~ovekovite prava ~esto se javuvaat 
nesrazmerno protiv odredeni grupi. ^esto ovie 
grupi se malcinski zaednici ili zasebni populacii 
vnatre vo edna dr`ava. Zatoa {to ne postoi kosenzus 
po pra{aweto za definicija, malcinskite grupi 
voop{teno se definirani kako „nedominantni grupi 
na poedinci koi delat odredena nacionalna, etni~ka, 

verska ili jazi~na karakteristika koja se razlikuva od onie koi gi poseduvaat 
mnozinskata populacija”.4

Iako dr`avata nej}e kako za neophodno „oficijalno” da ja priznae takva grupa kako 
malcinstvo, vo porast e konsenzus deka malcinstvoto e fakt a ne zakon. Taka na 
primer, iako turskata vlada ne gi priznala Romite vo Turcija, ova ne gi spre~i odreden 
broj na me|unarodni abquduva~ki tela da pobaraat informacii za romskata zaednica 
vo Turcija, zatoa {to vo praksa ovaa grupa ima isti karakteristiki kako i site drugi 
malcinstva i trpi zloupotreba na ~ovekovite prava specifi~ni za taa grupa.
 
Pogolem broj na zemji vo svetot ima barem edno malcinstvo, a mnogu imaat i 
mnogu malcinastva. Tretmanot na malcinskite grupi, kako i na~inot na nivnata 
interakcija so mnozinskata populacija varira od dr`ava vo dr`ava. Naj~esta 
politika sprema malcinstvata se dvi`i od integracija do segregacija i isklu~uvawe, 
i od asimilacija do davawe na malcinski prava. Vo prodol`enie se nao|aat kratki 
definicii za ovie pristapi.

I pokraj toa {to ~ovekovite 
prava se univerzalni, 

zloupotrebata na ~ovekovite 
prava ~esto se javuvaat 

nesrazmerno protiv 
odredeni grupi
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Isklu~uvawe: Ovaa politika ili praksa te`i da gi isklu~i ili segregira 
malcinstva vo odnos na ekonomskoto, politi~koto i socio-kulturnoto `iveewe, 
kako i vo fizi~kata geografija.5 Politikata na isklu~uvawe i praksata nastojuva da 
go „za{titat” mnozinstvoto od opasnite „drugi” grupi. Ova rezultira so socijalno 
isklu~uvawe. Primeri za politika za isklu~uvawe na Romite podrazbiraat 
obrazovna segregacija na romskite deca vo u~ili{te za mentalno zaostanati ili 
drugi substandardni {kolski aran`mani vo odreden broj na zemji vo Evropa.

Asimilacija: Ovaa politika se obiduva da gi prisili malcinstvata da stanat kako 
„glavniot del” na mnozinskata populacija ili kultura. Ova se pravi po pat na 
politika koja nastojuva da gi „civilizira” malcinskite grupi ili na drug na~in 
gi tera svoite ~lenovi da se prilagodat na kulturno odredeni normi. I pokraj toa 
{to vakvata politika ~esto (no ne sekojpat) e opravdana so namera da se podobri 
malcinstvoto ili pak toa e vo korist na malcinstvoto, toa e i ponatamu etnocentri~na 
i paternalisti~ka politika koja ima za cel desetkovawe na malcinskata kultura. 
Romite se  poslednite koi ja poprimaat asimilaciska politika vo cela Evropa, 
osobeno pod porane{niot komunisti~kiot re`im.

Integracija: Integracijata ~esto se pojavuva kako superioren pristap vo odnos na 
tretmanot vo asimilacija na malcinstvata. Integracionata politika smeta deka so 
„vklu~uvawe na poedinci vo op{testvoto kako ramnopravni ~lenovi”6 gi po~ituva 
individualnite prava, vklu~uvaj}i gi i kulturnite. 

Prava na malcinstvata: Politika koja gi podr`uva pravata na malcinstvata 
dava odredena za{tita na malcinstvata kako grupi. Ova zna~i deka malcinskata 
grupa ima pravo na univerzalni garantirani individualni ~ovekovi prava, kako i 
odredena za{tita koja proizleguva od nejziniot status kako ~lenovi na malcinska 
grupa. Ovie „posebni prava” ne se privilegija, tuku merki usvoeni da ovozmo`at na 
malcinskite grupi za~uvuvawe na identitetot, karakteristika i tradicija.7 nekoi 
od ovie za{titi vklu~uvaat i: 

• Pravo na u~estvo vo kulturni, verski, socialni, ekonomski i javen `ivot. 

• Dr`avna za{tita na postoewe na malcinstvo i nacionalen ili etni~ki, kulturen, 
verski i jazi~en idenditet.

• U~estvo vo ekonomskiot napredok i razvoj.

• Sloboda na pripadnicite na malcinstvata da gi u`ivaat svoite prava, kako 
poedine~no, taka i vo zaednica so ostanatite ~lenovi na malcinskite grupi, bez 
diskriminacija. 

Ovaa politika isto taka go naglasuva pravoto na kulturen identitet.



42 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V B O R B A  P R O T I V  D I S K R I M I N A C I J A :  U N I V E R Z A L N O  P R A V O  N A  E D N A K V O S T I

43E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
Identifikuvawe na politiki sprema malcinstvata

Vo tabelata koja sledi nabroeni se nekolku od vladinite politiki sprema malcinskite 
grupi. Vo sredinata ima adekvatni koloni, identifikuvajte ja politikata koja se 
opi{uva – da li se raboti za politikata na isklu~uvawe, asimilacija ili po~ituvawe 
na pravata sprema malcinstvata? Vo desnata kolona, dajte objasnuvawe na svojot 
odgovor.

Politika Vid na politika Zo{to?

Pod mnogu porane{ni 
socijalisti~ki re`imi vo 
Evropa, politikata naso~ena 
kon Romite podrazbira{e 
zakoni za „postojano 
naseluvawe na nomadite” i 
zabrana na upotreba i neguvawe 
na romskiot jazik. 

Politika koja promovira 
multikulturalizam i 
osiguruva prava i promocija 
na malcinskite jazici kako i 
kulturna avtonomija vo oblik 
na lokalni i nacionalni 
malcinski samoupravi.

Politika na italijanskata 
vlada za odr`uvawe na 
segregirani podstandardni 
stanbeni naselbi, poznati kako 
„logori za nomadi”.
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Politika Vid na politika Zo{to?

Politika koja odreduva izvesen 
broj na merki za promocija 
na ramnopravnoto u~estvo 
na Romite vo op{testvoto, 
vklu~uvaj}i i obrazovni merki 
koi imaat za cel stopirawe na 
segregacijata i izedna~uvawe 
na akademski mo`nosti za 
romskite deca.

Razmisluvawa za ~ovekovite prava: kultura

Sekoj ima svoj kulturen identitet. ^estopati toj e tolku vsaden vo edno lice i 
ostanuva neprimeteno se dodeka nekoj ne postavi pra{awe za toa ili pak od toa 
otstapi. Kako {to spomnavme pogore, ~esto pati se slu~uva pomo}nata grupa da  
nastojuva da ja nametne svojata kultura na malcinskite grupi.8

1. Zo{to pravoto na kulturniot identitet e va`no?

2. Zo{to dominantnite grupi ~esto nastojuvaat da ja nametnat svoja kultura na 
malcinskite grupi?

3. Zo{to e va`no da se za~uvaat, razvijat i po~ituvaat razli~nite kulturi?

4. Koi se nekolkute klu~ni komponenti na va{ata kultura?

5. Koi se, dokolku postojat, ~ekorite koi va{ata vlada gi prevzema za da gi osiguri  
prava na pripadnicite na malcinskite grupi i  nivnata kultura?

 Zo{to da se zboruva za Romski Prava?

Aktivistite vo oblasta na pravata na Romite ~esto se soo~uvaat so argumentite na  
oponentite koi pra{uvaat zo{to se potrebni „posebni prava” za Romite. Oponentite 
mo`at da sporat deka posebnoto fokusirawe na „Romskite prava” sozdava sudir 
so mnozinstvoto i deka aktivistite treba da rabotat vo pravec na ostvaruvawe na 
~ovekovite prava za site. 
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Kako {to napomenuvavme vo ova poglavje, i pokraj toa {to ~ovekovite prava se 
univerzalni, ~lenovite na odredena grupi do`ivuvaat nesrazmerna povreda na 
~ovekovite prava  – edna od tie grupi se Romite. Zatoa e potrebno da se posveti posebno 

vnimanie za obezbeduvawe na ednakov pristap 
na univerzalnite garantirani ~ovekovi prava. 
Pravata na Romite ne se posebni prava, pravata 
na Romite se ~ovekovi prava.

Edno od barawata za „Romskite prava” e pravoto na nediskriminacija. 
Osloboduvaweto od diskriminacija ne e „posebno pravo”, tuku e izraz na principot 
na ednakvi prava koe ima centralno mesto vo filozofijata na ~ovekovite prava 
i pravoto. Jasno e deka vo cela Evropa, i pokraj se pogolemoto priznavawe na 
centralnoto mesto na ~ovekovite prava, zgolemuvaweto i razrabotkata na zakoni 
vo oblasta na ~ovekovite prava, vklu~uvaj}i go tuka i antidisriminatornoto 
zakonodavstvo, Romite do`ivuvaat mnogu pogolema stapka na povreda na ~ovekovite 
prava otkolku {to e toa slu~aj so mnozinskata populacija. Formalniot ednakov 
tretman ~esto ima malku uspeh za mnogu Romi vo uslovite na nivnata sekojdnevna 
realnost: odtamu proizleguva fokusot na vistinska ednakvost na mo`nosti: 
Za da se postigne vistinska ednakvost, da se tretiraat site lu|e na identi~en 
na~in ponekojpat ne e dovolno. Grupite koi stradaat od povreda na ~ovekovoto 
dostoinstvo nesrazmerno vo odnos na mnozinskoto naselenie trebaat da imaat 
dodatna za{tita za da gi osiguraat ednakvite mo`nosti. Dvi`eweto za pravata na 
Romite se povikuva na istoriskite nesrazmerni povredi na ~ovekovite prava koi 
gi do`ivuva romskiot narod.

Romki

Romkite ~esto se soo~uvaat so te`inata koja e poznata kako dvojna diskriminacija: 
tie ~esto se diskriminirani vrz osnova na etni~koto poteklo i rod. Dodeka 
diskriminacijata i socijalnoto isklu~uvawe nepovolno vlijae na Romite, Romkite 

~estopati nosat pogolem del od povredite na ~ovekovi 
prava pome|u rasizmot i seksizmot. Siroma{tijata i 
ekonomskata obespravenost, zdravstvenite problemi, 
nepismenosta i tradicionalnite obvrski nesrazmerno 
vlijaat na Romkite. 

Romkite se naj~esto prvo se odgovorni za gri`a vo doma}instvoto, decata, ili drugite 
~lenovi vo semejstvoto i zaednicata. Preoptovareni so gri`ata za decata, vodej}i go 
doma}instvoto i ostvaruvaweto na prihod, ̀ enite se ~esto ekonomski marginalizirani. 

Pravata na Romite se ~ovekovi prava

Romkite ~estopati nosat 
pogolem del od povredite 
na ~ovekovi prava pome|u 

rasizmot i seksizmot
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^esto nedostatokot na sigurnosta vo oblasta na domuvaweto gi li{uva `enite Romki 
od nivna ekonomska avtonomija, fizi~ka sigurnost i li~no dostoinstvo, i pridonesuva 
`enite da se marginaliziraat po pat  na feminizacija na siroma{tvoto i nivna 
postojana socijalna pot~inetost. Dopolnitelno postoi praznina vo obrazovanieto 
i vodstvoto/politi~koto u~estvo vnatre vo romskite zaednici. Zatoa e va`no da se 
zapoznaat ovie posebni pra{awa, da se razgledaat, unapredat i za{titat ~ovekovite 
prava na Romkite. 

Naredniot tekst prestavuva edna od najserioznite manifestacii na rasna i rodova  
diskriminacija koja rezultira so zloupotreba na ~ovekovite prava.
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                                                   Prisilna sterilizacija

Od sedumdesetite do devedesetite, ^ehoslova~kata vlada programski gi 
sterilizirala Romkite, kako del od svojata politika za e namaluvawe na 
„visokiot, nezdrav” natalitet me|u Romkite.

Iako ovaa praksa navodno be{e stopirana vo sredinata na devedesetite, 
postojat periodi~ni najavi deka sterilizacijata mo`e da prodol`i i vo 
tekot na devedesetite. Po padot na komunizmot izvesen broj na dr`avni 
funkcioneri davaa izjavi vo koi izrazuvaa zagri`enost za visok natalitet 
na Romite vo Slova~ka i negovata navodna zakana za Slova~ka, ili pak 
na drugi na~ini povikuvaa na prevzemawe na merki preku koi ke se sopre 
visokiot natalitetot kaj Romite. Za vreme na svojot govor vo Septemvri 1993 
god, toga{niot premier Me~air go okarakterizira visokiot natalitet na 
Romite kako zakana za slova~kite gra|ani, tvrdej}i deka „ovoj broen odnos 
(Romi sprema ne-Romi) }e se menuva vo korist na Romite. Zatoa ako ne se 
zanimavame sega so niv, tie za nekolku godini }e se zanimavaat so nas”. 

Vrz osnova na istra`uvawe koe ERRC go napravi vo 2002 godina, postojat 
indikacii deka vo Slova~ka postoi seriozen rasisti~ki problem zasnovano 
na sterilizacija na Romkite vo otsustvo na nivno prifa}awe – i vo mnogu 
slu~ai duri rudimentirani – standardi na informativno soglasuvawe. Na 
primer, vo eden dokumentiran slu~aj od strana na ERRC, edna Romka rodi 
dete po pat na carski rez. Spored nejzinioto svedo~ewe, pred operacijata 
i bil daden formular na slova~ki jazik koj trebala da go potpie{e. Nikoj 
ne i ja objasnil sodr`inata na formularot, a nitu pak taa znaela da ~ita na 
slova~ki. Go potpi{a listot ubedena deka toj se odnesuva na operacijata so 
carski rez. Otkako operacijata zavr{ila, doktorot navodno ja izvestil deka 
pove}e }e nemo`e da ima deca. @enata ne sakala da bide sterilizirana nitu 
pak toa nekoga{ takvo ne{to pobarala. Razlutena go zapra{a lekarot zo{to 
toa i go napravile, lekarot navodno i odgovoril deka sterilizirana e zatoa 
{to prethodno imala premnogu abortusi i premnogu deca. 

Vo Slova~ka e dokumentiran visok stepen na rasisti~ki animozitet 
– osobeno anti – Romsko ~ustvo koe igra izvesna zlonamernost ili nemaren 
tretman na `enite Romki od strana na doktorite i medicinskite sestri. 
Sli~ni pra{awa dokumentirani se od strana na ERRC vo Ungarija i 
^e{kata Republika.
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Borba protiv rasna diskriminacija

Ostatokot na ovoj prira~nik }e se zanimava so opisot na toa kako ~ovekovite 
prava po pat na zakon i dejstvija koi mo`ete vie da gi prevzemete koga 
va{ite ~ovekovi prava se zagrozeni ili povredeni. Ova {to sledi se nekoi 
od na~inite na borba protiv diskriminacija na Romite vo Evropa:

ü Vklu~ete se!

ü Sozdadete politi~ka volja za promena 

ü Vr{ete pritisok za kreirawe na novo zakonodavstvo ili za promena na                        
 ve}e postoe~koto zakonodavstvo da bide poefikasno

ü Zastapuvajte usvojuvawe i primena na efikasni zakoni/politiki za   
 malcinstvata i antidiskriminacijata 

ü Zastapuvajte „pozitivno deluvawe”
ü Vr{ete pritisok za formirawe na specijalizirani tela koi }e rabotat  
 na malcinskite prava i pra{awa

ü Soberete verodostojni statisti~ki podatoci koi vklu~uvaat podatoci za  
 rasata za da so niv vlijaete na politikata

ü Anga`irajte se vo dijalog so vladinite tela, dr`avnite administratori  
 i sudskite tela 

ü Promovirajte go antirasizmot i obrazovanieto za ~ovekovite prava –  
 u~itegi drugite i {ireto go znaeweto za toa!

ü Anga`irajte me|unarodni tela – doznajte se {to treba da se napravi i  
 napravete va{iot glas da se slu{ne

ü Potiknete politi~ka mobilizacija vo svojata zaednica i u~estvuvajte vo  
 politi~kiot process

ü Izgradete mre`a i na drugi NVO-a i aktivisti koi rabotat za romski  
 prava

Napomeni

1 Ovaa ve`ba e prilagodena od: Kancelarijata na Visokiot Komesarijat na Obedinetite Nacii za 
~ovekovi prava, ABC; @eneva: Unatied Nations Publication, 2003, str. 38.

2
 Me|unarodna Konvencija za spre~uvawe na sekakov oblik na rasna diskriminacija (ICERD). ^len 

1. Vidi vo oddelot dodatoci na ovoj prira~nik.
3
 Celiot tekst e dostapen na: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=1871.
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 Kancelarijata na Visiokiot Komesarijat na Obedinetite Nacii za ~ovekovi prava. Fact Sheet No 

18, Minority Rights (Letok br. 18; prava na malcinstvata) Dostapno na www.unhchr.ch/html/menu6/2/
traning.htm.

5 Ringold Dena Mitchell Orenstein & Erika Wilkens. Roma in Expanding Europe: Breaking the Poverity Cycle 
(Romite vo Evropa vo ekspanzija; prekinuvawe na krugot na siroma{tijata) Va{ington: The World 
Bank, 2003, str 19.

6
 Ringold et al., str 21.

7 Kancelarija na Visokiot Komesarijat na Obedinetite Nacii za ~ovekovi prava. Fact Sheet No 18, 
Minority Rights (Letok od br. 18: Prava na Malcinstvata) Dostapno na: http://www.unhchr.ch/html/
menu6/2/fs 18.htm.

8 Ovaa ve`ba e prilagodena od: Kancelarijata na Visokiot Komesarijat na Obedinetite Nacii za 
~ovekovi prava. ABC; Teaching Human Rights, str.47-48.
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Del A
Razmisluvawe za ~ovekovite prava

Poglavje 3. 

Kako se za{tituvaat 
~ovekovite prava?

Dr`avni institucii i 
Obedinetite nacii

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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3.  KAKO SE ZA[TITUVAAT ^OVEKOVITE PRAVA?
DR@AVNI INSTITUCII I OBEDINETITE NACII

Voved

Vo poglavjeto 1 i 2 se zanimavavme so nekoi osnovni koncepti koi gi zajaknuvaat 
rabotite vo oblasta na ~ovekovite prava. Nakratko raspravavme zatoa {to se ~ovekovi 
prava, zo{to se tie zna~ajni za site ~ovekovi su{testva i kako diskriminacijata, 
pravata na malcinstvata a posebno Romskite prava se preklopuvaat so ~ovekovite prava. 
Vo poglavjata 3 i 4, se temite koi se odnesuvaat na sproveduvawe na ~ovekovite prava, i 
zakonite za ~ovekovite prava koi }e bidat ispitani za da ponatamu se objasnat naporite 
vo naso~uvaweto i borbata protiv povredite i zloupotrebata na ~ovekovite prava. 

Na narednite stranici }e bidat prestaveni razni institucii i mehanizmi koi zaedno 
te`at kon obezbeduvawe na za{tita na dostoinstvoto na sekoja `ena, ma` i dete. 
Na po~etok pro~itajte gi narednite paragrafi, a potoa ispolnete ja tabelata koja 
sledi, osvrnuvaj}i se u{te edna{ na Univerzalnata deklaraija za pravata na ~ovekot. 
Koi prava se prekr{eni? Koi prava se primenuvaat za da se dobie praven lek? Koi 
~lenovi od UDHR vo vrska so toa?

  Situacija #1: Poslednite godini, lokalnata neromska populacija, so pomo{ na 
lokalnite oficijalni vlasti vo ungarskiot grad Jaslodaw (Jaszladany), napravila 
segregiran {kolski sistem pod imeto „privatno {kolo” vo koja se zapi{ani 
samo neromski deca za da se obezbedi „samo {koluvawe za beli”. Na po~etokot, 
Okru`nata administrativna kancelarija ja ukina odlukata na lokalnata vlada 
da nazna~i klasovi vo lokalnoto osnovno u~ili{te kako privatno {koluvawe, 
vrz osnova na toa deka takvite klasovi se nezakonski. Napraveni se brojni obidi 
se za da se otvori povtorno privatno u~ili{te vo nastojuvaweto da se obezbedi 
odvoeno {koluvawe za neromskite deca. Koga lokalnata vlada go dobi sporot koj 
slede{e po sledniot obid za otvorawe privatno u~ili{te, lokalnite aktivisti 
i nevladinite organizacii trgnaa vo borba protiv diskriminatorskata priroda 
na {kolo, nastojuvaj}i  vo privatnoto u~ili{te gi zapi{at i romskite deca. 
Ima{e malku uspeh. Neodamna Parlamentarniot komesar za nacionalni i etni~ki 
malcinstva go proglasi privatnoto u~ili{te za neustavno, izjavuvaj}i deka 
u~ili{teto ne treba{e da dobie dozvola zo{to krajnata cel na ova u~ili{te bilo 
da gi diskriminira i segregira romskite deca. Soglasno novoto zakonodavstvo vo 
Ungarija koe stapuva na sila narednata godina, sekoe u~ili{te za koe }e se utvrdi 
deka gi segregira decata na rasna osnova }e bide vedna{ zatvoreno. 
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 Situacija #2: Neodamna ~etri patuva~i (pripadnici na zaednica koi vo Velika 
Britanija koi se narekuvaat „Travelers” – prim.prev.) dobile nadomest vo iznos 
od 4.500 evra, koj treba da im go isplati eden lokalen pab vo koj bile odbieni da 
bidat poslu`eni. Odlukata e donesena od strana na vladinite tela odgovorno 
za ispra{uvawe na ednakvosti, koj go prate{e incidentot vo koe upravnikot na 
pabot navodno insistiral na personalot da ne gi slu`i patnicite. Od grupata e 
pobarano bez nikakva pri~ina da go napu{ti pabot, otkako vratarot prethodno 
im dozvolil da vlezat. Upravata na pabot tvrde{e deka ima striktna politika 
sprema gostite i kodeks na oblekuvawe, koe nalaga na vratarot da ja proveruva 
garderobata i drugite detali koi nekogo bi go identifikuvale kako „lo{ 
izgled”. Pripadnik na personalot od pabot posvedo~il deka pobaral mislewe od 
upravnikot zatoa {to edna `ena od Patnicite nosela „izvetven leten fustan” i 
„nevkusni” obetki. Upravnikot izjavil deka edna od niv go potsetila na nekoja 
`ena {to bila vme{ana vo nekoj porane{en incident vo pabot. Porotnicite 
presudile vo korist na ~etvoricata Patnici zatoa {to im bila odbiena usluga 
vrz snova na pretpostavena (nedoka`ana) povrzanost so nekoj incident {to se 
slu~il nekolku godini nanazad, a vrz osnova na poedine~no nabquduvawe.

Situacija
Prekr{eni 

prava
Primeneti prava da 
se bara praven lek

^len na UDHR koj e 
vo vrska so dadenata 

situacija

#1

#2
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Prava i obvrski

Kako {to ve}e vidovme vo poglavijata 1 i 2, dr`avite imaat odredeni obvrski vo 
pogled na primenata na osnovnite ~ovekovi prava. Ovie obvrski ne se samo moralni 
tuku i pravni odgovornosti. ̂ ovekovite prava se pravni pobaruva~ki koi podednakvo 
im pripa|aat na site poedinci. Duri i koga nedr`avnite akteri }e napravat povredi 
na pravata, vladite se smetaat za odgovorni za za{tita i obezbeduvawe na ispolnuvawe 
na ~ovekovite prava, kako i za pravnite obvrski za nositelite na pravata. Principite 
i normite za ~ovekovite prava se nazna~eni vo me|unarodnite dogovori za ~ovekovite 
prava i drugite standardi kako dodatok na odredbite od me|unarodnite dogovori za 
~ovekovi prava, {to go garantira pravoto na idividualniot nositel na pravo, kako i 
odgovornost na vladata. Aktivistite {to rabotat na obezbeduvawe na po~ituvaweto 
na ovie prava od strana na vladata i obezbeduvawe na poznavawe na istite od strana 
na poedinci, go zazemaat taka nare~eniot pristap zasnovan na pravata. Zakonite mu 
davaat pravna sila na moralnoto pravo na ~ovekovi prava. Edna korist od pristapot 
zasnovan na pravoto e toa {to postojat mehanizmi so koi se le~at povredite na 
~ovekovite prava. Poedinci mo`at da pobaraat pravda vo slu~ai koga veruvaat deka 
nivnite prava se povredeni, a postojat i nabquduva~ki tela koi {to gi anga`iraat 
vladite po pra{awa vrzani so ~ovekovite prava, i gi pottiknuvaat da vodat politika 
zasnovana na ~ovekovite prava. Vo gorenavedenite situacii, na primer, primenet e 
pristap zasnovan na pravata. 

Dr`avni instrumenti

Pra{awata za ~ovekovite prava i nivnata za{tita zapo~nuva na lokalno nivo. Kako 
{to ve}e ispitavme vo izminatite poglavija, dr`avata e odgovorna za primenuvawe 
na standardite za ~ovekovi prava za onie koi {to ̀ iveat vnatre vo nejzinite granici, 
vklu~uvaj}i gi tuka i pozitivnite obvrski i negativnite slobodi.

Ne postojat dve dr`avi so identi~ni zakoni, proceduri i primena na ~ovekovite 
prava, iako site se odgovorni za obezbeduvawe i po~ituvawe na osnovnite prava, 
kako i obezbeduvawe na za{tita vo slu~aj na kr{ewe na istite prava. Poradi 
toa, nevozmo`no e vo ovoj prira~nik to~no da se opi{e kako ~ovekovite prava 
se primenuvaat i {titat vo sekoja od dr`avite kade {to deluva ERRC, no ova e 
su{tinskiot del od aktivizmot vo oblasta na ~ovekovite prava. Kako aktivist, 
va`no e da go poznavate pravniot poredok vo va{ata zemja. Dokolku pak ne ste, }e 
treba pove}e da se zapoznaete so:
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• Ustavot,
• Kako zakonite (statutite) se usvojuvaat vo parlamentot,
• Kako egzekutivnite tela gi izdavaat pravnite akti (na primer, pretsedatelskite 

dekreti, izvr{nite rezolucii),
• Kakva e hierarhijata na sudovite i kako funkcionira pravniot sistem.

Spisokot na pravni instrumenti koj {to aktivistite go prevzemaat, ~esto ne zavr{uva 
tuka. Koga prevzemate zastapuvawe ili pak potencirate odredeno pra{awe, od vas mo`e 
da se pobara da se zapoznaete so relevantni zakoni, institucionalni statuti i odredbi. 
Na primer, vo tekot na istra`uvawe na slu~ai na nasilstvo storeno od strana na dr`avni 
slu`benici, va`no e da se pozanava koi odredbi go reguliraat odnesuvaweto na lokalnata 
policija, i koi prava gi imaat gra|anite vo doma{niot zakon koga stanuva zbor za 
policijata. Isto taka, dobro e da se znae kako e organizirana lokalnata administracija, 
vklu~uvaj}i gi i procedurite i politikite relevantni za va{ata rabota.

Vo sledniot oddel }e go razgledame me|unarodnoto pravo i regionalnite me|uvladini 
organizacii. Vo tekot na va{ata rabota na lokalno i nacionalno nivo, va`no e da 
go imate na um me|unarodnoto pravo. Vo mnogu dr`avi postojat ustavni odredbi koi 
{to odreduvaat deka normite od me|unarodnite zakoni ratificirani od strana 
na dr`avata, }e bidat i direktno primeneti.1 Primer za ova e Slova~ka ~ij ustav 
izjavuva:

Me|unarodnite dogovori za ~ovekovite prava i osnovni slobodi ratifikuvani 
od strana na Republika Slova~ka i proglaseni na na~in odreden so zakon imaat 
presedan nad nejzinite sopstveni zakoni, pod uslov tie da osiguraat pogolema 
merka na ustavni prava i slobodi. (^len 7(5))

Me|utoa usvojuvaweto na ovaa odredba ne zna~i deka pravata nazna~eni vo 
me|unarodnite dokumenti avtomatski se „primeneti” od strana na dr`avata vo 
praktika. Dr`avite treba da bidat oceneti spored toa kako tie ja primenuvaat 
za{titata na ~ovekovite prava, a ne edinstveno sprema nivnata pravna ili 
institucionalna ramka. Va`ni pra{awa koi {to treba da se postavat opfa}aat:

• Dali va{ata dr`ava gi izvr{uva svoite me|unarodni obvrski?
• Kakva e socijalnata realnost na Romite koi {to `iveat vo va{ata dr`ava?
• Dali odredeni malcinski grupi do`ivuvaat nesrazmerni naru{uvawa na nivnite 

prava?
• Dali va{ata dr`ava razvila antidiskriminatorsko zakonodavstvo i do koja 

merka toa e delotvorno?
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Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
^ovekovite prava i ustavite 2

Zna~ajna aktivnost koja {to dr`avata mo`e da ja prevzede e vklu~uvawe na 
me|unarodnoto pravo za ~ovekovi prava vo doma{niot praven poredok, kako prv 
~ekor kon primena na ~ovekovite prava.

Kako stoi va{ata dr`ava vo odnos na me|unarodnite standardi i oblasti od 
~ovekovite prava?

Zemete go Ustavot na va{ata dr`ava i koristete ja verzijata na Univerzalnata 
deklaracija za pravata na lu|eto koi {to mo`ete da gi najdete vo Dodatocite od 
ovoj prira~nik. Za sekoe pravo navedeno vo dolniot grafikon, nazna~ete go so 
{tiklirawe vo odredenoto pole dali pravoto e vklu~eno vo ustavot.

Pravo Vklu~eno vo UDHR
Vklu~eno vo ustavot na 

mojata dr`ava

Sloboden izbor za vrabotuvawe q q

Sloboden pe~at q q

Sloboden izbor na sopru`nik q q

Adekvatno prifatili{te q q

Sudski proces so u~estvo na 
porota q q

Sloboden izbor na broj na deca q q

Sloboda od tortura i ne~ove~en 
ili poni`uva~ki tretman ili 
kaznuvawe

q q

Sloboda na 
Veroispovest q q

Pravo na sopstvenost q q
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Pravo na slobodno patuvawe q q

Pravo na obrazovanie q q

Adekvatna ishrana q q

Pravo na ~ist vozduh i voda q q

Sloboda od diskriminacija q q

Adekvatna medecinska nega q q

Pravo na adekvatno smestuvawe q q

Sloboda na govor q q

Pra{awa

1. Dali ste iznenadeni so ona {to go doznavte?

2. Koi prava bea utvrdeni so ovie dokumenti za koi smetate deka bi trebalo da 
bidat univerzalni?

3. Dali gra|anite vo va{ata dr`ava imaat i nekoi drugi prava osven onie opfateni 
so UDHR?

Kako {to e spomnato vo gorniot del, vnesuvaweto na ovie prava vo Ustavot e samo 
prv ~ekor. Dr`avite se isto taka odgovorni i za efektivna primena na standarnite 
~ovekovi prava. Isto taka e potrebno i:

ü Usvojuvawe i primena na zakoni za da se osigura site da imaat pristap do pravdata 
koga se zloupotrebeni osnovnite ~ovekovi prava;

ü Preispituvawe na postoe~kite i so~inuvawe na nacrti na novi zakoni za da se 
osigura deka tie ne se sprotistavuvaat na ~ovekovite prava;

ü Deluvawe so cel da se  razbijat grupite zasnovani na idei koi se sprotistavuvaat 
na ~ovekovite prava;
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ü Deluvawe so cel da se unapredat na ~ovekovite prava koi gi sankcioniraat 
storitelite koi gi povreduvaat pravata;

ü Obezbeduvawe na pravda vo praksa na `rtvite ~ij prava bile prekr{eni;

ü Vodewe na politika koja gi promovira ~ovekovi prava za site;

ü Obuka na ~lenovite na javnata uprava, organite na krivi~noto pravosudstvo, 
sudsvoto i drugite lica za normite na ~ovekovite prava, na~ela i pristapi.

Obedinetite nacii

Obedinetite nacii (UN) e formiran vo 1945 godina so cel: da se odr`uva 
me|unaroden mir i sigurnost, da se razvijat prijatelski odnosi me|u naciite;  
sorabotka vo razre{avaweto na me|unarodnite problemi i promovirawe na 
po~ituvawe na ~ovekovite prava; tie da so~inuvaat centar za uskladuvawe na 
rabotata na naciite. Ovie celi se nazna~eni vo Povelbata na UN, a vo momentot 
postojat 191 dr`avi ~lenki vo Obedinetite nacii soglasni za podr`uvawe na 
ovie idei. Vo Obedinetite nacii postojat {est glavni organi. Toa se Generalno 
sobranie, Sovet za bezbednosta, Ekonomski i socijalen sovet, Staratelski sovet, 
Sekretarijat i Me|unaroden sud na pravda.

Site dr`avi ~lenki se zastapeni vo Generalnoto sobranie, no toa  neva`i za nekoi 
drugite pova`ni organi na UN. Da doznaete pove}e za rabotata na glavnite organi 
na UN, mo`ete da ja posetite internet stranicata na adresata: http://www.un.org/
Overwiew/brief.html.

Edno od najgolemite dostignuvawa na UN e razvojot na me|unarodnoto pravo za 
pravata na ~ovekot. Za pomalku od polovina vek, UN go „nadgleduva{e razvojot i 
kodifikacijata na ~ovekovite prava vo glavniot obid da gi pomesti od oblasta 
na eti~ki na~ela vo obvrzitelni normi”.3 Na primer, Univerzalnata deklaracija 
za pravata na ~ovekot go postavi temelot na pove}e od 80 konvencii, dogovori i 
deklaracii. Ova ja poka`uva centralnata uloga koja ~ovekovite prava ja igraat vo 
rabotata na UN.

Sistemot na UN, kako i negovite vnatre{ni instrumenti za ~ovekovi prava navidum 
mo`e da izgledaat kako mnogu slo`eni i zbunuva~ki, posebno na prv pogled – kako 
{to poka`uva ovaa mapa podolu za sistemot na ~ovekovite prava pri UN. I pokraj 
toa {to sistemot e golem i slo`en, ne treba da se obeshrabruvate. Ostatokot na ova 
poglavje e posveten na objasnuvawe na sistemot na ~ovekovite prava vo UN.
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 Me|unarodni dogovori za ~ovekovite prava

Pratej}i gi poglavijata 1 i 2 po~navme da se zapoznavame so {iroko po~ituvanite 
standardi od oblasta na ~ovekovite prava, Univerzalnata deklaracija za pravata na 
~ovekot pri UN. Ovoj dokument na UN e usvoen vo 1948 god, po zlostorstvata koi {to se 
slu~ija vo tekot na Vtorata svetska vojna, proglasuvaj}i go kako „zaedni~ki standard 
postignat za site narodi i nacii”. Sepak toa e samo eden del od me|unarodnite dogovori 
za ~ovekovi prava, koi isto taka go opfa}aat i Me|unarodniot pakt za ekonomski, 
socijalni i kulturni prava (ICESCR) i Me|unarodnot pakt za gra|anski i politi~ki 
prava (ICCRP), zaedno so negovite dva Opcioni protokoli.
 
Razlikata pome|u deklaracijata i ovie dva dogovori e nejzinot praven status. Zatoa 
{to deklaracijata UDHR ne e pravno obvrzuva~ki dokument, tuku gi odreduva op{tite 
principi i standardi vo oblasta na ~ovekovite prava. Iako nema oficijalna pravna 
sila, se smeta deka mnogu od nejzinite ~lenovi se „obi~ajno me|unarodno pravo”, {to 
zna~i deka se razvila niz konsistentna praksa na dr`avate koi se odnesuvaat sprema 
ovie standardite kako da se pravno obvrzuva~ki . Vladite prio|aat kon deklaracijata 
onaka kako {to bi pristapile kon pravno obvrzuva~ki dokument, ova go pravat za da 
uka`at na podr{kata na ideite i standardite koi ovoj tekst gi odrazuva. Me|utoa 
ICESCR i ICCPR se konvencii (ponekoga{ se narekuvaat u{te kako dogovori i 
paktovi) koi gi utvrduvaat me|unarodnite normi i standardi, pravno obvrzuvaj}i 
gi dr`avnite potpisni~ki da gi sledat nivnite principi. Samo onie dr`avi koi 
gi imaat ratifikuvano i potpi{ano konvenciite se pravno zadol`itelni da se 
pridr`uvaat kon ovie standardi (vidi go zasen~anoto pole).
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Fazi na konvencionata evolucija 

Pred da stanat kodifikuvani kako zadol`itelen zakon, konceptite 
na ~ovekovite prava mora da pominat niz dolg process koj podrazbira 
izgraduvawe na konsenzus i prakti~na politika na me|unarodnite i 
nacionalnite nivoa. Konvenciite se:
1) Izraboteni kako nacrti od strana na rabotnite grupi. Komisijata na 

Generalno Sobranie na UN se sostoi od prestavnici na dr`avi ~lenki na 
UN kako i pretstavnici od me|uvladini i nevladini organizacii.4

2) Usvoeni po pat na glasawe na Generalno Sobranie na UN.
3) Potpi{ani od strana na dr`avite ~lenki. Koga dr`avite ~lenki 

ja potpi{uvaat konvencijata, tie nazna~uvaat deka procesot na 
ratifikacija {to vladite go pobaruvaat otpo~nal. So potpisot tie 
isto taka se soglasuvaat da se vozdr`at od dela koi bi bile sprotivni od 
celite na konvencijata. Ponekoga{ nekoja dr`ava }e potpi{e dogovor, 
no nikoga{ ne }e prevzeme ponatamo{ni ~ekori za negova ratifikacija 
ili pristapuvawe.

4) Ratifikacija od strana na dr`avite ~lenki. Koga edna dr`ava ~lenka 
}e ja ratifikuva konvencijata, taa ja nazna~uva svojata namera da 
se soglasi na specijalnite odredbi i obvrski od dokumentot. Taa ja 
prevzema odgovornosta da se pogri`i za da nejzinite nacionalni 
zakoni bidat vo sklad so konvencijata. Isto taka, postoi process so koj 
dr`avite mo`at da ja ratificiraat konvencijata, no isto taka i da ja 
nazna~at i nivnata rezerviranost po pra{awe na odredeni ~lenovi.

5) Stapile na sila. Konvencijata stapuva na sila koga odreden broj na 
~lenovi ja ratifikuvale. Na primer ICCPR i ICESCR se usvoeni 1966, no 
sepak, ne stapile na sila do 1976, koga se ratifikuvani od potrebniot 
broj na 35 dr`avi ~lenki.

Izvor: Flowers, Nancy. Human Rights Here and Now:
Celebrating the Universal Declaration of Human Rights

Dostapno na internet adresata: http://www1.umn.edu/
humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.htm

Za vreme na nivno sozdavawe, poradi „politi~ki i proceduralni pri~ini”5 
izrabotkata na nacrt konvencijata koja }e gi kodificira pravata od UDHR dovela 
do sozdavawe na dva odvoeni dokumenti. Ova delumno bilo usloveno so politikata na 
vremeto od studenata vojna, kako dve razli~ni merki koi treba{e da se primenat za 
pravata koi {to se odredeni vo dva dokumenti.
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Me|unarodeniot pakt za gra|anski i politi~ki prava voglavno gi nazna~uva negativnite 
prava koi {to baraat vozdr`uvawe od popre~uvawe na u`ivawe na ovie prava, kako {to 
e slobodata na mislite, sovesta i veroispovesta, pravoto da se u~estvuva vo rabotata 
na organite na vlasta i slobodata na misleweto i izrazuvaweto. ^lenovite nazna~eni 
vo ovoj dokument gi izrazuvaat pravata orientirani kon oblasta na slobodata i 
politi~kite slobodi. Vo mnogu dr`avi, nekoi od politi~kite prava gi imaat isklu~uvo 
gra|anite (na primer, pravoto da glasaat na vladinite izbori), dodeka drugite im 
se garantiraat na site lu|e {to se nao|aat pod jurisdikcija na dr`avata (na primer, 
sloboda na govorot i sloboda na verispovedta). Eden od na~inite da se sogledaat glavnite 
pra{awa na ICCPR e da se voo~i deka nastanale od potrebata da se za{titat poedincite 
od arbitriranoto sproveduvawe na dr`avnata mo}. Politi~kite i gra|anskite prava 
isto taka se otslikuvaa vo UDHR vo ~lenovite od 3 do 21. Ovie ~esto se spomenuvaat kako 
„prvi generaciski prava”. Ovoj dokument mo`e da se najde na internet adresata: http:
//www.unhcr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm.

Me|unarodniot pakt za ekonomski, socijalni i kulturni prava pove}e e naso~en kon 
pozitivnite prava otkolku ostanatite sli~ni dokumenti. Ovoj ja naglasuva obvrskata 
koja le`i na dr`avata da osigura ekonomska, socijalna i kulturna dobrobit na 
poedincite, zasnovani na pravoto na poedinecot na osnovnite potrebi, vklu~uvaj}i 
i: socijalna sigurnost, adekvaten standard na `iveewe, pravoto na ostvaruvawe na 
najvisokite ostvarlivi standardi vo zdravjeto i obrazovanieto.
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Da se postavi pra{aweto ispravno: 
va`ni termini i definicii

Deklaracija: Dokument koj {to gi dogovara standardite, no ne e pravno 
obvrzana~ki so zakon. Toa se va`ni politi~ki i moralni obvrski.

Konvencija: Pravno obvrzuva~ki dogovor pome|u dr`avite; se koristi 
kako sinonim za dogovor i pakt. Konvenciite se posilni od deklaraciite 
zatoa {to se pravno obvrzuva~ki za dr`avite koi {to gi potpi{ale. Koga 
Generalnoto sobranie na UN }e usvoi konvencija, toa sozdava me|unarodni 
normi i standardi.

Protokol: Dogovor koj {to modificira nekoj drug dogovor (na primer, 
vmetnuvawe na dodatni proceduri ili substantivni odredbi).

Dogovorni tela: Komitet od nezavisni eksperti koi ja nabquduvaat 
primenata na odredbite od dogovorite za ~ovekovite prava. ^lenovite na 
komitetot se imenuvaat i izbiraat od stranata na dr`avite koi {to go 
ratifikuvale dogovorot.

Rezerva: Obrazlo`enie koe {to go vnesuva vladata koga go ratifikuva 
dogovorot koe {to ja nazna~uva `elbata dr`avite da ne bidat obvrzani za 
odredeni odredbi od dogovorot.

Glavna razlika pome|u ovoj dokument i ICCPR deka ekonomskite i kulturnite 
prava se smetaat za „progresivna obvrska” koja le`i na dr`avite potpisni~ki da 
deluvaat kon „maksimalno raspolo`livite resursi” vo primenata na ovie prava. 
Ova e zna~ajna razlika pome|u gra|anskite i politi~kite prava, koja {to treba 
vedna{ da bide primeneta od stranata na dr`avite. Primenata na ovie progresivni 
obvrski, me|utoa, ne zna~i deka nekoja grupa treba da bide zapostavena vrz osnova 
na diskriminativni merki ili vlijanie na neednakvosta. Ova ednostavno zna~i 
deka dr`avata ne mo`e da izbere nekogo posebno da o{teti ili pak da dozvoli na 
odredena grupa da trpi nesrazmerno od nedostatok od ispolnivawe na ovie prava. 
Obvrskata na ne-diskriminacija po ~lenot 2(2) se primenuva vedna{ ne e podredena 
na progresivna realizacija ili dostapnost do resursite. Isto taka, vladite treba da 
prevzemat ~ekori i pobaraat me|unarodna pomo{ onamu kade {to im nedostasuvaat 
resursi. Ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, voop{teno se spomenuvaat 
kako vtora generacija na pravata i mo`at da se najdat vo ~lenovite 22-27 od UDHR. 
Celosniot tekst od ovoj dokument mo`ete da go najdete na internet stranicata: http:
//www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm.
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Iako se podeleni vo dva razli~ni dokumenti, i dvata pakta go nazna~uvaat zna~eweto 
i me|usebnata zavisnost na gra|anskite i politi~kite, kako i na socijalnite prava za 
site lu|e. Preambulata na dvata pakta voo~uva deka:

,,[…] spored Univerzalnata deklaracija za pravata na ~ovekot, idealot 
na slobodnoto ~ove~ko su{testvo, osobeno od strav i beda, mo`e da 
se postigne samo ako se sozdadat uslovi {to ovozmo`uvaat sekoj da gi 
u`iva svoite ekonomski, socijalni i kulturni prava, i svoite gra|anski i 
politi~ki prava. […]”.

Ova e zna~ajno zatoa {to vo me|unarodnoto pravo se utvrduva va`nosta na ovozmo`uvawe 
na dvete vrsti na prava za ostvaruvawe na site ~ovekovi prava za site lu|e.

„Site ~ovekovi prava se univerzalni, nedellivi, nezavisni i me|usebe 
povrzani. Me|unarodnata zaednica mora globalno da gi tretira ~ovekovite 
prava, na praveden i ist na~in, so ista osnova i so ist naglasok. I pokraj 
zna~eweto na nacionalnite i regionalnite osobenosti i razli~nite 
istoriski, kulturni i verski pozadini, mora da se ima na um, dol`nosta na 
dr`avite, bez razlika na nivnite politi~ki, ekonomski i kulturni sitemi, 
da gi promoviraat i {titat site ~ovekovi prava i osnovni slobodi”.

Vienska deklaracija i program za deluvawe, I(5) 
Svetska konferencija za ~ovekovi prava, Viena, 14-25 juni 1993 godina.

Dogovorni tela

Pokraj utvrduvaweto na normite od ~ovekovite prava vo me|unarodnoto pravo, 
Obedinetite nacii vospostavija komiteti od nezavisni eksperti za da gi nadgleduvaat 
primenite na odredbite od dogovorite. Ovie tela gi pregleduvaat i komentiraat 
izve{taite podneseni od dr`avite, vr{at tolkuvawe na ~lenovite i mo`at da ispituvaat 
poedini~ni ̀ alba dokolku taka e utvrdeno so dogovorot. Ratifikacijata na dogovorot ja 
nazna~uva soglasnosta na dr`avata da bide ispituvana periodi~no od strana na komitetot. 
Kaj pove}e dogovori ova se slu~uva pribli`no edna godina po ratifikacijata, a potoa, 
voglavno sekoja naredna 4 do 5 godina. Spisok na dr`avnite izve{tai do dogovornite 
tela, kako i spisocite na dr`avnite koi {to ratifikuvale odreden dogovor, mo`ete da 
go najdete na: http://www.unchr.ch/html/menu2/convmech.htm.
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Vo dogovorite dr`avite gi nazna~uvaat ~ekorite koi {to gi prevzemale za da 
ispolnat odredeni dogovorni obvrski. Odgovorniot komitet dava mislewe i 
zaklu~oci zasnovani na dr`avniot izve{taj kako i na soodvetnite informacii 
dobieno od NVO i ostanati nabquduva~ki tela.6 Isto taka. Komitetot mo`e da dava 
i op{ti preporaki na odredeni pra{awa i temi. Komitetot, me|utoa ne mo`e na 
dr`avite da im gi nametnuva svoite nao|awa i preporaki.

Vo odnos na nekoi dogovori, mo`no e isto taka, da se podnesat poedine~ni `albi 
protiv edna dr`ava. Ovoj vid na barawe na praven lek, mu dozvoluva na aplikantot 
da pobara primena na lekot koj {to taa ili toj, ne mo`ele da go ostvarat vnatre 
vo samata dr`ava, kako i da spre~at idni sli~ni povredi. Me|utoa, za da se izvr{i 
ovaa procedura, mora da bidat zastapeni nekolku faktori. Prviot e formalnata 
soglasnost od strana na dr`avata po pat na ratifikuvawe na ~lenot od odredeniot 
dogovor {to se primenuva na toj process. Isto taka, `albata mora da zadovoli 
odredeni standardi na prifatlivost. Za prifatlivosta na `albata pove}e }e se 
rasprava vo poglavieto 8 koe {to }e govori za sporeweto.

I ICCPR i ICESCR imaat svoi nabquduva~ki tela. Vo slu~ajot na ICCPR toa e 
Komitetot za ~ovekovi prava (HRC). HRC se sostoi od 18 eksperti od oblasta na 
gra|anskite i politi~kite prava odredeni od ICCPR. Sekoi pet godini Komitetot 
rasprava dali dr`avite gi ispolnuvaat svoite dogovoreni obvrski. Pokraj toa, za 
onie dr`avi koi {to go ratifikuvale prviot Opcionen protokol, HRC mo`e da 
soslu{a i `albi od strana na poedinci, duri i ako dr`avata ne e za nabquduvawe.

Vo pogled na dr`avnite izve{tai HRC ~estopati iznesuva zagri`enost po pra{aweta 
na rasna i etni~ka diskriminacija. Komiteto pravi i poseben osvrt na sostojbata 
na Romite vo nekolku evropski dr`avi. Na primer, vo neodamne{nite zaklu~oci 
od nabquduvaweto na Slova~ka, Komitetot izrazi zagri`enost zaradi postojanata 
diskriminacija protiv Romite i utvrdi deka:

„Dr`avata ~lenka treba da gi prevzeme site potrebni merki za da se iskoreni 
diskriminacijata protiv Romite i da im ovozmo`i u`ivawe na pravata vo 
praksa, soglasno so Paktot. Dr`avata ~lenka bi trebalo da napravi pogolemi 
napori i da ovozmo`i mo`nosti za Romite da go koristat svojot jazik vo 
oficijalnata komunikacija, da obezbedi dostapni socijalni uslugi, obezbedi 
obuka za Romite i da gi osposobi za vrabotuvawe, kako i da sozdade mo`nosti za 
nivno vrabotuvawe. Komitetot bi sakal da dobie detali od usvoenite politiki 
i rezultati vo praktikata”.7
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Po~ituvaweto na ICESCR se nadgleduva preku Komitetot za ekonomski, socijalni i 
kulturni prava (CESCR). Ovoj Komitet isto taka se sostoi od 18 eksperti i bara od 
dr`avite ~lenki izve{tai sekoi pet godini. CESCR e zainteresiran za nazna~uvawe 
na zagri`enost po pra{awa na rasna diskriminacija vo svoite izve{tai, i toa go 
pravi vo mnogu priliki. Vo neodamne{niot izve{taj za Polska, Komitetot pobaral 
od dr`avata da „obezbedi aktuelni informacii za romskata populacija, vklu~uvaj}i 
gi tuka i merkite na ovozmo`uvawe na koristewe na praven lek za slu~aite na 
diskriminacija protiv Romite vo vrabotuvaweto, smestuvaweto i medicinskata 
gri`a”.8 Ne postoi procedura na individualni `albi vostanoveni vo ICESCR.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
Tematski instrumenti

Osven me|unarodnite dogovori za ~ovekovite prava, postojat tematski instrumenti 
za ~ovekovite prava koi {to postavuvaat odredeni normi po odredeni pra{awa. Ovie 
instrumenti ili pokrivaat specifi~ni pra{awa, ili se oodnesuvaat na odredeni 
grupi koi se ~uvstvitelni na odredeni povredi na ~ovekovite prava. Tie spa|aat 
vo razli~ni kategorii kako {to se konvenciite, deklaraciite i kodeksite na 
odnesuvawe. Poln pregled na razli~ni dokumenti za ~ovekovite prava koi {to bile 
usvoeni pod pokrovitelstvo na Obedinetite Nacii, mo`e da se najde na internet 
adresata: http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm. 

Vo levata kolona od dolnata tabela se nao|a spisok na nekolku glavni dogovori 
na Obedinetite Nacii za ~ovekovite prava. Na gorniot del od tabelata se nao|aat 
pra{awa koi {to posebno se odnesuvaat na pravata na Romite. Za koj dokument 
ili koi dokumenti mislite deka se bitni za ova pra{awe? Nazna~ete svoj odgovor 
{tikliraj}i go soodvetnoto pole.
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Naslov na konvencijata
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Me|unaroden pakt za gra|anskite i 

politi~ki prava (ICCPR) 1966

Me|unaroden pakt za ekonomski, socijalni 

i kulturni prava (ICESCR) 1966

Me|unarodna konvencija za eliminirwe 

na site formi na rasna diskriminacija 

(ICERD) 1965

Konvencii za eliminirawe na site formi 

na diskriminacija na `enite(CEDAW), 1979

Konvencija protiv tortura i drugi surovi,  

nehumani i poni`uva~ki kazni ili postapki 

1984

Konvencija za pravata na deteto (CRC), 1989

Konvencija koja se odnesuva na statusot na 

begalcite, 1951

Konvencija za za{tita na pravata na 

rabotnikot migrant i ~lenovite na 

negovoto semejstvo, 1990

Tematski instrumenti

Vo dolniot grafikon se nao|aat glavnite instrumenti na Obedinetite nacii za 
~ovekovi prava. Pred UDHR, ve}e raspravavme za ICCPR i ICESCR zaedno so nivnite 
dogovorni tela. Kako ICCPR i ICESCR, sekoj od dolu navedenite tematski dokumenti 
ima posebna procedura za primena na standard koja go promovira kaj dr`avnite 
potpisnici. Nekoi podrazbiraat mehanizmi na `albi i sekoe se nadgleduva od strana 
na komitetot ili od sli~no telo. Dokumenti koi se odnesuvaat na ovie dogovori 
mo`e da se najdat na: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.
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Me|unarodni dogovori za ~ovekovite prava 
Univerzalna deklaracija za pravata na ~ovekot (UDHR)1948

Konvencija 
koja se 
odnesuva na 
statusot na 
begalcite 
1951

Me|unarodna 
konvencija za 
eliminirwe 
na site formi 
na rasna 
diskriminacija  
1965

Konvencii za 
eliminirawe na 
site formi na 
diskriminacija 
na `enite, 1979

Konvencija protiv 
tortura i drugi 
surovi,  nehumani 
i poni`uva~ki 
kazni ili postapki 
1984

Konvencija 
za pravata na 
deteto 1989

Me|unarodna konvencija za eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija

Kako glaven dogovor koj se zanimava so rasnata diskriminacija, Me|unarodnata 
konvencija za eliminirawe na site oblici na rasna diskriminacija (ICERD) 
najednostavno e adekvaten dogovor za pra{awata na romskite prava. Kako {to e 
nazna~eno vo poglavjeto 2, definicijata koja ICERD ja dade za rasnata diskriminacija, 
„sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe ili davawe prvenstvo {to se 
zasnovaat vrz rasata, bojata, pretcite, nacionalnoto ili etni~koto poteklo 
{to imaat za cel ili za rezultat da go naru{at ili da go kompromitiraat 
priznavaweto, u`ivaweto ili vr{eweto, pod ednakvi uslovi, na pravata na 
~ovekot i osnovnite slobodi na politi~ko, ekonomsko, socijalno i kulturno pole 
ili vo sekoja druga oblast na javniot `ivot”.

Konvencijata garantira pravo na ednakvost pred zakonot i ednakvo u`ivawe na 
gra|anski, politi~ki, ekonomski i kulturni prava. Konvencijata se primenuva na 
gra|anite i na onie koi go nemaat toj status. Dr`avata moraat da deluvaat protiv 
rasturawe na idei zasnovani na rasna superiornost ili mrzewe, kako i da prevzeme 
merki za borba protiv rasnite predrasudi i da promovira tolerancija. Celiot tekst 
na ICERD e vklu~en vo delot na Dodatoci vo ovoj prira~nik. 

Komitetot za eliminacija na rasnata diskriminacija (CERD), koj gi razgleduva 
periodi-~nite izve{tai na zemjite, poedine~nite `albi,  go nadgleduva po~ituvaweto 

Me|unaroden pakt za gra|anski
i Politi~ki prava (ICCPR), 1996

Me|unaroden pakt za ekonomski, socijalni
 i kulturni prava (ICESCR), 1996
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na Me|unarodnata konvencija za eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija. 
Komitetot se sostoi od 18 stru~waci i ja razgleduva situacijata na zemjite potpisni~ki 
na sekoi ~etri godini. i pokraj komentiraweto na diskriminacijata so koja Romite se 
soo~uvaat vo mnogu zemji a koi komitetot gi razgleduval dadeni se op{ti preporaki, 
vklu~uvaj}i ja i „Op{tata preporaka za diskriminacija protiv Romite”.

Ovaa opse`na preporaka gi pokriva:

• Merkite od op{ta priroda kako {to se usvojuvawe ili prilagoduvawe na 
zakonodavstvoto za eliminirawe na rasnata diskriminacija protiv Romite

• Merkite za za{tita od rasno nasilstvo

• Merkite vo oblasta na obrazovanieto

• Merkite za podobruvawe na `ivotnite uslovi

• Merkite vo oblasta na mediumite: i

• Merkite koi se odnesuvaat na u~estvo vo javniot `ivot.

Op{tite preporaki isto taka se posvetuvaat i na situacijata na romskata `ena koja 
~esto pati do`ivuva dvojna diskriminacija. Celiot tekst na Op{tata preporaka e 
dostapna na slednata internet adresa: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6
d130ab8e09c125694a0054932b?Opendocument.

Konvencija za eliminirawe na site formi na diskriminacija na `enata

„Konvencijata za pravata na `enata” gi nazna~uva metodite i pobaruva od dr`avite da 
se obezbedi ukinuvawe na diskriminacijata zasnovana na rod. Pravata definirani vo 
ovoj dokument gi vklu~uvaat i pravoto na ednakov tretman pred zakonot; ednakvost vo 
obrazovanieto; politi~ko u~estvo; vrabotuvaweto; zdrvastvoto i ekonomijata; sloboda 
od seksualna eksploatacija; i mo`nost za primena na privremeni posebni merki za da 
se nadmine neednakvosta. Mnogu od ~lenovite od Konvencijata se od posebno zna~ewe 
za `enite pripadni~ki na malcinstvata, vklu~uvaj}i gi i onie koi utvrduvaat merki 
za eliminacija na stereotipni koncepti na ma{ki i `enski ulogi. Tekstot na ovoj 
dogovor mo`e da go vidite na: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedw.htm.

Komitetot za ukinuvawe na diskriminacija (CEDAW), koj se sostoi od 23 stru~waci 
koi gi razgleduvaat izve{taite na dr`avite sekoi ~etri godini, ja nadgleduva i 
primenata na Konvencijata. Komitetot voo~i deka posebno kr{ewe na pravata na 
`enata e po pra{awe na nivnoto rasno ili etni~ko poteklo. Vo neodamne{nite 
„zaklu~ni primedbi na izve{tajot na Germanija”, na primer, Komitetot voo~i 
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deka dr`avata propu{tila da obezbedi pravna za{tita za Sinti i Romskite `eni, 
koi ~esto se soo~uvaat so rodova i etni~ka diskriminacija. Mnogu Sinti i romski 
`eni i devojki vo Germanija se islu~eni od spektarot na za{tita garantirana so 
konvencijata, posebno vo oblasta na obrazovanieto, vrabotuvaweto, zdravjeto i 
u~estvoto vo javniot i politi~ki `ivot.

Konvencija protiv tortura i drugi surovi,  nehumani i poni`uva~ki kazni ili 
postapki

Konvencijata protiv tortura nazna~uva potrebni ~ekori za eliminacija na tortura 
od strana na edna dr`ava. Konvencijata ja definira torturata kako:

„sekoj akt so koj na nekoe lice mu se nanesuva golemo stradawe, fizi~ko ili 
du{evno, so cel od nego ili od nekoe treto lice da se dobie izvestuvawe ili 
priznanie, da se kazni za nekoe delo koe toa ili nekoe treto lice go storilo ili 
ima somnenie deka go storilo, da se zapla{i ili vrz nego da se izvr{i pritisok, 
ili nekoe treto lice da se zapla{i ili vrz nego da se izvr{i pritisok, ili od koj 
bilo drug motiv zasnovan vrz kakva bilo forma na diskriminacija, koga takvata 
bolka ili stradawe gi nanesuva nekoj agent na javnata slu`ba ili nekoe drugo 
lice koe dejstvuva po slu`bena dol`nost ili vrz osnova na izre~en nalog ili 
soglasnost na slu`beno lice”. (^len 1, dodatno naglasuvawe)

Komitetot protiv tortura e nabquduva~ko telo na Konvencijata. Se sostoi od 
10 stru~waci koi gi razgleduvaat izve{taite na dr`avite sekoi ~etri godini. 
Pokraj toa ovoj komitet mo`e da gi istra`uva pokazatelite za tortura i nadvor 
od redovnite razgleduvawa. Vo svoite preporaki za Republika ^e{ka vo 2004 god, 
Komitetot izrazil zagri`enost poradi `albite po pra{awe na nekoi incidenti 
na nedobrovolno i bez prethodno izvestuvawe na napravenata sterilizacija na 
romskata `ena, koi mo`at da se razberat kako tortura poa|aj}i od gledi{teto na 
gore navedenata definicija. Tekstot na Konvencijata mo`e da se najde na slednata 
adresa: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm.

Konvencija za pravata na deteto

Konvencijata za pravata na deteto gi utvrduva pravata koi decata treba da gi u`ivaat 
(definirana kako sekoe ~ovekovo su{testvo pod 18 godini), bez diskriminacija na 
bilo koj vid. Taa se odnesuva i na javni  privatni ~initeli. I pokraj toa {to ne e 
tolku stara kako drugite, ovaa konvencija u`iva re~isi univerzalna ratifikacija, 
zatoa {to e naj{iroko ratifikuvan dogovor za ~ovekovite prava. Mo`e da se najde na 
internet adresata: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crs/treaties/crs.htm.
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Komitetot za pravata na decata (CRS) ja nadgleduva primenata na Konvencijata. Se sostoi 
od deset stru~waci koi sekoi pet godini razgleduvaat kako se primenuva Konvencijata. 
CRS izrazuva zagri`enost po pra{aweto na ~esta diskriminacija na romskite deca, 
vklu~uvaj}i gi tuka i nesrazmerniot pristap vo obrazovanieto i zdravstvenite uslugi 
vo nekolku evropski zemji, me|u koi se Ungarija i ^e{kata Republika. 

Konvencija koja se odnesuva na statusot na begalcite

Konvecijata koja se odnesuva na statusot na begalcite e sozdadena za da se obezbedi 
za{tita na osetlivata polo`ba na onie koi se prisileni da gi napu{tat svoite 
domovi. Pod Konvencijata kako begalec se definira onoj koj, 

„[…] poradi opravdan strav deka }e bide progonuvan poradi svojata rasa, 
veroispovest, nacionalnost, pripadnost na odredena grupa ili politi~ko 
mislewe, se nao|a nadvor od dr`avata kade e dr`avjanin, ne e vo mo`nost ili 
e vo stravuvawe i ne saka da se koristi so za{titata na taa zemja, ili onoj koj 
nema dr`avjanstvo i poradi toa {to e nadvor od zemjata na negovoto prethodno 
voobi~aen prestoj, kako rezultat na takvi zbidnuvawa ne e vo mo`nost, ili 
poradi takov strav ne saka da se vrati vo nea”. (^len 1) 

Konvencijata nazna~uva minimum standardi tretmani i osnovni prava koi gi u`ivaat 
begalcite, vklu~uvaj}i gi tuka i odredbite za pravata na dobra, vrabotuvawe i li~ni 
dokumenti. Eden od najva`nite temeli e me|utoa zabranata na dr`avite da gi proteraat 
ili pak nasilno vratat onie so status na begalec vo dr`avata od kade {to izbegale. 
^lenot 33 pobaruva da „niedna dr`ava dogovorni~ka ne smee da protera ili vrati 
(refouler) begalci na bilo koj na~in na granicata na teritorijata kade negoviot `ivot 
ili sloboda se zagrozeni vrz osnova na rasa, veroispovest, nacionalnost, pripadnik na 
odredena socijalna grupa ili politi~ko mislewe”. Tekstot na ovaa konvencija mo`e da 
go najdete na internet adresata: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.

Za razlika od gore spomenatite dogovori, Konvencijata za begalcite nema komitet 
odgovoren za nadgleduvawe na nejzinata primena vo dr`avite koi go ratifikuvale 
toj dokument. Gri`ata za za{tita na Konvencijata ja ima Visokiot Komesarijat 
za begalci pri Obedinetite nacii (UNHCR). Zada~ata na komesarot e da „obezbedi 
me|unarodna za{tita i da bara trajni re{enija za begalcite pomagaj}i im na vladite 
da ovozmo`at dobrovolna repatrijacija na begalcite ili nivna integracija vo novata 
zaednica”.9 Ponatamo{ni informacii za Visokiot komesarijat za begalci mo`e da 
najdete na internet stranicata: http://www.unhcr.ch/cgi-big/texis/vtx/home.
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Postojat mno{tvo razli~ni pristapi za anga`manot po pra{awa za begalcite, a tie 
variraat od zemja do zemja vo koja tie }e podnesat barawe za dobivawe na status na 
begalci, zemjata na poteklo na begalecot, i posebni situacii poradi koja pri~ina 
se bega. Prva kontakt to~ka za pra{awa treba da bide lokalnata kancelarija na 
UNHCR. Ulogata koja ja igra lokalnata kancelaraija zavisi od odnosot koja taa ja 
vospostavila so vladata. Kontakt informacii za lokalnata kancelarija za begalci e 
dostapna na slednata internet adresa: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home. 

Razmisluvawe za ~ovekovi prava:
Instrumenti za razbirawe na ~ovekovite prava

Postojat nekolku dokumenti koi utvrduvaat normi od oblasta na ~ovekovite prava. Vo 
dolnata tabela }e zabele`ete nekolku instrumenti za ~ovekovite prava na Obedinetite 
nacii, za koi ve}e be{e raspravano vo ova poglavje. Koristej}i gi informaciite koi 
vsu{nost {to gi dobivte i potpolnete ja tabelata koja {to sledi.10 Nazna~ete dali 
instrumentot e pravno obvrzuva~ki ili ne, aktivnost koja mo`e da se prevzeme vo vrska 
so povreda na ~ovekovite prava i naslov/naziv na instumentot. Eden primer e ve}e daden 
niz koristewe na Deklaracija za braniteli na ~ovekovite prava.

• Univerzalna deklaracija za 
pravata na ~ovekot (UDHR)

• Konvencija koja se odnesuva na 
statutot na begalci

• Me|unarodna deklaracija za 
eliminirawe na site formi na 
rasna diskriminacija (ICERD)

• Deklaracija za licata koi pripa|aat 
na nacionalni, etni~ki verski ili 
jazi~ni malcinstva

• Konvencija protiv tortura i drugi 

surovi,  nehumani i poni`uva~ki 

kazni ili postapki

ü Deklaracija za branitelite na 
~ovekovite prava
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Tip na instrument
Naslov na 

instrument
Mo`na aktivnost po 

prekr{eweto

Pravno 
obvrzuva~ki

•

• 

•

 
Pravno 
neobvrzuva~ki

• Deklaracija za 
branitelite na 
~ovekovite prava

• 

•

 Razvoj na novi principi, 
upastva, itn. za da se izvr{i 
vlijanie na stavot na 
dr`avata

** Tekstovite na me|unarodnite instrumenti na UN za ~ovekovite prava koi ovdeka 
ne gi navedovme mo`at da se najdat na adresata: http://www.unhchr.ch/html/menu3/
b/o_c_ref.htm.

Vonkonvencionalni instrumenti

Kako dodatok na dogovorno zasnovani mehanizmi i deklaracii, sistemot na ~ovekovi 
prava na Obedinetite nacii poseduva instrumenti koi se klasificiraat kako 
dogovorno zasnovani vonkonvencionalni mehanizmi. So ednostavni zborovi, toa 
zna~i deka tie deluvaat nepovrzani za dogovor ili konvencija.

Komitet za ~ovekovi prava

Na vrvot na sistemot na UN se nao|a Komitetot za ~ovekovi prava (CHR) visoko 
politizirano telo, sostaveno od delegati od 53 zemji izbrani od strana na 
Ekonomskiot i socijalniot sovet (ECOSOC). Ova telo se sostanuva godi{no za 
da rasprava za pra{awata koi se odnesuvaat za ~ovekovite prava i gi utvrdat 
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prioritetnite oblasti za rabota na UN na ~ovekovite prava. Ova mo`e da vklu~i i 
postavuvawe na specijalni izvestuva~i, rabotni grupi ili po~etok na obrazuvawe na 
deklaracija ili konvencija. CHR usvoil mnogu rezolucii koi sodr`at referenci za 
rasna ili etni~ka diskriminacija. Pove}e za nivnata rabota mo`ate da doznaete na 
http://www.unhchr.ch.ch/html/menu2/2/chr.htm.

Specijalni izve{tai i rabotni grupi

Vo specijalnite izvestuva~i i rabotni grupi se stru~waci postaveni od strana 
na CHR za da nadgleduvaat posebnite oblasti za povreda na ~ovekovite prava. Tie 
mo`at da imaat za zada~a da istra`at odredena zemja ili pra{awa od oblasta na 
~ovekovite prava. I specijalnite izvestuva~i i rabotni grupi mo`at da pi{uvaat 
direktno na ~lenovite na vladite po pra{awe za zagri`enosta na ~ovekovite prava, 
i da go izve{tuvaat godi{no CHR. Nekoi od izvestuva~ite i rabotnite grupi koi se 
od interes na aktivistite po pra{aweto na romskite prava vklu~uvaat:

• Specijalen izvestuva~ za sovremeni oblici na rasizmot, ksenofobijata i 
netolerancijata vo vrska so toa, 

• Specijalni izvestuva~i za ~ovekovite prava na migrantite,

• Specijalni izvestuva~i za pravoto na sekogo da u`iva najvisoki standardi na 
fizi~ko i mentalno zdravstvo,

• Specijalen izvestuva~ za pravoto na obrazovanie,

• Rabotna grupa za delotvorna primena na Durbanskata deklaracija i program na 
deluvawe (vo vrska so svetskata konferencija protiv rasizmot od 2001 god.), i

• Specijalen izvestuva~ za pravo na adekvantno domuvawe kako sostaven del na 
pravoto na adekvaten standard na `iveewe.

Pokraj vonkonvencionalnite mehanizmi nabrojani ovde, postojat i drugi me|unarodni 
instrumenti za ~ovekovi prava koi spa|aat vo ovaa kategorija. Toa podrazbira i 
specijalni proceduri kako i podkomisija za promocija i za{tita na ~ovekovite prava. 
Pove}e informacii za deluvawe na instrumentite mo`ete da najdete na internet 
stranicata Komisii za ~ovekovi prava: http: // www.unhchr.ch/htlm/menu2/2 chr.htm.

Visokiot komesarijat na Obedinetite nacii za ~ovekovi prava 

Visokiot komesarijat na UN za ~ovekovi prava nastojuva da bide lider vo me|unarodno 
dvi`ewe za ~ovekovite prava. Visokiot komesar na UN e oficijalen pretstavnik so 
glavna odgovornost za rabotata na UN vo oblasta na ~ovekovite prava. Toj ~esto dava 
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izjavi vo javnosta i apeli za vreme na kriza na ~ovekovite prava, mnogu patuva za 
da se osigura deka porakata za ~ovekovite prava se slu{a vo site delovi na svetot. 
Sega{niot visok komesar e Luis Arbur (Louise Arbour). 

Kancelarijata na viosokiot komesarijat za ~ovekovi prava (OHCHR) gi zasnova 
terenskite misii vo neklku zemji. Oficijalnite pretstavnici gi nadgleduvaat i 
istra`uvaat povredite na ~ovekovite prava. I vo mnogu slu~ai sorabotuva so doma{nata 
vlada i NVO vo izrabotka, zajaknuvawe na strukturata koja ima direktno vlijanie vrz 
generalnoto nadgleduvawe na ~ovekovite prava. Vo Evropa terenski misii postojat vo 
Makedonija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, i Srbija i Crna Gora. Izvestuva~ite od 
terenite uka`aa na rasna diskriminacija koi ja pretrpea mnogu romski zaednici vo 
ovie dr`avi. ERRC sorabotuva{e so terenskata kancelarija vo Srbija i Crna Gora za 
da go napravi memorandumot „Za{tita na Romite vo Srbija i Crna Gora”. OHCHR isto 
taka obezbeduva i administrativna podr{ka na nekolku dogovorni tela, kako i drugi 
vonkonvencionalni mehanizmi, kako {to e i Komisijata za ~ovekovi prava.

Napomeni

1 Ova me|utoa ne e sekoga{ slu~aj. Ponekoga{ dogovorite moraat da bidat formalno inkorporirani 
vo doma{noto zakonodavstvo.

2 Prilagodeno kon: Nancy Flowers, Human Rights Here and Now: Activity 8 Comparing Rights Documents 
(^ovekovite prava tuka i sega: ve`ba broj 8 za sporedba so dokumentite za ~ovekovi prava). Dostapno 
na: http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-3/Activity8htm.

3 Fondacija na Obedinetite nacii: http://www.unfoundation.org/un/un_about.asp.
4 Instrumentite vo podgotovka dostapni se na: http://www.unchr.ch/html/menu2/2chrwg.htm#standard.
5 Nancy Flowers, ed. „From Concept to Convention: How Human Rights Law Evolves (OD concept do 

konvencija: kako se razviva pravoto vo oblasta na ~ovekovite prava)” In Human Rights Here and 
Now, http://www.1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries.here andnow/Part-1/from-concept.htm.

6     Ulogata koja {to ja igraat NVO vo sozdavawe na „izve{taj od senka” za dogovornite tela }e se 
rasprava vo poglavjeto 7.

7 Komitetot za ~ovekovi prava na Obedinetite nacii (United Nations Human Rights Committee). 
Concluding observations of the Human Rights Committee: Slovakia, 22/08/2003 (Zaklu~ok od 
nabquduvaweto na Komitetot za ~ovekovi prava: Slovakija, 22/08/2003). CCPR/CO/78/SVK. 
Seventy-eigth session, 2003.

8 Ekonomski i socijalen sovet na Obedinetite nacii (United Nations Economic and Social Council). 
Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Poland, 19/12/2002 
(Zakqu~ni nabquduvawa na Komitetot za ekonomski, socijalni i kulturni prava: Polska, 19/12/
2002). E/C.12/1/Add. 82 Dvaeset i deveto zasedanie, 2002.

9 Kancalarija na visokiot komesar za ~ovekovi prava. Fact Sheet No. 20: Human Rights and Refugees 
(Letok br. 20: ~ovekovite prava i begalcite). Dostapno na adresata: http://www.unhchr.ch/html/
menu6/2/fs20htm.

10 Prilagodeno od: UN High Commissioner for Human Rights. Minorities, the United Nations regional 
Mechanisms (Malcinstva, Obedinetite nacii i regionalni mehanizmi). Dostapno na: http://
www.unhchr.ch/html/menu6/2/minorities/pam 1.doc. 



74 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

Del A
Razmisluvawe za ~ovekovite prava

Poglavje 4.

Kako se za{tituvaat 
~ovekovite prava?

Regionalni evropski
Mehanizmi

Zapoznajte gi svoite prava i borete se za niv
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4.  KAKO SE ZA[TITUVAAT ^OVEKOVITE PRAVA?
REGIONALNI EVROPSKI MEHANIZMI

Voved

Pokraj Obedinetite nacii postojat i drugu me|uvladini organizacii (IGO) koi {to 
se zanimavaat so ~ovekovite prava. Aktivistite za ~ovekovite prava vo Evropa gi 
imaat tie povolnosti da raspolagaat so mnogu nezavisni regionalni organizacii koi 
{to deluvaat na evropsko nivo. Ovie tela vo potpolnost gi sledat me|unarodnite 
standardi za ~ovekovi prava za koi {to se govore{e vo poslednoto poglavje. Vo nekoi 
slu~ai, tie se potpiraat na tie standardi, i ne samo {to razvile isten~eni na~ela, 
tuku i sozdadoa inventivni mehanizmi za spreduvawe na ovie principi. ^estopati 
presedanot vostanoven od evropskite institucii za ~ovekovi prava e prifa}an i od 
strana na drugi regionalni instuticii, a od vreme na vreme duri i od stranata na 
instituciite na Obedinetite nacii.

Dr`avite se ~lenki na ovi regionalni organizacii. Bidej}i ovie organizacii 
baraat deluvawe vo sklad so standardite na ~ovekovite prava, aktivistite dobivaat 
dodatna mo`nost (pokraj mehanizmite na Obedinetite nacii), da privla~at vnimanie 
odnadvor za povredata na ~ovekovite prava vnatre, vo teritorijata na edna dr`ava. 
Vo Evropa od najgolemo zna~ewe se slednive IGO:

• Sovetot na Evropa (CoE)

• Evropskata unija (EU)

• Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OSCE)

Sekoja od ovie organizacii ima sopstven mandat i interesi, no site igraat odredena 
uloga vo oblikuvaweto na raspravata za ~ovekovi prava vo Evropa. Isto kako i vo 
Obedinetite nacii, postojat odredeni dogovori i konvencii sostaveni od strana na 
onie organizacii ~ii {to dr`avi se ~lenki i se obvrzani da gi po~ituvaat.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
Regionalni instrumenti

Na koi od gore navedenite regionalni me|unarodni vladini organizacii (MVO) 
pripa|a va{ata dr`ava? Toa mo`ete lesno da go utvrdite proveruvaj}i gi internet 
stranicite na sekoja MVO. ^lenstvoto na dr`avite se nabrojani na:
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• Sovetot na Evropa: http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/default.asp.

• Evropskata unija: http://europa.eu.int/abc/index_en.htm#.

• Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa: http://www.osce.org/general/
participating_states/.

Mojata dr`ava e ~lenka ili pak u~esni~ka vo:

 CoE q
 EU q
 OSCE q

Dokolku konstantirate deka va{ata dr`ava ne e del od ovie MVO, mo`ebi bi sakale 
da poglednete zo{to e toa taka, ili pak dali taa e kandidat za ~lenstvo.

Sovetot na Evropa

Sovetot na Evropa (CoE) e osnovan 1949 goidina. Sprema ~lenot i Statutot na 
Sovetot, evropskite dr`avi ja oformile ovaa organizacija za da „gi ~uvaat i 
unapreduvaat zaedni~kite idei i na~ela, i da potiknuvaat op{testven i ekonomski 
razvoj”. Celite na CoE se da gi:

• za{tita na ~ovekovite prava, parlamentarnata demokratija i vladeeweto na 
zakonite;

• razvivaat dogovorite na kontinentalno nivo za da gi standardizira op{testvenite 
i zakonskite praksi od dr`avite ~lenki; i

• ja unapreduvaat svesta za evropskiot identitet, zasnovan na zaedni~kite 
vrednosti i razli~itosti vo kulturata.

Teloto koe {to gi donesuva odlukite vo Sovetot na Evropa e Sovetot na ministrite 
koj {to se sostoi od 45 ministri za nadvore{ni raboti na dr`avite ~lenki na Sovetot 
na Evropa. Ova e najvisokata vlast na organizacijata. Parlamentarnoto sobranie, 
so~ineto od delgaciite {to gi pra}aat parlamentite na sekoja dr`ava ~lenka, 
gi obezbeduva napastvijata za Sovetot na ministrite. Kongresot od lokalnite i 
regionalni vlasti se sostoi od Komora na lokalnite vlasti i Komora na regionalnite 
vlasti. Kone~no, Sekretarijatot, nadgleduvan od strana na Generalniot Sekretarijat, 
odgovoren e za upravata i sekojdnevnoto rabotewe na organizacijata. Za telata na CoE 
pove}e mo`ete da doznaete od nivnata internet adresa: www.coe.int.
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Kako dokaz za navedenata naso~enost na CoE kon za{tita na ~ovekovite prava, ovaa 
organizacija sozdade nekolku instrumenti i mehanizmi nameneti za unapreduvawe 
na ~ovekovite prava vo regionot. Ovie instrumenti vklu~uvaat, no i ne se 
ograni~eni samo na:

• Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi;

• Revidiranata Ekonmsko socijalna povelba; i

• Ramkovnata konvencija za za{tata na nacionalnite malcinstva.

Izvesen broj na institucii vo Sovetot na Evropa ja nadgleduvat primenata na ovie 
instrumenti. Na primer, Evropskiot sud za ~ovekovi prava ja tolkuva i sproveduva 
Evropskata konvencija, dodeka Evropskiot komitet za socijalni prava go obezbeduva 
voveduvaweto i primenata na izmenetata socijalna povelba. Nekoi drugi institucii 
na Sovetot na Evropa pak, ne se neposredno vrzani so me|unarodnoto pravo,   sepak  
pokrenuvaat pra{awa zna~ajni za Romite. Na primer, Evropskata komisija za borba 
protiv rasizmot i netolerancijata, prevzema niza aktivnosti, vklu~uvaj}i i redovno 
komentirawe na pra{awata na rasizmot vo dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa.

Gore nabrojanite instrumenti po svojata priroda se sli~ni so onie koi {to se koristat 
vo Obedidnetite nacii, a se sostojat od dogovoreni mehanizmi i baraat ratifikuvawe od 
strana na dr`avata. Isto kako i na tie na UN, osven instrumentite koi {to naso~uvaat 
na specifi~ni tematski instrumenti, postojat isto taka i dokumenti koi {to vo glavni 
crti gi izlagaat gra|anskite i politi~kite, kako i ekonomskite, i socijalnite prava. 
Dolnava tabela voop{teno ja pretstavuva strukturata na mehanizmite na ostvaruvawe 
na ~ovekovite prava vo Sovetot na Evropa.
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Glavni instrumenti vo ostvaruvawe na ~ovekovite prava i mehanizmite za nivna 
primena vo Sovetot na Evropa1

Visokiot komesar za ~ovekovi prava
Evropska komisja za borba protiv rasizmot i 

netoleranciata ECRI 

Sovetot na Evropa

Revidirana evropska 

socijalna 

povelba

Evropska 

Konvencija za 

za{tita na 

~ovekovite prava i 

osnovnite slobodi

Ramkovna konvencia 

za za{tita na 

nacionalnite 

malcinstva

Evropska konvencia 

za spre~uvawe na 

tortura i ne~ove~no 

ili poni`uva~ki 

tretman ili 

kaznuvawe

Generalen 

sekretar 

COE

Komitet 

na 

nezavisni 

stru~waci

Generalen 

sekretar

COE

Evropski 

sud za 

~ovekovi 

prava

Sovet na ministri 

COE
+

sovetodaven komitet

Komitet za spre~uvane 

na tortura i 

ne~ove~nost ili 

pon`uva~ki tretman 

ili kaznuvawe 

Poseti i izve{taiIzve{taiSudski 

slu~ai

Izve{taiIzve{tai Kolektivni 

`albi
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Konvencija za za{tita na ~ovekovite prava 
i osnovnite slobodi

Voobi~aeno poznata kako Evropska konvencija za ~ovekovite prava ili kako 
Evropska konvencija, ovoj dokument vo svoite odredbi i protokoli gi nazna~uva 
~ovekovite prava i slobodi. Ratifikuvaweto na Evropskata konvencija za ~ovekovi 
prava e uslov za dr`avite za nivno ~lenstvo vo Sovetot na Evropa. Pravata nazna~eni 
vo konvencijata gi vklu~uvaat pravata na:

ü Pravo na `ivot ü Sloboda na izrazuvaweto

ü Zabrana na ma~ewe ü Pravo na sloboda i sigurnost

ü Pravo na pravi~no sudewe
ü Kaznuvawe samo vrz osnova na

  zakonot

ü Pravo na po~ituvawe na
  privatniot i semejniot `ivot

ü Sloboda na mislite, sovesta i
  veroispovedta

ü Zabrana na robstvo i prisilna
  rabota

ü Sloboda na sobirawe i zdru`uvawe

ü Pravo na brak ü Pravo na delotvoren praven lek

ü Zabrana na diskriminacijata ü Pravo na obrazovanie

Osven pravata nazna~eni vo odredbite na konvecijata, postojat isto taka i protokoli 
koi ponatamu gi izlagaat obvrskite na dr`avite sprema onie koi se nao|aat vo nivna 
nadle`nost. Evropskata konvencija i nekolku nejzini protokoli nabroeni se vo 
oddelot na dodatoci na ovaa kniga. 

Sprema konvencijata, pravata nazna~eni vo odredbite posebno se garantirani, „bez 
diskriminacija na bilo koja osnova kako {to se rod, rasa, boja na ko`a, jazik, vera, 
politi~ko ili drugo ubeduvawe, nacionalno ili sociajalno poteklo, povrzanost so 
nacionalno malcinstvo, sopstvenost, ra|awe ili drug status” (~len 14). Ova me|utoa 
ne e nepovredlivo pravo na nediskriminacija, tuku se primenuva samo na u`ivawe 
na prava koi se odredeni vo Konvencijata. Op{tata zabrana za diskriminacija e 
istaknata vo Protokolot 12, koj obezbeduva deka pravata odredeni so zakon moraat 
da bidat u`ivani bez diskriminacija na osnova na rasa, pol, boja na ko`a, jazik ili 
bilo koja druga odredba na ^len 14 od Konvencijata. Protokolot 12 }e stapi na sila 
vedna{ {tom }e se ratifikuva od 10 dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa. 
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Evropski sud za ~ovekovi prava

Dodeka dr`avite se zadol`eni za implementirawe na Evropskata Konvencija, nejzin 
za{titen mehanizam e Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Za razlika od pravnite 
instrumenti na Obedinetite nacii nazna~eni vo poglavjeto 3, Evropskata Konvencija 
ja nadgleduva sudsko telo. ^estopati spomnuvan kako Evropski sud, ovoj instrument se 
zanimava so aplikacii koi se iznesuvaat pred nego, tolkuvaj}i gi sprema Konvencijata 
dali povredite na gra|anskite i civilnite prava se slu~ile. Vedna{ {tom Evropskata 
Konvencija }e se ratifikuva od strana na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, 
dr`avata potpa|a pod nadle`nost na Sudot. Tuka e vozmo`no i da se podnesat 
poedine~ni i me|unarodni aplikacii, soglasno toa aplikanti mo`at da bidat dr`avi 
ili poedinci (grupa na poedinci ili NVO-a isto taka se vklopuvaat vo sudskata 
definicija na poedine~ni aplikanti). Aplikaciite mo`at da se podnesat do Sudot 
samo ako aplikantot gi iscrpil site raspolo`livi doma{ni pravni lekovi, {to zna~i 
deka liceto gi isprobalo site adekvatni mo`nosti za da obezbedi pravda vo dr`avata 
kade {to nastanala povredata. Koga sudot edna{ }e ja donese presudata dr`avata 
mora da ja usvoi. Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa nadgleduva dali se 
ispolnuvaat odlukite na sudot. 

Od svoeto postoewe Evropskiot sud gi pretresuva slu~aite na rasna diskriminacija. 
Zabele`al deka diskriminacijata na rasna osnova mo`e vo nekoi slu~ai da go povredi 
~lenot 3 od Konvencijata, za nehuman i poni`uva~ki tretman. Vo neodamne{nata 
aplikacija  koja ja podnese Bugarskiot Helsin{ki komitet i Evropskiot Centar 
za Pravata na Romite, Sudot isto taka utvrdi deka dr`avite imaat dol`nost da gi 
prevzemat site mo`ni ~ekori za da utvrdat dali diskriminatorskite stavovi igraat 
uloga vo ispituvaweto na zlo~inot. Tekstot vo ramkata gi objasnuva okolnostite i 
odlukite vo ovoj slu~aj.

Na~ova i ostanatite protiv Bugarija

Na 26 Fevruari 2004 god. Evropskiot sud za ~ovekovi prava ja objavi presudata 
vo slu~ajot Na~ova protiv Bugarija, vo koja ednoglasno objavi deka bugarskata 
dr`ava e odgovorna za smrta na dvajca Romi kako i propust da sprovede 
efektivna istraga, povreduvaj}i go ~lenot 2 (pravo na `ivot). Prv pat vo 
svojata istorija, Sudot pronajde povreda na garancijata protiv rasnata 
diskriminacija sodr`ana vo ~lenot 14 zemen zaedno so ~lenot 2, i pravej}i go 
toa, naglasi deka bugarskite vlasti „napravile propust vo nivnata dol`nost 
[…] da gi prevzemat site mo`ni ~ekori za da se utvrdi dali diskriminatorskite 
stavovi mo`ele da odigraat izvesna uloga” vo dadenite slu~uvawa.
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Aplikanti bea bugarski dr`avjani koi se identifikuvaa kako lica so 
Romsko poteklo. Aplikacijata go razgleduva ubistvoto na rodninata na 
aplikantot, vo Juli 1996 god, od strana na voen policaec koj se obiduval da 
gi uapsi. Nepotpolniot zakon i praksa koja go dozvoli upotrebata na smrtna 
sila bez apsolutna povreda rezultiraa so smrta na rodninata na aplikantot. 
Niz toa vlastite propu{tija da sprovedat efektivna istraga za pri~inite 
za smrtta, dodeka pak predrasudite i neprijatelskite stavovi sprema lu|eto 
so Romsko poteklo igraat zna~ajna uloga.

Sudot ja objasni svojata istoriska presuda sprema ~lenot 14 zemen zaedno 
so ~lenot 2, obrazlo`uvaj}i: „Sudot smeta deka pri istra`uvaweto na 
nasilnite incidenti, a posebno smrta od strana na prestavnik na dr`ava, 
dr`avnite vlasti imaat dodatna obvrska da predzemat vistinski ~ekori za da 
razotkrijat bili kakov rasisti~ki motiv i da utvrdat dali etni~kata omraza 
ili predrasuda mo`ele da odigraat odredena uloga vo slu~uvawata.

Propu{taweto toa da go napravi i tretiraweto na rasno storeno nasilstvo i 
brutalnost na ednakva osnova so slu~aite koi nemaat rasisti~ka konotacija 
zna~i zatvarawe o~i sprema specifi~nata priroda na postapki koi se posebno 
destruktivni so osnovnite prava na gra|anite […]. Za da se odr`i javnata doverba 
vo mehanizmite za sproveduvawe na zakonot, dogovornite dr`avi moraat da 
obezbedat vo istragite na incidenti koi podrazbiraat upotreba na sila napravata 
razliki, kako vo nivnite zakonski sistem taka i vo praksa, pome|u slu~aite na 
prekumerna upotreba na sila i rasisti~ki ubivawa […]. Sudot smeta deka vo 
slu~aite kade vlasta pri ispituvaweto na ~inovite na nasilstvo napravena od 
strana na dr`avnite pretstavnici ne gi pratile jasno garantiranite linii na 
istraga, i predvidele dokazi za mo`na diskriminacija, toa mo`e koga se ispituva 
aplikacija po ^len 14 od Konvencijata, da povle~e negativni naznaki ili da go 
prefrli teretot na dokazi na odgovornata vlada […]”.

Revidiranata Evropska socijalna povelba

Evropskata socijalna povelba e dokument koj {to gi garantira socijalnite i ekonomskite 
prava vo sistemot na ~ovekovi prava na Sovetot na Evropa. Prvobitniot dokument 
stapil na sila vo 1961 godina, no postepeno se zamenuval so revidiranata verzija, koja 
{to stapila na sila vo 1999 godina. Povelbata ima oblik na zakonski obvrzuva~ki 
dokument koj {to bara dr`avite da go usvojat minimalniot broj na nejzinite odredbi. 
Pravata garantirani so povelbata gi opfa}aat slednive poliwa:
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ü Domuvawe ü Nediskriminacija

ü Zdravstvo ü Vrabotuvawe

ü Socijalna za{tita

Tekstot na revidiranata Evropska socijalna povelba mo`e da se najde na adresata: 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm.

Nabquduva~ko telo zadol`eno za Socijalnata povelba e Evropskiot komitet za 
socijalni prava. Komiitetot se sostoi od 13 nepristrasni ~lenovi, izbrani od strana 
na Komitetot na ministrite na CoE. Negova zada~a e da utvrdi dali zemjite ~lenki 
deluvaat vo sklad so odredbite izlo`eni vo Socijalnata povelba. Toa se pravi na dva 
na~ina, po pat na izvestuvawe i po pat na `albena procedura.

Vo izvestuva~kata procedura, dr`avite se odgovorni za pretstavuvawe na izve{taite 
na godi{na osnova vo koi {to go izlagaat nivnoto pridr`uvawe kon odredbite 
na Povelbata. Izvestuvaweto za dadenata godina se bavi so odredeni odredbi, vo 
zavisnost od toa dali se raboti za „parna” ili „neparna” godina. Komitetot donesuva 
zaklu~oci vrz osnova na izvestuvawata koi {to se objavuvaat.

Soglasno vtoriot dodaten protocol na povelbata, postoi isto taka i procedura na 
kolektivni `albi. @albite protiv kr{ewata na pravata za{titeni so Povelbata, 
isto taka mo`at da se podnesuvaat do Komitetot. Odredeni organizacii se ovlasteni 
da podnesuvaat `albi, dokolku dr`avata gi prifatila procedurite dadeni vo 
Vtoriot dodaten protokol. Ovie organizacii gi vklu~uvaat i onie NVO koi {to go 
u`ivaat konsultativniot status pri CoE i koi {to se nao|aat na spisokot napraven 
za ovaa cel. Nekoi dr`avi isto taka, odobrile na doma{nite NVO da podnesuvat 
kolektivni `albi.

Zemaj}i gi vo predvid pravata na Romite, Komitetot e prili~no voop{ten vo 
objavenite zaklu~oci za dr`avnite izve{tai. Negovite dosega{ni komentari ne gi 
istra`uvaa pra{awata tolku dlaboko kako onie koi se zanimavaat drugite sli~ni 
institucii. Megutoa od neodamna postoi zgolemeno vnimanie vo vrska so pravata 
na Romite sprema Povelbata i revidiranata Povelba. Kako poseben slu~aj ERRC 
podnese `alba protiv Grcija, pri toa naglasuvajki gi serioznite povredi vo poleto 
na domuvaweto, vklu~uvajki gi prisilnite iseluvawa, i deka za toj slu~aj ke se odlu~i 
kon krajot na 2004. Kako posledica od tu`bata gr~kata vlada prevzede izvesen broj na 
aktivnosti za da se podobri polo`bata na Romite vo Grcija.



84 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V K A K O  S E  Z A [ T I T U V A A T  ^ O V E K O V I T E  P R A V A ?  R E G I O N A L N I  E V R O P S K I  M E H A N I Z M I

85E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Razmisluvate za ~ovekovite prava: 
gra|anski i politi~ki prava nasproti socijalnite 

kulturnite prava

Nabquduvajki ja Evropskata Konvencija za ~ovekovite prava pri Sovetot na 
Evropa i evropskata socijalna povelba, u{te edna{ se sretnuvame so odvojuvawe na 
gra|anskite i politi~kite od ekonomskite i socijalnite prava.

Sprema Obedinetite nacii, ICCPR treba vedna{ da se primeni, dodeka pak ICESCR 
e progresivna obvrska. Sprema Sovetot na Evropa, Evropskata konvencija u`iva 
zna~ajni mo}i vo Evropskiot sud i vo nejzinoto sproveduvawe.

• Zo{to mislite deka organizaciite kako {to se Obedinetite nacii i Sovetot 
na Evropa nastojuvaat da gi stavat gra|anskite i politi~kite prava na posebno 
mesto vo zakonot za ~ovekovi prava?

• Imaj}i ja vo predvid svojstvenata su{tina na ~ovekovite prava, dali ova e 
ispravno?

Dodatni evropski mehanizmi

Ramkovna konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva

Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva na CoE e dogovor koj 
{to gi {titi pravata na licata pripadnici na nacionalnite malcinstva. Dokomuntot 
voglavnom se sostoi od na~ela, kako {to se ednakvosta, afirmativni akcii i dr`avnite 
obvrski koi {to upravuvaat so za{titata na ovie ranlivi grupi. Bidej}i dokumentot 
ne dava nekoe posebno odreduvawe za nacionalnite malcinstva, mnogu dr`avi utvrdija 
sopstvena definicija za „nacionalni malcinstva” po ratifikuvaweto na dokumentot. 
Nekoi dr`avi odredija izvesni grupi na koi {to }e se primenuva Konvencijata. Celiot 
tekst e dostapen na: http://conventions.coe.int/Treaty/Treaties/Html/157.htm.

Teloto {to go nadgleduva po~ituvaweto na Ramkovnata konvencija za za{titan a 
nacionalni malcinstva e Komitetot na ministrite. Od dogovornite dr`avite se 
bara podnesuvawe na izvestuvawe za merkite usvoeni za ispolnuvawe na obvrskite 
kon dogovorot. Komitetot deluva vo konsultacija so Sovetodavniot komitet 
– 18 nezavisni eksperti koj {to gi posetuva onie dr`avi koi {to se vo nadle`nost 
na Konvencijata. Ne postoi `albena procedura definirana so Konvencijata. 
Izvestuvawata se podnesuvaat sekoi pet godini.
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Vo tekot na prviot krug, Komitetot na ministri se povika na sostojbata na Romite/
Sintite/Patuva~ite vo svoite zaklu~oci za dr`avnite izve{tai od Slova~ka, 
Ungarija, Romanija, ^e{ka, Germanija i Velika Britanija. Blagodarenie na nivnite 
zaklu~oci i soveti, Komitetot podgotvi preporaka za za{tita od etni~ki motivirani 
zakani, nasilstva i neprijatelstva, negativni socijalni percepcii i zna~ajni 
razliki vo socio-ekonomskite uslovi za `iveewe me|u romskoto naselenie. Za onie 
koi {to sakaat pove}e da se pozanimavaat so Konvencijata i nejzinoto nadzorno telo, 
prv va`en ~ekor e da vostanovite dali va{ata dr`ava ja podnela deklaracijata koja 
{to se odnesuva na grupite na koi {to se primenuva Konvencijata. Toa }e go najdete 
na adresata: www.coe.int/minorities.

Evropska komisija protiv rasizmot i netolerancijata

Evropskata komisija protiv rasizmot i netolerancijata (ECRI) e vostanovena 
vo 1994 godina so cel za borba protiv rasizmot, ksenofobijata, antisemitizmot, 
netolerancijata, na po{iroko evropsko nivo od perspektiva na za{titan a ~ovekovite 
prava. Teloto se sostoi od nezavisni ~lenovi postaveni od strana na nacionalnite 
vladi i raboti na jaknewe na zakonskite, kako i na politi~kite za{titi od site 
oblici na netolerancija, vklu~uvaj}i ja i dikriminacijata na rasna osnovoa, bojata 
na ko`ata, jazikot, religijata, nacionalnosta, ili pak etni~koto poteklo.

ECRI ne e dogovorno telo. No sepak, gi nadgleduva zemjite ~lenki na Sovetot na Evropa 
po pat na izvestuvawa od zemjite. Ovie izvestuvawa se so~inuvaat od ciklusi od 4-5 
godini i sekoja godina, se razgleduvaat pribli`no po 10-12 dr`avi. Izvestuvawata 
ispituvaat razli~ni pra{awa za rasizmot i netolerancijata vnatre vo nabquduvanata 
dr`ava, kako i primenata na preporakite na ECRI od minatoto izvestuvawe. Sekoja 
dr`ava pred podgotovkata na novoto izvestuvawe e posetena od izvestuva~ na ECRI. 
Koga se raboti za romski pra{awa, vo svoite izvestuvawa ECRI koristi mo}en jazik za 
izjavi i preporaki na dr`avite. Komisijata pravi mnogubrojni obidi za da go anga`ira 
gra|anskoto op{testvo, vklu~uvaj}i go tuka i organiziraweto na informativni 
sednici na NVO vo tekot na podgotovkata na izvestuvaweto.

Pokraj dr`avnite izve{tai, ECRI raboti i na op{ti temi/od oblasta na rasizmot i 
netolerancijata. Deluvaj}i na ovoj na~in, Komisijata so~inuva „Op{ti strate{ki 
preporaki” sobira i {iri primeri na „dobri praktiki” i promovira {irewe 
na nediskriminacijata spored ~lenot 14 od Evropskata konvencija po pat na 
ratifikuvawe na Protokolot 12. Vredi da se spomene Op{tata preporaka na 
ECRI broj 3 protiv rasizmot i netolerancijata protiv Romite/Ciganite 
kako i Prakti~nite primeri vo borbata protiv rasizmot i netolerancijata 
protiv Romite/Ciganite. Ovie dokumenti dobija vo serioznost so toa {to ECRI gi 
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nabquduva vidovite na diskriminacija i rasizam so koi {to se soo~uvaat romskite 
zaednici {irum Evropa. Pove}e informacii za ECRI i nejzinite izdanija mo`ete da 
najdete na: http://www.coe.int/T/E/human/Frights/Ecri.

Drugi zna~ajni tela pri Sovetot na Evropa za ostvaruvawe na pravata na Romite 
Pokraj gore spomenatite, Sovetot na evropa ima u{te nekolku drugi tela koi {to 
rabotat na pra{awata za ~ovekovite prava na Romite. Specijalnata grupa za Romi/
Cigani na redovna osnova ja ispituva sostojbata na Romite vo Evropa, sovetuvaj}i 
go Komitetot na ministri za pra{awa koi {to se odnesuvaat na Romite. Ovaa grupa 
unapreduva novi inicijativi koi {to se odnesuvaat na Romite, vklu~uvaj}i tuka i 
studii, unapreduvawe na integracijata i razvivawe na odnostite pome|u romskite 
zaednici i dr`avata vo koi {to tie opstojuvaat. Koordinatorot za aktivnostite 
vrzani za Romite/Ciganite na Generalniot sekretar ja unapreduva sorabotkata so 
ostanatite me|unarodni organizacii i rmskite NVO.

Parlamentarnoto sobranie isto taka odbira i Komesar za ~ovekovi prava. Ovaa 
li~nost e odgovorna za odreden broj na dol`nosti grupirani okolu unapreduvaweto 
na ~ovekovite prava vo Evropa. Komesarot gi:

• Unapreduva i ja sozdava svesta za ~ovekovite prava;

• Iznao|a nedostatoci vo zakonite i praktikite na dr`avite ~lenki po pra{awa 
vrzani za ~ovekovite prava;

• Γο unapreduva po~ituvaweto i u`ivaweto na ~ovekovite prava onaka kako {to e 
zabele`ano vo instrumentite na CoE;

• Raboti so ostanatite vladini i nevladini tela na unapreduvawe i za{tita na 
~ovekovite prava; i 

• Posetuva dr`avite za da na po~etokot gi voo~i pra{awata sporni za naselenieto 
i ostvaruvaweto na nivnite ~ovekovi prava.

Komesarot e nesudska instanca koja {to ne prima poedine~ni `albi.

Evropska unija

Evropskata unija (EU) e sojuz na evropskite zemji koi se obvrzuva na po~ituvawe na 
odredeni ekonomski i politi~ki standardi. Dr`avite ~lenki se soglasni da dadat 
del od svojot suverenitet za da gi unapredat pra{awata od zaedni~ki interes. EU 
ovoj proces go nare~e „evropska integracija”. ^lenstvoto vo Evropskata unija na 
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gra|anite od EU im nosi izvesni privilegii, kako {to e mo`nosta za patuvawe bilo 
kade po sopstveno nao|awe vo granicite na EU dr`avite ~lenki.
EU isto taka, pome|u ostanatoto, e zainteresirana i za:

• Mirovni akcii;

• Politika na ovozmo`uvawe na azil i migracija;

• Otvorawe na novi rabotni mesta vnatre vo svoite granici;

• Za{tita na prirodnata sredina; i
• Po~ituvawe na ~ovekovite prava.

Glavni institucii na EU se Evropskiot parlament, Sovetot na Evropskata unija i 
Evropskata komisija.

Evropskiot parlament e demokratski izbrano zakonodavno telo na EU, sostaveno od 
pretstavnici na site dr`avi ~lenki. Sovetot na Evropskata unija, porano poznat 
kako Sovet na ministrite, e glavno zakonodavno i odlu~uva~ko telo na EU. Se sostoi 
od pretstavnici na vladite na site dr`avi ~lenki. Evropskata komisija sostavuva 
predlozi za evropskite zakoni, ja osiguruva primenata na odlukite na EU i ja 
nadgleduva potro{uva~kata. Ja so~inuvaat Pretsedatel i oficijalni lica imenuvani 
od strana na vladite ~lenki i prifateni od strana na Parlamentot. Za pove}e 
informacii za ovie tela mo`ete da gi poglednete nivnite internet stranici:

• Evropski parlament: http://www.europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm.

• Sovet na Evropskata unija: http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_en.htm.

• Evropska komisija: http://www.europa.eu.int/institutions/comm/index_en.htm.

Po pra{awa na ~ovekovite prava, EU prevzede aktivnosti kako {to se sozdavawe na 
standardi za dr`avite ~lenki i razvivawe na tela za odredeni tematski pra{awa. 
Institucii i instrumenti od zna~ewe za aktivizmot i ostvaruvawe na pravata na 
Romite vklu~uvaat:

• Povelbata na osnovni prava

• „Rasnata direktiva” i

• Evropskiot sud na pravdata.

Povelba na osnovnite prava na Evropskata Unija

Povelbata na osnovnite prava gi odreduva na gra|anski, politi~ki, ekonomski i 
socijalni prava na gra|anite i `itelite na EU. Dokumentot e sostaven od {est delovi:
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1) Dostoinstva

2) Slobodi

3) Ednakvosti

4) Solidarnost

5) Pravo na gra|ani, i

6) Pravda

Povelbata e odraz na:
 
 „[…] zaedni~ki ustavni tradicii i me|unarodni obvrski na dr`avite ~lenki, 

Dogovori za Evropskata unija, Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite 
prava i osnovni slobodi, socijalni povelbi usvoeni od strana na Evropskata 
zaednica i Sovetot na Evropa i precentskoto pravo na sudot na pravdata na 
Evropskata zaednica i Evropskiot sud za ~ovekovi prava”. (Preambula)

Vo poglavjeto III, odredba na Povelbata za ednakvost vo ~lenot 2(1) ja iznesuva 
zabrana na diskriminacija zasnovana na bilo koja osnova, kako {to e rodot, 
bojata na ko`ata, etni~koto ili pak op{testvenoto poteklo, genetskite odliki, 
jazikot, veroispovesta ili veruvaweto, politi~koto ili bilo koe drugo ubeduvawe, 
pripadnost kon nacionalni malcinstva, ra|awe, invaliditet, starost ili seksualna 
opredelba. Isto taka, Povelbata ponatamu predviduva po~ituvawe na kulturanata, 
verskata ili jazi~nata razli~nost, ednakvosta pome|u ma`ot i `enata, pravata na 
deteto, pravata na postarite lica i integracija na licata so invaliditet.

Iako Povelbata vo svojot sega{en oblik pretstavuva deklaracija i ne e zakonski 
obvrzuva~ka za dr`avite, postoi podr{ka za idejata, kako i mnogu raspravi zaedno 
so nea, da se dade zakonski status na Povelbata i da se vbroi me|u EU dogovorite 
ili Evropskiot ustav. Vremeto }e poka`e kakva uloga }e odigra ovoj dokument vo 
regionalnoto evropsko pravo. Celiot tekst na ovoj dokument mo`ete da go najdete na 
adresata: http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

„Rasnata direktiva”

Formalno nare~ena Direktiva na Sovetot 2000/43/EC, Primenuvawe na principot 
na ednakov tretman me|u licata bez razlika na nivnoto rasno ili etni~ko 
poteklo, ona {to e poznato kako „Rasna direktiva” e najsilen instrument na EU 
po pra{aweto za borba protiv rasizmot, usvoen vo juni 2000 godina. Direktivata 
postavuva minimum barawa za „borba protiv diskriminacijata vrz osnova na 
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rasnoto ili etni~koto poteklo, so cel da sprovede na~elo za dr`avite ~lenki za 
ednakov tretman”. (^len 1).

[iroko vo svoeto pole na deluvawe, ovoj dokument pobaruva odd r`avite ~lenki na EU 
po praven pat ukinuvawe na rasnata diskriminacija vo oblastite na vrabotuvaweto, 
obrazovanieto, socijalnata za{tita, socijalnite benificii i pristap na dobra i 
uslugi. Direktivata gi iznesuva odredbite sprema dr`avite ~lenki na Evropskata 
unija koi moraat da usvojat zakoni, regulacii i administrativni odredbi 
neophodni za deluvawe sprema Direktivata. Dr`avite ~lenki treba da ja primenat 
Direktivata direktno vo nacionalnite zakoni i praksi za da se zajakne za{titata 
od diskriminacija zasnovana na rasa ili etni~ko poteklo. Dr`avite ~lenki moraat 
da obezbedat da doma{niot zakonski poredok da vklu~uva mo`nost na sankcii za 
diskriminatorite i nadoknada za `rtvite.

Iako dokumentot obezbeduva minimum za promocija na ednakov tretman na site 
lica, ne postoi propi{an maksimum na standard. Toa zna~i deka `rtvite mo`at da 
primenuvaat progresivni merki se dodeka se nao|aat na linija so nameri i vo duh na 
Direktivata. Zakonite i drugite odredbi sprotivni na na~elata na ednakov tretman 
treba da bidat ukinati. Od dr`avata dodatno se pobaruva da odredat telo ili tela za 
unapreduvawe na ednakov tretman.

Prvobitniot rok na dr`avite ~lenki da gi primenat site odredbi na Direktivata 
i nivnite doma{ni zakoni be{e na 19 juli 2003 god. Dodeka pak od novite dr`avi 
~lenki na EU se o~ekuva da gi usvojat zakonite onaka kako }e se bara od Direktivata 
koga }e se vklu~at vo EU.

Rasnata direktiva odreduva i izvestuva~ka procedura koja pobaruva podnesuvawe 
na dr`avni izve{tai na sekoi pet godini, vo koi }e se procenuvaat vlijanijata na 
predzemenite merki. Izve{taite se podnesuvaat na Evropskata Komisija. Prviot 
krug na izvestuvawa treba da zapo~ne na juli 2005 god. Dokumentot vo celost e 
dostapen na adresata: http//www.europa.eu.int/institutions/court/index_en.htm.

Evropskiot sud na pravda 

Evropskiot sud na pravdata (ESP) e telo koe {to osiguruva sproveduvawe na 
EU zakonite. Ovoj sud gi re{ava sporovite okolu tolkuvaweto na dogovorite i 
zakonodavstvata na EU, postavuvaj}i standardi za za{tita na gra|anite po pat na 
precedentno pravo. Sudot ima nadle`nost nad ~lenovite na Evropskata unija i 
mo`e da gi preina~i odlukite doneseni na nacionalno nivo za koi se tvrdi deka se 
sprotivni na pravoto na Evropskata Unija. Sudot go so~inuvaat po eden nezavisen 
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sudija od sekoja EU dr`ava ~lenka. Za Evropskiot sud na pravdata mo`ete da doznaete 
pove}e nainternet adresata: http://www.europa.eu.int/institutions/court/index_en.htm.

Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa

Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE) se sozdade kako rezultat 
na politikata na studenata vojna so namera da go namali konfliktot vo Evropa. 
^lenovi na ovaa organizacija se i SAD, Kanada, Rusija i narodite na Evropa. Vkupno 
se pedeset i pet dr`avi ~lenki.

Najnapred, OBSE bil ureden kako organizacija pod ~ija {to zakrila se raspravalo 
za pra{awata od zaedni~kata sigurnost, se stivnuvaa strastite i se unapreduvaa 
~ovekovite prava. Od zavr{etokot na studenata vojna, OBSE pove}e e koncentrirana 
na spre~uvawe na konfliktite, zanimavaj}i se so pra{awa od kriznite i postkriznite 
sredini na kontinentot i {iroko promoviraj}i regionalna sigurnost i stabilnost. 
^ovekovite prava ostanuvaat klu~en fokus od rabotata na OBSE, iako OBSE 
pretstavnicite ~esto naglasuvaat deka osnovnite sili na ovaa organizacija se pove}e 
diplomatski otkolku zakonski. Ova po ne{to ja razlikuva OBSE od ostanitete 
institucii za koi {to raspravavme porano. Gri`ata za ~ovekovite prava vo OBSE 
potpa|a pod aspekt na „~ovekovata dimenzija” i mandatot na ovaa organizacija.

Glavni tela vo OBSE se Postojaniot sovet, Ministerskiot sovet i Sekretarijatot. 
Postojaniot Sovet na OBSE se sostoi od postojanite pretstavnici od zemjite 
~lenki koi {to gi prevzemaat glavnite politi~ki konsultacii i donesuvawe na 
odluki vo organizacijata. Ministerskiot sovet se sostoi od ministri za nadvore{ni 
raboti na pedeset i pette dr`avi ~lenki koi {to gi preispituvaat aktivnostite 
i davaat preporaki na Organizacijata. Sekretarijatot e odgovoren za upravuvawe 
na OBSE nad strukturite i operaciite. Pokraj ovie tela, OBSE ima i mnogu drugi 
instrumenti koi {to go potpomagaat nejziniot mandat. Najzna~ajni za romskite 
pra{awa se izlo`eni podolu.

Kancelarija za demokratski institucii i ~ovekovi prava

Kancelarijata za demokratski institucii i ~ovekovi prava (ODIHR) e klu~en organ 
na OBSE koj {to se zanimava so „~ovekovata dimenzija” na regionalna sigurnost. 
ODIHR izvr{uva {irok sklop od aktivnosti nameneti za za{tita na ~ovekovite 
prava, vklu~uvaj}i gi i nabquduvaweto na izborite, izgradbata i jakneweto na 
instituciite na civilnoto op{testvo, promovirawe na vladeeweto po pat na 
zakonski reformi, obuka na pravnite timovi i profesionalizacija na pravnoto 
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obrazovanie, po~ituvawe na ramnopravnost na polovite vo site OBSE aktivnosti, 
nabquduvawe na ~ovekovite prava i obezbeduvawe na navremeno predupreduvawe vo 
slu~ai na seriozni krizi vo oblasta na ~ovekovite prava. ODIHR isto taka pomaga 
pri OBSE misiite na terenot i aktivnostite na primena na ~ovekovata dimenzija. 
Pove}e za toa mo`ete da najdete na: http://www.osce.org/odihr.

Pod pokrovitelstvo na ODIHR se nao|a i Kontakt to~kata za pra{awa vrzani so Romite 
i Sintite. (CPRSI). Ova telo e utvrdeno od strana na OBSE kako rezultat od interesot 
za rasna i etni~ka omraza, ksenofobija i diskriminacija koi {to preovladuvaat kon 
Romite vo celiot region. CPRSI ja pottikna svesta pokrenuvaj}i programi za romskite 
glasa~i i obrazovni kursevi za romskite kandidati i politi~ki partii, i isto taka ja 
svika transnaionalnata sednica na parlamentarci, gradona~alnici i sovetnici za da se 
razvie zaedni~ka strategija vo promovirawe na politi~koto u~estvo na Romite. Za ova 
telo mo`ete pove}e da pro~itate na: http://www.osce.org/odihr_cprsi. 

Visok komesar za nacionalni malcinstva

Visokiot komesasar za nacionalnite malcinstva (HCNM) e fokusiran na sigurnosni 
implikacii na malcinskite pra{awa, vklu~uvaj}i ja tuka i identifikacijata na 
etni~kata napnatost koja {to bi mo`ela da go naru{i etni~kiot mir, stabilnost ili 
pak prijatelskite odnosi me|u dr`avite ~lenki na OBSE. Glavna cel na komesarot 
e spre~uvawe na konflikti. Ova mo`e da se postigne po pat na ispra}awe misii 
na lice mesto i so preventivna diplomatija. Visokiot komesasar za nacionalni 
malcinstva ne e odgovoren za istra`uvawe na poedine~ni povredi na ~ovekovite 
prava ili `albi; ova e isklu~eno od mandatot na komesarot. HCNM e politi~ki 
instrument ~ija cel ne e nadgleduvawe na ispolnuvawe na obvrskite na dr`avite 
kon nivnite me|unarodni obvrski. Komesarot, me|utoa, dava preporaki na vladite za 
negovata zagri`enost poradi zgolemenat napnatost vrzana so nivnite bezbednosti 
implikacii. Za ova telo pove}e na: www.osce.org/hcnm.

Razmisluvawe za ~ovekovite prava: ilustracija na rabotata na 
OBSE Kontakt to~kata za Romski i Sinti pra{awa

Pro~itajte gi dolnite paragrafi i odgovorete na pra{awata koi {to sledat.

Obuka na Romi nabquduva~i na izborite2

Den e za odr`uvawe na izbori. Eden Rom vleguva na izbornoto mesto i ~ekori kon 
glasa~kiot registar. Ne znae da ~ita. Ne mo`e da go najde svoeto ime na spisokot. 
Izbrkan e, odzemena mu e mo`nosta da u~estvuva vo demokratskiot proces.



92 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V K A K O  S E  Z A [ T I T U V A A T  ^ O V E K O V I T E  P R A V A ?  R E G I O N A L N I  E V R O P S K I  M E H A N I Z M I

93E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Vo druga zemja, edna Romka gi sobira svoite deca: tie izleguvaat od svojata koliba  
izgradeno vo ilegalna naselba (selo) i se upatuvat kon izbornoto mesto. Bez status na 
oficijalna dozvola za prestoj? Izbrkana e gubej}i ja mo`nosta da ja odigra ulogata 
za odlu~uvawe za toa koj }e upravuva so nea i nejzinoto semejstvo.

Prisilen da go napu{ti svojot dom vo godinite na konflikt vo Jugoisto~na Evropa, 
Romski par, bez postojana adresa, se dvi`i kon izbira~koto mesto da gi ufrlat nivnite 
glasa~ki liv~e. Interno raseleni lica? Izbornite oficijalni lica ne znaat {to da 
pravat so niv, gi vra}aat nazad, li{uvaj}i gi od nivnoto osnovno pravo na glasawe. 

Finansiran od strana na Evropskata Komisija, Kontakt to~ka za pra{awa na Romite 
i Sintite ODIHIR vodi proekt nare~en „Romi, upotrebete go mudro va{eto 
glasa~ko liv~e!”. Celta na proektot e da gi ohrabri Romite i srodnite grupi da 
stanat aktivni u~esnici vo javniot `ivot, vo site fazi na procesot na odlu~uvawe., 
{to podrazbira i ispolnuvawe na pravoto na glasawe. 

Kako del na ovoj proekt Kontakt to~kata za pra{awata na Romite i Sintite na 
ODIHIR, grupata Romi, A{kalii i Egipjani od 5 OSCE zemji u~esni~ki se obu~eni 
za kratkoro~ni izborni nabquduva~i. Dodeka kursistite bea obu~uvani so znaewe 
neophodni za ovaa rabota vo svojstvo na doma{ni i me|unarodni nabquduva~i, poseben 
fokus be{e naso~en na izbornoto odnesuvawe na Romite ili sli~nite zaednici vo 
problemite vo vrska so nivnato politi~ko u~estvo.

Eden od klu~evite za ukinuvawe na pre~kite za politi~ko u~estvo na Romite i na 
nim sli~nite grupi e prvo steknuvaweto na podobro razbirawe na tie pre~ki kako i 
nivnata pri~ina. 

Kratkoro~ni nabquduva~i obu~eni od strana na ODIHR mo`at da izvr{at vlijanie 
na nabquduvawe vo sopstvenite zemji. Podatocite koi tie }e gi soberat za problemite 
so koi se soo~uvaat nacionalnite malcinstva potrebni se za da se nadopolni slikata 
za toa kako i zo{to takvite zaednici se isklu~eni od izborniot proces. Samo koga 
taa slika }e stane potpolna, }e bide mo`no da se pronajde re{enie.

Pra{awa za razgleduvawe:

1) Aktivnostite na CPRSI koi se odnesuvaat na promovirawe na politi~kite 
prava na Romite se naso~eni na unapreduvawe na politi~koto u~estvo. Dali 
mo`ete da predlo`ite drugi mehanizmi za promovirawe na pravata na Romite?

2) Koe na~elo mislite deka stoi vo pozadina na obu~uvawe na Romite za nabquduvawe 
na izborite?
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 Razmisluvawe za ~ovekovite prava:
 Evropa so eden pogled

Sega koga nakratko gi poglednavte glavnite regionalni tela vo Evropa, mo`eme da 
napravime i kratok pregled.

Pra{awa
 Organizacija

SOE EU OBSE

Koj e mandatot na ovaa 
organizacija?

Koi se glavnite instrumenti 
vo ostvaruvawata na 
~ovekovite prava do koi 
mo`e da se dojde?

Dali vo MVO ima posebni 
tela ili inicijativi za 
pra{awata na Romite?

Dali mojata dr`ava e ~lenka 
na MVO?

q  Da     q   Ne q  Da     q   Ne q  Da     q   Ne

 
Da rezimirame

Dolnata tabela sumira mehanizmi koi gi razgleduvavme vo poslednite dve poglavia.

Mehanizam Poteklo Funkcii

D
og

ov
or

no

N
ed

og
ov

or
no

R
eg

io
na

ln
o

N
a 

S
ve

ts
ko

ni
vo

Izvestuvawe Poedini `albi

Dr`avni 

izvest-

uvawa

Nabqu-

duvawe

Na 

svetsko 

nivo

Neobvr-

zuva~ki

Obvrz-

uva~ki

Komitet za 

~ovekovi prava

ü Obedine-

tite nacii

ü ü

Komitet za 

ekonomski, 

socijalni i 

kulturni prava

ü

Obedine-

tite nacii

ü
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Komitet 

protiv tortura

ü Obedine-

tite nacii

ü ü ü

Komitet za 

pravata na 

decata

ü
Obedine-

tite nacii

ü

Komitet za 

eliminirawe 

na 

diskriminacija 

na `eni

ü

Obedine-

tite nacii

ü ü

Komitet za 

eliminirawe 

na rasna 

diskriminacija

ü

Obedine-

tite nacii

ü ü

Specijalni 

izvestuva~i na 

UN Komisijata 

za ~ovekovi 

prava

ü

Obedine-

tite nacii

ü ü

Evropski sud za 

~ovekovi prava

ü Sovet na 

Evropa

ü

Evropski 

Komitet za 

socijalni prava

ü
Sovet na 

Evropa

Evropski 

Komitet za 

spre~uvawe na 

tortura

ü

Sovet na 

Evropa

ü ü

Evropska 

komisija 

protiv rasizam 

i netolerancija

ü

Sovet na 

Evropa

ü ü

Evropskiot sud 

na Pravda

ü Evrops-

kata 

Unija

ü ü
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Dali u{te nekoj gi nabquduva ~ovekovite prava?

Primenata na ~ovekovite prava e od interes na mno{tvo grupi i poedinci. Pokraj 
gore navedenite me|unarodni tela koi gi kodificiraat ~ovekovite prava i gi 
nadgleduvaat nivnite primeni, ~ovekovite prava odblisku se razgleduvaat na nekolku 
nivoa. Nekoi od ovie institucii i organizacii vklu~uvaat i:

ü grupi za ~ovekovi prava i drugi NVO-a ü ombudsman

ü lokalni i nacionalni sudovi ü akademski institucii

ü parlament ü verski organizacii

ü doma{ni i me|unarodni medii ü profesionalni zdru`enja

ü zaednici i narodni dvi`ewa

Bilo da ovie grupi se zanimavaat so specifi~ni pra{awa ili sproveduvawe na 
standardite na ~ovekovite prava voop{to, tie isto taka zna~ajno doprinesuvaat 
vo procesot na osiguruvawe na ~ovekovite prava na site lu|e i vo izgradbata na 
kulturata na po~ituvawe na ~ovekovite prava.

Napomeni

1 Council of Europe (Sovetot na Evropa) Compass: A Manual on Human Rights Education with Young People 
(Kompas; Prira~nik za edukacija na mladite vo oblasta na ~ovekovite prava) Strazbur, 2002, 
str.298.

2 Dostapno na adresata: http://www.osce.org./features/show_feature.php?id=206.
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Zapoznajte gi va{ite prava 
i borete se za niv

Del B

 Obezbeduvawe na deluvawe na 
pravoto 

Vodi~ za romskite aktivisti





 Del B
Obezbeduvawe na deluvawe na pravoto 

Poglavje 5.

Istra`uvawe i dokumentacija
za kr{ewe na ~ovekovite prava

Zapoznajte gi svoite prava i borete se za niv
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5.  ISTRA@UVAWE I DOKUMENTACIJA 
ZA KR[EWE ^OVEKOVI PRAVA

 

Voved

Istra`uvaweto i dokumentacijata se osnovi na rabotata vo oblasta na ~ovekovite 
prava. Niv vo razli~ni oblasti gi prevzemaat nevladinite organizacii NVO-a, 
me|uvladinite organizacii (IGO) i dr`avite. Ova poglavje nakratko go poka`uva 
procesot na dokumentacija na ~ovekovite prava na na~in kako toa se prevzema vo 
rabotata na NVO-ata. Vo ovoj del }e doznaete {to e dokumentacija na ~ovekovi prava, 
zo{to e taa zna~ajna vo celta vo rabotata na ~ovekovi prava, kako i nekoi aspekti za toa 
{to sodr`i dokumentacijata za ~ovekovi prava, {to e posebno va`no za aktivistite koi 
se zanimavaat so pravata na Romite. Ova poglavje }e dade nakratko pregled na razli~ni 
tehniki za dokumentacija na ~ovekovite prava kako {to se intervjuirawe, sobirawe na 
statisti~ki podatoci i <testirawe" doka`uvawe na rasna diskriminacija.

[to e dokumentacija za ~ovekovite prava 

Dokumentacija na ~ovekovite prava e op{t naslov koj se odnesuva na sobirawe na 
informacii za standardi i kr{ewe na ~ovekovite prava. Zemaj}i gp po{iroko se smeta 
deka taa ima za funkcija nabquduvawe i analiza, no se razlikuva od ostanatite sli~ni 
dejnosti (kako {to e akademskoto istra`uvawe) zatoa {to toa e orudie na javniot 
interes, na~in na osiguruvawe deka standardite na ~ovekovite prava ‡ kako {to se 
i onie odredeni vo dogovorite prestaveni vo prethodnite poglavija ‡ podr`uvaat 
i po~ituvaat. Nabquduva~ite na ~ovekovite prava i istra`uva~ite nastojuvaat da 
gi podobrat sostojbite na ~ovekovite prava, a ne samo da gi zabele`at svoite naodi 
za potrebite na dokumentacija, sozdavaj}i taka osnova za drugi akcii vo oblasta na 
~ovekovite prava, kako {to se izve{taite, zastapuvaweto i sudskite sporovi.

Dokumentacijata i istra`uvaweto na ~ovekovite prava vklu~uvaat opse`no istra`uvawe 
na aktivnostite i akcijata kako bi se verificiral somne`ot za napravenite povredi na 
~ovekovite prava. Istra`uvaweto mo`e da bide so~ineto od sobirawe na informacii 
za toa {to se slu~ilo (na pr. izbori i sudewe) i incidenti (na pr. poedini slu~ai 
na policisko nasilstvo) posetuvawe na mestata kade mo`at da se pojavat kr{ewa na 
~ovekovite prava (na pr. kazneni centri i kampovi na raseleni lica) i/ili proveruvawe 
na fakti i pobaruvawe na informacii od upravnite vlasti. Dokumentacijata za 
~ovekovite prava ~estopati e po~etna akcija i zna~ajno orudie za osiguruvawe na 
transparentnosta na vladite.1 
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Vo dene{no vreme, dokumentacijata na ~ovekovite prava se poka`a korisna vo odredeni 
sferi na poleto na rabotata za romskite prava. Vnimatelnata dokumentacija na slu~aite 
vo nasilstvo, kako {to e policiskoto nasilstvo, pogromi i drugi epizodi na nasilstvo 
vo zaednicata, ovozmo`ia da vlastite seriozno se pozanimavaat so ovie pra{awa. Tokmu 
poradi gri`livoto dokumentirawe na poedine~nite slu~ai tie do~ekaa pravda i vpro~em 
kako rezultat na povtorenata i neprikinatata dokumentacija od dolgotrajni obrazci od 
rasno nasilstvo ili pak diskriminacija, utvrdeni vo pravniot sistem na nekoi zemji. 
Ovaa rabota e daleku od zavr{ena i samo vo nekoi zemji se poka`a uspe{na. Vo mnogu 
Evropski zemji ne se sobira dokumentacija, ili pak, se izveduva mo{ne lo{o. 

Drugo {iroko pole kade dokumentacijata e mo{ne va`na e ustanovuvawe na obrazci 
za funkcionirawe na rasna diskriminacija ili 
sistematski kr{ewa na pravata. Na primer, 
sobiraweto na statisti~ki podatoci mo`no e da uka`e 
na rezultatite vo obrazcite za rasna diskriminacija, 
kako {to se rasna segregacija vo {koluvaweto ili 
obrazci za prisilno iseluvawe od smestuvaweto koja 
nesrazmerno se vr{i protiv edna etni~ka grupa.

Kone~no za da se dokumentira rasnata diskriminacija, razvieni se izvesni specijalni 
metodi kako {to se process nare~en <testirawe (so cel doka`uvawe na rasnata 
diskriminacija)", koja vklu~uva pra}awe na sli~no situirani Romi i ne-Romi (~esto 
vo parovi) da go iskusat tretmanot od strana na nekoe lice, firma ili oficijalno 
lice za koe postoi somnevawe deka vr{i rasna diskriminacija. <Testiraweto" kako 
metod e detalno opi{an ne{to podolu vo tekstot. 

Duri i tamu kade {to takva dokumentacija e prevzemena, prirodata na dokumentacija 
na ~ovekovi prava e takva da informacijata mo`e brzo da zastari. Taka da i na onie 
mesta kade {to e prevzemena relativno dobra dokumentacija, mo`e da se pojavi 
potreba za dodatno povtorno istra`uvawe. 

Zo{to da se prevzeme dokumentacija za ~ovekovite prava

Dokumentacijata e zna~aen del na efektivni aktivnosti za ~ovekovite prava. 
Kako {to edna{ e napomeneto nabquduvaweto ne e nekoja neutralna dejnost, 
tuku e instrument koj se primenuva vo javniot interes. ^estopati vo svoeto 
rabotewe NVO-to e vsu{nost kompilacija fakti, dokazi i argumenti koj koristi 
za da vlastite i po{irokoto op{testvo se uveri deka se potrebni promeni. 

So prisobiraweto na 
statisti~ki podatoci mo`no 
e da se uka`e na rezultatite 

vo obrazcite za rasna 
diskriminacija
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Prepoznavaweto na obrazcite za kr{ewe na prava se klu~ na osiguruvawe na 
transparentnost na instituciite na vlasta. Obelodenuvaweto na kr{eweto na 
~ovekovite prava i stavaweto do znaewe za toa na 
uvid na nacionalnata i me|unarodnata javnost e 
obezbeduvawe na odgovornost na vladata.

Ponekoga{ duri i samoto prisustvo na istra`uva~ot 
ili nabquduva~ot ja podobruva polo`bata na ~ovekovite 
prava. Ova posebno va`i za za aktivnostite kakvi {to 
se sudski postapki i izbori, kade {to prisustvoto 
na nabquduva~ot mo`e da dovede do po~ituvawe na ~ovekovite prava. Ponekoga{ 
nabquduvaweto mo`e da obezbedi sredstvo za razbivawe na mitovite za prirodata i 
pri~inata za povredite na ~ovekovite prava na izvesna grupa, i ~estopati so toa se nudi 
ozakonuvawe na pravata na `rtvite so toa {to im ovozmo`uva da se ~ue nivniot glas.

Na~ela na dokumentacijata za ~ovekovi prava

Spisokot koj {to sledi e pokazatel na na~elata za utvrduvawe na faktite i 
ostantite istra`uvawa za aktivistite vo domenot na ~ovekovite prava.2 Sekoj od 
niv }e treba vnimatelno da se razgleda, dodeka mnogu }e bidat i ponatamu osvetleni 
vo tekot na poglavieto. 

• Nepristrasnost i to~nost. Utvrduvaweto na faktite mora da bide temelno, 
to~no i nepristrastno. Osiguruvaweto na verodostojnost na informaciite 
dobieni i ra{ireni po pat na barawe na direktniot dokaz, mo`no e da se ostvari 
od mnogubrojni izvori. Direktniot dokaz podrazbira svedo~ewe na `rtvata i 
svedokot, izjava na obvinetiot po~initel, oficijalnite izve{tai, vklu~uvaj}i 
gi i policiskite izve{tai, sudskite evidencii, lekarskite potvrdi, izve{tai 
od sudskite medicini itn. Drugi formi ili oblici na dokazi podrazbiraat 
izve{tai od mediumite, izve{tai od vladite, izve{tai od strana na NVO i taka 
natamu. Utvrdete ja verodostojnosta na dokazot i obrnete vnimanie na bilo kakva 
protivre~nost vo sobiraweto na informacii. Sekoe takvo pra{awe vrzano so 
faktite pobaruva ponatamo{no istra`uvawe. 

• Utvrduvawe sprema me|unarodnite standardi. Vnimatelnoto pregleduvawe 
na me|unarodnite standadi za ~ovekovi prava i ustavnite prava, garantiraat 
pomo{ vo identifikacija i definirawe na informacijata koja {to treba da se 
sobere i utvrdi.

Prepoznavaweto na 
obrazcite za kr{ewe na 

prava se klu~ na osiguruvawe 
na transparentnost na 
instituciite na vlasta 
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Dokolku vo bilo koj moment 
po~uvstvuvate deka `rtvite 
se vo opasnost, svedocite za 

naru{uvawe na pravata ili pak 
vie li~no, vedna{ prekinete gi 

svoite aktivnosti

• Bidete podgotveni pred izleguvawe na teren. Pred izleguvawe na teren, 
osposobete se po pat na vnimatelno istra`uvawe na adekvatnite pravni standardi 
i informacii koi {to stojat vo zadninata na slu~ajot. Napravete spisok na seto 
ona {to treba da go znaete za lokacijata i incidentot, i napravete spisok na 
informacii koi {to vi nedostasuvaat. Napravete spisok na pra{awa/problemi 
koi {to treba da gi postavite vo tekot na istra`uvaweto, a toa }e vi ovozmo`i 
momentalno i pravilno utvrduvawe na dadenoto pra{awe.

• Koristete razli~ni izvori na informacii. Locirajte i koristete, kolku 
{to e mo`no pove}e razli~ni izvori na informacii. Intervjuirajte i `rtvi 
(po mo`nost poedinci ili pak zaednici) i svedoci na slu~uvaweto, kako i na 
prekr{itelite. Soberete i napravete evaluacija na siot raspolo`iv dokazen 
materijal. Vo ovoj materijal mo`e da se vbroi periodi~niot buxet na vladata, 
ili strate{kite izve{tai, zakonodavni i sudski spisi, trudovi i studii koi 
gi so~inuvaat akademskite i drugi istra`uva~ki institucii; trudovi ili pak 
intervjua so NVO, oficijalni izve{tai, vklu~uvaj}i gi tuka policiskite 
izve{tai, lekarskite uverenija, dozvolite za gradba, dokumentite so koi se 
doka`uva sigurnosta na imotot i taka natamu.

• Po~ituvawe na site strani. Potrebno e da se napravat site napori, za da sobiraweto 
na dokumentacijata se pravi so najgolema po~it kon site koi {to se vme{ani.

• Osigurete bezbednost/prevzemete ~ekori protiv `rtvuvaweto. Mo{ne e va`no 
da ja imate na um sigurnosta na `rtvata ~ie {to pravoto bilo prekr{eno i koe 
go dokumentirate, kako i va{ata sopstvena sigurnost e na prvo mesto. Vo tekot na 
dokumentiraweto na kr{eweto na pravata, zna~ajno e da se prevzemat site mo`ni 
merki za da se izbegne situacijata vo koja {to sogovornikot }e se dovede vo 

opasnost, i/ili da se podgotvat poedinci za bilo kakva 
odmazda koja bi mo`ele da ja pretrpat kako rezultat 
vo u~estvo pri va{eto istra`uvawe, vklu~uvaj}i i 
kr{ewe na ~ovekovite prava do koi mo`e da dojde 
podocna. Nabquduva~ite i utvrduva~ite na faktite 
zatoa mora da razvijat akcionen plan i da go imaat 
gore navedenoto na um. Bidte sigurni deka `rtvite i 
svedocite koi gi intervjuirate,  }e ja razberat celta 

i namerata zo{to gi koristite informaciite koi vam vi se dostapni od niv, kako 
i bilo kakvi mo`ni reperkusii so koi mo`e da se soo~ite, a istite proizleguvaat 
od toa, taka da tie sorabotuvaat so vas, gi poseduvaat site fakti koga donesuvaat 
odluka da ja pobaraat pravdata. Dokolku potencijalnite ispitanici se soglasat 
da dadat informacija za kr{ewe na pravoto otkako toa ste im go objasnile, 
po~nete so aktivnostite za utvrduvawe na faktite. Dokolku vo bilo koj moment 
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Nabquduvaweto na po~ituvawe na ~ovekovite prava i dokumentiraweto 
ne se celi sami za sebe tuku se sredstva od javen interes

1) Ne pravete nikakva {teta
10) Doslednost, istrajnost,              
       trpenie

2) Po~ituvajte go va{iot mandat 11) To~nost i preciznost

3) Zapoznajte gi standardite 12) Nepristrasnost

4) Imajte dobra procenka 13) Objektivnost

5) Konsultirajte se so drugite 14) Senzibilitet

6) Po~ituvajte gi vlastite 15) Integritet

7) Kredibilitet 16) Profesionalizam

8) Doverba 17) Vidlivost

9) Sigurnost

Nabquduvaweto na po~ituvawe 
na ~ovekovite prava i 

dokumentacija ne se celi sami 
za sebe tuku se sredstva od javen 

interes

po~uvstvuvate deka `rtvite se vo opasnost, svedocite za naru{uvawe na pravata 
ili pak vie li~no, vedna{ prekinete gi svoite aktivnosti. Doveduvaweto na 
drugite vo opasnost ne e cel na istra`uvaweto i dokumentiraweto na ~ovekovite 
prava, a nitu pak e cel vo borbata za ~ovekovi prava. 

Tekstot vo ramkata koj {to sleduva sodr`i napastvija koi gi dobivaat slu`benicite 
vo oblasta na ~ovekovi prava pri nabquduvaweto za Obedinetite nacii. 

 

Pred po~etok

Nabquduvaweto na po~ituvawe na ~ovekovite 
prava i dokumentacija ne se celi sami za sebe tuku 
se sredstva od javen interes, koja ima za cel da 
obezbedat usoglasuvawe so standardite na ~ovekovi 
prava i podobruvawe na mo`nostite na poedincite 
da gi realiziraat svoite osnovni ~ovekovi prava. 
Dali va{ata organizacija se nadeva deka }e napravi 
izve{taj za nekoja situacija i istiot }e bide objaven? Dali tvorite ,,izve{taj vo 
senka" koj {to }e bide podnesen do me|unarodnite nabquduva~ki tela? Dali vi 
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treba praven dokaz koj {to }e se poka`e korisen vo postapkata pri osiguruvawe 
na pravdata za `rtvata? Dali se nadevate deka }e razviete mediumska kampawa 
ili zastapuvawe na nacionalno ili pak me|unarodno nivo? Dali ja nabquduvate 
celta pri obezbeduvaweto na po~ituvawe na ~ovekovite prava i privlekuvaweto na 
me|unarodnoto vlijanie pri odredena aktivnost (na pr. sudski process ili izbori)? 
Va`no e da se znae celta ili sledniot ~ekor pri odreduvaweto na nabquduva~kite 
metodi koi vo dadeni okolnosti mo`at da bidat najkorisni. ^esto se slu~uva da bide 
najdobro da se kombiniraat dokumentaciskite aktivnosti. Nekoi od ovie aktivnosti 
}e bidat opi{ani na stranicite koi sledat.

Del od podgotovkite na aktivnostite pri dokumentirawe na ~ovekovite prava 
vklu~uva sobirawe na informacii zna~ajni za predmetot na va{ite istra`uvawa. 
Va{ite podgotovki treba da sodr`at: 

• Va{e zapoznavawe so, doma{niot i me|unarodniot praven kontekst. Koi 
se relevantnite zakoni koi se odnesuvaat na va{eto pra{awe? Kakvi bile 
predrasudite vo neodamne{nite sli~ni predmeti? Kakvi ponatamo{ni vodewa 
obezbeduvaat me|unarodnite i nabquduva~kite tela vo vrska so re{avawe na 
zakonskiot kontekst na ~ovekovite prava?

• Zapoznajte se so istoriskiot kontekst, isto kako i so momentalnata situacija po 
pat na mediumski izvori, knigi, lu|e od oblasta, itn. Va`no e da se pogledne seta 
postoe~ka literatura povrzana so pra{aweto {to go istra`uvata.

• Napravete kontakti so individui i drugi NVO-a, prestavnici na IGO, adekvatni 
profesionalci (na pr. lekari, ve{taci na sudska medecina), ~lenovi na vlada 
(lokalni i nacionalni) slu`beni dr`avni lica (na pr. policija prosvetni 
rabotnici i sl).

Istra`uvaweto i dokumentiraweto na ~ovekovite prava opfa}tri glavni 
aktivnosti: ispra{uvawe i nabquduvawe na problemite/situacijata, sobirawe ili 
dokumentirawe na informacii i analiza na sobranite informacii. Po pat na ovie 
aktivnosti, detalite na informaciite se sklopuvaat za da zaedno go oblikuvaat 
na~inot na kr{eweto na ~ovekovite prava, i se postavat vo fokus na jasna slika za 
dadenata situacija na ~ovekovite prava. 

Istra`uvawe

Koga }e ja zapo~nete dokumentacijata na ~ovekovite prava, ispitajte gi pi{anite 
izvori, informacijata dadena od strana na poednici i koristete sopstveni 
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objektivni zabele{ki za da kreirate to~na, verodostojana i precizna slika za 
situacijata koja ja imate.

Pi{ani izvori

Pi{anite izvori vklu~uvaat istra`uvawa koi gi so~inuvaat ~lenovite na akademskite 
sredini i drugite NVO-a (vklu~uvaj}i gi izve{taite vo senka pretstaveni pred 
IGM), nabquduvawe na mediumite, dr`avnite izve{tai ili izve{taite na dr`avnite 
institucii vklu~uvaj}i ja i statistika, korespodencija, sudskite odluki, ili duri 
zakonite i zakonodavstvoto. Narednite pasosi obezbeduvaat pove}e informacii za 
nekoi od ovie slu~ai. Ova ne iscrpna lista na pi{ani dokumenti, tuku se navedeni 
samo osnovni primeri. 

• Nabquduvawe na mediumi: Nabquduvaweto na mediumite e so~ineto od rigorozno 
i dosledno pregleduvawe na razli~ni mediumi (kako {to se pe~atenite mediumi, 
televizija, radio, internet), se vo vrska so informaciite {to se odnesuva na 
va{ata tema. Nabquduvaweto na mediumite mo`e da bide sekojpat nadopolneto so 
pra{awata koi se odnesuvaat na va{iot problem. Nabquduvaweto na mediumite 
e isto taka dobar na~in da se napravi podgotvitelno istr`uvawe za misija ili 
studija na dokumentiraweto. Dokolku sakate da dokumentirate kako romskata 
zaednica e prestavena vo mediumite, ispituvaweto na novi resursi mo`e da 
go so~inuva glavniot del na samata dejnost na ispituvawe i dokumentacija. 
Poslednite godini, internetot go napravi polesno nabquduvaweto na 
mediumskite mo`nosti da stanete ~len na nekoja e-meil lista ili da gi koristite 
instra`uva~kite funkcii na novite sajtovi za da polesno ja najdete baranata 
informacija. Ne zaboravajte, me|utoa, deka e va`no kon mediumite da pristapite 
so pretpazlivost i pripremenost na mediumskite predrasudi (t.e rasizam, bliski 
vrski so vlastite itn.) koi mo`at da postojat.

• <Oficijalni" izve{tai i dokumenti: Nabquduvaweto mo`e da vklu~uva pregledi 
na sudski dokumenti za relevantni predmeti ili obrasci. Sudskite odluki 
se posebno korisen izvor na informacii za ~ovekovite prava. Sporedbata na 
odlukite za slu~aite kade se sudelo na Romite so sli~ni slu~ai koi se zanimavaa 
so obvieti neromi isto taka mo`e da dade zna~ajna informacija. Drugi zna~ajni 
dokumenti koi isto taka mo`at da bidat korisni izvori na informacii se i 
izve{taite so~ineti od strana na policijata ili lokalnite oficijali. Korisni 
<dr`avni" dokumenti vklu~uvaat zakonodavni ili ministerski izve{tai, kratki 
instrukcii ili trudovi na temi kako {to se obrazovanieto ili domuvaweto. 
Me|unarodnite organizacii kako {to se Obedinetite nacii, Sovetot na Evropa, 
Evropskata Unija ili Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa ~esto 
sostavuvaat izve{tai za poedine~ni zemji, no isto taka izve{taite se odnesuvaat i 
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na poedine~ni temi. Kone~no izve{taite na doktorite i sudskite ve{taci mo`at 
da bidat korisni vo odredeni konteksti vo dokumentacijata na ~ovekovite prava. 
Ova pra{awe }e bide razgleduvano pokasno. 

• Izve{tai na organizaciite od gra|anskiot sektor. Licata koi {to rabotele 
obemni istra`uvawa na va{ata tema, isto taka se dobar izvor na informacii. 
Nevladinite organizacii, kako {to e Evropskiot Centar za pravata na Romite, 
Human Rights Watch, Amnesty International i Me|unarodnata Helsin{ka federacija 
pravat dr`avni i tematski izve{tai za sostojbata so romskite zaednici. 
Ovie izve{tai, generalno, mo`at da se najdat na internet stranicite na ovie 
organizacii. Spisokot so korisni i va`ni veb stranici naveden e vo oddelot 
Dodatoci vo ovaa kniga. Ekspertskite izve{tai od strana na nau~nite rabotnici 
isto taka se korisni po ova pra{awe.

Informacii dobieni od poedinci

Informaciite dobieni od poedinci mo`at da dojdat od lica koi {to se nao|aat 
vo konflikt so odredena institucija, ~lenovi na grupa koja {to do`ivuva 
diskriminacija, `rtva od kr{ewe na ~ovekovite prava, svedoci na incidenti 
na kr{ewe na pravata, nau~ni rabotnici, novinari, profesionalci (na primer 
advokati, doktori, psiholozi) ili duri pak individui vraboteni vo dr`avnite 
institucii. Va`no e da se voo~i, koga se vodi intervjuto ili se zemaat informacii 
od poedinci, dobra e idejata da gi dokumentirate izvorite i da se zboruva so {to 
e mo`no ove}e relevantni lica. Va`nosta na ova le`i vo toa {to potvrdata za 
svedo~ewe od razli~ni izvori, onamu kade {to ova svedo~ewe se zema poedina~no i 
e vo kontrolirana sredina, mo`e da dade dodatna sila na obvinuvaweto za kr{ewe 
na ~ovekovite prava, mo`e da gi otkrie obrascite za kr{ewe prava i da pomogne vo 
kreirawe jasna slika vo dadenata situacija. Za ova podetalno }e bide raspravano vo 
oddelot za verifikacija na podatocite. 

Zaklu~oci na istra`uva~ot na ~ovekovite prava

Zaklu~ocite koi {to }e gi donese istra`uva~ot na ~ovekovi prava se zna~ajni, no 
lesno se pravi privid kako na izvor na informacii. Bidej}i istra`uva~ot e onoj koj 
{to gi posetuva mestata i zboruva so poedinci, mo`e da obezbedi dovolno koli~estvo 
na informacii dokolku e dobro podgotven i znae {to bara. Na primer, koga posetuvaat 
nekoja zaednica za da sobere informacii za domuvaweto, osven razgovorot so poedinci za 
uslovite na nivnoto ̀ iveewe, istra`uva~ot treba da pra{a i koi merki gi prevzemale 
~inovnicite kako preventiva na kr{ewe na pravata, isto taka da ja zabele`i i 
lokacijata na zaednicata i da voo~i dali tamu navistina postoi fizi~ka podelba ili 
bariera pome|u `itelite Romi i ne-Romi. Dali dr`avata obezbedila infrastruktura 
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za sanitarni uslovi (~ista voda za piewe, skladirawe na smetot)? Kako izgledaat 
fizi~kite uslovi i geografijata na zaednicata? Istra`uva~ot treba da se obide da gi 
koristi nivnite metodi na nabquduvawe, za da ja napravi dokumentacijata od posetata 
{to poobjektivna. Ova va`i, bez razlika dali se 
posetuva zaednicata ili pak se istra`uva slu~aj. Pa 
taka, istra`uva~ot mo`e da dobie podatoci po pat na 
vr{ewe fizi~ki merewa. Ova ~esto se prestavuva vo 
oblik na statistika. Kolku mnogu `iteli `iveat vo 
odredena zaednica? Kolkav e procentot na romskite 
deca vo nekoe od geto ‡ u~ili{tata? Naredniot oddel  
}e gi razgleduva statistikite za tri korisni na~ini 
na sobirawe na informacii: intervju, pribirawe na statistika, i <testirawe" so cel 
da se doka`e rasnata diskriminacija.

Dokumentirawe na poedine~ni slu~ai na kr{ewe na 
~ovekovite prava

Obezbeduvawe na objektivni i fakti~ki informacii, i ovozmo`uvawe na delata da 
govorat sami za sebe, zna~i i dobra dokumentacija. Nekoi od najubedlivite oblici na 
dokumentacija vbrojuvaat video i audio snimki, kako i fotografii. Ovi vidovi na 
dokazen materijal se smetaat za jasni i mo}ni. Na primer, novinarite na Tele Madrid, 
privatna lokalna stanica vo [panija, vo 2001 sprovedoa ispituvawe vo detska 
gradinka koristej}i skrieni video kameri ({to e ovozmo`eno so zakon vo [panija) za 
da ja dokumentiraat diskriminatornata praksa vo postaplkite na dr`avnata uprava. 
Eden novinar dobi detalen sovet od strana na eden ~len na dr`avnoto zdru`enie na 
detskite gradinki, kako da otvori detska gradinka a nitu edno romsko dete da ne bide 
zapi{ano vo gradinkata. Na video snimkata, slu`benikot go sovetuva novinarot da 
ne pravi diskriminacija otvoreno <bidej}i toa bi bilo protiv zakonot" a namesto 
toa da gi stavi romskite deca na lista na ~ekawe, se dodeka ne oslabne interesot 
na nivnite roditeli za upis vo gradinkata. Video snimkata e emituvana na nekolku 
stanici na {panskata televizija i sozdade debata na nacionalno nivo.

Za ̀ al, mo{ne retko vakvite kr{ewa na ~ovekovi prava se bele`at na film. Po~esto 
se slu~uva istra`uva~ite da se slu`at so poinakvi metodi: svedo~ewe na `rtvata i 
svedocite, kako i medicinska dokumentacija. Incidentite vo dobra mera mo`at da se 
rekonstruiraat so sobirawe na {to e mo`no pogolem broj na o~evidci na slu~ajot i 
so medicinski protokoli, na primer, vo slu~ai na nasilni dela nosewe na `rtvata na 
lekar i obezbeduvawe na profesionalna lekarska dokumentacija za povredite.

Koga se sproveduva intervju 
ili se zamaat informacii od  
samiot poedinec, dobra idea 
e da se dokumentiraat site 

izvori i da se zboruva so {to e 
mo`no pove}e relevanti lica
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^ovekoviot um i negovoto 
pamtewe mo`at da bidat 
najto~ni, no isto taka i 

najnedoverlivite postoe~ki 
instrumenti

Fizi~koto nasilstvo kako oblik na kr{ewe na ~ovekovite prava e posebno 
traumati~no. Za `al, Romite vo Evropa stanaa `rtvi na nasilstvata na skinhedsite, 
fizi~ko nasilstvo od strana na policijata i drugi dr`avni slu`benici, duri i 
epizodi na nasilstvo na tolpata ili pogromi. Mo`e da se pomisli deka e relativno 
lesno da se dokumentira epizoda na nasilstvo, no se slu~uva sprotivnoto: najgolem 
broj na slu~ai na nasilstvo ne se dobro dokumentirani pa taka i vo mnogu slu~ai 
ne se znae, a `rtvite nikoga{ ne ja dobivaat pravdata. Bez vnimatelna, dolgoro~na 
dokumentacija nasilstvata mo`at i da se negiraat. Zatoa dobrata dokumentacija e 
posebno va`na.

Intervjuirawe na `rtvite i zapisi od o~evidcite

Svedo~eweto na `rtvata i svedocite izgleda 
ednostavno pra{awe, iako ni{to ne mo`e da 
bide poslo`eno od toa. ^ovekoviot um i negovoto 
pamtewe mo`at da bidat najto~ni, no isto taka i 
najnedoverlivite postoe~ki instrumenti. Seu{te 
relativno malku znaeme za toa kako mozokot pameti 
i {to pameti. Sepak, nekolku raboti se jasni:

1. Lu|eto obi~no podobro gi pametat nastanite {to im se slu~ile vo skoro vreme od 
onie vo minatoto, osven ako slu~uvawata im bile posebno dragi, ili pak posebno 
traumati~ni, ili od bilo koja pri~ina posebno vredni za pametewe;

2. Na nekoi lu|e mo`e da im se deluva so sugestija, taka da nivnite se}avawa mo`at 
da se izmenat dokolku se izlo`eni na nekakvo vlijanie. Na primer, ako nekolku 
pati slu{nal prikazna koja {to dava <logi~en red" so zbunuva~ki slu~uvawa, 
mo`e da ja izmeni negovata percepcija;

3. ^inot na pomagawe na lu|eto da se setat na ona {to go videle, nezavisno od 
drugite vlijanija, mo`e da bide va`en na~in na rekonstrukcija na slu~uvaweto;

4. Od druga strana, traumata mo`e da go izmeni se}avaweto.

Poradi toa, svedocite mo`at da bidat ili mnogu korisni, ili mnogu {tetni 
pri rekonstrukcija na nekoj nastan ili negovo dokumentirawe. Svedo~eweto 
na o~evidcite mo`e da bide zna~ajno zabele`uvawe na momentot na kr{ewe na 
~ovekovite prava, no mo`e da predizvika i zabuna ili nejasnotii. Nasproti toa, 
nekoj koj {to slu~nal za nastanot od treta raka i go raska`uva ona {to go slu{nal, 
mo`e na opasen na~in da gi prikrie, da ja izvrti dokumentacijata za ~ovekovite 
prava. Nabquduva~ot/istra`uva~ot na ~ovekovite prava treba da ima klu~na uloga vo 
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pomagaweto na o~evidcite da go izrazat ona {to go videle ili do`iveale, isto taka i 
da go izoliraat svedokot i dokumentacijata od {tetni vlijanija. Mo}noto svedo~ewe 
mo`e da poslu`i kako osnova za mo{ne zna~ajni potfati vo dokumentiraweto na 
~ovekovite prava, kakov {to e slu~ajot so filmot na Claude Lanzmann <Shoah" za 
holokaustot. Od druga strana, lo{o, nejasno i zbunuva~ko svedo~ewe, bi gi uni{tilo 
nekoi od najdobrite napori za dokumentirawe na ~ovekovite prava.

Osnoven element vo bele`ewe na svedo~ewa na `rtvata i svedocite e intervjuto za 
~ovekovi prava. Informacijata zabele`ana od strana na onoj koj {to intervjuira, vo 
zavisnost od toa koj se intervjuira i od toa {to e predmet na nabquduvawe, onoj koj 
{to intervjuira treba da gi pokrie pra{awata: Koj? [to? Koga? Kade? i Kako?

Svedo~eweto e sekoga{ najrazbirlivo koga }e se pretstavi vo hronolo{ki redosled. 
Obidete se da im pomognete na licata koi {to svedo~at da se potsetat na slu~uvaweto 
od po~etokot kon krajot. Nekoi od niv }e svedo~at na priroden na~in, dodeka na 
nekoi }e im treba pomo{. Nekoi pak nema da sakaat da raska`uvaat pa }e treba da im 
se postavuvaat specifi~ni pra{awa za sekoj dodaten detal. Od druga strana, nekoi 
mo`at da zboruvaat nepovrzano, }e preskoknuvaat od tema na tema, ili }e izlagaat 
informacii osnovani ne na ona {to go videle i ~ule za vreme na slu~uvaweto. Va`no 
e, onamu kade {to e mo`no, da im pomognete na licata da zboruvaat vnimatelno, 
hronolo{ki od po~etokot kon krajot na slu~kata.

Obidete se da ne gi frustrirate `rtvite ili svedocite dokolku ne se ve{ti vo 
hronolo{ko svedo~ewe. Obidete se da gi odvratite `rtvata ili svedocite od op{ti 
informacii i da im obrnete vnimanie na specifi~nostite. Dodeka `rtvata ili 
svedokot svedo~at, mo`ebi }e bide potrebno da vodite zabele{ki za da povtorno 
se vratite na detalite. Vo nekoi slu~ai }e treba da go prekinete liceto za da go 
vratite na vistinskiot kolosek; a vo nekoi slu~ai }e bide najdobro da gi ostavite 
da zboruvaat, a podocna da se navratite na onie mesta kade {to ste go izgubile 
redosledot na  prikaznata. Ova }e zavisi od liceto koe se intervjuira. Ostanete 
svesni i prisebni, koristete ja najdobrata procenka za toa koga da go prekinete 
sogovornikot, a koga da mu dozvolite da prodol`i da zboruva.

Treba da bidete svesni za toa deka nekoi lica }e go govorot ona {to vie sakate da go 
slu{nete. Prevzemete gi site mo`ni merki za da go uverite liceto koe {to svedo~i 
deka vie nikogo ne osuduvate i deka va{ata edinstvena zada~e da gi dokumentirate 
faktite i detalite od slu~uvaweto. Obidete se da ne davate osuduva~ki izjavi ili 
da nazna~uvate moralni stojali{ta vo tekot na intervjuto. Na primer, dokolku 
dokumentirate policisko nasilstvo za vreme na racija koja {to se odnesuva na 
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poseduvawe na droga, mo{ne e lo{o da se prekine 
intervjuto i na `rtvite da im zboruvate za 
opasnostite od drogata. Ova ne zna~i deka treba 
da ja opravdate upotrebata na droga, tuku zna~i 
deka treba da po~ekate do zavr{uvawe na celata 
dokumentacija pred da go ka`ete va{eto mislewe, 
i verojatno treba da iznajdete drugi na~ini (ili 
pak duri i drugi lu|e) za da mo`ete da rabotite 

na mo`niot problem na upotrebata na droga. Stapuvaj}i vo uloga na istra`uva~ na 
~ovekovi prava, vie do izvesna merka ja otfrlivte mo`nosta da rabotite na drug tip 
na rabota, kako {to e na primer, socijalnata rabota (no sepak dokolku veruvate deka 
socijalnata rabota e va`na vo dadenata zaednica, na site na~ini treba da dadete se od 
sebe da vo zaednicata se donesat soodvetni stru~ni lica za socijalna rabota).

Bidete krajno svesni za svojata emotivna sostojba za vreme na intervjuata. Ne e 
mo`no da dokumentirate kr{ewe na ~ovekovi prava bez poseduvawe na osnovno 
~ove~ko razbirawe za `rtvata. Dokolku ne mo`ete da osetite povrzanost so 
`rtvata ili kr{eweto na ~ovekovite prava, verojatno ne treba da se zanimavate 
so istra`uvaweto na ~ovekovi prava. Od druga strana pak, predavaj}i se premnogu 
intenzivno so so~ustvoto so `rtvata toa mo`e da ve dovede do opasni vodi. Dokolku 
go izgubit emocionalno dr`ewe i se prepu{tite na gnevot sprema ~initelot ili 
premnogu so~ustvuvate so `rtvata, mo`ete da gi propu{tite klu~nite detali od 
najgolema va`nost za pomagawe na ̀ rtvata vo pretstavuvaweto na negovoto svedo~ewe 
na licata koi ne moraat da bidat emocionalno anga`irani sprema `rtvata (a ova e 
edno od va{ite najva`ni zada~i). Isto taka mo`ete da izgubite objektivnost, {to }e 
nanese {teta na va{iot kredibilitet, a i na celosnosta na samoto svedo~ewe. 

Isto taka neophodno e da postignete balans pome|u potrebite za detali i tendencijata 
da vlijaete na prikazot po pat na postavuvawe na vode~ki pra{awa. Onoj koj {to 
intervjuira mora da bide sposoben da napravi razlika pome|u faktite, ozboruvawata 
i mislewata. Ova e va`no za to~nosta na sobranite informacii.

Vospostavuvawe „siguran" sredina

Pred da se napravi intervjuto; istra`uva~ot na ~ovekovite prava isto taka treba 
da vospostavi sigurna okolina taka da `rtvata ili svedokot gi dovede na mesto 
kade {to tie }e se ~uvstvuvaat udobno i slobodno, za da zboruvaat bez pre~ki. 
Iznao|awe na takvo mesto vo otvorenite romski naselbi mo`e da bide mo{ne 
te{ko. Vo nekoi slu~ai mo`no e da se iznajde zatvorena soba vo nekoja ku}a. Vo 
nekoi slu~ai pak, mo`ebi bi bilo potrebno `rtvata ili svedokot da svedo~at 

Prevzemete gi site mo`ni merki 
za da go uverite liceto koe 

{to svedo~i deka vie nikogo ne 
osuduvate i deka va{ata edinstvena 

zada~e da gi dokumentirate 
faktite i detalite od slu~uvaweto



112 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

113E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

I S T R A @ U V A W A  I  D O K U M E N T A C I J A  Z A  K R [ E W E  N A  ^ O V E K O V I  P R A V A

nadvor od naselbata. Vo krajni slu~ai, mo`e da se napravi izolirana sredina vo 
agolot na nekoe kafule, ili, dokolku e potrebno, da se zeme izjavata za vreme na 
pro{etka so `rtvata ili svedokot.

Pred po~etokot na intervjuto za potrebite na dokumentiraweto na ~ovekovite prava, 
va`no e da se dobie dozvola od ispitanikot. Vo najdobra mo`na merka, objasnete i gi 
na `rtvata va{ite pri~ini za intervju ili pak za pribirawe na podatoci. Obidete 
se da govorite so ednostaven jazik, jazik {to gi izbegnuva konceptuelnite izrazi 
ili pak izrazi otvoreni za pogre{na interpretacija (kako {to se <~ovekovi prava" 
<diskriminacija" i taka natamu), podobro izberete izrazi {to se poblisku do niviot 
na~in na `iveewe i {to ne se vklu~eni vo profesionalnata rabota na ~ovekovite 
prava (<problemi" <napadi" i taka natamu).

Intervjuata koi {to imaat cel dokumentirawe na ~ovekovite prava ne bi trebalo 
nikoga{ da bidat vodeni vo grupni uslovi, od pove}e pri~ini. Pred se, prisutnosta 
na drugi mo`e da vlijae na ispitanicite. Na primer, mo`ebi postojat pri~ina 
ispitanikot da se srami da govori pred drugi lica ili pak nadvor od sigurnoto 
mesto {to go kreiral istra`uva~ot. Poedinci mo`at da govorat razli~no ili 
neodredeno, da go prilagoduvaat svedo~eweto ili pak da gi prikrivaat mra~nite 
detali dokolku svedo~at vo prisustvo na drugi. Taka da, istra`uva~ite vo tekot na 
intervjuto mo`at da ispu{tat klu~ni slu~uvawa. Isto taka, ispituva~ite mo`at 
da gi po{tedat svedocite ili `rtvite, ili pak da gi dovedat vo nezgodna situacija, 
dokolku svedo~eweto se slu~uva vo prisustvo na drugi lica.

Vtoro, mo{ne e te{ko da se spre~at silnite li~nosti da ne gi prekinuvaat 
svedocite ili `rtvata, sugeriraat alternativni detali, ili pak na nekoj drug na~in 
go zamagluvaat pristapot do se}avawe na `rtvata ili svedokot. Ova go doveduva 
svedo~eweto vo opasnost da nastane slo`ena prikazna, zasnovana ne na poedine~no 
se}avawe na odreden svedok, tuku na vlijanie na celi poinakvi od utvrduvawe na 
faktite. Drugi lica prisutni vo tekot na intervjuto mo`at da ja uzurpiraat ulogata 
na ispituva~, pri toa nemaj}i ja celta za pribirawe na dokumentirawe na ~ovekovite 
prava, ili pak se bez jasno razbirawe na ~ovekovite prava. Grupnoto svedo~ewe 
~esto se sveduva na <ozboruvawe" koe {to, kako e ka`ano, najgolemiot neprijatel na 
dobroto dokumentirawe na ~ovekovite prava.

Postojat eden ili dva isklu~oci od praviloto deka svedo~eweto nikoga{ ne treba da 
se odviva vo prisustvo na drugi. Na primer, tamu kade {to se vo pra{awe ekstremni 
kr{ewa na ~ovekovite prava, kako {to e slu~ajot so siluvaweto ili pak ostanati 
oblici na ma~ewe, `rtvata mo`ebi }e posaka kraj sebe, za vreme na intervjuto da ima 
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bliska li~nost, li~nost od doverba, a ova mo`e da bide va`no barawe na `rtvata koe 
{to bi trebalo da se zadovoli. Koga se razgleduva dali da se dozvoli prisustvo na 
drugo lice za vreme na intervjuto, slobodniot izbor na ̀ rtvata treba da vi bide prva 
gri`a. Dokolku istra`uva~ot na ~ovekovite prava odlu~i da dozvoli na edno lice 
da prisustvuva na intervjuto za da gi podr`i emotivnite potrebi na `rtvata, taa 
li~nost treba da bide upatena, pred intervjuto, za da se osigura nejzino mol~ewe i 
pasivnost za vreme na intervjuto, kako i intervjuto vo celost da ostane vo doverba. 

Snimawe na intervjuto

Ispituva~ite treba da vodat evidencija za site svoi intervjua. Ova podrazbira 
zabele{ki za vreme na intervjuto, dokolku toa e vozmo`no. Nekoi istra`uva~i 
na ~ovekovite prava koristat video ili audio rekorderi za vreme na intervjuata. 
Koristeweto na tehnolo{ki srestva za dobivawe na intervju mo`e da bide korisno, 
a svedo{tvoto snimeno na video mo`e da bide mo}en medium na ~ovekovite prava. 
Me|utoa, postojat i odreden broj na opasnosti koi {to se nametnuvaat koi {to se 
nametnuvaat so upotrebata na audio ili video rekorder pri dokumentiraweto na 
~ovekovite prava. Na prvo mesto, `rtvite i svedocite mo`at da bidat samosvesni 
ili zbuneti so vklu~uvaweto na kamerata ili diktafonot. Mo`at da se zdrvat i da 
zamol~at, a mo`at da zapo~nat i da glumat ili da se vnesuvaat vo rekorderot, ili pak 
na bilo koj na~in da potpa|aat pod vlijanie na vklu~eniot aparat.

Vtoro, vakvite aparati ne se sekoga{ najsigurni, mo`at da se skr{at ili pak da 
prestanat da snimaat. Istra`uva~ite na ~ovekovite prava koi {to zavisat od 
aparatite, mo`at, zavisej}i edinstveno od ma{inata koja {to snima, }e propu{tat 
da napravat i pismeni zabele{ki. Voop{to, koristeweto na oprema za snimawe mo`e 
da doprinese istra`uva~ite da stanat mrzlivi, da propu{tat da pra{aat klu~ni 
pra{awa, da gi razjasnat nejasnite detail ili pak da ispu{tat va`ni ni{ki vo 
ispituvaweto. Nekoi istra`uva~i propu{tile va`ni mo`nosti za dokumentirawe 
zatoa {to zavisele od audio ili video rekorderite, ili pak ubeduvaj}i se sebesi deka 
detalite „}e gi sredat koga }e se vratat doma”.

Dokolku koristite audio ili video rekorder za 
celta na dokumentirawe za kr{ewe na ~ovekovite 
prava, nikojpat nemojte da zavisite vo potpolnost 
od tie aparati; sekojpat pravete zabele{ki za 
vreme na intervjuata, i potse}ajte se samite 
sebesi na site relevantni pra{awa i adekvatnite 
odgovori za vreme na intervjuata. Voop{to audio i 
video rekorderite treba da se koristat samo kako 

Dokolku koristite audio ili 
video rekorder za celta na 

dokumentirawe za kr{ewe na 
~ovekovite prava, nikojpat 

nemojte da zavisite vo 
potpolnost od tie aparati; 
sekojpat pravete zabele{ki
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Del od va{ata rabota e jasno 
da i objasnite na `rtvata {to 

planirate da napravite so 
dobienite informacii

mehanizam na podr{ka vo napomenite. Najdobro iskustvo se audio i video rekorderite 
podrazbira bele`ewe na detalno i vnimatelno svedo~ewe pri toa koristej}i i prvo 
samo hartija i penkalo, a toga{ koga site fakti i detali }e se utvrdat na zadovolstvo 
na istra`uvaweto, povtoruvaweto na intervjuto po vtor pat no toga{ koristej}i 
aparat. Dokolku koristite aparat, a primetuvate deka ̀ rtvata ili svedokot e zbunet, 
samosvesen da se vnese vo kamera ili glumi, izgasete go aparatot i prodol`ete samo 
koristej}i penkalo i hartija. 

Zaklu~uvawe na intervjuto

Po zavr{uvaweto na intervjuto, ispitanikot mo`e da ima odredeni o~ekuvawa za 
toa {to ponatamu }e se slu~i. Del od va{ata rabota e jasno da i objasnite na `rtvata 
{to planirate da napravite so dobienite informacii, na primer, }e i ka`ete na 
`rtvata ili svedokot slednoto: Mojata namera e da ja objavam ovaa informacija na 
angliski jazik taka da celiot svet }e ja znae Va{ata prikazna, „Mojata namera e da 
va{ata prikazna ja objavam na va{ jazik”. Ili „}e 
najdam advokat i }e se vratam so nego, za da podneseme 
tu`ba” (o~igledno deka toa }e go napravite otkako ja 
pobaravte i obezbedite nivnata soglasnost i interes 
za takva intervencija). Va`no e da se razbijat site 
iluzii koi `rtvata mo`e da gi ima za toa deka 
bezbolno i }e se re{at problemite od oblasta na 
~ovekovite prava duri i da ste sigurni dela mo`ete da napravite ne{to pozitivno za 
da se ispravat kr{ewata na ~ovekovite prava vo odredena zaednica, mnogu e podobro 
da ne predizvikate nerazumni, otkolku da {irite o~ekuvawa ili o~ekuvawa koi ne 
mo`at da se ispolnat. 

Posebno imajte gi na um vetuvawata. Vetuvawata mo`at da bidat va`na ve`ba za 
gradewe na doverba pome|u istra`uva~ot i `rtvata, no samo dokolku tie vetuvawa se 
ispolnat. Dobra ideja e na licata koi se ispra{uvaat da im se veti ne{to. Dokolku ste 
potpolno sigurni deka toa mo`ete da go ispolnite mo`nite primeri vo vetuvawata 
vo koe edno lice mo`e da bide sigurno e deka }e go ispolnite e vetuvaweto deka toa 
lice povtorno }e go posetite (po mo`nost toa da bide utvrden den i datum), ili pak 
vetuvaweto deka }e gi ispratite fotografiite dokolku ste gi slikale. Nikoga{ ne 
vetuvajte ne{to ako ne ste vo mo`nost istoto da go ispolnite. I pred se so sekogo so 
koj {to ste stapile vo kontakt mu dol`ite obvrska na po~ituvawe ijasnost. Mo`ete 
jasno d a im ka`ete na site ispitani lica „Ne sum siguren deka }e mo`am povtorno 
da se vratam no vetuvam deka }e go iskoristam ovoj materijal najve}e kolku e vo moja 
mo} za da ja podobram ovde{nata situacija”. Ili: „Ne sum siguren dali mo`am da 
pomognam” dokolku toa e vistina.
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Zgolemuvawe na to~nosta3

Koga objavuvate intervju, mo`ete da ja zgolemite to~nosta i verodostojnasta 
po pat na:

• Upotrebata na precizen jasen ednostaven nedvosmislen jazik;

• Pristap na hronolo{ki na~in kon iskazot taka da e polesno da se voo~i i
 intervenira vo nedoslednite delovi;

Ne e moralno da se pla}aat za ~ovekovi prava, a duri e na rabot na moralot da se 
davaat pari ili dar na liceto koe se intervjuira. Dokolku osetite jaka dobrotvorna 

potreba sprema liceto koe go intervjuirate, edna od 
mo`nostite e da dadete donacija na nekoja lokalna 
nevladina organizacija koja obezbeduva pomo{ na 
lu|eto vo zaednicata i eventualno da nazna~ite deka 
va{ata donacija e nameneta za pomo{ na liceto  koe 

go intervjuirate. Direktnite donacii, me|utoa, preo|aat vo plateno `rtvuvawe i 
zatoa treba da se izbegnuvaat.

Imate obvrska da gi predupredite ispitanicite dokolku smetate deka samiot ~in 
na vodewe na intervjua mo`e da go donese liceto vo opasnost od odmazda. Isto taka 
imate obvrska jasno da gi objasnite implikaciite za bilo kakvi mo`ni upotrebi na 
materijalot prisobran za vreme na intervjueto.

Sekoga{ koga e mo`no, korisno e da dobiete potpi{ani izjavi. Potrebno e da vodite 
evidencija za imeto na `rtvata/ispitanikot i kontakt informicija, duri i toga{ koga 
treba da se dr`i toa vo tajnost poradi bezbednosti ili li~ni pri~ini. Ova e korisno za 
da se odr`i kontaktot so izvorite dokolku detalite treba pokasno da se verifikuvaat 
ili dokolku mo`nosta za pravda stane pokasno dostapna. Obidete se da ne ~ekate podolgo 
od 24 ~asa za da gi prepi{ete svedo~ewata i, dokolku toa e mo`no, obidete se da go 
prepi{ete svedo~eweto istiot den, zatoa {to zabele{kite ~estopati mo`at da bidat 
neuredni. Prepi{ete gi svedo~ewata dodeka detalite vi se sve`i vo glava. Isto taka, 
dokolku seu{te se nao|ate vo oblasta vo vreme koga go prepi{uvate intervjuto, dokolku 
e potrebno, u{te edna{ nadgradi go intervjueto za dada gi ras~itete nekoi detali.

Posebni razgleduvawa

Kone~no, postojat nekolku rezgleduvawa koi treba da se zemat v predvid vo tekot na 
intervjuiraweto. Ovie razgleduvawa slu`at za za{tita na ispituva~ot i ispitanikot. 

 Ne e moralno da se pla}aat za 
~ovekovi prava
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Nekoi se nadvor od dometot na ovoj prira~nik, no postojat faktori koi zaslu`uvaat 
da se razgleduvaat i od strana na ispituva~ite i od strana na organizacijata na koi 
tie pripa|aat. Ova vklu~uva soglasnost, rod i potreba na `rtvata. Va`no e da se 
balansira potrebata za dobivawe na informacijata so potrebite na liceto koe 
se intervjuira.4 Ova e posebno va`no da se ima na um dokolku se intervjuira nekoj 
koj pominal niz traumati~ni iskustvo 
kako {to e na pr: ma~ewe, siluvawe ili 
seksualen napad od drug vid. Na primer, 
vo slu~aj na seksualen napad, mo`ete da ja 
razgledate mo`nosta da ispituva~ot bide 
od ist pol kako ispitanikot, niz pra{awe dali individuate e spremna da svedo~i za 
ovoj traumati~en slu~aj. Razgovorot so ekspertot kako {to e socijalniot rabotnik 
ili nekoj drug profesionalec, koj e obu~en da raboti so `rtvi na trauma, e dobar 
na~in da se pripremite za takvi osetlivi pra{awa koga gi intervjuirate `rtvite na 
takvi kr{ewa na prava. 

Tamu kade {to ima fizi~koto nasilstvo i vidlivi povredi, mo`e da bide korisno 
za potrebite na dokumentacijata fotografski materijal za povredite. Me|utoa, 
dokumentacijata vo vakvi slu~ai mo`e da bide na vtoro mesto, po potrebata na 
`rtvata, i treba da se izvr{i taka da fotografiraweto na povredite nema da imaat 
za posledica ponatamo{no poni`uvawe ili trauma. Tamu kade {to e mo`no, dobra 
ideja e da se ohrabrat `rtvite da pobaraat medicinski tretman, zaradi nivniot 
zdrastven interes, kako i da gi dokumentiraat svoite potrebi. Nekoi doktori mo`at 

• Pregleduvawe na nedoslednostite od razli~ni agli, preformulacija na
 svoeto pra{awe dokolku e potrebno ‡ ispitanikot mo`e da bide zbunet
 ili dobro da ne go razbere va{eto pra{awe; 

• Razgovori prvenstveno so ̀ rtvite i/ili svedocite na navodniot incident.
 Dokolku postoi potkrepuva~ka dokumentacija, kako {to e medicinski
 izve{taj, ili prepis na tu`ba prilo`ena kako posledica na incidentot,
 objasnete deka prilo`enata dokumentacija mo`e da doprinese na naodite
 bidat pojaki, i gi zgolemuva raspolo`ivite mo`nosti da se pobara
 praven lek;

• Posmatraj}i i bele`ej}i go odnesuvaweto i govorot na telo na ispitanikot
 dobivate upastva: Dali na liceto mo`e da mu veruvate? Vo toj kontekst
 treba na um da go imate vlijanieto na kulturata, polot, i psihi~kata
 sostojba na liceto.

Va`no e da se balansira potrebata 
za dobivawe na informacijata so 

potrebite na liceto koe se intervjuira
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da ja nazna~at vo medecinskite protokoli pri~inata za napravenata povreda, kako 
<modricata e najverojatno predizvikana od tap predmet". Vakvite detali mo`at da 
bidat va`ni vo utvrduvawe na izvorot i potekloto na fizi~kite povredi.

Informiranata soglasnost podrazbira obezbeduvawe deka nekoj, koga }e se 
soglasi so ne{to kako {to e podnesuvawe tu`ba na oficijalniot organ, potpolno 
informiran, kako za mo`nite beneficii taka i za negativnite posledici 
na podle`niot tek na aktivnosti. Odobrenieto ne bi trebalo da bide samo 
informativno tuku i dadeno slobodno. Poedincite ne smeat da bidat nagovoreni 
za davawe na soglasnost.

 
Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravata: intervjua

Pro~itajte go sledniot tekst EDNA[, a potoa odgovorete na ostavenite pra{awa.

 Vo soglasnost so izve{tajot od 8 Maj 2002.godina,upaten na ERRC od strana na 
nevladina organizacija Human Right Project so sedi{te vo Sofija, na den 2.fevruari 
2002 god, okolu 2:00 ~asot nautro, blizu gradot Sliven vo Isto~na Bugarija, be{e 
pukano od strana na policaecot Mihov vo desnata noga na Stefan Kostov 27 godi{en 
Rom. Stefan ode{e po drva blisku do seloto, zaedno so Romenov, Ivanov, Borisov, 
Angelov, Andonov i edno mom~e po ime <Mirko", site 15-et godi{ni, koga primetija 
deka pe{ki im se pribli`uva policaecot Mihov. HRP prijavlo deka policaecot 
Mihov navodno im rekol na mom~iwata da se vratat vo seloto, a koga tie se svrtija 
za da se vratat, eden postar ~ovek se pojavi od kolibata koja se nao|ala vo blizinata 
na patot i mu rekol na policaecot Mihov navodno deka <mom~iwa kako ovie ja 
opqa~kale kolibata na mojot sosed". Toga{ policaecot Mihov navodno go izvadil 
pi{tolot i pukal vo nogata na na Stefan vo dale~ina od 1 m daleku od nego. Sprema 
HRP, policaecot Mihov potoa si oti{ol dodeka pak trojcata mom~iwa go odnele 
Stefan vo bolnica kade {to navodno ostanal tri ili ~etri dena.

 Vo bolnicata Stefan bil podlegnat na intezivna rehabilitaciska terapija 
poradi tri povredi so koi se zdobil vo vnatre{nosta na desnoto koleno kako 
posledica od pukaweto. Vo 3:30 popladne na 2 Fevruari 2002 god. Sprema naodite 
HRP, dvajca policiski inspektori, fotograf i eden policiski narednik oti{le 
vo bolnica i gi odnele trite mom~iwa na mestoto na pukawe. Potoa mom~iwata 
se odneseni vo policiska stanica kade navodno morale da potpi{at izvesen 
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dokument koj {to ne mo`ele da go pro~itat zatoa {to nieden od niv ne bil 
pismen. Na 5 fevruari 2002god. HRP podnese tu`ba do Kancelarijata na Voeniot 
Tu`itel vo ime na Stefan Kostov. Sprema HRP, na 6 mart 2002 god. Regionalniot 
voen tu`itel odbil da ja zapo~ne istragata za pukaweto. Stefan Kostov ne se 
`alel na odlukata.

Sega, ne vra}aj}i se na kratkiot prikaz, odgovorete na slednite pra{awa: 

1. Na koj datum se slu~il incidentot?

______________________________________________________________________________

2. Koi bea imiwata na mom~iwata koi bea u~esnici vo incidentot?

______________________________________________________________________________

3. Kako se vikal policaecot?

______________________________________________________________________________

4. Kolku godini imaa mom~iwata?

______________________________________________________________________________

5. Kolku daleku se nao|al policaecot koga toj pukal vo mom~eto?
 
______________________________________________________________________________

6. Na koj datum HRP ja podnel tu`bata?

______________________________________________________________________________

Dali mo`evte da odgovorite na ovie pra{awa bez da se vra}ate na tekstot? Dali 
site va{i odgovori bea to~ni? Ovaa ve`ba ima za cel da poka`e kolku e va`no da 
se napravat vedna{ to~ni zabele{ki za dadenoto svedo~ewe. Na{eto pomnewe ne 
e sekojpat sigurno onolku kolku {to nie bi sakale i zatoa lesno e da se zaboravat 
detalnosti koga mnogu detali }e se primat odedna{. 
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Dokumentirawe na sistematski kr{ewa na pravata po pat na statisti~ki 
podatoci

Statistikata mo`e da bide korisna vo poka`uvawe na primeri na diskriminacija 
(vklu~uvaj}i pritoa i posredna diskriminacija) i ostanati sistematski kr{ewa 
na ~ovekovite prava. Statisti~kite podatoci se posebno va`ni za izve{taite 
na specijalistite, prezentacii za organite na vlasta, a ponekojpat i za sudskite 
sporewa. Za da bidat verodostojni, podatocite moraat sekojpat da bidat to~ni, i mora 

da vklu~uvaat jasen opis na metodi koi se koristeni 
vo sobiraweto na informacii.

Podatoci za statistika mo`at da se soberat na razli~ni 
na~ini. Istra`uva~ite mo`at da izlezat na mestoto 
{to e od niven interest i da napravat fizi~ko broewe 
(t.e broj na Romi vo begalskite kampovi); oficijalnite 
dokumenti mo`at da se koristat za identifikuvawe na 

stapkata (t.e kolku incidenti na nasilstvo bile dokumentirani kako <zlo~in od omraza" 
napraveni od strana na policijata); ili mo`at da se razdelat pra{alniciza da se soberat 
lesno sporedlivi podatoci, vklu~uvaj}i i demogravski pra{awa.

[to e demografija?

Demogfrafija se karakteristiki na naselenieto (t.e pol, vozrast, rasa, 
veroispovest, geografska polo`ba, edukativno nivo, itn). Sobranite 
informacii kreiraat op{t profil na edna zaednica, pokraina ili dr`ava, 
nazna~uvaj}i populacioni trendovi.

Koga edna{ }e se sobere statistikata mo`e da se upotrebuva na pove}e na~ini. Taa e 
korisna kako indicator koj meri incidentnost na trendovi vo edna grupa, na primer, 
dokumentiraj}i merki na nedostatoci na li~ni dokumenti vo edna zaednica. ERRC 
finansira{e edna analiza za ovie celi vo Kumanovo 2003 god. i otkri pome|u drugoto 
deka 7% od analiziranite Romi nema uverenie za dr`avjanstvo, dodeka pak 34%nema 
patna isprava.5 Rezultatite od ova istra`uvawe i dozvoli na ERRC da go odredi 
problemot koj go do`ivuva{e zaednicata odvnatre poradi pra{aweto za li~na 
dokumentacija i ponatamu da mo`e da go komentira noviot zakon za dr`avjanstvo koi 
direktno se odrazuvaat po ova pra{awe.

Druga zna~ajna mo`nost za upotreba na statistikata e potrebata za sporedba. Vredno 
e sporeduvaweto na statistikata ne samo na edna grupa tuku i za drugite grupi t.e 
za celokupnoto naselenie. Na primer, vo izvestuvaweto od strana na Institutot 

Statisti~kite podatoci se 
posebno va`ni za izve{taite na 
specijalistite, prezentacii za 

organite na vlasta, a ponekojpat 
i za sudskite sporewa
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za otvoreno op{testvo organizacija koja ja nadgleduva za{titata na nacionalnite 
malcinstva zemaj}i go predvid procesot na pristapuvawe vo Evropskata Unija, se 
pojavi slednata informacija: <[irokata rasprostraneta diskriminacija protiv 
Romite vo oblasta na vrabotuvaweto prodol`uva da bide predmet na seriozna 
zagri`enost. Procentot na nevrabotenost me|u Romite se dvi`i od 70%do 90% koga 
}e se sporedat so dr`avnata stapka od 9%".6 Sporedbata na Romskoto naselenie so 
mnozinskoto naselenie vo ovoj slu~aj poka`uva mnogu seriozna neproporcionalnost 
vo oblasta na vrabotuvaweto, {to mo`e da sugerira deka ova pra{awe e edno od 
domenot na diskriminacija i bara momentalno, itno deluvawe na vladata.

Nekoi organizacii prevzemaa zna~ajni studii koristej}i metodi kako {to se 
<odmeruvawe" vo koi istra`uva~ite ne ja ispra{uvaat cela populacija, tuku samo 
vnimatelno odbrani individui ili prestavnici na grupi, za da napravat statistika i 
da go doka`at diskriminatorskiot tretman. 

Kompetentno statistis~ko istra`uvawe e mnogu vredno i potrebno e da se vodat studii 
vo site zemji i vo mnogu oblasti vo `ivotot ‡ obrazovanie, domuvawe, vrabotuvawe, 
zdravststvo i socijalni uslugi, da nabroime samo nekoi od niv. Tie mo`at da bidat 
korisni vo doka`uvawe na diskriminacija na sud, za obrazlo`uvawe na barawata za 
podobra politika na vladata i pove}e pari koi bi se potro{ile na Romite, kako i 
vo naglasuvawe na pra{awata za Romite pred me|unarodnite komiteti, kako {to se 
raznovidnite tela pri Obedinetite Nacii i Sovetot na Evropa. Lokalnite organizacii 
se verojatno najdobri mesta za izveduvawe na takvi studii. Dokolku ste zainteresirani 
za prevzemawe na takvi studii, od golema va`nost e da se napomi slednovo:

Ne e vistina, kako {to tvrdat mnogu aktivisti, deka <sekoj go poznava problemot, 
sega nam ni e potrebna samo akcija"; vo mnogu zemji, verodostojnite podatoci za 
pra{awata zna~ajni za Romite ne se dostapni, na primer vo odnos na (samo da 
imenuvame nekolku primeri):

• Procentot na romski deca koi odat na u~ili{te i posetuvaat nastava za mentalno 
hendikepirani lica ili drugi u~ili{ta so lo{ kvalitet;

• Broj na Romi (i neromi) koi `iveat vo ku}i koi ne se zakonski registrirani od  
strana na lokalnite vlasti ili nemaat adekvatna infrastruktura;

• Broj na Romi (i neromi) koi se izbrkani od smestuvawa sekoja godina;

• Broj Romski (i neromski) deca koi sekoja godina se odvoeni od svoite semejstva i 
se smesteni vo dr`avnite institucii.
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Vo nekoi zemji, dr`avnite vlasti se vozdr`uvaat od sobirawe na statistika, pa 
duri i gi blokiraat obidite da se soznaat vakvi informacii. Na primer, vo presret 
na izveduvaweto na istra`uvaweto vo ^e{kata Republika, ERRC ~esto pati be{e 
izvestuvan deka vodeweto na podatoci za etnicitet ili ne e sprovedeno ili e 
nezakonsko da se vodi. Lu|e koi ka`uvaat deka takvi podatoci za brojot na Romite 
ne mo`at da se dadat ednostavno se obiduvaat da ve spre~at da soznaete dali Romite 
trpat sistematska diskriminacija. Duri i dr`avite koi klasificiraat podatoci za 
odredeni etniciteti kako <osetlivi" podlegnuvaat na ograni~uvawa vo koristeweto, 
vo najgolem del ne odr`uvaat zabrani za generalizacija na podatocite za grupite. 
Sepak, postojat nekoi zemji kade {to navistina mo`e da bide nezakonsko sobiraweto 
i obezbeduvaweto na rasnata statistika. Nekoi dr`avi navodno kako pri~ina za 
eliminacija na statisti~kata za{tita od poedinci pri napad na dr`avata ili nekoja 
druga nezakonska akcija, kako {to tie smetaat deka e pogodno. Lokalniot advokat }e 
vi ka`e dokolku vo va{ata dr`ava postojat pravni ograni~uvawa. 

Za da statisti~kite podatoci bidat korisni, istr`uvaweto mora da bide dobro 
sprovedeno. Samo dokolku ne rabotite so profesionalno odbrani statisti~ki 
(slu~ajni) primeri/mostri, site zaklu~oci dobieni so statistika treba da se 
odnesuvaat samo na odredeni slu~ai koi se ispitani. Op{to pravilo e da samo gi 
presmetate procentite dokolku va{iot primer e pogolem od petnaeset. Pomalite 
broevi mo`at da bidat presmetani samo kako cifri (t.e.10/15). 

Sekoga{ osigurajte se so toa {to }e navedete 
svojata metodologija vo nekoj odel od izve{tajotili 
publikacijata od va{ata statistika, zemaj}i vo 
predvid deka mnogu ja zloupotrebuvaat statistikata 
zatoa e va`no da se bide transparenten. Vo zavisnost 
od goleminata na va{iot primer i koli~inata na 
dobienite informacii, mo`ete da pobarate pomo{ 
od statisti~ar ili sociolog, ili pak da se zapoznaete 

so kodiraweto i statisti~kiot softer za statisti~ka analiza. Detalnostite za 
ovie procesi se nadvor od vnimanieto na ovoj prira~nik, i zatoa e najdobro da se 
konsultirate so ekspert da ja konsultirate va{ata lokalna biblioteka ili internet 
za ponatamo{nite informacii. Dobro mesto e da po~nete od Me|unarodnata 
associjacija za oficijalna statistika: http://www.stat.fi/iaos/index.html ili 
Statisti~kata edinica na Obedinetite nacii: http://unstats.un.org.unsd.

Sekoga{ osigurajte se so 
toa {to }e navedete svojata 

metodologija vo nekoj odel od 
izve{tajotili publikacijata 

od va{ata statistika
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Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravoto: rabota so statistika

Kako {to e napomnato gore, transparentnosta vo sobiraweto na statistika e mnogu 
va`na. Manipulacijata so statistika e eti~ko pra{awe i se postavuva pri {ireweto 
na informacii vo javnosta. Slednata informacija se pojavi vo izve{tajot za za{tita 
na malcinstvata vo Bugarskiot Institut za otvoreno op{testvo:

<[…] Bugarskite vlasti sobiraat statistika za kriminalnite dejstvija na osnova 
na etnicitet na site nivoa na krivi~nite proceduri se do osuduvaweto, a onie koi 
se javno dostapni predlagaat utvrduvawe na diskriminacija pri osuduvaweto. I 
pokraj toa {to vlasta tvrdi deka podatocite za etnicitetot se sobrani samo so 
soglasnost na optu`enikot i sprema principot na samoidentifikacija, vsu{nost 
postojat dovolno dokazi da se zakqu~i kako slu`benikot koj go sproveduva zakonot 
na kraj i toj koj {to go odreduva etnicitetot.  

Nedostatokot na transparentnost vo pogled na prisobiraweto na oficijalnite 
etni~ki statistiki i celta za koja ovaa statistika }e se koristi predizvika gri`a 
kaj mnogu oficijalni lideri vo civilnoto op{testvo vo Bugarija. Ovaa situacija 
mo`e da se ispravi dokolku bugarskite vlasti sobiraat vakva statistika samo za 
jasni i javni nameni, i samo koristej}i transparentna metodologija. Bele`eweto 
na incidentnosti na diskriminacija vo oblasta na krivi~noto pravo (a i vo drugite 
oblasti) mnogumina go smetaat […] legitimna pri~ina za sobirawe na podatoci, 
obezbeduvaj}i soodvetna za{tita za da se osigura postoeweto na za{titata na 
slobodniot izbor na identitetot."

Pra{awa:

1. Koi se eti~kite pra{awa vrzani so sobirawe na statisti~ki podatoci?

2. Koi pra{awa se pojavuvaat vo vrska so odreduvaweto na etni~koto poteklo po 
pat na sproveduvawe na zakonot pri prisobiraweto na podatocite?

3. Kako statistikata mo`e da se zloupotrebi?

4. Koi granici bi mo`ele da se postavat na terenot za da bi se osigural 
legitimitetot pri prisobiraweto na podatocite?

„Testirawe” co cel da se doka`e rasnata diskriminacija

Vesna e Romka, a ova e nejzinata prikazna:7

 <Go vidov oglasot za prodava~ka na izlogot na prodavnicata za tekstil. Baraa 
prodava~ka pome|u 18 i 29 godini. Jas imam 19, pa zatoa vlegov i pra{av za 
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rabota, no rabotodavecot mi re~e da dojdam povtorno za dva dena, zatoa {to ne se 
prijavile dovolen broj na kandidati.

 Doa|av u{te dva pati no dvapati mi go rekoa istoto. Re~isi edna nedela pokasno, 
povtorno otidov do prodavnicata. Oglasot za rabota se u{te stoe{e na izlogot. 
Rabotodavecot be{e premnogu zafaten za da me primi, no mi rekoa deka rabotata 
ve}e ja dadoa na drug.

 Otkako izlegov od prodavnicata, bev tolku voznemirena i ja zamoliv prijatelkata 
ne-romka da odi da pra{a za rabotata. Koga izleze, re~e deka na nea i rekoa da 
dojde na razgovor vo ponedelnik".

Kako {to e izneseno vo poglavjeto 2, vo nekoi slu~ai na neposredna diskriminacija, 
mo`e da se slu~i da ne se koristi eksplicitno zborot <Rom" ili <Ciganin", no deka 
e ponatamu mo`no da se poka`e deka se slu~ila diskriminacija.

Kako nekoj mo`e da doka`e deka vo vakvi se slu~ila diskriminacija? Nekoi 
organizacii vo centralna i isto~na Evropa neodamna uspe{no ja primenuvaat 
tehnikata nare~ena „testirawe". Prikaznata za Vesna se podpira na praksata 
testirawa za da go doka`e postoeweto na rasna diskriminacija. Testiraweto 
podrazbira ispra}awe na poedinci ili parovi na Romi i neromi ‡ lica koi vo 
svoite odliki kako {to se odelo, kvalifikacii itn. Mnogu sli~ni me|usebe ‡ da se 
prijavat za rabota, stan, da vlezat vo restoran, diskoteka ili mesto za vrabotuvawe 
za koe se smeta ili postoi somnevawe deka vo niv redovno se vr{i diskriminacija 
na Romite. Dokolku neromskata individua ili par se tretira poinaku otkolku 
romskata individua ili par-na primer, dokolku na neromskiot par mu e ovozmo`en 
vlez vo diskoteka, a od romskiot par e pobarano ~lenska karta za da potoa mu bide 
onevozmo`en vlez-toga{ detalnoto i vnimatelnoto svedo~ewe na takanare~enite 
„ispituva~i" ili „testeri" treba da bide zapi{ano. Ova svedo~ewe oblikuva dokaz 
na diskriminatorski dela za diskriminatorski ~in, i vo mnogu dr`avi mo`e da bide 
upotreben na sud. 
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Testirawe so cel za doka`uvawe na rasna diskriminacija8

Testiraweto e tehnika koja se koristi za da se sobere materijal vo situacii 
kade {to postoi tvrdewe za diskriminacija. Testiraweto voglavnom se 
primenuva od strana na organizacija za gra|anski prava za da se otkrijat 
nezakonskite postapki na diskriminacija. Ova se vr{i dokolku ~lenot 
na za{titenata klasna grupa se somneva deka postoi neednakov tretman na 
osnova na negoviot ili nejziniot nacionalno poteklo, vera, rod, boja na ko`a, 
ili drugi karakteristiki pokrieni so zakonski zabrani na diskriminacija. 
Ovoj metod isto taka se primenuva i da se premosti postoewe na merka na 
diskriminacija vo vrabotuvaweto, domuvaweto, javnoto smestuvawe ili 
navistina vo bilo koj domen na op{tesveniot `ivot. Postojat dva vida 
na testirawe; testirawe namemeto za istra`uvawe, koja se koristi za 
soslu{uvawa, i testirawa namerno sproveduvani, koi koristat rezultatite 
od testirawto za podigawe na tu`ba ili usoglasuvawe so injuktivniot lek 
pri primenata na testiraweto svrteno kon sproveduvaweto, ~esto e adekvatno 
za izveduvawe na povtoreni testirawa vo vrska so isprazneto rabotno mesto, 
stan, kafe ili klub za koe se smeta deka se odbieni na rasna osnova. Celta na 
povtorenite testirawa e da ja utvrdat prirodata i merkata na diskriminacija 
vo sproveduvaweto na sudskiot spor, prvenstveno da odredi dali se posmatrani 
razli~nostite vo tretmanot na izolirani ili odrazuvaat obrazec ili praksa 
na diskriminatorsko odnesuvawe. 

Pri testiraweto nameneto kon sproveduvawe, tu`itelite treba prvo da go 
raspravat slu~ajot so tu`itelot za da se postavat pra{awata koi }e bidat 
raspravani po pat na testirawe. Isto taka treba da se soberat site materijali 
koi se odnesuvaat na kompanijata ili klubot koj se testira, kako {to se 
dozvolite, prethodnite `albi protiv firmite, kako i zakonski propisi i 
obi~ajnoto pravo. Toga{ po~nuva selekcija i obuka na ispituva~ite.

Ispituva~ite se objektivni ustanovuva~i na fakti, koi po {irokata 
obuka, kako vo u~ilnica taka i na <teren" vodat testirawa da ja razotkrijat 
diskriminacijata. Edno testirawe pobaruva dva ispituva~i: <za{titen 
ispituva~" i <ispituva~ koj vr{i sporeduvawe". Na primer, vo slu~aevite 
kade se naveduva diskriminacijata protiv romsko lice, romskoto lice slu`i 
za da bide za{titen ispituva~, dodeka pak neromskoto lice bi bila vo uloga 

Ne{to poobemen prikaz na metodot na testirawe e opi{an vo naredniot tekst:
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na ispituva~ koj vr{i sporeduvawe. Vo slu~aj na rodova diskriminacija 
protiv `ena, `enata bi bila vo status na za{titen ispituva~ a ma`ot bi bil 
vo uloga na sporedben tester. Voop{to testerite bi trebale da bidat sli~ni. 
Klu~nata razlika bi bil kvalitetot za koj se raboti vo <testiraweto", na 
primer, rasa ili nacionalno poteklo na ispituva~ot kade navodno postoi 
rasna diskriminacija.

Obukata treba da opfati praksa na testirawe pod buden nadzor, orientacija 
za upotrebata na rezultatite od testiraweto za da se sprovedat zakonite 
za gra|anskite prava, za da informacijata koja se odnesuva na prirodata 
na pravnata procedura kade ispituva~ite eventualno bi mo`ele da bidat 
vme{ani. Za vreme na obukata, ispituva~ite treba blisku da sorabotuvaat vo 
par, da se zapoznaat i razvijat ~ustvo za timsko rabotewe. Ispituva~ite treba 
da se zamolat da izjavat deka ja prevzemaat ulogata vo proektot kako objektivni 
tvrditeli na faktite, i da vetat deka }e gi ~uvaat doverlivite podatoci.

Ispituva~ite gi izveduvaat svoite testirawa istioit den, glumej}i bona fine onie 
koi baraat rabota ili stan na primer. Vo procesot na testirawe, partnerite 
na timot za testirawe se ispra}aat vo blisko povrzani intervali da baraat 
izvestuvawa za rabota, stan ili dostapnost na odredena usluga. Koga go vodat 
testiraweto, ispituva~ite treba da bidat soodvetno oble~eni za dadenata 
situacija. Ispra{uvaj}i gi rabotodavcite, sekoj ispituva~ bi trebalo da prevzeme 
akcija koi mo`at da se sporedat so onie koi gi prevzema nejziniot ili negoviot 
partner od parot dodeka go prati prirodniot tek na processot za prijavuvawe 
na rabota. Na primer, za{titeniot ispituva~ }e se prijavi za rabota, ili }e go 
napravi toa po telefon ili li~no. Oblikuvaweto na odnesuvawe na ispituva~ot 
sprema odredenite okolnosti sekoj pat pri prijavuvaweto za rabota, treba da 
odr`i jasna i potpolno evidencija na iskustvata na testirawa, i da obezbedi da 
sekoj ispituva~ deluva vo sklad so ona {to mo`e da se sporedi so negoviot ili 
nejziniot partner {to e potreben za da se dobie dokazen material zap arnica.

Ispituva~ite gi bele`at svoite iskustva vo formulari za zada~i vedna{ {tom 
}e go zavr{at svojot test. Izve{tajot ispolnet od strana na sekoj ispituva~ 
treba da vklu~uva informacii za rabota ili dostapnost za smestuvawe, 
procesot na prijava termini i uslovi, pra{awa koi gi postavuval ispituva~ot 
i informacija koja dobrovolno ja dal slu`benikot ili rabotodavecot. Preku 
odgovorot na takvi pra{awa vo formularot, mo`e da se pobara od testerite 
da podnesat detalen narativen opis na iskustvata za vreme na testiraweto.
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Formularite vo koi ispituva~ite gi zabele`ile svoite iskustva treba da gi 
opfa}aat najmalku slednite raboti: vreme na prijavuvawe, informaciite koi gi 
pobaruvaa vo svojstvo na aplikant (na pr: dol`ina na intervjuto, karakteristiki 
na intervjuata, pra{awata koi se postavuvaa na intervjuata); tekot na 
informacii (na pr: informacijata e obezbedena spontano, informacijata e 
pobarana); kako se tretirani vo svojstvo na aplikanti (na pr: dol`inata na 
vremeto kolku trebalo da ~ekaat, nivoto na ponudenata gostoprimimlivost); 
na~in na koja se opi{uvaat rabotite (na pr: razgovor za platite, i dobitkite, 
dol`inata na vrabotuvaweto, i sl.). Taka dobro organizirani testirawa imaat 
za cel da ispitaat do detal i diskretnite momenti na procesot na vrabotuawe 
ili mo`e da se koristat da potvrdat ili pobijat obvinenija za diskriminacija 
koi se podignati protiv rabotodavcite. Dokazot za kone~nata nepravilnost-e 
deka na eden ispituva~ mu e ponudena rabota, dodeka pak na drug ne-treba da bide 
dokumentiran kolku {to se mo`e povnimatelno.

Ulogata na ispituva~ot ne e da odreduva dali se pojavila diskriminacija 
ili ne, tuku da deluva kako nepristrasten bele`nik na informacii. Samo 
koordinatorot na testiraweto (organizacija ili advokat) mo`at da odredat dali 
se odigral razli~en tretman. Zavreme na testirawata ispituva~ot treba da se 
vozdr`i od stavawe na bilo kakvi primedbi za rasa ili etnicitet vo okolinata, 
na rabotnoto mesto ili vo klubot kade se vr{i ispituvaweto. Ispituva~ite 
treba da bidat posmatra~i bele`nici taka da nivnite zabele{ki bidat potpolni 
i to~no dokumentirani. Isto taka bi bilo potrebno da nivnite iskustva posebno 
gi snimat, i ne bi trebalo da pome|u sebe raspravaat za svoite iskustva vo vreme 
dodeka gi dokumentiraat. Ni pod bilo kakvi okolnosti i so nikogo ispituva~ot 
ne smee da rasprava za iskustvoto od testiraweto ili institucija kade go vr{el 
ispituvaweto, dokolku za toa ne e ovlasten od strana na koordinatorot za 
testirawe ili toa ne mu go nalo`i sudot. Dokolku se utvrdi razli~en tretman, 
toga{ organizacijata mo`e da podigne tu`ba protiv ~initelot.

Testiraweto nameneto za sproveduvawe mo`e da gi povika ispituva~ite da 
u~estvuvaat kako tu`iteli i kako svedoci vo spor. Ova naveduva na najmalku 
tri dodatni aspekti pri izbor na ispituva~ot. Prvo, li~nata pozadina na 
ispituva~ot mora da bide oslobodena od site pote{kotii koi bi mo`ele da 
go namalat negoviot kredibilitet kako svedok. Drugo, ispituva~ite treba da 
bidat dovolno komunikativni za da gi prestavat svoite iskustva jasno vo oblik 
na pi{ana izjava na svedok i vo usmeno svedo~ewe. Treto, so ogled na toa deka 
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sporot mo`e da potrae i nekolku godini, ispituva~ite treba da imaat `elba da 
ostanat vo kontkat so programot na testirawe i povremeno da se vra}aat za da 
u~estvuvaat vo zakonskite proceduri na eden podolg period. […]

Verifikacija na podatocite

Bilo da se dokumentira poseben slu~aj na nekoja `rtva za kr{ewe na ~ovekovi prava 
ili poop{to istra`uvawe na sostojbata na ~ovekovite prava vo odredena zemja, 

verifiokacijata na prisobrenite podatoci e va`en 
del na dokumentacijata. Obezbeduvaweto na toa deka 
sobranite podatoci koi ste gi sobrale ja prestavuvaat 
situcijata koja ja opi{uvate, vo sekoj slu~aj e zna~ajno 
za va{e koristewe na podatoci i za reputacijata na 
va{ata organizacija. Otpovikuvaweto na la`ni naodi, 
bilo tie da se namerni ili ne, mo`at da bidat krajno 
{tetni za kredibilitetot na va{ite informacii i 
va{ata organizacija.

Iskoristuvaweto na nekolku razli~ni tehniki za dokumentirawe koi se opi{ani porano 
korisni se vo prilika na verifikacija na podatocite i toa obezbeduva istra`uvawe so 
jaka osnova za idnite barawa pri analizirawe na dobienite podatoci. ̂ estopati vakvite 
akcii }e se dopolnuvaat i }e im pomognat na posmatra~ite da steknat popotpolna i 
poto~na slika. Mo`no e istovremeno da se vr{i nadgleduvawe i da se vr{at intervjua. 
Osiguruvaweto na visoko nivo na detali i izbegnuvawe na proizvolni tvrdewa 
doprinesuva vo kvalitetot i verodostojnosta na izve{tajot koj }e bide razvien.

Za vreme na procesot na verifikacija potrebno e da se voo~at site propusti vo 
informaciite i da se naso~i se na protivre~nosta na faktite vo samata faza na 
istraga i dokumentacija. Intervjuata koi se snimeni treba da bidat zapi{ani. 
Potrebno e da se pobaraat potkrepuva~i na podatocite dokolku potkrepata ne e 
prisutna vo dokumentacijata. Bilo kakvi protivre~nosti koi se otkrijat treba da 
se razrabotat. Protivre~nosta vo podatocite ne zna~i obavezno deka ne{to ne e 
vistinito, tuku mo`e da bide posledica od lo{o tolkuvawe ili lo{o razbirawe 
pome|u istra`uva~ot i negoviot izvor.

Za da go podr`ite i verifikuvate svojot slu~aj, obidete se da doznaete {to pove}e 
mo`ni verodostojni dokazni materijali. Objektivniot materijal e uverliv i ~esto se 
pobaruva dokolku nameravate da prevzemete ponatamo{ni aktivnosti-posebno sudski 

Otpovikuvaweto na la`ni 
naodi, bilo tie da se namerni 
ili ne, mo`at da bidat krajno 
{tetni za kredibilitetot na 

va{ite informacii i 
va{ata organizacija
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spor. Kako primeri za dokazen matrijal se vklu~eni policiskite izve{tai, lekarskite 
uverenia, izve{tai od „stru~waci" i izve{tai od doma{ni i me|unarodni institucii. 
Ova vo nikoj slu~aj ne e kone~en spisok.

Analiza na informacii 

Analiziraweto na informacii e zavr{en ~ekor vo dokumentaciata na ~ovekovite 
prava pred sostavuvawe na izve{tajot. Koga edna{ podatocite }e se soberat i 
verifikuvaat, po~nuva nivnata analiza. Kako {to e raboteno porano vo tekot na 
procesot, bi bilo korisno u{te edna{ da se razmisli za aktivnostite koi vo idnina 
}e bidat prevzemeni so sobirawe na informaciite. Koi podatoci se najkorisni? Kako 
}e bidat koristeni za idiot spor/zastapuvawe/politi~ki celi? Kako podatocite }e 
bidat pretstavni vo izve{tajot? 

Otkako ovie pra{awa se razgledani, mo`no e da se prodol`i so analiti~kiot 
process. Bilo koi i site kvantitativni neobraboteni podatoci dobieni po pat 
na razgleduvawe treba da se obrabotat vo relevantna statistika za tvorewe na 
izve{tajot. Vo zavisnost od koli~inata na prisobranite podatoci, ova mo`e, no i ne 
mora, da se pobara pomo{ od sociolog statisti~ar.

Dobienite podatoci treba da se sporedat so 
dr`avnite zakoni kako i so me|unarodnite razbirawa 
i dogovori ratifikuvani od strana na dr`avite. Dali 
dokumentacijata nazna~uva povreda na ~ovekovite 
prava kako {to e sistematska diskriminacija? 
Nabquduva~ite treba da gi uo~at primerite na 
povreda na ~ovekovite prava i, dokolku e mo`no 
i pri~inite za tie povedi. Kone~no analiti~kiot 
process dozvoluva podnesuvawe na preporaka od strana na nabquduva~ot, zasnovana 
na informaciite koi taa ili toj gi prisobral. 

Ovozmo`uvawe za deluvawe na pravata: dokumentirawe na 
povredite na ~ovekovite prava

Koga ja razgleduvate narednata situacija, ve molime da razmislite za slednite 
pra{awa:

1. Koj vid na informacija treba ispituva~ite da gi ispitaat pred da zapo~nat so 
utvrduvawe na faktite.

Dobienite podatoci treba 
da se sporedat so dr`avnite 

zakoni kako i so me|unarodnite 
razbirawa i dogovori 

ratifikuvani od strana 
na dr`avite



130 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

131E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

I S T R A @ U V A W A  I  D O K U M E N T A C I J A  Z A  K R [ E W E  N A  ^ O V E K O V I  P R A V A

2. Kako bi pristapile vo dole opi{aniot slu~aj na teren? Koi metodi mo`ete da gi 
upotrebite vo taa situacija? Na koi raboti treba da obvrnete vnimanie?

3. Kako bi gi utvrduvale faktite po vra}aweto od teren?

Sega razgledajte ja situacijata:

Va{ata organizacija vo poslednite nekolku godini raboti na pra{awata za pravata 
na Romite vo va{ata zemja. Vo posledno vreme, NVO-to vr{i nadgleduvawe na 
mediumite, gi pregleduva optu`bite za kr{ewe na ~ovekovite prava i ja nadgleduva 
situacijata za ~ovekovi prava na Romite vo nekolku zaednici. 

Vo tekot na rabotata na videlina izleglo deka ogromen broj na deca, na {kolska 
vozrast od ovie zaednici (kako i prethodno nivnite roditeli) u~at vo „specijalni 
u~ili{ta" za mentalno retardirani deca. Mnogu obrazovani rabotnici vo praksata 
smetaat deka decata so specijalni potrebi se vsu{nost {koli za Romi. Romskite 
deca vo takvite u~ili{ta se zapi{uvaat direktno ili se podocna prefleni otkako 
zapo~nale so redovna nastava vo osnovnite u~ili{ta. Naj~esto tamu se smesteni 
po preporaka na psihologot po izvr{enite testirawa, bazirani na testovi koi 
se oblikuvani sprema kulturnite predrasudi. Za tie deca se veli deka poseduvaat 
„intelektualni nedostatoci, takvi {to ne mo`at da bidat uspe{no educirani vo 
osnovnite u~ili{ta nitu pak vo u~ili{tata za deca so posebni potrebi".9 Roditelite 
Romi so koi razgovarvte ve informiraat deka ili ne bile konsultirani, ili pak 
bea prisileni da gi potpi{at formularite so koi nivnite deca gi smestuvaat vo 
specijalnite u~ili{ta. Vo specijalnite u~ili{ta na decata ne im se nudi educirawe 
soglasno standardite na normalno osnovno u~ili{te, a mo`nostite za ponatamo{no 
{koluvawe se ograni~eni i na ovie u~enici ne im e ovozmo`en upis vo klasi~nite 
sredni u~ili{ta. Po posetata ne nekolku vakvi institucii, vedna{ e jasno deka 
mnozinstvoto na u~enicite se so romsko poteklo.

Slu~ajot Ostrava

Goreopi{anata situacija vo grubi crti gi pretstavuva uslovite koi ERRC gi otkri 
pri objavuvaweto na dokumentacijata za ~ovekovi prava i op{toto istr`uvawe 
vo ^e{kata Republika vo 1997 god. Sprema preliminarno sobranite informacii, 
nabquduva~ite na ERRC, zaedno so lokalnite organizacii na Romite zapo~naa 
posebna istraga za polo`bata na romskite deca vo ~e{kiot obrazoven sistem. 

Golem del od istra`uvaweto napraven e vo isto~niot ~e{ki grad Ostrava. Vodeni se 
mnogu razgovori so u~itelite, direktorite na u~ili{tata, u~enicite i roditelite. 
ERRC vnimatelno go koriste{e istra`uvaweto da go poka`e vlijanieto na 
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neednakvosta; se presmetuvaa broevite na romskite i neromskite deca vo osnovnite 
u~ili{ta vo {kolskiot okrug na Ostrava. Kartata koja proizleze od toa ‡ poka`a 
deka e vistina ona {to site go velea, no mal broj od niv gi ima dokumentite za da 
toa go potvrdi ‡ se poka`a gradot dramati~no podelen sprema etni~ki granici, 
so mnozinstvo na romski deca koi posetuvaat u~ili{ta, no istite tie koi koga }e 
zavr{at se bez znaewe neophodno za da im se ovozmo`i u~estvo na berzata na trudot, 
za pristojna plata i vodewe na dostoinstven `ivot. Ponatamo{noto istra`uvawe na 
ERRC sprovedeno vo celata ^e{ka Republika ja obelodeni celata situacija sli~na 
niz celata zemja. 

Svedo~ewata se zapi{ani i analizirani se ~e{kite zakoni i obrazovni politiki, 
a posebno onie koi se odnesuvaat na pomo{nite specijalni u~ili{ta. Primerite za 
zloupotreba i nemarnost od strana na obrazovnite rabotnici obelodeneti se vo tekot na 
istra`uvaweto. Izve{tajot objaven vo 1999 god. Koj proizleze od toa poka`a deka pove}e 
od polovinata na romski deca na {kolska vozrast posetuva {kolo za deca so specijalno 
potrebi deka pove}e od vkupnata populacija vo takvite u~ili{ta se Romi. Vrz osnova na 
statisti~kite analizi, otkrieno e deka sekoe romsko dete ima 27 pati pove}e {ansi od 
neromskoto dete da bide smesteno vo pomo{no specijalno u~ili{te. Mnogu romski deca 
koi ne posetuvaa {kolo za mentalno retardirani deca bea sobrani vo nekolku osnovni 
u~ili{ta vo odredeni pregradia na Ostrava; preku 30 do 70 „normalni" u~ili{ta vo 
Ostrava „se beli" ‡ t.e. vo niv nema{e nieden romski u~enik.

Niz toa, ERRC dokumentira{e izvesen broj na specifi~ni poedina~ni slu~ai 
na povredi ili voznemiruvawa, vklu~uvaj}i i slu~ai na nasilstvo izvr{eni od 
strana na rasisti~ki mladinci skinhedsi i nekoi slu~ai na fizi~ko nasilstvo ili 
voznemiruvawe od strana na u~itelite ili drugi {kolski vlasti.

Ovaa informacija zaedno so drugi zagri`uva~ki statistiki dade osnova za davawe 
na zakonski tu`bi pred ~e{kite sudovi koi gi prevzede edna grupa na romski deca 
od Ostrava, potpomognata so lokalen advokati ERRC, za da se preispita nivnata 
segregacija vo specialnite u~ili{ta.

Da rezimirame

Dokumentacijata e krajno va`en element na aktivnost vo oblasta na ~ovekovite 
prava, i zatoa treba da bide prevzemena so golemo vnimanie i trud. Dokolku se 
sledat odredenite upastva, dokumentacijata za ~ovekovi prava mo`e da dade krajno 
produktivni rezultati, obrazuvaj}i kone~no osnova za politika zasnovana na 
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~ovekovite prava, promena na praksa, podobruvawe na lokalnite sostojbi i voop{to 
podigawe na svesta za ova pra{awe. 

Koristete ja narednata ve`ba za da ja razviete mo`nata misija na nabquduvawe ili 
utvrduvawe na fakti.10

a) Odredete precizen fokus

• Koj e delokrugot na va{eto istra`uvawe

b) Utvrdete gi jasnite kriteriumi

• Koi kriteriumi }e gi koritite za da ja  
utvrdite to~nosta na informaciite koi 
gi sobravte

v) Voo~ete gi izvorot na informacii

• Koi se `rtvite?

• Koi se navodnite ~initeli?

• Koi se svedocite?

    - onie koi go videle zbidnuvaweto

• Koj mo`e da pomogne da se utvrdat 
dodatnite izvori na informacii

g) Identifikuvajte gi pi{anite i dokumentiranite dokazni materijali

• Koj dokumentiran material vi e na 
raspolagawe za da dodatno ja potpomogne 
va{ata istraga

• Dali informaciite vi se potkreplivi
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d) Izvr{ete pregledi na lice mesto

• [to e potrebno da se napravi pred 
posetata na mestoto

• [to e potrebno da se napravi za vreme na 
posetata

• [to e potrebno da se napravi po 
posetata?

• Koj mo`e da pomogne pri pregledite?

|) Odredete go nivoto na baraniot dokaz 

• Koe nivo na dokazi se dozvoleni za da se 
dojde do realni temelni zaklu~oci

• Koi faktori imaat vlijanie na 
utvrduvawe na nivoto na dokazi

e) Potvrduvawe

• Kako }e gi proverite informaciite 
koi ste gi sobrale

`) Standardi za po~ituvawe na ~ovekovite prava

• Koi standardi na po~ituvawe na 
~ovekovite prava }e gi primentite 
vo  slu~aj ili pra{awe koe go 
dokumentirate
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Del B
Obezbeduvawe na deluvawe na pravata

Poglavie 6.

Izvestuvawe: iznesuvawe na 
zborovite na videlina

Zapoznajte gi svoite prava i borete se za niv
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6. IZVESTUVAWE: IZNESUVAWE NA ZBOROVITE NA 
VIDELINA

Voved

Ova poglavje rasprava za izve{taite za kr{ewe na ~ovekovite prava. Treba da se 
razbere kako pregled, a ne kako op{irno upatstvo za izvestuvawe. Vo nego }e se 
rasprava za zna~eweto na izvestuvaweto, za nekoi bitni elementi koi {to treba da se 
sodr`ani vo izvestuvaweto i za eti~kite sfa}awa koi {to treba da se zemat vo predvid 
vo vremeto koga se pi{uva izvestuvaweto. Na po~etokot, me|utoa, potrebno e da se 
zabele`i deka, voop{to, postojat dva vida na izvestuvawa: onie koi {to se nameneti na 
javnoto mnenie i onie koi {to se nameneti na vlastite (t.e vladite na me|unarodnite 
ili regionalnite upravni organizacii). Prvospomenatite dominiraat so raspravata 
vo ova poglavje, dodeka vtorospomenatite }e se zemat vo predvid na poodreden na~in vo 
slednoto poglavje koe {to govori za zastapuvawe na ~ovekovite prava.

Zna~ewe na izvestuvawata

Izvestuvaweto za ~ovekovi prava e mo{ne va`no za NVO i aktivistite koi {to 
baraat mo`nost da napravat visitinsko vlijanie. Izvestuvame za da ja podigneme 
javnata svest za kre{ewe na ~ovekovite prava i za primerite na nivnite povredi, 
za da se napravat preporaki i da se spre~at povredite na ~ovekovoto dostoinstvo. 
Kako {to se raspravavme vo prethodnoto poglavje, dokumentiraweto na ~ovekovite 
prava ne se pravi edinstveno da se steknat soznanija za li~ni potrebi, tuku za 
da se obezbedat doverlivi informacii za slu~aite i primerite na zloupotreba 
na ~ovekovite prava, za da se prevzede aktivnost 
naso~ena kon spre~uvawe na povreda na ~ovekovoto 
dostoinstvo. Toa e aktivnost {to se vr{i vo javen 
interes. Zgolemuvawe na svesta za povredite na 
~ovekovite prava vnatre vo nekoja zaednica, zemja 
i/ili na me|unaroden plan, pottiknuva akcija koja 
{to mo`e da dovede do promena. Ova bara {irewe 
na informaciite pribrani i analizirani po pat na 
istra`uvawe i dokumentirawe na ~ovekovite prava.

Izvestuvaweto pomaga i da se utvrdat primeri na kr{ewa na pravata. Bez razlika dali 
va{ata cel e naso~uvawe na vnimanieto na mediumite na nasilstvoto koi {to dotoga{ 

Izvestuvame za da ja podigneme 
javnata svest za kre{ewe 
na ~ovekovite prava i za 

primerite na nivnite povredi, 
za da se napravat preporaki 
i da se spre~at povredite na 

~ovekovoto dostoinstvo
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bilo nezabelel`itelno na javen plan, so pomo{ na izvestuvaweto kako mehanizam za 
posramuvawe na odredena vlada ili institucija poradi lo{ata sostojba vo oblasta 
na ~ovekovite prava, ili pak va{a cel e obezbeduvawe na najnovata slika na dobro 
dokumentirano pra{awe za nacionalnite ili me|unarodnite vladea~ki tela, vie ja 
podigate svesta za ~ovekovite prava i ja podigata javnata samosvest. Informacijata 
koja {to e objavnena po pat na izvestuvawe mo`e da bide zna~ajna za ̀ rtvata na kr{ewe 
na ~ovekovite prava, tu`itelite vo sporovite za ~ovekovi prava, nacionalnite tela, 
me|uvladinite organizacii, gra|anite, gra|anskoto op{testvo i mnogu drugi.

Glavna cel na uspe{npoto izvestuvawe e da na pozitiven na~in vlijae na situacijata 
koj {to sakate da ja podobrite. Ova se pravi po pat napodigawe na svesta, no isto taka 
i po pat na obezbeduvawe na mo`ni re{enija i preporaki za problemite navedeni vo 
izve{tajot. Kako stru~waci vo ova pole, aktivisti vo oblasta na ~ovekovite prava i 
NVO se nao{aat vo situacija ne samo da obezbedat kritika za kr{ewe na ~ovekovite 
prava, tuku i da odigraat konstruktivna uloga kon vladea~kite tela. Vladite skloni 
kon kr{ewe na pravata, posramoteni pred o~ite na nivnite sopstveni gra|ani, mo`at 
da bidat prili~no otvoreni kon politikata na preporaki.

Drug zna~aen rezultat na izvestuvaweto (iako posreden po svojata priroda) e 
verodostojnosta koja {to dobriot izve{taj ja dava kon va{ata organizacija. 
Razvivawe na ugled na uspe{no izvestuvawe doprinesuva do vnimanie koe {to idnite 
izve{tai, a taka i Va{te pra{awa, mo`at da gi dobijat. Uspe{noto izvestuvawe 
mo`e da privle~e sojuznici korisni za gradewe na koalicii, a mo`e da pomogne iza 
gradewe na kredibilitet za ostanatite aktivnosti koi {to Va{ata organizacija 
mo`e da gi prevzeme. Dobroto izvestuvawe gradi dobro ime. Me|utoa to~no e i 
sprotivnoto. Lo{o i neto~no izvestuvawe }e mu na{teti na va{iot kredibilitet i 
nepovolno }e vlijae na va{ite idni ambicii.

Soveti za dobro izvestuvawe

ü Zapo~nete dodeka e sve`o! Zapo~nete, dokolku e vozmo`no, vedna{ po 
zavr{uvaweto na dokumentacijata,

ü Zapoznajte go va{iot auditorium,

ü Bidete objektivni,

ü Napravete go izve{tajot interesen,

ü Ostavete faktite da govorat za sebe – nemojte da bidetesenzacionalni, 
emotivni ili pak dramati~ni,
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ü Sporedete go va{iot izve{taj so drugite,

ü Za{titete gi va{ite izvori na informacii,

ü Bidte kratki – ne gi preo|ajte granicite!

ü Bidete konkretni – koi prava se povreduvaat? Pod koi doma{ni/
me|unarodni zakoni?

ü Utvrdete gi primerite i dajte preporaki,

ü Proverete, dvapati proverete, proverete tripati! Ako ne ste sigurni, 
izostavete!!

Uspe{no izvestuvawe

Bidej}i izve{taite se nameneti za raznovrsni i razli~ni ~itateli, postoi isto 
taka i raznovidnost vo na~inite na izvestuvaweto. Do vremeto koga ste stignale 
vo fazata na izvestuvawe dotoga{ ste trebale da gi odredite najproduktivnite 
i najdelotvornite sredstva za soop{tuvawe na va{ite idei. Dali so rezultatite 
od va{ata misija na utvrduvawe na faktite imate namera da pristapite na 
nekoja institucija ili pak na pretstavnik na vladata? Dali taa informacija }e 
bide koristena kako dokazen material vo pravna postapka? Dali barate {iroko 
nacionalno vnimanie ili pak me|inarodno izlagawe na povredata? Dokolku imate 
namera da prevzmete vakvi aktivnosti, dali ste pomislile na toa kako }e deluvate 
vo pogled na strategijata i vo koja vremenska ramka }e deleuvate? Isto taka, se 
nadevame deka ste go odredile i toa dali pravite izve{taj za zemjata koj {to }e go 
osvetli mandatot na va{ata organizacija ili, mo`ebi, izve{taj koj {to }e se naso~i 
na odredeno tematsko pra{awe.

Pri razvivaweto na formatot i na pi{uvaweto na va{iot izve{taj, va`no e na um da 
go imate auditoriumot na koj {to imate namera da mu se obratite. Ova }e obezbedi 
da gi vklu~ite najrelevantnite informacii i }e go koristite jazikot koj {to e 
prigoden za va{iot ~itatel. Na primer, Helsin{kata fondacija istaknuva deka, 
koga se upatuva molba do vlastite „lesno zapamtlivi slogani koi {to politi~arite 
bi mo`ele lesno da gi prepoznaat kako svoi” mo`at da bidat zna~itelen dodatok 
na va{iot stil na izrazuvawe.1 Politi~arite se dr`at do jasni i kratki izjavi koi 
{to mo`at da gi izvle~at za svoite politi~ki i retori~ki celi. Da se naveduvaat 
poedine~ni slu~ai i da se bide jasen za toa koi doma{ni i/ili me|unarodni prava se 
povredeni – e dobra idea za sekoe izvestuvawe. Isto taka va`no e, koga se podnesuvaat 
izve{tai na poedine~ni politi~ari ili na vladini institucii, kritikata da ne se 
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izrazuva so emotiven jazik, za da ne se predizvika odbivawe ili zanemaruvawe na 
va{iot izve{taj. Bidete odva`ni i kriti~ni, no ne i izbulivi. Kriti~nosta e od 
vrednost, kakoi i preporakite za podobruvawe na kritikuvanata situacija.

NVO izve{taite za sistemskite ili {iroko raspostranetite povredi na ~ovekovite 
prava protiv odredena grupa na lu|e, ~esto se koristi kako {praven dokaz. 
Izve{taite mo`at da uka`at na poedine~ni slu~ai, dobar kako i na primerite na 
povreda na ~ovekovite prava, koi {to na dr`avite im go ote`nuvaat doka`uvaweto 
na nepoznavaweto na problemot i taka sozdavaat podr{ka vo sudskite procesi. Zatoa, 
dokazniot materijal mora da bide objektiven i konzisatenten, bez senzacionalen 
ili emotiven jazik. Te`inata koja {to izve{taiete ja nosat }e zavisi, vo izvesna 
merka, od renometo na NVO koe {to go sozdala – odr`uvaweto na objektivnosta i 
kredibilitetot, {to e od golemo zna~ewe.

Kone~no, sozdavaweto na izve{tajot namenet za op{tata javnost ili mediumite 
e prili~no poinakov od izvestuvawata do vladite ili do me|uvladinite tela. 
Ovie izve{tai ~esto se pomalku formalin od 
onie nameneti za vladea~kite tela ili sli~nite 
institucii. Izve{taitte za mediumite mo`at da se 
sostojat od naslov/zaglavje ili pak od poedine~ni 
slu~ai izvadeni od godi{nite dr`avni/tematski izve{tai, ili pak onie nameneti 
nacionalnite ili me|unarodnite vladea~ki tela. Ovoj auditorium najmnogu e 
zainteresiran za „konkretni slu~ai na povreda na ~ovekovite prava ili navistina 
{okantni brojki”.2 Da povtorime, va`no e da se bide jasen i koncizen, da se koristi 
ednostaven jazik koj {to e osloboden od ̀ argoni. Ovie izve{tai po~esto i polesno se 
pravat od ostanatite. Namesto dolgiot dokument, ovoj izve{taj mo`e da bide pe~aten 
i se sostoi od edna ili dve stranici. Kako i vo sekoj izve{taj, i ponatamu apsolutno 
va`no e da se osiguri to~nosta. Za ovoj i drugite na~ini na izvestuvawe, pove}e }e se 
rasprava vo narednoto poglavie.

Razli~ni vidovi na izvestuvawe

Postojat razli~ni na~ini da se slu{ne va{eto pra{awe. Onoj {to }e go odberete }e 
go otslika rezultatot {to sakate da go dobiete so samiot ~in na izvestuvawe. Va{iot 
izve{taj samiot po sebe mo`e da bide dokument koj }e bide del od momentalniot 
ili idniot plan na aktivnosti za zastapuvawe ili, }e se koristi za edukacija za 
~ovekovite prava. Ona {to sledi e osnovno upatstvo za nekoi voobi~aeni metodi na 
izvestuvawe od strana na NVO.

I ponatamu apsolutno va`no e 
da se osiguri to~nosta
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Soop{tenie za mediumite

Ovaa e edna od najvoobi~aenite metodi za izvestuvawe koj {to go koristat NVO. 
Mediumite mo`at da bidat neverojatno efektivno i korisno orudie za izvestuvawe. 
Tuka se podrazbiraat pe~atot, radioto, televizijata i internetot.

Neguvawe na dobri odnosi so pretstavnicite na mediumite, vklu~uvaj}i gi 
i novinarite i urednicite, mo`e da bide zna~ajno vlo`uvawe za efektivno 
izvestuvawe. Zatoa, soop{tenijata za pe~atot treba da bidat jasni i lesni za 
razbirawe za pretstavnicite od pe~atot koi {to ne se stru~waci za pra{awata za 
koi {to stanuva zbor. Bidete to~ni i dozvolete im na faktite samite da zboruvaat za 
sebe. Dramati~niot i raspalliv jazik }e go izvalka kredibilitetot i objektivnosta 
na va{ata informacija. Ne zaboravete da ponudite kontakt informacii i mo`nosti 
za intervjua i dodatni inforamcii dokolku tie podocna se pobaraat. Dobar primer 
za soop{tenie za mediumite mo`ete da najdete podolu.

Tu`ba na Evropskot centar za pravata na Romite protiv Italija
Soglasno Revidiranata  socijalna povelba:

Sistematski povredi na osnovnite prava na Romite za adekvatno smestuvawe

Na 21 juni 2004 godina, Budimpe{ta, Ungarija; Strazburg, Francija. 
Evropskiot centar za pravata na Romite (Europen Roma Rights Center) denes 
podnese kolektivna tu`ba soglasno Revidiranata Evropska socijalna povelba 
protiv Italija za konstantni i sistematski povredi na posnovnite prava na 
Romite za adekvatno smestuvawe.

Vo kolektivnata tu`ba na ERRC se naveduva, kako rezultat na izgradba 
i odr`uvawe, vo politikata i vo praktikata, izgradba na podstandardni 
segregira~ki logori za Romite, kako i vo svetlo na prisilno iseluvawe na 
Romite, zakani za prisilno iseluvawe, so sistematsko uni{tuvawe na imotot 
koj {to im pripa|a na Romite i sistematski napadi na romskite naselbi, bez 
po~ituvawe na Italija na me|unarodnoto pravo, so {to Italija go povredila 
~lenot 31 od Revidiranata Evropska socijalna povelba (pravo na adekvatno 
smesuvawe), zemeno zaedno so ~lenot E na Revidiranata povelba koj {to ja 
zabranuva diskriminacijata.

Vo svojata praktika, italijanskite vlasti rasno gi segregiraat Romite. 
Stavot na italijanskata vlada kon Romite vo javnoto smesutvawe go potpira 
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i uveruvaweto deka Romite se „nomadi”. Vo docnite osumdeseti i ranite 
devedeseti, deset od dvaeset regioni vo Italija gi usvoile zakonite koi {to 
za cel imaat <za{tita na nomadskata kultura" po pat na izgradba na odvoeni 
logori. Ne postoi nikakva delotvorna aktivnost na nacionalno ili pak bilo 
koe drugo nivo za borba protiv razvojot na takvite segregira~ki programi. 
Odvoenoto smestuvawe na Romite vo Italija e skoro nepromenet standard i na 
izvesen broj na lokaliteti uslovite se tolku lo{i taka da pretstavuvaat rizik 
po javnoto zdravje.

Pokraj toa, dokumentacijata i nabquduvaweto na ~ovekovite prava vo 
Italija koi {to ERRC gi napravi nezavisno, kako i vo konsultacija so 
partnerski organizacii, nazna~uvaat deka Romite povtorno i sistematski se 
pot~inuvaat na prisilno iseluvawe i deka na op{t plan ne postojat osnovni 
proceduralni garancii i alternativno smestuvawe, kako i povreduvawe na 
me|unarodnoto pravo.

Kolektivnata tu`ba na ERRC protiv Italija isto taka go uveruva Evropskiot 
komitet za socijalni prava – telo so zada~a da gi nadgleduva pra{awata koi {to 
se postavuvaat kon Evropskata socijalna povelba i Revidiranata povelba – deka 
tamu kade {to toa se odnesuva na Romite, italijanskite vlasti ne prevzemaat 
nikakvi efektivni merki „za da se spre~i i namali bez ku}ni{tvoto” onaka 
kako {to toa se bara vo ~lenot 31(2) od Revidiranata povelba. Kolektivnata 
tu`ba na ERRC isto taka naveduva deka italijanskite vlasti ne prevzemale 
adekvatni merki za da go kompenziraat neproporcionalnoto isklu~uvawe 
na Romite od socijalnoto smesutvawe, i deka duri ne se prevzemeni nikakvi 
merki adekvatno da se dokumentira nivoto na isklu~uvaweto na Romite od 
socijalnoto smestuvawe.

Tu`bata e rezultat na ~etirigodi{no rabota koja {to slede{e po objavuvaweto 
na dr`avniot izve{taj na ERRC <Zemja na logorite: Rasna segregacija na Romite 
vo Italija (Campland: Racila Segregation of Roma in Italy)" 2000 godina.

Celiot tekst na kolektivnata tu`ba na ERRC protiv Italija e dostapen na 
internet na adresata: http://www.errc.org/Advocacyletters_index.php.

Za ponatamo{ni informacii za kolektivnata tu`ba na ERRC protiv Italija, 
kontaktirajte ja Tara Bedard, istra`uva~ na ERRC, na adresata: tara@errc.org 
ili (+36 1) 41 32 200.
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Peticii i pisma na zagri`enost3

Drug oblik na izvestuvawe e pi{uvawe na peticii ili pisma do vladinite tela 
na lokalno, dr`avno ili nacionalno nivo. Relevantnite pretstavnici na vlasta 
kako {to se ~lenovite na parlamentot ili lokalnite avtoriteti mo`at da go 
obranat vnimanieto na vladata na izvesen problem i mo`ebi duri i }e imaat mo} da 
prevzemeat odredeni akcii. Ovie akcii se dobro istra`uvani i razvieni dokumenti 
koi {to imaat za cel da stignat do onie koi {to ja utvrduvaat politikata, a koi {to 
vie bi sakale da gi izvestite za va{eto pra{awe i da gi nagovorite da prevzemat 
akcija. Peticijata mo`e da bara sostanok so adresatot za da se rasprava ponatamu za 
re{enie na odredeni pra{awa.

Sli~no, pismata koi {to povikuvaat na into deluvawe namenete se za oni koi {to 
ja odreduvaat politikata, liderite ili na onie koi {to se na mo}ni pozicii vrzani 
so na{eto pra{awe. Pismata koi {to povikuvaat na into deluvawe imaat za cel 
brza, momentalna aktivnost za smetka na `rtvata ~ii {to ~ovekovite prava bile 
prekr{eni i koj {to se soo~uva so neizbe`na zakana.

Pred da ja napi{ete peticijata ili pismoto, odlu~ete koja e najpodobnata li~nost 
ili kancalarija na koja {to }e se obratite. Doznajte koj e odgovoren za dadeno 
pra{awe. Isto taka, razgledajte go sekoj ~ekor {to ve}e e prevzemen. Na primer, 
ako ve}e ste se obratile do gradskoto sobranie, no bezuspe{no, }e sakate da odite 
na povisoko nivo. Koga deluvaweto bara, bidte svesni za ona {to se nao|a vo mo}ta 
na adresatot da stori ne{to. Ne postavuvajte nerazumni ili nerealni barawa, tuku 
bidte jasni za toa {to go barate.

Dokolku planirate kampawa za pi{uvawe na pisma, 
va`en detal koj {to treba da go imate na um e 
vremeto. Vo nekoi periodi, kako na primer za vreme 
na dr`avni ili lokalni izbori, pismata mo`at da 
ponesat pogolema te`ina ili efekt od voobi~aeno. 
Koristete gi takvite slu~uvawa vo svoja korist za 
peticii ili kampanwi za pi{uvawe na pisma.

Otkako ste se pretstavile, vedna{ preminete na glavnata to~ka vo tekstot od va{eto 
pismo ili peticija. Dolgi peticii ili pisma koi {to go zaobikoluvaat pra{aweto, 
najverojatno nema da imaat nikakvo vlijanie i }e zavr{i vo korpa za otpadoci. Pravete 
specifi~ni povikuvawa na relavantnite dokumenti ili strategii. Koristete relevantna 
i sigurna statistika dokolku takvata e dostapna i upatete na nejziniot izvor. Ova na 
onoj koj {to }e ~ita }e mu stavi na znaewe deka poseduvate znaewa i deka imate seriozni 

Vo nekoi periodi, kako na 
primer za vreme na dr`avni ili 
lokalni izbori, pismata mo`at 
da ponesat pogolema te`ina ili 

efekt od voobi~aeno
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nameri vo vrska so va{eto pra{awe. Sekoga{ barajte pi{an odgovor. Na toj na~in }e 
znaete deka va{eto pismo ili peticija e zabele`ana i deka toa podocna }e vi pomogne 
dokolku e potrebna dodatna akcija za da se razre{i va{eto pra{awe.

Kade {to toa e mo`no, podgotvete i koristete {ablonski pisma za da za{tedite 
vreme i sekoga{ pe~atete gi na hartija koja {to go ima logoto na va{ata organizacija. 
Koristete elektronska po{ta za da go vra~ite pismoto na site zainteresirani 
strani, koi {to pak od svoja strana }e gi prosledat ponatamu. Isto taka, i peticiite 
mo`ete da gi ispratite po elektronski pat za da soberete kolku {to e mo`no pove}e 
potpisi za va{ata cel.

Bilteni i ~asopisi

Biltenite i ~asopisite mo`at da bidat mo{ne efektivni za podigawe na svesta 
i komunikacija so simpatizerite na va{ata organizacija i zaednica. Ovoj metod e 
dobar za izvestuvawe i iznesuvawe na informacii za po{irok odnapred odreden 
auditorium, podigawe na svesta i otvarawe raspravi. Kako dodatok na iznesuvawe na 
vesti, ovoj format ovozmo`uva da se dodadat statii i ostanati prilozi.

Iako e korisen kako sredstvo, ovoj tip na izvestuvawe ima i svoi ograni~uvawa. 
^asopisite baraat mnogu podgotovki i mo`at da bidat prili~no skapi za pravewe. 
Poevtina alternativa e da se sozdade elektronski bilten. Dobar primer za ova e 
sedmi~niot izve{taj {to go pravat ungarskite Romi <Romskiot pres centar< (RPC).4 
Koristeweto na elektronskiot format ovozmo`uva niskobuxetno proizvodstvo 
i lesna distribucija, no e ograni~ena samo za ~itatelite {to imaat elektronska 
po{ta i internet.

Dr`avna/tematska publikacija

Dokolku va{ata organizacija tro{i mnogu vreme i energija na specifi~ni temi ili 
oblasti na istra`uvawa, mo`ebi }e posakate ovie informacii da gi sostavite vo 
ednostavna i razbirliva publikacija. Dr`avna ili tematskata publikacija se korisni 
sredstva za pretstavuvawe na informaciite koi {to se sobrani vo eden vremenski 
period koga {to objektivnata analiza i primerite na kr{ewa na ~ovekovite prava 
mo`at lesno da bidat pretstaveni vo forma na esej ili pak rasprava.

Ovie dokumenti ~esto baraat dovolno podgotovki, no rezultatot e vreden za toa. 
Monografijata mo`e da bide korisna kako izvor za poka`uvawe na rabotata na 
va{ata organizacija, koristej}i ja vo obrazovni celi za ~ovekovite prava ili pak 
dostavena kako dodatna dokumentacija za tu`bi i izve{tai za vladea~kite vlasti, so 
toa sozdavaj}i slu~aj za deluvawe.
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Za lobirawe ili va`ni slu~uvawa i konferencii, ponekoga{ kako izvor isto taka 
mo`at da poslu`at i pomali publikacii. Sledi oddelot so karakteristikite koi 
obi~no se nao|aat vo takvite publikacii.

Izve{taj od senka

Podnesuvaweto na toa {to se narekuva „izve{taj od senka” ili alternativen izve{taj 
za me|unarodnite upravni tela }e zazeme izvesen del od slednovo poglavje. Ovie 
izve{taie se podesuvaat za vreme na procesot na proverka koj {to go prevzemaat 
dogovorno-zasnovanite mehanizmi za dr`avite koi {to go ratifikuvale dogovorot za 
koj {to stanuva zbor. Nekoja dr`ava, voop{teno govorej}i se proveruva sekoi ~etiri 
godini za da se utvrdi dali taa go ispolnuia ratifikuvaniot dogovor. Za vreme na ovoj 
process dr`avite podnesuvaat izve{tai, ne{to kako samoocenuvawe, na odnosniot 
komitet za da go pregleda nejzinoto usoglasuvawe so dogovorot. NVO ~esto pati se 
povikuvaat na toa da na komitetot mu podnesat izve{tai od senka za da gi pretstavat 
sopstvenite komentari i kritiki po pra{awe na usoglasenost so dr`avata. Mnogu 
NVO prevzemaat pi{uvawe izve{taj od senka na sopstvena inicijativa, bez pokana za 
toa. Ovie izve{tai mo`at da go sledat formatot na vladiniot izve{taj ili pak mo`at 
da bidat, ednostavno, izraz na zagri`enost na organizacijata vo vrska so soodvetnata 
situacija za dadeno pra{awe, onaka kako {to se veli vo me|unarodnopto pravo. Ovie 
dokumenti imaat va`na uloga vo pregleduvawe na ispolnuvaweto na me|unarodniot 
dogovor i ponatamu }e bide obrazlo`en vo slednoto poglavje za zastapuvawe.

Ova voop{to ne e nekakov spisok na razli~ni vidovi na izve{tai, nitu pak ovie 
metodi edna so druga se isklu~uvaat. Sepak dosega ka`anoto dava izvesna pretstava 
za celta koja {to izve{taite mo`at da ja imaat. Isto taka va`no e da se ima na um 
deka efektivnoto izvestuvawe, ~esto vklu~uva kobinacii od metodi na izvestuvawe 
kako {to e pi{uvawe na pisma na zagri`enost do dr`avnite vlasti i ispra}awe na 
pe~ateno izdanie za da se privle~e vnimanie po dadeno pra{awe. 

^itaweto na izve{taite koi {to gi napravile drugi organizacii, kako {to se 
nevladinite, ombudsmanite i me|uvladinite organizacii mo`at da go zemat kako 
mo{ne korisno koga se zapo~nuva procesot na istra`uvawe. Ovie dokumenti, vo 
najgolem broj, se javni i mo`at da se najdat na internet stranicite na organizaciite 
ili pak po barawe od samata organizacija. Spisok na NVO ~ii {to izve{tai mo`at 
da bidat korisni po pra{awa vrzani so pravata na Romite, mo`e da se najde vo ovoj 
prira~nik. Primeroci na dr`avni i tematski izve{tai na ERRC mo`at da se najdat 
i na: http://www.errc.org/Countyrep_index.php.
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Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravoto:
prepoznavawe na dobar izve{taj

Vo slednava ve`ba }e koristime principi na dobro izvestuvawe za koi {to 
raspravavme, za da ja ocenime sodr`inata na ovie dva izve{tai. Podolu }e najdete dva 
izmisleni primeri vo vid na pisma so zagri`enost. Pro~itajte gi dvete i odgovorete 
na pra{awata koi {to sleduvaat za da gi sporedite i da ja naglasite silinata na 
dvata izve{tai.

Pismo 1:

Regional Foundation for Romani Rights
1357 Budapest 28, P.O. Box 562/45, Hungary

office@rfrr.org

Zoltan Horvat
Osnoven Javen obvinitel
Kancelarija na osnovniot javen obvinitel na Ungarija
Budimpe{ta, Ungarija

Po~ituvan gospodine Horvat,

Vi pi{uvam vo imeto na Regionalnata fondacija za pravata na Romite (RFRR), 
regionalna organizacija od javen interes koja {to gi brani pravata na Romite vo 
centralna i isto~na Evropa, za da Vi obrnam vnimanie na skore{nite nastani i 
baram od Va{ata kancelarija brza akcija.

Stanuva zbor za skore{noto apsewe od strana na dvajca policajci vo gradot 
Gyongyos, vo vrska so iznuduvawe na pari i ma~ewe na dvajca Romi. Na 5 mart 2003 
godina, ungarskiot vesnik so sedi{te vo Budimpe{ta, Nepsabad{ag, izvesti 
deka ~etvorica policajci, od koi dvajca postari poru~nici, uapseni vo mestoto 
Gyongyos, poradi somnevawe za iznuduvawe, grupen grabe` i zloupotreba na 
slu`benata dol`nost. Kako {to veli dnevniot vesnik, apseweto se slu~ilo 
kako posledica od incidentot od fevruari 2003 godina, pri {to najmalku {est 
policajci go grabnale tro~lenoto romsko semejstvo i ja pretepale mladata 
bra~na dvojka pred nivnata 10 godi{na }erka vo {umata blizu do gradot Aszod. 
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Policajcite navodno go pretepale i deteto. Za vreme na fizi~koto maltretirawe 
policajcite go zemale i smejniot nakit i barale 125 milioni ungarski forinti 
(okolu 500.000 evra) kako {to veli dnevniot vesnik. Policajcite prestanale da 
gi tepaat ma`ot i `enata otkako ovie prifatile da platat 7 milioni ungarski 
forinti (okolu 28.000 evra). Toga{ eden od policajcite ja pridru`uval Romkata 
da gi donese parite dodeka ostanatite policajci gi zadr`ale ma`ot i deteto. 
Otkako gi pu{tile bra~nata dvojka podnela tu`ba kaj lokalniot policiski 
islednik protiv policajcite i so zadocnuvawe od nekolku meseci, po pretresot 
na nivnata ku}a, utroto na 4 mart 2003 godina ~etvoricata policajci se uapseni, 
a dvajca se osudeni za dva prekr{oci.

Gospodine Horvat, RFRR sproveduva istra`uvawe vo Ungarija od 2000 godina 
koe uka`a postoeweto na visoko nivo na antiromsko raspolo`enie vo zemjata 
kako glavna karakteristika na odnosite na Romite so nivnite neromski sosedi. 
Postojat {iroko rasprostranetite rasisti~ki kr{ewa na pravata na Romite 
vo Ungarija, i vo mnogu sli~ai prekr{itelite na tie prava se tokmu onie koi 
{to go sproveduvaat zakonot. RFRR ja povikuva va{ata kancelarija da osigura 
deka site policajci vme{ani vo iznuduvawe na pari i kr{ewe na pravata na 
romskoto semejstvo najbrzo bidat izvedeni pred liceto na pravdata. Zatoa 
barame da se otvori istraga protiv ostanatite dvajca policajci koi navodno 
bile vme{ani vo kr{ewe na pravata, kako i protiv uapsenite na 4 mart, da 
se istra`i rasisti~kiot duh na incidentot i da se zeme vo predvid deka tie 
storile i tortura.

So dol`na po~it RFFR bara da bide informirana za site akcii prevzemeni 
od strana na Va{ata kancelarija vo vrska so ovoj slu~aj. Isto takaka ja 
pozdravuvame sekoja idna mo`nost da raspravame so Vas za ovoj slu~aj.

Iskreno,
Farka{ I{tvan
Izvr{en direktor
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Pismo 2:

Regionalna fondacija za pravata na Romite
1357 Budimpe{ta 28 P.O.Boks 562/45

Ungarija
office@rfrr.org

20 juni 2004

Za sekoj zainteresiran:

Vi pi{uvam u{te edna{ za da ja naglasam zagri`enosta na mojata organizacija za 
tretmanot na romskite pita~i koi {to se maltretirani i se predmet na stra{na 
zloupotreba na u`asnoto sproveduvawe na zakonot vo ovoj region. Vo posledno 
vreme, nad Romite se vr{i nasilstvo i mnogu rasisti~ki napadi.

Na primer, eden romanski Rom bil uapsen od dvajca policajci koi {to go grabnale 
za racete i go naterale da vleze vo policiskoto vozilo ne prozboruvaj}i nitu 
zbor i go odnele vo napu{teniot kraj na vrvot od planinata. Policajcite go 
pcuele, a potoa go isfrlile od avtomobilot. Eden od policajcite mu gi skinal 
pantalonite dodeka se obiduval da mu gi soble~e, dodeka drugiot go gledal toa 
i se smeel. Potoa go ostavile na mestoto od kade {to trebal da pe{a~i dolgo za 
da stigne do svojot dom. Toj ima ~etiri deca.

Ion Smardoi ni re~e deka negovata jadna trudna `ena policajcite ja ostavile 
pokraj patot! Slatkoto i nedol`no devoj~ence, romansko Rom~e koe {to ne 
mo`elo da odi na u~ili{te zatoa {to e Romka isto taka bila napadnata od 
policijata dodeka prosela. Policajcite ja odvele nekolku kilometri nasproti 
logorot vo napu{ten kraj i gi zemale ~evlite. Toga{ policajcite navodno go 
ostavile nedol`noto dete da se vrati doma boso!!!

Vakvi {okantni primeri se slu~uvaat ~esto. Vo mnogu slu~ai policijata isto 
taka drsko gi krade parite od Romite {to gi sobrale od prosewe.

Protestirame protiv vakvi akcii na rasisti~kata policija! Vakvite akcii se 
zlobni, ne~ove~ki, degradira~ki i kaznivi, i pretstavuvaat te{ki povredi na 
mnogu me|unarodni zakoni za ~ovekovite prava. Treba da bidete {okirani i da 
se zasramite {to takvi akcii se slu~uvaat vo ovoj region pod va{ nadzor!!
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So ova barame da se otvori istraga za voznemiruvawe i kr{ewe na pravata od 
strana na slu`benicite koi {to go sproveduvaa zakonot, i site onie slu`benici 
za koi {to }e se utvrdi deka se odgovorni, da se privedat i da bidat strogo 
kazneti. Barame temelni izmeni vo sistemot i kaznuvawe na policajcite koi {to 
go povreduvaat zakonot. Isto taka o~ekuvame da bideme informirani za bilo 
kakva aktivnost od strana na Va{ata kancelarija po ova pra{awe.

Gledaj}i gi i dvete pisma vo prozor~iwata dolu nazna~ete koe tvrdewe najdobro 
opi{uvaat edno do pismata.

¨ Sodr`i odredeni podatoci za nastanite, lu|eto i mestata

¨ Gi zaobikoluva glavnite to~ki

¨ Dava posebni preporaki za akciite {to treba da bidat prevzemeni

¨ Go izostava vovedot za organizacijata ili zagri`eniot poedinec

¨ Adreserino e na dadeniot organ na upravata

¨ Donesuva senzacionalisti~ki i dramati~ni izjavi

¨ Sodr`i osnovni gramati~ki i pravopisni gre{ki

¨ Zasnovano e na vnimatelno i to~no istra`uvawe i podatoci

¨ Bara izvestuvawe za sekoja prevzemena aktivnost

¨ Po svojot sostav i ton oddava po~ituvawe

• Koe pismo go smetate za posilno?

 ___________________________________________________________________________

• Dali ne{to bi dodale kon posilnoto pismo za da go podobrite?

 ___________________________________________________________________________
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Sodr`ina na op{irniot izve{taj

Ne postoi nikakov poseben na~in za da se iznesat 
informaciite koi {to sakate da gi ra{irite. Kako 
{to }e se naviknuvate na pi{uvawe izve{taj, taka }e 
go razvivate sopstveniot stil i model na izve{taj, 
zasnovan na va{eto li~no mislewe {to e najdobro 
za va{ata organizacija. Objaveniot monografski 

izve{taj na nekoja tema ili specifi~na zemja, }e se razlikuva vo oblikot na pe~atenoto 
izdanie ili pismata na zagri`enost. Tie isto taka mo`at da se razlikuvaat od kratkiot 
izve{taj napraven za nekoe posebno slu~uvawe ili konferencija. Procenkata za ona 
{to e potrebno da se vklu~i vo izve{tajot bara razmisluvawe za va{ite celi i publika. 
Kako napastvie, cel objaven izve{taj za istra`uvawe na organizacijata i aktivnostite 
pri dokumentiraweto vo odredeno pole, mo`e grubo da gi sodr`i slednive komponenti:

Sodr`ina. Jasen i dobro organiziran izve{taj treba da ima sodr`ina koja {to gi 
nazna~uva site oddeli na izve{tajot. Na sekoj oddel treba da mu se dade naslov koj 
{to }e mu ovozmo`i na ~itatelot polesno da odredi za {to stanuva zbor.

Blagodarnosti. Izve{tajot retko pretstavuva rabota na eden poedinec. Od vrabotenite 
vo va{ata organizacija do konsultanti, istra`uva~i i urednici, postojat mnogu lu|e 
koi {to davaat zna~aen doprinos vo pi{uvaweto i zavr{uvaweto na izve{tajot. Na 
ovie lu|e, sekomu posebno treba da im se zablagodari za nivniot trud.

Izvr{no rezime. Izvr{noto rezime na izve{tajot ~esto e neobvrzan dodatok. 
Mo`e da sodr`i pregled na istra`uvawata i rabotata koja {to ja prevzemala 
organizacijata, vklu~uvaj}i gi tuka i primerite otkrieni po pat na nabquduvawe. 
Nekoja organizacija tuka mo`e da odbere da gi smesti svoite preporaki za 
podobruvawe na situacijata, namesto toa da go napravi na krajot na izve{tajot. 
Obi~no go pi{uvaat pretsedava~kiot kolegium na direktorite, izvr{niot direktor 
ili nekoja druga li~nost so povisok rang.

Voved. Vovedot na va{iot izve{taj ja prestavuva te`inata na dokumentot, pa zatoa 
treba da bide interesen i da opfati nekolku elementi. Vo ovoj oddel treba da bide 
vklu~en i kratok voved za va{ata organizacija: Koi ste? Koj e va{iot mandat? Dali 
ste nacionalna ili regionalna nevladina organizacija? Zo{to ste prevzemale 
istra`uvawe od vakva priorda?

 Procenkata za na ona {to 
e potrebno da se vklu~i vo 

izve{tajot bara razmisluvawa 
za va{ite celi i publika
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Vovedot treba da go postavi kontekstot za situacijata za koja {to izvestuvate. Ne 
bi trebalo da pretpostavite deka va{ata publika go poseduva prethodnoto znaewe 
za dadenoto pra{awe ili zemja na koja {to se odnesuva izve{tajot. Zatoa, va{a 
odgovornost e da obezbedite voved ili pozadina na situacijata za koja {to se govori.

Kone~no, vovedot treba da sodr`i pregled na samiot izve{taj. Obidete se nakratko 
da gi opi{ete glavnite to~ki na izve{tajot, na {to e mo`no pokratok na~in. Po 
~itaweto na vovedot va{iot auditorium bi trebalo da dobie dobar pregled na 
istra`uvawata sodr`ani vo izve{tajot, pristapot na va{ata organizacija kon 
pra{awata i zaklu~ocite koi {to ste gi izvele od istra`uvaweto.

Glaven tekst. Ova e su{tinata na va{iot izve{taj. Treba da bide dobro osmislen i 
da gi sodr`i podsekciite koi {to gi sledi logi~ka smisla. Koga nazna~uvate nekoja 
povreda na ~ovekovite prava, nazna~ete to~no koi ~ovekovi prava se povredeni, po koj 
doma{en imi me|unaroden zakon. Korisno e da go navedete zakonot ili regulativata, 
namesto samo da go nazna~ite oddelot ili ~lenot za koj {to stanuva zbor. Ova ima 
mnogu pove}e smisol za ~itatelot koj {to mo`ebi ne go poznava zakonot.

Vklu~ete navodi za onie koi {to ste gi intervjuirale vo tekot na procesot na 
nabquduvawe ili istra`uvawe. Bidete sigurni deka izjavite se to~no preneseni i deka 
informantite se anonimni koga {to toa e potrebno. Isto taka, bidete sigurni deka 
va{iot stil na naveduvawe e to~en i konzistenten niz celiot dokument. Nedoslednost 
i nedostigot od informacii lo{o }e se odrazi na va{ata organizacija.

Site listi, grafikoni i tabeli treba da bidat jasno opi{ani, ozna~eni i objasneti. 
Ova se odnesuva isto taka i na sekoja statistika koja {to se koristi, bez razlika 
dali e podgotvena od va{ata organizacija ili pak od nekoj drug. Vie ste odgovorni za 
to~nosta na site informacii koi {to se sodr`ani vo va{iot izve{taj.

Re{enija i preporaki. Ova se bitni elementi na izve{tajot. Izve{tajot ne treba 
da bide samo kriti~en, tuku isto taka i konstruktiven. Sposobnosta da se uka`e na 
problemite i na nasilstvoto e va`na, no i pokraj ova, isto taka i odgovornost da se 
ponudat preporaki zasnovani na va{ite sogleduvawa. Kade vladata treba da po~ne 
da gi isprava ovie pra{awa ili nasilstva? Dali treba da bidat doneseni zakoni ili 
pak treba da se menuvaat? Dali e neophodno finansirawe na proektite zasnovani na 
zaednicite? [to bi ste prepora~ale kako akcionen plan na vlastite?
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Bibliografija. Bibliografijata na izve{tajot treba da gi sodr`i site informacii 
citirani vo glavniot tekst i koristeni vo izve{tajot. Konsultirajte go napastvieto 
za detali vrzani so citiraweto na razli~ni dokumenti.

Dodatok. Ova voglavnom e zavr{en del od dokumentot. Dodatocite mo`at da vklu~at 
informacii kako {to se nacionalni i me|unarodni dokumenti, zakoni, zakonodavstva 
ili prepiska citirana vo glavniot del na tekstot. Isto taka, vo dodatocite 
~esto se vklu~eni i tabeli koi {to sodr`at neobraboteni podatoci koristeni za 
pribavuvawe na statistiki navedeni vo tekstot na izve{tajot. Vklu~uvawe na ovie 
dodatoci doprinesuva za kredibilitetot i transparentnosta na izve{tajot, kako i za 
pristapot na ~itatelot.

Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravoto: definirawe na 
va{iot mandate

Na liniite koi {to sledat napi{ete kratok opis na va{ata organizacija onaka kako 
{to bi se pojavil vo vovedot na izve{tajot. Ne zaboravete da vklu~ite i podatoci za 
toa koi ste, {to rabotite i dali ste regionalno, dr`avno ili me|unarodno naso~eni.
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Plasirawe na izve{tajot

Plasiraweto na izve{tajot treba da bide dobro osmislen nastan za va{ata 
organizacija. Bilo da se raboti za rezultat od va{ata rabota od izve{taj od senka, 
izve{taj namenet na politi~arite ili pak ne{to {to e nameneto za po{irok 
dr`aven ili me|unaroden auditorium, treba da odredite plan za distribucija 
na izve{tajot. Na komu }e mu se isprati izve{tajot? Koga }e bide datumot na 
negovoto izleguvawe od pe~at? Dali }e odr`ite pres konferencija za pe~atot za 
da go odbele`ite izleguvaweto na va{iot izve{taj? Koja e predvidenata reakcija 
na va{iot auditorium na izve{tajot? Dali postojat i drugi nastani so koi {to 
izleguvaweto na va{iot izve{taj bi mo`elo da se povrze za da se naglasi zna~eweto 
na va{iot izve{taj?

Se e vo tempiraweto...

Vo septemvri 2000 godina, ERRC go objavi izve{tajot za kr{ewe na ~ovekovite 
prava na Romite vo Romanija nare~en „Dr`ava na nekaznuvaweto”. Po meseci na 
istra`uvawe, pi{uvawe i ureduvawe, datumot na izleguvawe na publikacijata 
be{e odreden za 11 septemvri 2001 godina.

Nema potreba da se ka`e, publikacijata na ERRC za Romanija ne be{e 
najgolemata vest toj den. Izve{taite za teroristi~kite napadi na Wujork i 
Va{ington dominiraana vestite niz celiot svet. Romanskiot izve{taj dobi 
mnogu pomalo vnimanie od prethodnite dr`avni izve{tai na ERRC zatoa {to 
napadite na Svetskiot trgovski centar se slu~ija istiot den. Jasno e deka ova 
ne{to ne mo`e{e da se izbegne, no sepak go ilustrira zna~eweto na tajmingot 
na izleguvawe na va{iot izve{taj.

Dokolku va{iot izve{taj e namenet na odreden auditorium, dobra idea e da go 
ispratite i na nekolku drugi mesta. Na primer, dokolku ste objavile izve{taj za 
isklu~enosta na romskite deca od obrazovanieto, so cel da se dostavi do vladinite 
tela kako {to e Ministerstvoto za obrazovanie, dobra idea bi bila izve{tajot 
da go dostavite i do drugi odgovorni lideri vo vladata (na primer, ~lenovite 
na sobraniskiot komitet koj {to se zanimava so obrazovni pra{awa, vladinite 
institucii specijalizirani za obrazovanieto itn.), opoziciskite partii, odredeni 
mediumski izdanija, na zainteresiranite akademski kontakti, i drugi organizacii 
zainteresirani za va{eto pra{awe. Ova }e potpomogne za otvorawe na rasprava vo 
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vrska so va{eto istra`uvawe i naodi. Isto taka, mo`ebi }e posakate da prilo`ite 
kratko rezime na izve{tajot, naglasuvaj}i ja negovata sodr`ina i cel, ne{to kako 
kratok brifing ili vovedno pismo.

Zemaj}i v predvid deka finansiraweto e ~esto ograni~eno za pove}eto nevladini 
organizacii, bitno e da go plasirate va{iot izve{taj razumno. Sakate da go 
privle~ete vnimanieto na onie koi {to najmnogu }e bidat zainteresirani za va{iot 
izve{taj, bez nepotrebni tro{oci za onie koi {to nema da mu posvetat nikakvo 
vnimanie. Dodatni detali za plasirawe na izve{tajot kako del od va{ata kampawa za 
zastapuvawe, mo`at da se najdat vo sledniot oddel.

Etika na izvestuvaweto

Kako {to e i naglaseno vo prethodniot oddel za nabquduvaweto, koga izvestuvate 
bitno e da go odr`ite va{iot kredibilitet kako 
poedinec i kako organizacija. Zatoa verifikacijata 
na informaciite e biten i sostaven element vo 
sozdavaweto na va{iot izve{taj. Razumno rasudete: 
dokolku postoi nekakvo somnevawe vo vrska so 
verodostojnosta na odredeni informacii, izostavete 
gi. Imate moralna obvrska da ja osigurate to~nosta 
na plasiranata informacija. Bidete precizni, to~ni 
i vodete dobra evidencija za va{eto istra`uvawe. Koristno e zavr{enite izve{tai 
da gi pregledate i da bidat vnimatelno uredeni od ~lenovite na va{ata organizacija 
ili pak poedinci ili konsultanti, za da bidete sigurni deka nekoi pra{awa ne se 
ostaveni bez odgovor i deka nema praznini vo informaciite. Zapametete: vo mnogu 
slu~ai, najubedliv argument e koga faktite se pretstavuvaat jasno i nepristrasno.

Drugo va`no eti~ko razmisluvawe vo izve{taite e za{titata na izvorite. Dokolku se 
bara, mora da gi po~ituvate ̀ elbite na izvorot da ostane anonimen pri objavuvawe na 
izve{tajot. Dokolku toa e mo`no koristete inicijali ili pak {ifri, iako mo`at da 
se sretnat situacii koga duri i ova mo`e da pretstavuva seriozna zakana za poedinci. 
Dobijte ja soglasnosta od onie {to gi intervjuirate pred da go objavite izve{tajot. 
Bidete otvoreni i ~esni po pra{awe na svoite nameri da objavite izve{taj kako i 
koi se celite na va{iot izve{taj.

 Razumno rasudete: dokolku 
postoi nekakvo somnevawe 

vo vrska so verodostojnosta 
na odredeni informacii, 

izostavete gi
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Obezbeduvawe na deluvawe na pravoto:
Izvestuvawe za ~ovekovite prava

Koristete gi informaciite dobieno vo ova poglavie za da pristapite na slednava 
situacija.

Va{ata organizacija pravi dokumentirawe za pravata na Romite vo va{ata zemja 
ve}e izvesen broj na godini, po pat na sledewe na mediumite, terenski poseti na 
zaednicite koi {to trpat kr{ewe na ~ovekovite prava i postojani kontakti so drugi 
nevladini i me|uvladini organizacii.

Vo posledno vreme, zajaknalo dvi`eweto na ekstremnata mladina koja {to fizi~ki 
gi napa|a Romite i neodamna pristignatite imigranti. Bran na antiromsko nasilstvo 
od strana na sledbenicite na ova ekstremisti~ko dvi`ewe e vo porast, a vlastite 
storile malku za da gi spre~at ili kaznat odgovornite za toa. Vo novinarsko intervju, 
eden od liderite na ekstremisti~koto dvi`ewe ja najavi namerata na dvi`eweto „da 
ja is~isti zemjata za godina dena”.

Vo tekot na minatiot vikend, sedummina ma`i so maski na licata opkru`ila dve 
ku}i na romski semejstva i gi napadnale ~lenovite na dvete semejstva so bezbol palki 
i drugi neidentificirani predmeti.

Sprema medicinskite izve{tai, romskite `rtvi pretrpele potresi, se zdobile 
so skr{enici na racete i so modrici. Izvr{itelite go uni{tile imotot na ovie 
semejstva, a potoa sipale zapalliva te~nost po ku|ite i gi zapalile. Objektite i 
imotot, vklu~uvaj}i gi i li~nite ispravi na Romite, izgorele vo ognot.

Va{ata zemja ima krivi~en zakon koj {to ne sodr`i posebni odredbi za krivi~ni 
dela storeni od rasna omraza.

Vo predvideniot prostor (i na poseben list ako e potrebno) razvijte plan na izve{taj. 
Nekoi od rabotite koi {to mo`ebi }e posakate da gi razgledate se:

• Koi va`ni pra{awa }e gi postavite? Koi kriteriumi }e koristite za odlu~ite 
za ova?

• Koj go so~inuva va{iot  auditorium? Komu mu se obra}ate vo va{iot izve{taj?

• Kako }e go najavite i plasirate va{iot izve{taj?
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• [to }e prepora~ate? Komu?

• Bidej}i vremiwata izobiluvaat so politi~ki zbidnuvawa koi {to vlijaat na 
sozdavawe na va{iot izve{taj za mnogu pra{awa, koi detali }e doprinesat da 
bide zemen vo predvid va{iot izve{taj?

Napomeni:

1  Helsinki Foundation for Human Rights, Human rights Monitoring (Nabquduvawe na ~ovekovite prava). 
Var{ava, Polska, 2002, str. 182.

2 Ibid, str. 182.
3 Prevzememno od: ERRC, COHRE i Fondacijata Milan {ime~ko. Defending Roma Housing Rights in 

Slovakia. Bratislava, 2004.
4 Internet adresa: www.romapage.hu.





Del B
Obezbeduvawe na deluvawe na pravata

Poglavje 7.

Zastapuvawe

Zapoznajte gi svoite prava i borete se za niv



161E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A S T A P U V A W E



161E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A S T A P U V A W E

7.  ZASTAPUVAWE

Voved

Ova poglavje gi sodr`i osnovnite upatstva za zastapuvawe na Romite. Kako aktivist 
anga`iran vo lokalen kontekst, verojatno }e znaete {to e najdobro za va{ata 
organizacija, i bi trebalo ovie upatstva da gi primenuvate se dotoga{ dodeka tie se 
vo soglasnost so va{ite celi i situacija. Idniot oddel }e “e naso~i na mo`nostite za 
zastapuvawe na ~ovekovite prava na Romite, kako na nacionalno taka i na me”unarodno 
nivo. Dobar del od ova poglavje }e pretpostavuva deka vie ste ve}e zapoznaeti so 
mehanizmite opi{ani vo poglavijata 3 i 4. Bi bilo dobro da se navratite na tie mesta i 
da gi poglednete povelbite na Obedinetite nacii i regionalnite evropski instrumenti 
za ~ovekovite prava u{te edna{ pred da prodol`ite so delot za zastapuvawe.

Dodeka go ~itate ova poglavje, imajte na um deka odbranata na pravata zapo~nuva doma. 
Va{ata tatkovina e mestoto kade {to }e gi postignete na najneposreden na~in efektite 
za va{ata cel. Obedinetite nacii i razni regionalni tela mo`at da osudat i posramotat, 
no ~esto se ograni~eni vo striktnoto sproveduvawe na svoite poraki. Dokolku pak, 
odberete da go sledite mehanizmot na me|unarodno zastapuvawe, toga{ va`no e da 
prodol`ite da vr{ite pritisok na va{ata vlada, upotrebuvaj}i gi kako orudija va{ite 
zastapuvawa na preporakite i komentarite od odredena strana na me|unarodnoto telo.

Kone~no, dokolku va{ata organizacija e relativno nova, bi bilo dobro da pobarate 
sovet od lokalnite NVO i ostanatite ~initeli koi {to imaat iskustvo vo 
zastapuvaweto vo va{ata oblast. Na mnogu organizacii }e im bide milo da go podelat 
svoeto iskustvo i da steknat sojuznici za sopstvenata cel.

[to e zastapuvawe na ~ovekovite prava?

Zastapuvawe na ~ovekovite prava e niza od strate{ki aktivnosti zasnovani na 
gri`livo istra`uvawe i dokumentacija na odredeno pra{awe, kako i mobilizirawe 
koe {to ima za cel da izmeni odnesuvawe, kulturni stavovi, odnosi i politika koja 
{to se odnesuva na op{testvenite institucii. Toa }e gi voo~i pra{awata i }e gi 
iznese pred javnata politi~ka svest, so cel da se dojde do op{testvena promena. 
Isto taka i dokumentiraweto, kako i zastapuvaweto se aktivnosti od javen interes. 
Potrebata od zastapuvawe proizleguva od na{eto neotu|livo pravo da imame ednakov 
pristap do univerzalnite ~ovekovi prava.
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Mnogumina nemaat adekvatno 
znaewe za toa {to go privlekuva 

pristapot kon ~ovekovite 
prava. Da se osposobat po pat 
na obrazovanie, e navistina 

zna~ajna cel na zastapuvaweto

Zastapuvaweto e politi~ka aktivnost, iako ~esto deluva vo neformalnite 
politiki. Nadvor od politi~kite pra{awa, vladata i zakonodavstvoto zastapnicite 
nastojuvaat da vlijaat na politi~kata zaednica, privatniot sektor, gra|anskoto 
op{testvo, gra|ani poedinci i organizacii. Kako {to op{testvenata promena ne 
se pojavuva preku no}, i edinstveno so vlijanie na eden segment od op{testvoto, 

taka zastapuvaweto ~estopati te`i kon vlijanie 
na razvoj na strategija ili reformi vo vladata, no 
i na osposobuvawe, obrazovanie i mobilizicaja. 
^estopati strate{kite aktivnosti na zastapnikot 
mo`at da se obidat da obedinat nekolku celi vo edna. 
Na primer, dokolku aktivnosta na zastapuvawe ima 
za cel vr{ewe vlijanie na vladata, zastapnicite 
isto taka mo`at da rabotat na stimulirawe na 

javnata svest vo vrska so odredeni pra{awa, da educiraat, kako i da sozdava pritisok 
na javnosta kon odredeni pra{awa. Mnogumina nemaat adekvatno znaewe za toa {to go 
privlekuva pristapot kon ~ovekovite prava. Da se osposobat po pat na obrazovanie, 
e navistina zna~ajna cel na zastapuvaweto. Zatoa, zastapuvaweto bara odredeni 
politi~ki ve{tini, kako {to e mobiliziraweto, organiziraweto, komuniciraweto, 
lobiraweto, pregovaraweto i planiraweto na strategii.

Aktivnosti vo zastapuvaweto mo`at da bidat naso~eni kon vlijanie vrz politi~kite 
odluki na lokalno, nacionalno i me|unarodno nivo. Ova poglavje }e se osvrne na 
napastvijata za strate{ko vodewe na kampawa i poka`e aktivnosti koi {to mo`at 
da bidat naso~eni na obata nivoa.

[to pravi zastapnikot?

Bidej}i zastapuvaweto ne e ednostavna samostojna aktivnost, tuku podrazbira 
izvesna strategija nameneta za op{testvena promena, zastapnicite se anga`iraat vo 
razni aktivnosti. Zastapnikota kako poedinec, mo`ebi nema da u~estvuva vo sekoja 
od dolenavedenite aktivnosti, tuku mo`e da se fokusira samo na edna od dadenite 
mo`nosti vo koja {to mo`e da postigne najdobri rezultati.

Edna od glavnite funkcii na zastapnikot e da istra`uva, analizira i da osmisluva 
pra{awa. Zastapnicite treba da bidat vo tek so najnovite vesti, politikata i 
zakonodavstvoto (na lokalno, nacionalno i me|unarodno nivo) koi {to se odnesuvaat 
na pra{awata so koi {to se zanimavaat. Na primer, dali primerite za zlostorstvo 
napraveno od omraza se razvivaat vo va{ata zaednica? Dali lokalnite vlasti se 
odnesuvaat diskriminatorski kon Romite pri davawe na medicinski uslugi vo odredeni 
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oblasti od va{ata zemja? Kako dr`ava koja {to ~eka na priem vo EU, dali va{ata vlada 
ja implementirala Rasnata direktiva na EU vo nacionalen zakon? Ova se pra{awa 
{to se vrzani so pravata na Romite i se zna~ajni za zastapuvawe na pravata na Romite. 
Zastapnicite sozdavaat vrski pome|u lokalnite pra{awa, nacionalnite borbi i 
me|unarodnite dvi`ewa. Koristeweto na dokumentacija za ~ovekovite prava kako i drugi 
izve{tai, mo`at da ve izvestuvaat za trendovite na povredite na ~ovekovite prava i za 
progresivnite pobedi vo politikata i zakondavstvoto. Onie koi {to se zainteresirani 
za politi~ko deluvawe, mo`at da napravat nacrt zakonodavstvo {to bi sakale da bide 
usvoeno ili pak, da napravat analiza i komentar za (ne) efektivnosta na aktuelnite 
zakoni. Koga imate dobri informacii, vi se otvaraat i razni mo`nosti.

Zastapnikot e…

 • Poseduva znaewe •  Stru~en              • Uverliv                • Organiziran
 • Podgotven  • Promislen • Kreativen  • Vnimatelen

Zastapnicite deluvaat strategiski i sozdavaat mre`i. Sozdavawe na strategija 
na zastapuvaweto vklu~uva i izbor za vodewe kampawa zasnovana na proklamiran 
mandate na va{ata organizacija i resursite koi vi stojat na raspolagawe, kako i 
planirawe na aktivnosti. Sozdavaweto dolgoro~ni i kratkoro~ni celi, mo`e da 
pomogne vo smernicite na kampawata. Zastapnicite mora da odlu~at na koja vrata 
treba da tropnat i koi aktivnosti najdobro da gi vodat. Pra{awata za koi bi trebale 
da razmisluvaat zastapnicite, mo`at da vklu~at i:

• [to ovaa kampawa treba da postigne?

• Dali celta e reformirawe na starata ili pak sozdavawe nova politika?

• Dali drugi organizacii e pomognat vo celta na kampawata?

• Dali postojat poedinci ili pak grupi koi bi bile prirodni sojuznici?

• Kakvi se rezultatite od porano sprovedenite akcii?

• Kakva e momentalnata politi~ka klima?

• Koja kombinacija na aktivnosti bi bila najefektivna?

Od sostanocite so vladite i MVO, do konferencija za lokalni pra{awa ili sostanoci 
so pretstavnicite od mediumite, zastapnicite se videni kako „stru~waci” vo svojata 
oblast i temi. Ova so sebe ja povlekuva i odgovornosta za dobro informirawe za 
ispolnuvawe na ovaa zada~a.
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Ubeduvawe i lobirawe, voglavnom se aktivnosti koi obi~no se vrzuvaat so 
zastapuvaweto. Na primer, zastapnicite mo`at da igraat va`na uloga vo javniot 
interes po pat na pregovori so zakonodavcite vo odnos na nacrt zakonite. Koristej}i 
go dobroto razbirawe na temite, politi~kite ve{tini i poznavaweto na sistemot, 
zastapnicite mo`at da doprinesat vo sostavuvawe na delotvorni zakoni. Me|utoa  
ubedlivite argumenti i kampawi,  ne se rezervirani samo za politi~arite i vladinite 
pretstavnici. Zastapnicite deluvaat za da vlijaat na stavovite na po{irokoto 
op{testvo so toa {to potiknuvaat op{testvenite promeni.

Kone~no, zna~aen del od rabotata na op{testvena promena e obrozovanieto. Tie mo`at 
da obezbedat momentalni i va`ni informacii za mediumite, kreatorite na politikata 
i zaednicata, podigaj}i ja svesta i javnata samosvest. Ova mo`e da se stori po pat na 
javna obrazovna kampawa za razbivawe na mitovite koi opkru`uvaat odredeno pra{awe, 
obrazovanie za pravata koja }e gi pokriva kako nacionalnite, taka i me|unarodnite 
zakoni, ili pak, iznesuvawe na kritikite i preporakite od strana na me|unarodni tela. 
Zastapnicite deluvaat niz obrazovanieto, osposobuvaj}i gi poedincite i ohrabruvaj}i 
gi gra|anite da zemat u~estvo vo javnite raboti.

Sozdavawe na strategija za deluvawe vo tekot na 
zastapuvaweto

Ne postoi samo eden primer na zastapuvawe koj {to bi mo`el da se sledi za da se sozdade 
uspe{na strategija na deluvawe. Mnogu raboti, poradi toa vo ovaa pole se probni i 
pogre{i, pa zatoa potrebni se dobro osmisleni planovi i razgleduvawa na lokalniot 
kontekst. Koga zapo~nuvate, dobra ideja e da konsultirate drugi organizacii od va{ata 
oblast vo koi {to sli~no se razmisluva, za da spodelite iskustva za zastapuvaweto. 
Ova {to sledi e napastvie vo razgleduvawe na stregijata za zastapuvawe.

Odredete gi celite

Va{iot plan mo`e da zapo~ne taka {to najnapred }e odredite da li postoi odredeno 
pra{awe kon koe bi sakale da pokrenete cela kampawa ili pak }e prevzemete razni 
aktivnosti za zastapuvawe vrazani so pravata na Romtite. Odredete gi celite na 
va{ata kampawa, kako kratkoro~nite, taka i dolgoro~nite. Celite treba da bidat 
specifi~ni, ostvarlivi i realisti~ni. Dali postoi aktivnost koja {to sakate 
posebno da ja prevzemete za da gi podr`ite pravata na Romite? Dokolku celta na 
va{eto zastapuvawe e podobruvawe na pristapot kon smestuvawe na Romite, bi 
bilo dobro da rabotite so lokalnata samouprava za da donesete predlog do novo 
zakonodavstvo za pristapot do javnoto smestuvawe i bi napravile pritisok na 
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dr`avata da gi po~ituva obvrskite kon me|unarodnite dogovori. Dali sakata da 
izmenite odredena politika ili zakon koj direktno ili indirektno ja diskriminira 
romskata zaednica ili pak, ima nekoe drugo negativno vlijanie na Romite? Dali }e ja 
komentirate delotvornosta na zakonodavstvoto? Podnesuvaj}i izve{taj od senka na 
me|unarodno telo, bi mo`ele toa da go storite.

Utvrdete ja va{ata celna grupa

Ozna~uvaweto na celnata grupa }e vi pomogne da ja formulirate porakata, taka {to 
taa }e privle~e {to e mo`no pogolemo vnimanie. Mo`ete da celite na:

Primeri za celi

Vladi Lokalni ~elnici, javni rabotnici,javni institucii, 
me|unarodni organizacii.

Gra|ansko op{testvo NVO, organizacii vo zaednicite, site u~esnici vo javenost 
dijalog.

Privaten sektor Delovniot svet, multinacionalnite korporacii, 
profesionalni zdru`enija.

Poedinci Zaednicite, op{tata javnost, mediumski ku}i, vospitno-
obrazovni rabotnici.

Ovie se glavnite sektori za udar vo sozdavawe na vistinski izmeni. Iako edna organizacija 
sama ne mora neophodno da izvr{i vlijanie na site ovie sektori, kratkoro~nite celi 
na zastapuvaweto mo`at da zapo~nat so celewe na eden ili dva sektora, kako i na 
pro{iruvawe na ostanatite so tekot na vremeto. Na primer, zapo~nuvawe so reforma 
na lokalnata politika vo segregacija vo u~ili{tata, a so cel da se izmenat stavovite na 
zednicata kon integracisko {kolstvo za romski i neromski deca.

Vodete istra`uvawe za toa koi se u~esnicite. Dokolku va{ata cel e reforma na 
politikata, zo{to ova pra{awe e va`no za zakonodavcite? Kako toa kotira vo javniot 
interes? Zo{to mediumite treba da obrnat vnimanie na va{ata borba? Koj bi bil 
va{iot najverojaten sojuznik kako koalicionen partner? Isto taka va`no e da znaete 
i koj ne e del od va{iot auditorium zapoznajte go onoj koj }e bide va{a najgolemi 
protivnici. Sevo ova }e vi pomogne da nau~ite koja e va{ata sila i koi se slabostite 
vo va{ata pozicija, a so toa }e bidete podgotveni i za protivni~kite argumenti.
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Razviete ja porakata i osmislete gi aktivnostite do kraj

Razviete ja va{ata poraka. Napravete ja jasna, ednostavna i dobro osmislena. 
Bidete jasni za toa koja e va{ata cel i zo{to taa e va`na. Razrabotete gi to~kite 
na va{ite argumenti, imaj}i go na um va{iot auditorium. Dokolku kritikuvate 
zakon ili politika, dobra idea bi bila da nazna~ite preporaki za podobruvawe 
ili pak izmena.

Osmisluvaweto e eden od najdobrite na~ini da se prenese ovaa poraka efektivno 
i uspe{no. Iznesete {to e mo`no pove}e idei, no odberete ja samo onaa {to e 
„krem vo dezertot”. Odberete gi najdobrite strategii zasnovani na va{ata sila, 
loklaniot kontekst, resursite i mo`nostite koi {to vi stojat na raspolagawe. 
Imajte na um deka vremenskoto tempirawe na va{ata kampawa mo`e da bide biten 
element, posebno vo vreme na izbori, formulirawe na politikata, me|unarodni 
zbidnuvawa i godi{nini. Isto taka bidete sigurni deka gi razgledavte mo`nite 
rizici i prepreki na koi mo`ete da naidete, kako i toa deka }e mo`ete da gi 
spre~ite ili nadminete.

Primenete plan na akcijata

Odete direktno vo ministerstvoto, vo soodvetniot otsek ili lokalna institucija. 
Zaka`ete sostanoci so politi~arite i/ili birokratite. Sostanete se i formirajte 
koalicija so ostanatite organizacii koi imaat sli~en ili sroden mandat. Napravete 
kopija od verzijata na zakondavstvoto za koe sakate da se pretvori vo zakon. Zapo~nete 
kampawa so pi{uvawe pisma – primenete go va{iot plan so samodoverba i upornost. 
Bidete podgotveni na udari i prilagodete se na prilikite. Ne sramete se da pobarate 
sovet od drugi NVO, nau~ni rabotnici, profesionalci itn. ^estopati mislewata 
odnadvor mo`at da ponudat perspektiva zanovana na iskustvo, isto kako {to mo`at 
da vospostavat odnosi na me|usebno po~ituvawe.

Ocenete gi svoite rezultati i akcii

Potoa isplanirajte go na~inot na odreduvawe na vlijanie na va{ata kampawa ili akcija, 
I analizirijate gi rezultatite od odlukite koi {to ste gi donele. Ova e va`en, iako 
~estopati zaboravan element od vodewe na kampawa, no sekako bitten za zgolemuvawe 
na uspehot na va{ite idni akcii. Dali ja odbravte vistinskata strategija? Dali ste 
bile uspe{ni vo vr{ewe vlijanie na va{ata celna grupa? Dali gi postignavte celite 
{to gi postavivte? Koi aspekti se poka`aa neuspe{ni i kako se tretiraa istite vo 
tekot na kampawata ili akcijata? Ocenete gi i va{ite rezultati i metodi koi {to gi 
odbravte za da gi dostignete. Ne zaboravete da napravite popis na materijalot koj {to 
ste go koristele. Nekoi od pova`nite pra{awa {to treba da gi postavite se:
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• Dali e postignat napredok vo celnata oblast?

• Dali za toa se odgovorni donositelite na odlukite?

• Dali gi anga`iravme gra|anite i dali ja pottiknavme nivnata diskusija i u~estvo?

• Dali resursite se uspe{no iskoristeni?

Sozdavawe na mre`a i gradewe koalicija

Kako {to e prethodno spomenato, zapoznavaweto na klu~nite igra~i vo va{eto 
pra{awe e va`en ~ekor. Me|utoa isto tolku e va`no e i gradewe na profesionalni 
odnosi so vlijatelnite akteri. Sozdavaweto na mre`a opfa}a razvivawe na 
sojuzni{tvo so drugi NVO, narodni dvi`ewa, politi~ki istomislenici, lideri, 
stru~ni lica i akademici i site ostanati koi {to doprinesuvaat vo dvi`eweto 
koe {to vie go podr`uvate. Organizirawe ili prisustvo na konferencii, paneli 
i rabotilnici, ovozmo`uvaat takvi mo`nosti, isto kako i da educirate ili pak 
strategizirate za relevantni pra{awa.

Koaliciite mo`at da pomognat vo poka`uvaweto na toa deka imate silna podr{ka. 
Ovaa poka`uvawe na politi~ka sila i podr{ka mo`e da doprinese za dopolnitelna 
podr{ka od politi~kite akteri. Mo`ebi e u{te pova`no i toa deka gradeweto 
koalicii doprinesuva do uskladenost vo ispra}aweto poraka za ~ovekovite prava. 
Me|utoa, pripadnosta kon koaliciite nosi izvesni prednosti, no i nedostatoci. 
Od edna strana, koaliciite mo`at procesot na donesuvawe odluka da go napravat 
prili~no te`ok i nedovolen, isto kako {to mo`at i da gi razvodenat porakite 
koi {to vie sakate da gi ispratite. Koaliciite, isto taka, mo`at da nametnat i 
kompromis na smetka na nezavisnosta na va{ata. Sekoga{ odmerete gi argumentite 
za i protiv formiraweto na odredena koalicija, pred da i pristapite. Slednata 
aktivnost se zanimava so prednostite i nedostatocite na gradewe na koalicii.

Ovozmo`uvawe na deluvaweto> gradewe koalicii

Razgledajte ja slednava situacija:

Vo va{ata dr`ava `ivotniot vek na mnozinskoto naselenieto i pomalite 
malcinstvata e mo{ne dolg, dodeka stapkata na prirodniot prirast e mo{ne 
niska. Pome|u romskoto malcinstvo ({to so~inuva okolu 5% od vkupnoto 
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naselenie) `ivotniot vek e vo opa|awe, dodeka stapkata na prirast e mo{ne visoka. 
Me|unarodnite organizacii vo posledno vreme ja istaknuvale va{ata dr`ava poradi 
visokata stapka na smrtnost.

Romite vo ovaa oblast `iveat vo izolirani naselbi, bez nikakva infrastruktura 
i imaat visok procent na nezaposlenost. Me|unarodnite organizacii izvestile za 
`albite na Romite na koi im e uskraten tretmanot od medicinskite ustanovi, i 
dokumentirale situacii vo koi romskoto naselenie od segregiranite naselbi, nemale 
mo`nost da dobijat lokalen transport ili telefon za da dobijat itna medicinska 
pomo{. Pokraj toa, romskite semejstva navele deka i nekoi aku{erski oddelenia gi 
oddeluvaat romskite rodilki i novoroden~iwa od neromskite.

Va{ata organizacija odlu~i da prevzeme ambiciozen proekt za zastapuvawe vo oblasta 
na dostapot do ekonomskite i socijalni prava za Romite vo va{ata dr`ava. Ovoj proekt, 
me|u ostanatoto, “e vklu~i i zastapuvawe vo primenata na me|unarodnite standardi za 
nediskriminacija, pristap do domuvaweto, zdravstvena za{tita i obrazovanie.

• Koj tip na organizacii mo`ete da gi povikate na koalicija za ovoj va{ proekt?

• Koi se prednostite za formirawe koalicija za va{iot proekt?

• Koi se nedostatocite?

Prednosti za formirawe koalicija Nedostatoci za formirawe na koalicija

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Tehniki vo izvedba na akcii za zastapuvawe i vodewe na 
kampawa

Postojat pove}e na~ini da se iznese va{ata poraka i da rabotite na ispolnuvawe na 
va{ata cel. Sekoga{ izberete akcii koi {to najdoboro odgovaraat na va{ite potrebi 
i na lokalniot kontekst. Kampawata i strategijata za zastapuvawe ~esto se sostaveni 
od pove}e razli~ni aktivnosti, taka da mo`ebi }e posakate da razgledate i razli~ni 
pristapi i pati{ta. Sledat nekolku primeri za aktivnosti vo zastapuvaweto.

Pisma koi {to povikuvaat na into deluvawe: Za pismata koi {to povikuvaat na into 
deluvawe raspravano e vo prethodnoto poglavje. Pismata mo`at da bidat i delotvorna 
akcija za zastapuvawe. Toa mo`e da bide na~in na edukacija za povredite na pravata, 
istaknuvawe na slabosti na politikata ili na zakonodavstvoto i pritisok za izmeni. 
Dokolku postoi pra{awe vo vrska so ~ovekovite prava ili pak povreda na ~ovekovite 
prava koja {to bara momentalno deluvawe od strana na oficijalen pretstavnik, so 
pra}awe pisma, ili pak, so pretstavuvawe na nivnata sodr`ina pred mediumite, mo`e 
da obezbedi pritisok i aktuelizirawe na pra{aweto pred javnosta. Vklu~uvaweto na 
mediumite, voglavnom e, strate{ka odluka koja, ne mora da bide i korisna, ako se saka 
izgradba na dobar odnos so odredeniot oficijalen pretstavnik.

Otvoreni pisma: Ovoj tip na pisma ~esto gi pra}a organizacijata ili koalicijata, 
i mo`e da bide otpe~atena vo vesnici, ~asopisi, naj~esto vo rubrikite za mislewa 
ili uredni~kite oddeli. Sli~no na pismoto koe {to povikuva na into deluvawe, 
otvorenoto pismo e pove}e specifi~no, nameneto da bide informativno/obrazovno 
sredstvo za javnosta. Vo slu~aj na pismo koe {to povikuva na into deluvawe, mediumite 
mo`at da spomenat i delovi od negovata sodr`ina ili da go iskoristat kako izvor 
na informacija za storija, dodeka pak otvorenite pisma se pe~atat vo celost. Ovaa 
aktivnost e korisna za izlagawe na {iroki i politi~ki ~uvstvitelni pra{awa, kako 
i za kreirawe na svest. 

Kampawa na pi{uvawe na pisma: Koga dobro }e se isplaniraat i primenat, kampawite 
za pi{uvawa pisma mo`at da bidat silno oru`je vo zastapuvaweto. Bidej}i obemot, 
a i kvaliteto na pismoto se va`ni faktori, ovaa tehnika e najefektivna ako imate 
silna podr{ka ili koalicija so koja {to sorabotuvate. Pismata mo`at da bidat 
upateni na lokalnite, vladinite institucii, urednicite vo vesnicite, ambasadite 
ili me|unarodnite organizacii. Mo`ete da zamolite poedinci da sostavat nivno 
li~no pismo, nazna~uvaj}i ja nivnata zagri`enost za va{eto pra{awe i akcija koja 
{to adresatot ima namera da ja stori, ili pak da se predlo`i standarden model koj 
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{to }e go koristat u~esnicite. Ovoj vid na akcija ima svoi dobri i lo{i strani. Na 
primer, edna od pogodnostite e toa {to kampawata na pi{uvawe napisma e dobar 
pokazatel na svesta i gri`ata za va{eto pra{awe. Me|utoa, liceto koe {to e cel 
na va{eto pismo, mo`e da odgovara na site va{i pisma na ist na~in, {to mo`e 
da bide obeshrabruva~ki. Eden od najdobrite primeri na organizacija koja {to 
steknala reputacija so vodewe na kampawa po pat na pi{uvawe na pisma e Amnesty 
International. Amnesty konstantno ja koristi ovaa tehnika kako del od svoite kampawi 
za zastapuvawe, i vo toa ima dolgogodi{en uspeh.

Kampawa na Amnesty International – Indonezija:
Oslobodena Dita Indah Sari, aktivist za pravata na rabotnicite

Dita Indah Sari, liderot na indoneziskiot Centar za borba na rabotnicite e 
uapsena vo juli 1996 godina, na vozrast od 22 godini, koga u~estvuvala vo mirnite 
demonstracii so koi se baralo zgolemuvawe na minimalnata plata na nacionalno 
nivo. Po nepravednoto sudewe, bila ma~ena i osudena na pet godini zatvor, od koi 
{to posle dve godini porano e pu{tena na sloboda na 5 juli 1999 godina. Mnogu 
~lenovi na Amnesty ispratija karti~ki i pisma zalagaj}i se za nejziniot slu~aj 
vo ramkite na me|unarodnata akcija za nejzino osloboduvawe, koja {to nesomneno 
odigra golema uloga vo pozitivno re{avawe na nejziniot slu~aj.

Prevzemeno od adresata: 
http://www.amnesty.ca/about/good_news_stories 

Soveti za pi{uvawe na uspe{ni pisma

ü Sekoga{ bidete u~tivi. Ova pravilo e va`no i nepromenlivo. Va{a cel 
e da ostvarite pogodnosti za va{ata kampawa, a ne da gi iska`ete va{ite 
~uvstva. Vladite obi~no ne odgovaraat na pismata koi {to imat navredliv ili 
zapovedni~ki ton (kolku i da se opravdani).

ü Objasnete koi ste i {to rabotite. Ova nazna~uva deka pismoto e originalno, i 
ako ste del od nekoja koalicija, nazna~ete deka postojat lu|e od razni grupacii 
koi {to gi sledat nastanite vo vrska so pravata na Romite.

ü Sekoga{ pi{uvajte gi va{ite pisma trgnuvaj}i od toa deka doti~nata vlada e 
zainteresirana za argumenti i diskusija.
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ü Mo`e da bide tamu kade {to e mo`no da go naglasite ugledot na taa dr`ava po 
pra{awe na umerenost i pravda, za da poka`ete po~ituvawe za nejzinite ustavni 
i pravni proceduri, i da poka`ete razbirawe za momentalnite pote{kotii. 
Ova }e obezbedi pove}e prostor za poka`uvawe na na~inite so koi sostojbata 
so ~ovekovite prava mo`e da bide podobreno.

ü Ne koristete politi~ki `argon. Isto taka, lo{a taktika e da ostavite 
vpe~atok deka na dadenata vlada i pi{uvate poradi va{ite ideolo{ki ili 
politi~ki sprotivstavuvawa. Daleku podelotvorno e da naglasite deka va{iot 
interes za ~ovekovi prava ne e na bilo koj na~in vtemeleno vo politikata, tuku 
na podr`uvawe na osnovnite na~ela na me|unarodnoto pravo.

ü BIDETE KRATKI. Ednostavno pismo e dovolno. Navedete go va{iot slu~aj 
taka {to }e nazna~ite va`ni pra{awa, vklu~uvaj}i gi osnovnite pri~ini, 
dokolku se poznati, nakratko spomenete gi specifi~nite karakteristiki, 
dokolku e mo`no i navedete go va{eto barawe za akcija ili preporaka.

Prevzemeno od adresata: http://www.amnesty.org/campaign/letter-guide.html. 

Peticija na podr{ka: Sostavuvaweto na peticija e ednostaven i eftin na~in da se 
poka`e podr{ka za va{ata cel i vo isto vreme lu|eto da se informiraat za ~ovekovite 
prava. Koga }e se navedat potpisite, pri raka imajte go pismoto na kampawata. Toa 
pismo treba da bide pravilno adresirano, so logoto na va{ata organizacija, to~no 
onaka kako {to }e bide isprateno otkako }e se soberat potpisite. Isto taka, korisno 
e da imate pri raka, bro{uri, pamfleti i izve{tai koi {to }e gi razdelite na onie 
koi {to sakaat da imaat pove}e informacii za va{eto pra{awe.

Lobirawe: Koga i da e mo`no, sre}avajte se so liderite i politi~kite li~nosti koi 
{to mo`at da imaat vlijanie na va{eto pra{awe. Vladite imaat mo} da dovedat do 
krupni promeni vo javnata politika i zakonodavstvo. Dokolku ne e mo`no direktno 
da se sostanete so odreden politi~ar, sostanete se so klu~nata li~nost od negoviot 
kabinet. Zapoznajte kako deluva sistemot, i formalno, i po pra{awa na vnatre{na 
politika, i rabota „zad scenata”. Gradewe na odnosi so ovie li~nosti }e i dade 
kredibilitet na va{ata organizacija, i na predmetot koj {to go zastapuvate. 

Pred sostanokot vo vrska so lobiraweto, bidte sigurni deka ste ja srabotile 
doma{nata zada~a. Doznajte {to e mo`no pove}e za li~nosta na koja {to i prio|ate: 
kakvo e negovoto mislewe za va{eto pra{awe? Dali toj ili taa imaat istorijat na 
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simpatija za celite na va{ata borba? Vredno e da se poka`e zo{to pra{aweto koe 
{to vie go zastapuvate, e va`no za vladata.

Bidete potpolno podgotveni i naso~eni kon toa da go barate ona {to go sakate 
(predlo`eno zakonodavstvo, javna podr{ka itn.), izrazete gi va{ite o~ekuvawa jasno i 
so sebe ponesete materijali so informacii za liceto so koe go vodite razgovorot i koi 
{to toj/taa }e mo`e da gi ponese so sebe. Sekoga{ koga e mo`no, voo~ete gi ~ekorite 
{to vladata mo`e da gi prevzede za da se dojde do pozitivna promena po pra{awe na 
odredena politika. Koristete informacii (posebno fakti i statistika) koi {to 
ste gi pribrale vo tekot na istra`uvaweto i dokumentiraweto na ~ovekovite prava, 
kako i ubedlivi storii i prikazi. Dovedete gi tie pra{awa vo vrska so standardite vo 
oblasta na ~ovekovite prava. Bidte profesionalni, organizirani, ubedlivi i ponudete 
preporaki. Sekoga{ toa storete go so pismo na blagodarnost, neprekidno povtoruvaj}i 
go sekoj dogovor ili vetuvawe {to }e se dogovorat za vreme na sredbata.

Obrazovni forumi i rabotilnici: Ovie zbidnuvawa mo`at da imaat mnogu razli~ni 
oblici, no site otvaraat prostor da se educira, informira, rasprava i sozdava mre`a. 
Najva`en faktor vo ovie zbidnuvawa e auditoriumot. Obrazovnite forumi mo`at 
da bidat nameneti na op{tata javnost, drugi aktivisti, na politi~ari, policijata, 
advokatite, sudiite, ili na ostanati lu|e od profesijata. Rabotilnicite mo`at da 
ponudat mo`nosti, ne samo da se sozdava svest, tuku i da ponudat na poedinci obuka od 
oblasta na ~ovekovite prava i razviva svest za pra{awata vrzani so Romite.

Rabota so mediumite

Rabotata so mediumite (pe~atot, radioto, televizijata ili internetot) mo`at da 
bidat golema pogodnost, no i {tetni vo zastapuvaweto na ~ovekovite prava. Kako i 
ostanatite gorenavedeni aktivnosti, i ovoj ima svoi prednosti i nedostatoci, koi {to 
sekoga{ treba da gi imate na um, za da se stanat del od va{ata strategija na zastapuvawe. 
Podolu nabroeni se nekoi argumenti za i protiv rabotata so mediumite.

Prednosti na rabotata so mediumite Nedostatoci na rabotata so mediumite

• dava golem pridones za formirawe na 

javni stavovi i mislewa

• mo`e da povle~e politi~ki privrzanici 

ili ideolo{ki presvrtnici

• {irokiot opfat pomaga vo sozdavawe na 

svest za prevzemawe akcija
• mo`e da gi banalizira pra{awata ili 

da gi ovekove~i stereotipite
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• dobro sredstvo za izlagawe na {iroko 

raspostranuvawe na ~ovekovite prava 

i posramotuvawe na vladite

• ~esto se bavi, prvenstveno so 

proda`ba, i taka vodej}i iskriveno 

pretstavuvawe na informaciite i 

na~inot na nivnoto prezentirawe 

• mo`e da vlijae na javnata politika • mo`e da bide senzacionalisti~ka

Za da rabotite so mediumite najefektivno, 
bidete sposobni da ja identifikuvate va{ata 
celna publika i zatoa koristete go najpogodniot 
medium. Raboti koi {to treba da se imaat na um 
go vklu~uvaat i izborot na mediumite, kako i 
nivnata cirkulacija i nivniot stav kon va{eto 
pra{awe. Bidete ~uvstvitelni na tempirawe na 
va{ata izjava ili emisija. Slu~uvawata, kako {to 
se izborite, godi{ninite i zakonodavnite diskusii, mo`at va{eto pra{awe da go 
storat „po interesna vest” vo o~ite na urednikot.

Dobra e idejata na edno lice od va{ata organizacija da mu se doveri odgovornosta 
za rabota so najgolemiot mediumski barawa i kontakti. Ova lice treba da poseduva 
znaewa, da mu veruvate, da bide sposobno da obezbedi materijali ili informacii, 
dokolku se baraat takvi, i da bide ~uvstvitelna koga dava izjava vo ime na 
organizacijata. Sobirawe na spisok so mediumski kontakti i gradewe na dobri 
odnosi so urednicite i novinarite, doprinesuva za sozdavawe na silna mediumska 
slika za va{ata organizacija kako analiti~na i doverliva.

Kone~no, planiraweto na konferencii za pe~atot mo`at da bidat dobar na~in da se 
najavi po~etokot na va{ata kampawa ili slu~uvawe, kako {to e uspehot vo sudskite 
sporovi. Ova e mo{ne dobar na~in da se razvie dobar odnos so mediumite, no treba da 
se koristi edinstveno vo slu~ai koi {to se navistina ekskluzivni, a ako ne se toga{ 
dovolno e samo da se dade obi~no soop{tenie za mediumite. Kako i vo drugite vidovi na 
kontakti so mediumite, bidete profesionalni, kreativni i analiti~ni, no i kratki. 
Dajte informacija za pozadinata na slu~ajot i bidete podgotveni da odgovarate na 
pra{awa po kratkoto pretstavuvawe na va{iot slu~aj ili na soop{tenieto.

Za da rabotite so mediumite 
najefektivno, bidete sposobni 

da ja identifikuvate va{ata 
celna publika i zatoa koristete 

go najpogodniot medium
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]erkata na kralot

Kon krajot na septemvri 2003 godina, me|unarodnite mediumi op{irno izvestija 
za kr{eweto na ~ovekovite prava vo zaednicite na romanskite Romi. Ona {to 
privle~e mo{ne golemo vnimanie be{e slu~ajot so mladata Romka, pomlada od 
16 godini, koja {to izbegala od crkvata, dodeka tatko i, samoproglaseniot kral 
na Romite, ja vodel na ven~avka so 15 godi{niot mlado`enec. Iako o~igledno 
upla{ena, devoj~eto be{e prisileno da se vrati i da prodol`i so ven~avkata. 
Naskoro ven~avkata stanuva centralen mediumski nastan. SNN, BBC i nekolku 
drugi pogolemi mediumski ku}i ja prenesoa prikaznata. Kako rezultat na 
mediumskoto vnimanie, pome|u ostanatoto, romanskite vlasti intervenirale i 
gi razdvoile sopru`incite, za {to ERRC i mnogu drugi organizacii za ~ovekovi 
prava ja pofalija romanskata vlada. 

Vo denovite {to sledeja se vode{e golema diskusija vo javniot domen za ~ovekovite 
prava i kulturata. Vo Romanija najniskata starosna granica za ven~avawe e 16 
godini, no ven~avawe na maloletnici e voobi~aeno vo nekoi romski zaednici.

Iako izrazija zagri`enost za dobroto na decata vme{ani vo ovoj slu~aj, 
nekoi aktivisti za ~ovekovite prava na Romite, isto taka bea skepti~ni po 
pra{awe na na~inot na koj {to me|unarodnite mediumski ku}i ja prenesoa ova 
senzacionalisti~ka prikazna za povreda na ~ovekovite prava, dodeka gi zapostavija 
mnogu pote{kite povredi na ~ovekovite prava so koi {to Romite se sre}avaat 
sekojdnevno, kako {to se samovolnite prisilni iseluvawa i slu~ai na policiska 
brutalnost. Debatata za vistinskiot balans pome|u pozdravuvaweto na ulogata na 
mediumite pri naglasuvawe na zloupotrebata na ~ovekovite prava i selektivnoto 
izvestuvawe za nekoi vidovi zloupotrebi na ~ovekovite prava, prodol`uva. 

Izrabotka na „prira~na kutija za pomo{”
Potrebna pri zastapuvaweto

Dobra idea e da gi imate pri raka materijalite koi {to mo`at da se koristat za 
potrebite na zastapuvaweto. Ovie materijali mo`at da se razdelat za vreme na 
zastapuvaweto, taka {to lu|eto }e imaat {to da ponesat so sebe kako referenca na koja 
{to podocna bi mo`ele da se povikaat. Kako dodatok na relevantnata informacija 
za zastapuvawe, ovie materijali treba da go sodr`at imeto na va{ata organizacija i 
va{ite kontakti kratok opis na va{iot mandat i datumot na objavuvaweto.
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Bro{uri: Praveweto bro{uri i pamfleti mo`e da bide lesen na~in da go ilustrirate 
va{iot argument, a mo`ete da gi distribuirate vo tekot na zastapuvaweto. Sega 
koga imate potpolno razviena poraka so cvrsti argumenti i preporaki za izmeni, 
bro{urata e sovr{eno mesto kade {to }e gi profilirate va{ite najsilni i 
najubedlivi to~ki. Onie koi {to ja dobivaat imaat imaat lesno dostapen dokument 
za podocne`en osvrt i povikuvawe.

Izve{taj: Resursite koi {to se razvieni 
od aktivnosta na istra`uvaweto i 
izvestuvaweto, mo`at da se koristat 
kako sredstva za zastapuvawe vo 
idnite potfati. Tuka gi podrazbirame 
izve{taite od senka, koi {to podocna 
}e bidat opi{ani vo ova poglavje, 
isto kako i razli~nite mehanizmi za 
izvestuvawe opi{ani vo poglavjeto 6.

Letoci so naj~estite pra{awa i 
odgovori: Drug na~in na gradewe i 
izlagawe na va{ata poraka koi {to 
lesno se distribuiraat e praveweto na 
letoci so ~esto postavuvanite pra{awa i nivnite odgovori (frequently asked questions, 
FAQ). Ova e dobar na~in da se poka`e va{ata poraka i da se naglasat glavnite pra{awa 
koi {to se nametnuvaat vo tekot na va{ata borba. Napravete lista na pra{awa koi 
{to ~esto se nametnuvaat za vreme na lobiraweto ili obrazovanieto za onie na koi 
{to va{eto pra{awe e nepoznato. Toa mo`at da bidat pra{awa koi }e informiraat, 
i }e gi naglasuvaat glavnite argumenti za va{ata cel. Potoa obezbedete promisleni 
i sodr`ni odgovori vedna{ pod sekoe pra{awe. Sli~en letok ~esto se koristi so 
koristena informacija vo obrazecot „Mitovi i fakti”. Toj se koristi za da gi sru{i 
voobi~aenite pogre{ni percepcii za va{eto pra{awe. Vo sli~en oblik kako i FAQ 
letocite, voobi~aeno e viden „mit” koj e praten so jasno potkrepnati „fakti” za 
dadenoto pra{awe.

Soop{tenie za mediumite: Kako {to e napomnato vo poglavjeto 6, dobra ideja e da se 
napravi osnoven obrazec za soop{tenie za mediumite koj }e vi bide pri raka koga }e 
vi pritreba. Nekoi osnovni informacii, kako {to e vovedot za va{ata organizacija 
i kontakt informaciite na va{iot mediumski pretstavnik, }e se provlekuva niz 
pove}eto izdanija. Mnogu detali }e zavisat od predmetot na izdavawe. Potrudete 
se da obezbedite „sound bites’’ ili efektivni kratki izjavi so koi }e komentirate 
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nekoe zbidnuvawe ili dadeno pra{awe, a istite bi mo`ele lesno da se prerabotat vo 
novinarski zapis.

Internet sajt: Dokolku toa e vo domen na va{ite sredstva, pravewe na internet 
sajt mo`e da bide golemo sredstvo za zastapuvawe. Ova e korisna referentna to~ka 
za davawe na va{eto istra`uvawe i poraka koja }e bide pri raka na {irokiot 
auditorium. Sekoj od gorenavedenite sredstva na zastapuvawe mo`e da bide vklu~en 
na internet sajtot, isto kako i mediumskite intervjua ili drugi prilozi na 
mediumskoto pokrivawe na va{ite pra{awa. 

Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravata; Zastapuvawe vo 
domuvaweto

1. Navedete nekoi od pra{awata za pravata na Romite vo va{iot region koi mo`at 
vo momentot da se razgleduvaat po pat na zastapuvawe?

2. Navedete nekoi od momentalnite aktivnosti na zastapuvawe vo va{iot region?

3. Koi vidovi na promeni bi sakale da vidite na nivo na dr`ava?

 

4. Kako zastapuvaweto mo`e da donese razlika vo pra{awata za pravata na Romite 
so ko se soo~uva zaednicata vo va{ata zemja? 
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Zastapuvaweto zna~i vlijanie i 
ohrabruvawe na promeni vo sistemot 

i op{tesvoto vo celina, pa zatoa 
e va`no da se zapoznae i razbere 

detalnoto deluvawe na funkciite 
i upravuvaweto na va{ata dr`ava i 

zakonodavnite sistemi

Zastapuvawe na nivo na dr`ava

Zastapuvaweto zna~i vlijanie i ohrabruvawe na 
promeni vo sistemot i op{tesvoto vo celina, pa 
zatoa e va`no da se zapoznae i razbere detalnoto 
deluvawe na funkciite i upravuvaweto na 
va{ata dr`ava i zakonodavnite sistemi-na 
lokalno, republi~ko/pokrainsko nivo i nivo 
na dr`ava. Toa zna~i deka poznavaweto na 
oficijalnite raboti kako i suptilni nijansi 
i politi~ki potpori pobaruvaat istra`uvawe 
na instituciite, sozdavawe na mre`i so 
birokrati i politi~ari. Potrebno e da ja doznaete dali postojat pravila za lobirawe 
i regulacii vo va{ata zemja. 

Isto taka treba da go znaete slednoto: kako se pravat zakoni? Dali postoi proces na 
konsultacija so javnosta? Kako va{ata organizacija ili koalicija mo`e da poslu`i 
vo konsultativna ili vlijatelna uloga? Koi organi ili ministerstva vlijaat 
na pra{aweto ili zakonodavstvoto na koe rabotite? Koi politi~ari se najve}e 
raspolo`eni vo vrska so va{ata rabota? Koga edna{ }e se zapoznaete so sistemot i 
negovite najvlijatelni akteri, polesno }e se spravite so strategijata.

 Na me|unarodno nivo

U{te edna{, va`no e da se poseduva solidno razbirawe na instituciite nazna~eni 
vo poglavjata 3 i 4 za da prevzemete deluvawe na me|unarodnoto zastapuvawe opi{ano 
vo ovoj oddel. 

Imajte na um dokolku izberete da rabotite vo me|unarodni ramki zasigurno objavete gi 
rezultatite doma. Va`no e da komentarite, kritikite i drugite tela gi izlo`ite pod 
vnimanie na doma{nata javnost. Koristete ja ovaa informacija vo va{eto doma{no 
lobirawe i mediumskite kampawi i izlo`ete gi 
vo me|unarodnite mediumi povredite od va{ata 
dr`ava sprema me|unarodnite dogovori. Naodite i 
komentarite od strana na me|unarodnite tela mo`at 
da pomognat vo izdiguvaweto na profilot na va{eto 
pra{awe kako i da se iskoristi  sproveduvaweto i 

dokolku izberete da 
rabotite vo me|unarodni 

ramki zasigurno objavete gi 
rezultatite doma
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po~ituvaweto na me|unarodnite obvrski. Dr`avite na koi im e gri`a za nivnata 
me|unarodna reputacija }e reagiraat. 

Odredite koi se interesite na va{ata dr`ava. Dali presti`ot na me|unarodni 
nivo e od golema vrednost? Dali se povrzani so ekonomija ili stranska vrednost? 
Kolku e zna~aen faktorot na javniot pritisok vnatre vo dr`avata i nadvor od nea? 
Tempiraweto e isto taka va`no vo vrska so ova. Na primer, vo dr`avite koi imaat 
za cel da se pridr`at kon EU, postjat mo`nosti po pat koga pra{awata za Romite 
mo`at da se izlo`at kako ~ovekovi prava.

Postojat nekolku raboti koi treba da gi imate na um koga go zapo~nuvate 
zastapuvaweto na me|unaroden plan. Odredete na koe telo bi sakale da mu se 
pribli`ite. Zapra{ajte se; Koi se na{ite celi vo zastapuvaweto? Koja e istorijata 
na ovoj organ vo oblasta na pravata na Romite? Ova {to sledi e op{t pregled na 
me|unarodnite ON i regionalnite evropski mo`nosti za zastapuvawe.

 Obedinetite nacii

ON se slo`ena organizacija i imaat mnogu pati{ta za deluvawe, taka da e od klu~no 
zna~ewe da go izberete najdobriot za va{ata organizacija. Mo`nostite za deluvawe 
na NVO-ata se voglavnom podeleni pome|u izve{tajni i `albeni proceduri. 

Mehanizmi zasnovani na dogovori

Kako {to e nazna~eno vo poglavjeto 3, dogovornite tela se komiteti na nezavisni 
stru~waci koi gi nabquduvaat primenite na odredbite od dogovorite za ~ovekovi 
prava. Ovie tela gi pregleduvaat i komentiraat izve{taite koi redovno gi 
podnesuvaat dr`avite, gi davaat tolkuvawata na odredbite i mo`at da gi razgledat 
poedine~nite `albi, dokolku e taka odredeno so dogovorot.

Zatoa {to dogovornite tela samo izvestuvaat za dr`avite koi go ratifikuvale 
dogovorot, ispitajte prvo koi dogovori va{ata zemja gi ratifikuvala. Dokolku 
va{ata dr`ava ne e dogovorna strana vo nekoj dogovor, relevantnite komiteti nemaat 
nadle`nost nad taa dr`ava i nema da razgleduvaat. Koi dogovori va{ata dr`ava gi 
ratifikuvala mo`ete da proverite na internet sajtot na ON: http://www.unhchr.ch/
html/menu2/convmech.htm.
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Celta na informiraweto e da se izmeri i oceni stepenot na implementiraweto na 
dogovorite, i soglasno toa i negovoto po~ituvawe na me|unarodnoto pravo. Dr`avite 
voglavnom se razgleduvaat pribli`no na sekoi ~etri ili pet godini soglasno 
mehanizmite na dogovorot. Dali va{ata dr`ava }e bide ispituvana od strana na 
komtetot mo`ete da proverite na: http://www.unhchr.ch/hrostr.htm.

Za vreme na izve{taite va{ata dr`ava e odgovorna da napravi izve{taj vo oblik na 
samoprocenka, vo koe }e gi prika`e merkite koi gi prevzela za implementirawe na 
dogovorot. Komitetot pregleduva, go ispituva prestavnikot na dr`avata i izdava 
komentari zasnovani na nivnite naodi po pra{awe na usoglasenosta na dr`avata. 
NVO-ata mo`at da mu podnesat na komitetot izve{taj od senka ili alternativen 
izve{taj, taka {to vo detali }e go osvetlat odredenoto pra{awe, taka so {to }e gi 
nazna~at primerite na povreda na ~ovekovite prava koi ne se vo sklad so odredbite 
na dogovorot. Podnesuvaweto na dr`avnite izve{tai  doprinesuva  ova telo da donese 
to~ni zaklu~oci, da gi zabrza odredenite pra{awa, da dade preporaki i dr.

Soveti za so~inuvawe na izve{tai od senka

Izve{tajot od senka mo`e da bide dolg izve{taj ili kratko pismo, no treba da:

• Bide upaten na dadeniot komitet;

• Dokolku e mo`no, da bide upaten na rabotniot jazik na komiteto;

• Prestavuvawe na organizacijata koja go podnesuva i kontakt detalnosti;

• Obezbeduvawe na kratok kontekst na politi~ki/op{testveni i ekonomski 
priliki vo dr`avata;

• Rezime za situacijata vo koe se nao|a Romskoto malcinstvo;

• Utvrduvawe na primeri za povreda;

• Podnesuvawe na specifi~ni i detalni primeri za povreda na ~ovekovite prava;

• Obezbedete ja celokupnata dostapna dokumentacija, kako {to e statistika, i 
dokolku e mo`no da se nabrojat metodite na sobirawe;

• Vklu~ete pra{awa koi komitetot bi trebalo da gi postavi na pretstavnicite na 
dr`avite;

• Vklu~ite preporaki so koi bi se podobrile uslovite ili bi se spre~ile 
povredite na ~ovekovite prava; i 

• Koristi gi prethodnite komentari na komitetot kako merka na napor na dr`avata 
da deluva vo soglasnost so me|unarodnite obvrski.
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Kako i vo site drugi izve{tai, va`no e da se bide objektiven pri podnesuvaweto na 
izve{taite od senka na telata na ON. Vozdr`ete se od upotreba na senzacionalen ili 
emotiven jazik. Dokolku e mo`no obidete se da go komentirate odredeniot izve{taj 
na dr`avata koj bi trebal da bide dostapen 4-6 sedmici pred razgleduvaweto.

 
Aktivnostite za zastapuvawe vrzani so izve{tajot od senka

• Utvrdete koga }e bide razgleduvan dr`avniot izve{taj-koristete internet 
ili kontaktirajte go sekrtetarot na relevantniot organ;

• Ispratete detalni i to~ni informacii;

• Najavete go vladiniot izve{taj so va{iot izve{taj od senka;

• Podnesete predlozi za pra{awa koi komitetot }e gi postavi na va{ata dr`ava;

• Objavete gi zaklu~ocitete i preporaki so~ineti od komitetot;

• Iskoristete gi preporakite od komitetot za da izvr{ite pritisok za 
promeni doma. 

Vonkonvencionalni mehanizmi

Vo poglavjeto 3 se opi{ani deluvawata na Komisijata za ~ovekovite prava koja e 
centar na ON na vonkonvecionalnite mehanizmi za ostvaruvawe na ~ovekovite prava.

Vnatre vo tie deluvawa, Komisijata odreduva Specijalni izvestuva~i koi se 
nezavisni stru~waci vo oblasta na ~ovekovite prava, a koi potoa na godi{na osnova 
ja izvestuvaat Komisijata za svoite naodi. Ovie izvestuva~i komuniciraat so 
vladite i prevzemaat nabquduvawe koga toa e mo`no (dokolku za toa mo`e da se dobie 
dozvola od dadenata zemja). Nabquduvaweto se prevzema ili na odredena tema ili 
na zemja kade se pojavuva zloupotreba na ~ovekovite prava. NVO-ata imaat mo`nost 
direktno na izvestuva~ot da ja iska`at svojata zagri`enost po pat na organizirawe 
na sostanok preku Kancelarijata na Visokiot Komesarijat vo @eneva. Isto taka 
mo`at da se podnesat barawa za toa da izvestuva~ot komunicira so vladata vo vrska 
so informacijata ili aktivnostite za zloupotreba na ~ovekovite prava.
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Pova`ni specijalni izvestuva~i sprema temite na izvestuvawe

• Specijalni izvestuva~i za sovremeni oblici na rasizmot, rasna 
diskriminacija, ksenofobija i netolerancija vo vrska so toa,

• Specijalni izvestuva~i za ~ovekovite prava na migrantite,

• Specijalni izvestuva~i za pravo na obrazovanieto,

• Specijalni izvestuva~i za pravo na adekvatno domuvawe kako sostaven del od 
pravoto na adekvaten standard za `iveewe,

• Specijalni izvestuva~i za nezavisnost na sudiite i advokatite, 

• Specijalni izvestuva~i za tortura,

• Specijalni izvestuva~i za nasilstvo vrz `enata, 

• Specijalni izvestuva~i za pravo na poedinci na u`ivawe na najvisokiot 
ostvarliv standard na fizi~ko i mentalno zdravje. 

Rabotnite grupi se komitetite koi se zanimavaat so specifi~ni problemi i brzo 
reagiraat po pat na pisma za dadenata vlada za obvinenijata vrzani so ~ovekovite 
prava. Ovie grupi ne sproveduvaat sopstvena istraga i ~esto se potpiraat na 
informacijata koja e obezbedena od NVO-ata i drugite grupi.

 
Relevantni rabotni grupi 

• Rabotna grupa za prisilni i nedobrovolni is~eznuvawa,

• Rabotna grupa za proizvolen pritvor,

• Rabotan grupa za efektivna primena na Durbanskata deklaracija i programot 
za zakcija.

Dokolku vie ili pak va{ata organizacija odlu~ite da kontaktirate so nekoi od ovie 
mehanizmi, priolo`ete gi site informacii koi {to gi poseduvate za odreden slu~aj. 
Osobeno, ne zaboravete da gi navedete:

• Va{eto ime/adresa,

• Specifi~nite detali za kr{ewe na pravata,

• Detali za `rtvata
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• Detalite (dokolku se poznati) za storitelot (storitelite),

• Detalite za prevzemenite aktivnosti na dr`avata (dokolku postojat),

• Preporaki za reakciite i aktivnostite na rabotnite grupi i pak izvestuva~ot.

Drug nedogovoren mehanizam dostapen za Obedinetite nacii e Procedurata 1503 so koja 
{to se ovozmo`uva na lu|eto da pi{uvaat direktni peticii do Komisijata za istraga 
kade {to mo`at da pobaraat istra`uvawe na primerite na naru{uvawe na ~ovekovite 
prava. Me|utoa, sekoja godina Komisijata prima mnogu iljadi peticii za razli~ni 
zloupotrebi na ~ovekovite prava, a samo mal broj od niv go dobivaat vnimanieto.

Kone~no NVO-ata so konsultativniot status mo`e da svedo~i pred Komisijata na 
Obedinetite nacii za ~ovekovi prava na nivniot godi{en sostanok. Za dobivawe na 
konsultativen status ili za NVO koi go momentno poseduvaat ovoj status mo`ete da 
doznaete na slednata internet adresa: www.un.org/esa/coordination.ngo.

 
 Evropski mehanizmi

Kako {to e nazna~eno vo poglavjeto 5 vo Evropa postojat tri glavni upravni tela 
koi se zanimavaat so ~ovekovite prava. Toa se Evropskata Unija, Organizacija za 
bezbednost i sorabotka vo Evropa i Sovetot na Evropa.

Evropska Unija

Po amandmanite na Evropskata Unija na osnova na osnova~kiot dogovor od 1999. god, 
vladea~kite tela na Evropskata Unija „mo`at da gi prevzemat soodvetni aktivnosti 
za da se bori protiv diskriminacijata zasnovana na polot, rasnata ili etni~kata 
pripadnost, veroispovsti ili veruvawe, invaliditet, starost ili seksualna 
orientacija”. Toa zna~i deka EU mo`e da prevzeme bilo kakva akcija za da se bori 
protiv diskriminatorski zakon ili politika vo dr`avnite ~lenki. Poslednite 
godini, EU go prevzede odredeniot spektar na merki vo borba protiv rasnata 
diskriminacija, kako vnatre taka i nadvor od Evropskata Unija.

Postojat nekolku pati{ta za zastapuvawe vo Evropskata Unija koi stojat 
na raspolagawe na aktivistite na NVO-ata. Osnovnite institucii vo EU se 
Evropskiot Sovet (nego ne treba da go ispovetuvame so dole opi{anite „Sovet na 
Evropa”), Evropska Unija i Evropski Parlament. Site tri obezbeduvaat mo`nost za 
zastapuvawe vnatre vo va{ite domovi, dokolku istata zemja e ~lenka na Evropskata 
Unija. Nekoi ~lenovi na Evropskiot parlament se isto taka na raspolagawe za 
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diskusija za pra{awata od oblasta na ~ovekovite prava na dr`avite ~lenki. Onie 
koi }e izberat da ja pratat ovaa mo`nost treba da zavzemat ist pristap na lobirawe 
koi bi go imale vo nivnata zemja-zapoznavaj}i gi oficijalnite i neoficijalnite 
sistemi, organizacii, i site onie poedinci koi se posebno zainteresirani za 
pra{awata so Romite i drugite malcinstva. 

Vo ovie dr`avi koi se idni ~lenki na Evropskata Unija, kako na pr; Hrvatska, Romanija, 
Bugarija i Turcija, naporite na NVO-ata vo lobirawe posebno se zna~ajni za vreme 
na primena na ovoj prozor na mo`nosti. Dr`avite koi se nadevaat na vklu~uvawe 
posebno se osetlivi na kritikite po pra{aweto za zloupotreba na ~ovekovite prava 
vo ova vreme, zatoa {to treba da pokrenat reformi nameneti za doka`uvawe na 
nivnata spremnost da se pridru`at vo evropskata politi~ka i ekonomskata alijansa. 
Kako e nazna~eno vo poglavjeto 4, site dr`avi koi se pridr`uvaat vo Evropskata 
Unija se obvrzani da ja primenat EU Rasnata Direktiva 2000/43 pred da stanat ~lenki. 
Ova podrazbira obezbeduvawe na doma{niot i pravniot poredok, vklu~uvaj}i ja i 
mo`nosta za sankcija za diskriminatorite i kompenzacija za `rtvite. Aktivistite 
po pra{aweto za pravata na Romite vo ovie dr`avi momentno poseduvaat edinstven 
ramka na mo`nosti vo vodeweto na kampawata za svesta i lobirawe na vladata za 
progresivni antidiskriminatorski kampawi.

Kone~no, iako ~esto se zboruva deka Evropskata Unija e netransparentna institucija za 
koja e te{ko ne{to  da se doznae, vistinata vo mnogu raboti e vsu{nost sprotivna, zatoa 
{to EU postavuva golema koli~ina od svojata osnovna dokumentacija na internet sajtot. 
Definitivno }e vredi vnimatelno da se pregleda sajtot da posvetite pove}e vnimanie za 
da doznaete pove}e za nejzinata struktura, zakoni i programi:http://europa.eu.int.

Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE)

Kako {to e nazna~eno vo poglavieto 4, najzna~ajni tela za zastapuvawe na pravata na 
Romite vo OBSE se Kancelarijata za Demokratski institucii i ~ovekovi prava koi 
ja vklu~uvaat Kontaktnata to~ka za pra{awa na Romite Sintite, i Visokiot komesar 
za nacionalnite malcinstva. Iako vo sporedba so drugite organizacii, ovie tela se 
ograni~eni so mo`nostite na zastapuvawe, tie mo`at da prevzemat aktivnosti vrz 
osnova na informaciite koi vie }e gi ispratite, kako {to e prevzemawe misija na 
teren. Misijata na teren odgovara za odredeni slu~uvawa i situacii, potpiraj}i se 
vo golema merka na informaciite od razli~ni izvori. 

Osven drugoto OBSE Misijata odr`uva godi{ni sostanoci za „~ove~kata 
dimenzija” koi se koncetriraat na pra{awata za ~ovekovite prava vo odredeni 
regioni. Ovie sostanoci obezbeduvaat dobra mo`nost za NVO-ata da vospostavat 
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mre`a i izvr{at pritisok vo vrska so svoite pra{awa so ogled na toa deka 
postojat mo`nosti za NVO-ata da postojat svoi pra{awa. Dopolnitelna mo`nost 
e za prezentirawe na izve{tajot na glavnoto zasedanie na sostanokot. NVO-ata 
mo`at da organiziraat dodatni aktivnosti kako del od svojata strategija za 
gradewe na koalicija, i taka ponatamu da ja naso~uvaat raspravata za pra{awata 
za ~ovekovite prava. Isto taka OBSE odr`uva takanare~eni „ad hoc” sostanoci za 
itni pra{awa. Ovie sostanoci se najavuvaat na sajtot na OBSE i istite mo`at da 
bidat zna~ajni forumi za zastapnicite koi vr{at pritisok na vladite vo vrska 
so svoite pra{awa. Kalendarot za aktivnostite na OBSE e dostapen na internet 
sajtot: http://www.osce.org.

 
Sostanokot na OBSE donesuva plan za deluvawe i borba protiv 

 diskriminacijata na romskite i Sinti malcinstvata

Sprema oficijalnite izvori, Ministerskiot sovet na Organizacija za 
bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE) na 2 dekemvri 2003 god. Vo Mastrih 
go odobri planot na deluvawe koj ima za cel da se iskoreni diskriminacijata 
sprema malcinstvata na Romite i Sintite.

Planot nare~en „Za Romi so Romite” dava detalnosti za borba protiv razli~ni 
oblici na diskriminacija i rasizam protiv ~lenovite na ovie grupi. Vo niv se 
rasprava za pra{awata kako {to se tretmanot na Romite i Sintite od strana 
na policijata, mediumite, smestuvaweto uslovite za `ivot, nevrabotenosta, 
zdrastvenata nega, i podobruvaweto na pristapot vo obrazovanieto. Kancelarijata 
na OBSE za demokratski institucii i ~ovekovi prava (ODHIR) }e gi prevzeme 
novite odgovornosti, kako {to se pomagawe na ~lenovite na OBSE da razvijat 
antidiskriminatorsko zakonodavstvo i da vospostavat antidiskriminatorski 
tela, prisobirawe na dokumentacija i razvivawe na politiki vo vrska so pra{awa 
zna~ajni za Romite, vo sorabotka so drugi institucii i strukturi OBSE. MS

 RFE/RL NEWSLINE Vol. 7, No. 226, del II, 3. dekemvri 2003

Sovet na Evropa

Sovetot na Evropa ime 45 zemji ~lenki i izvesen broj na dr`avi nabquduva~i. Site 
dr`avi ~lenki moraat da potpi{at da ja ratifikuvaat Evropskata Konvencija za 
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~ovekovi prqava. Evropskata Konvecija e zakon koj va`i vo site zemji ~lenki na 
Sovetot na Evropa. Kako rezultat na prevladuvawe na Evropskata Konvencija vo 
srceto na sistemot na Sovetot na Evropa, ~ovekovite prava zavzemaat centralno 
mesto vo Sovetot na Evropa.

Golemiot del na silata na mehanizmot za ~ovekovi prava vo Sovetot na Evropa 
go nosi Evropskiot sud za ~ovekovi prava, koj e mehanizam za sproveduvaweto na 
Evropskata Konvencija. Za Evropskiot sud za ~ovekovi prava i negovoto zna~ewe 
za pravata na Romite }e se rasprava vo slednoto poglavje. Pokraj sudot, mnogu drugi 
pogodnosti za zastapuvawe postojat vo ovaa regionalna institucija. Aktivistite 
bi trebalo da se zapoznaat barem so slednite institucii koi postojat vnatre vo 
Sovetot na Evropa:

• Revidirana verzija na Evropskata socijalna povelba,

• Evropska komisija protiv rasizmot i netolerancijata,

• Komitet za spre~uvawe na tortura,

• Ramkovna Konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva, i

• Parlamentarna sobranie

Evropska socijalna povelba: Socijalnite prava osigurani soglasno Povelbata se 
razgleduvaat po pat na sistematsko podnesuvawe na redovni izve{tai na dr`avite 
potpisnici na Povelbata. Evropskiot komitet za socijalni prava gi pregleduva ovie 
izve{tai. NVO-ata koi poseduvaat konsultativen status se vo mo`nost da igraat 
izvesna uloga vo procedurata vo „kolektivnite tu`bi” koja gi prifa}a izve{taite 
za povreditena Povelbata od strana na dr`avite. NVO-to koe ne u`iva poseben 
status isto taka mo`e da mu obezbedi materijali na Komitetot, i taka da pomogne vo 
negovoto redovno pregleduvawe za soglasnosta na dr`avite so Povelbata.

Evropskata komisija protiv rasizmot i netolerancijata (EKRI): Kako {to mo`ete 
da se setite od poglavjeto 4, EKRI ne e dogovorno telo, no se anga`ira za nadgleduvawe 
na dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa. EKRI raboti vo ciklusi od 4-5 godini po 
pat na svojot pristapen pregled od zemja do zemja EKRI isto taka raboti na davawe 
na preporaki za Op{ta politika, sobira i {iri primeri na „dobri praktiki” i na 
i na drugi na~ini ja promovira nediskriminacijata. Dve od najnovite preporaki 
od serijata „Op{ti strate{ki preporaki” se Op{tata preporaka broj 3 vo borba 
protiv rasizmot i netolerancija sprema Romite/Ciganite i Op{ta preporaka broj 7 
za nacionalnoto zakonodavstvo za borba protiv rasizmot i rasnata diskriminacija.
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Za vreme na pripremawe na izve{tajot, Komisijata organizira informativno 
zasedavawe so NVO-ata kade mo`ete da dobiete informacija za slu~aevite i oblicite 
na diskriminacija i rasizam koe go dokumentiravte vo zaednicite kade rabotite. 

Komitet za spre~uvawe na tortura (KSP): KSP prevzema razgleduvawe i utvrduvawe 
na fakti vo dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, ispituvaj}i gi pred se uslovite 
i ostanatite aspekti na zatvorite. Komitetot gi so~inuva preporakite, a potoa 
doverlivo gi izvestuva dr`avite za koi tie se odnesuvaat. Ovie izve{tai mo`at 
da bidat objaveni samo so soglasnost na dr`avite ili dokolku dr`avata odbiva da 
sorabotuva vo sklad so preporakite, vo toj slu~aj ako dve tretini od Komitetot se 
soglasni so toa, izve{tajot }e se iznese vo javnost.2

Komitetot odr`uva redovni i ad hoc3 poseti. NVO-ata mo`at da dostavat izvestuvawe 
do Komitetot na ministry pri Sovetot na Evropa. Toa se pravi po pat na periodi~ni 
izve{tai podneseni od strana na dr`avi potpisni~ki na Konvencijata (t.e onie dr`avi 
koi ja ratifikuvale Konvencijata). NVO-ata imaat mo`nost da obezbedat komentari niz 
redovnite izve{tai na dr`avite po pat na sostanuvawe na ~lenovite na sovetodavniot 
komitet na Ramkovnata Konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva za vreme na 
nivnite poseti niz zemjite ili po pat na dostavuvawe na materijali na sekretarijatot. 

Ramkovna konvencija za za{tita na pravata na nacionalnite malcinstva: 
Nadgleduvaweto na ovaa konvencija se prevzema od strana na Komitetot na ministri 
Sovetot na Evropa. Toa se raboti po pat na periodi~ni izve{tai podneseni od strana 
na dr`avite koi se potpisnici na Konvencijata (t.e onie dr`avi koi ja ratifikuvaa 
Konvencijata). Nvo-ata imaat mo`nost da obezbedat komentari niz redovnite izve{tai 
na dr`avite bilo po pat na sostanuvawe so ~lenovite na sovetodavniot komitet na 
Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva za vreme na nivnite 
me|udr`avni poseti ili po pat na dostavuvawe na materijali do sekretarijatot.

Komesarot na Sovetot na Evropa za ~ovekovi prava: Za vreme na svojot mandat 
na prv komesarot ova telo se poka`a kako va`en zastapnik za pravata na Romite, 
postavuvaj}i vo izvesen broj na priliki va`ni pra{awa za ~ovekovite prava vo odnos 
na Romite. Poedine~nite `albi mo`at da se dostavat na komesarot koj go so~inuva 
javnite komentari za povredite na ~ovekovite prava. Komesarot do denes objavil 
izvesen broj na izve{tai koi se odnesuvaat na odredeni zemji i/ili temi.

Parlamentarno Sobranie: Na kraj, aktivistite na NVO mo`at da lobiraat 
kaj ~lenovite na sobranieto na Sovetot na Evropa. Preporakite napraveni od 
Parlamentot isto taka se dobri instrumenti koi mo`at da se koristat vo naporite 
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za zastapuvawe na nacionalno nivo. Vo nekoi pra{awa, kako {to e proteruvaweto na 
Romite od Germanija vo Srbija, Parlamentarnoto Sobranie vo minatoto deluva{e na 
brz i po`rtvuvan na~in, toga{ koga niedno oficijalno telo ne saka{e da go napravi.

Pod pokrovitelstvoto na Parlamentarnoto sobranie se nao|aat „Nabquduva~ki 
komiteti”, ovlasteni da go nabquduvaat usoglasuvaweto na novite dr`avi so 
Evropskata Konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi. 
Nabquduvaweto se pravi po pat na:

• Komitet za pravni raboti i ~ovekovi prava,

• Komitet za politi~ki raboti,

• Nabquduva~ki komitet.

Spisokot na dr`avi koi se nabquduvaat mo`ete da go najdete na http://stars.coe.fr/
Synopsis_works.htm. Informaciite za povreda na ~ovekovite prava i barawata za 
akcii so vrska na zakoni ili praksi vo zemjite ~lenki isto taka mo`at da se dostavat 
na komitetot za pravni ili politi~ki raboti.

 
Ponatamo{ni informacii za site drugi tela vo Sovetot na Evropa se dostapni na 
internet sajtot na Sovetot na Evropa: www.coe.int.

 Obezbeduvawe na deluvawe na pravoto: pravewe na strategija 
za me|unarodno i regionalno zastapuvawe

Razgledajte ja slednata situacija

Va{ata dr`ava doa|a za {est meseci na red za pregled od strana na Komitetot na ON 
za ukinuvawe na rasna diskriminacija.

1. Koi ~ekori }e gi prevzemete na nacionalno nivo za da obezbedite deka pra{awata 
na Romite ne mo`at da pominat neprimeteni vo kontekstot na ovie zbidnuvawa?

2. Koi aktivnosti }e gi prevzemete na me}unarodno nivo?

3. Koi se va{ite celi za zastapuvawe vo ovaa situacija?

4. Koi sredstva gi imate na raspolagawe?

Sega razgledajte gi gorepostavenite pra{awa vo edna druga situacija. Va{ata 
dr`ava o~ekuva da se pridru`i vo Evropskata Unija vo bliska idnina. Situacijata 
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na Romite e me|utoa mnogu seriozna, i se odlikuva so {iroko rasprostranet rasizam 
i diskriminacija prisutna vo javnite institucii. Vo momentot vo va{ata dr`ava ne 
postoi nikakva jasna antidiskriminaciona politika.

Napomeni

1 Prevzemeno od: Just Associates. A New Weave of Power, People & Politiscs: The Action Guide for Advocacy 
and Cityzen Participation (Nov splet na mo}i, lu|e i politiki: Upastvo za deluvawe vo oblasta na 
zastapuvaweto i gra|anskoto u~estvo) so adresa: http://www.justassociates.org/ Action Guide.htm.

2  Steiner,H. & Alston, P Internacional Human Rights in Contex (Me|unarodni ~ovekovi prava vo 
kontekst). New York, Oxford University Press, 2000, str 796.

3 Ad hoc poseti se onie koi se organiziraat kako odgovor na seriozni i itni obvinenija za 
tortura.
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Del B
Obezbeduvawe na pravata

Poglavje 8.

Parni~ewe  za ~ovekovi prava

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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8.  PARNI^EWE  ZA ^OVEKOVI PRAVA

Voved

Vo prethodnoto poglavje gi razgledavme aktivnostite od javen interes, kako i toa 
kako se stimulira op{testvenata promena za da se odrazi na{eto su{tinsko i 
neotu|ivo pravo na univerzalnite ~ovekovi prava.

Mal broj na lu|ete koi {to bez silna pri~ina baraat kontakt so onie ~ija {to 
profesija e pravoto. Mnogumina za advokatite vrzuvaat negativni asocijacii. Ne 
e nevoobi~aeno siroma{nite da nemo`at da si dozvolat nitu ednostaven pravaen 
sovet. Koga nekoj e soo~en so izborot dali da plati praven sovet ili pak da gi plati 
re`iskite tro{oci i ishranata, mal broj na lu|e }e izbere pravni uslugi. Mnogumina 
}e pobaraat pomo{ od advokat edinstveno vo kraen slu~aj – na primer, koga tie ili 
pak ~lenovite od nivnie semejstva }e bidat uapseni za nekoe krivi~no delo.

Koga ovie fakti bi se ostavile nastrana, treba da se razgleda slednovo:

• Vo demokratski dr`avi koristeweto na pravniot sistem mo`e da bide samo 
edno od najefektivnite sredstva vo ostvaruvawe na op{testvenite promeni bez 
povreduvawe na pravoto;

• Kako {to e napomenato vo prethodnite poglavja, me|unarodnoto pravo gi 
garantira osnovnite ~ovekovi prava. Koga se prekr{eni osnovnite ~ovekovi 
prava, liceto ima pravo na ostvaruvawe na pravdata. Sudovite se po~etni 
instanci ~ija {to zada~a e da ja obezbedat pravdata.

• Vsu{nost, mnogu od golemite op{testveni dvi`ewa vo minatite dve stoletija, 
ili se odigrni vo sudnica, ili pak se izgradeni vrz osnova na pravnoto deluvawe 
i odluki na sudovite.

Zemete go za primer amerikanskoto dvi`ewe za gra|anski prava. Od po~etokot na 20-
tio vek, aktivistite anga`irani vo oblasta na gra|anskite prava se borele protiv 
rasisti~kite zakoni, politiki i praksi vo SAD po pat na tu`bi vo sudot za da se 
proglasat za nezakonski. Vo isto vreme, pred razvojot na me|unarodnoto pravo za 
~ovekovite prava, amerikanskite aktivisti za gra|anski prava neprekinato odea na 
sud za da poka`at deka razli~ni zakoni i praksi go povreduvaat Ustavot na SAD. Po 
poznatata odluka na Vrhovniot sud na SAD vo procesot Brovn  protiv Sovetot za 
obrazovanie (Board of education) od 1954 godina, amerikanskite aktivisti za gra|anski 
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prava se povikuvaa na taa odluka i pobaraa istata da se sproveduva vo borbata za 
ednakvo obrazovanie vo SAD.

Zna~eweto na parni~eweto, kaka aktivnostite vo oblasta na ~ovekovi prava se 
~uvstvuvaat na razli~ni nivoa. Vo nekoi slu~ai advokatot mo`e da bide neophoden 
za da se osigura pravdata. Na primer, dokolku nekoe lice zlonamerno tu`i za zlo~in, 
samo zatoa zo{to obvinitelot odlu~il da nemu ili na nea ne i se dopa|a toa lice, 
ili pak zatoa zo{to toa lice e aktivist koe na vladata i sozdava nepriliki, mo`e da 
postoi potreba za pravna akcija za da toa lice se za{titi. Sporeweto mo`e da bide 
efektiven metod za barawe na Pravda na poedinec, bilo da toa nastojuva da ja ispravi 
pravdata, ili da bara nadoknada za `rtvata. Osven toa, sporeweto za ~ovekovi prava 
mo`e da doprinese do promenite vo zaednicata. Terminot koj e oformen za ova 
strate{ko parni~ewe , }e bide sega opi{ano.

Strate{ko parni~ewe 

Rasteweto na mo}ta na ~ovekovite prava na me|unaroden plan vo periodot po Vtorata 
Svetska vojna, kako i zna~eweto na zakonskoto deluvawe vo obezbeduvaweto na 
podr{kata na civilnite dvi`ewa go najdoa noviot termin: strate{ko parni~ewe .

Strate{koto parni~ewe e zakonska rabota vo slu`ba 
na op{testvenite promeni. Strate{koto parni~ewe 
ima za cel da donese promeni vo zaednicata po 
pat na koristewe na sudovite. Vo nekoj proces od 
strate{koto parni~ewe , tu`itelot ne tu`i samo za 
negova ili nejzina smetka i ne za da obezbedi Pravda 
na za negoviot ili nejziniot slu~aj, tuku ponatamu 
da ja prekine degradira~kata ili poni`uva~kata 
praktika za grupa na lu|e, da ja natera vladata na 

usvojuvawe ili koregirawe na politikata zasnovana na prava ili nekoj drug na~in da 
ja reorganizira op{testvenata  ili pravnata struktura. Strate{koto parni~ewe  se 
sprotistavuva na sistemskite nepravdi. Toa ne sredstvo za korekcija na poedine~ni 
prestapi, tuku e dalekuse`no sredstvo vo svoite ambicii i rezultati. 

Ova poglavje prestavuva voved vo strate{koto parni~ewe so poseben osvrt na 
me|unarodnite zakonski aktivnosti. Poradi prakti~ni pri~ini, osobeno doma{nite 
proceduri nema da se razgleduva vo ovoj prira~nik. Va`no e me|utoa za bilo koj {to 
saka da se anga`ira vo doma{nite i me|unarodnite proceduri na parni~ewe po nekoe 

Strate{koto sporewe se 
sprotistavuva na sistemskite 

nepravdi. Toa ne sredstvo 
za korekcija na poedine~ni 
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sredstvo vo svoite 

ambicii i rezultati
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pra{awe od ~ovekovite prava, da ja znae ulogata koja 
ja imaat doma{nite sudovi i tehni~kite proceduri 
koi izleguvaat od toa. Sudskite proceduri ne se brzi 
i ~esto e potrebno da pominat nekolku godini pred 
da se dojde do rezultati, a posebno koga se pobaruvaat 
me|unarodni pravni lekovi. Za dodatna pomo{ ili 
sovet konsultirajte se so iskusen advokat, ~len na 
doma{nata NVO, ili so ERRC.

Strate{ko parni~ewe na Romi: slu~aj Ostrava

Na den 15 Juni 1999 god, dvanaeset deca od Ostrava i nivnite roditeli, so podr{ka 
na nekolku romski lideri i organizacii za za{tita na ~ovekovite prava, predvodeni 
od ERRC, zapo~na aktivnost vo Ustavniot sud na ^e{kata Republika osporuvaj}i ja 
sistemski rasnata diskriminacija vo ~e{kite u~ili{ta i baraja}i praven lek za nea. 
Predmetot pred Ustavniot sud gi terete{e direktorite na specijalnite {koli vo 
Ostrava, [kolskoto biro na Ostrava i Ministerstvoto za obrazovanie. Vo tu`bata 
e navedeno deka Op{tata praksa i primenata na odredbi vo sistemot na specijalnoto 
u~ili{no obrazovanie rezultirale so de facto1 i de jure2 so rasna segregacija i 
diskriminacija na dvanaeset romski tu`iteli.3

Problemot za prenaglasenosta za zastapenosta na romskite deca vo specijalnite 
u~ili{ta vo ^e{kata Republiika bil poznat dolgo vreme, a vladinite slu`beni 
duri i go priznaa vo nekoi intervjua tie problemi. Nikakva reforma me|utoa ne 
be{e primeneta za da dojde do promeni. Duri i pred 1989. ~e{kite vlasti potpolno 
svesno gi odreduvaa romskite deca vo specijalnite u~ili{ta vo nesrazmerni broevi. 
Sprema vladinite statistiki, u{te vo 1984. polovinata od site romski deca posetuvaa 
nastava vo specijalnite u~ili{ta. Vladinata neprestana politika na proizveduvawe 
na masovno diskriminatorski efekti vo tekot na dolgi godini vo najmala raka 
uka`uva na ̀ elbata da se tolerira seop{toto odreknuvawe na obrazovnite mo`nosti 
na generacii od romskite deca. Dvanaesete deca i nivnite roditeli ne sakaa ve}e da 
ja pla}aat taa cena. 

Tu`bata navede deka tu`itelite se i drugi romski deca koi bile segregirani vo 
specijalnite u~ili{ta za mentalno retrdirani, posebno samo zatoa {to bile 
Romi. Isto taka e navedeno deka tu`itelite bile podvrgnati na rasna segregacija i 
diskriminacija vo tekot na nivnoto posetuvawe na specijalnite {kli. Rezultatot na taa 
segregacija i diskriminacija e voskratuvaweto na ednakvi mo`nosti vo obrazovanieto 
za najgolem del od romskite deca. Me|u ostanatite izvori na pravata, tu`bata se 
potpira na jurispudencijata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava.4 Vo  e navedeno 
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deka rasnata segregacija i diskriminacija tu`ba taa vo oblasta na obrazovanieto e 
sprotivno na Ustavot na ^e{kata Republika, ^e{kata Povelba za osnovnite prava i 
slobodi, odredbite na ~e{koto doma{no pravo i brojnite me|unarodni obvrzuva~ki 
dogovori, vklu~uvaj}i ja i Evropskata Konvecija za ~ovekovite prava.

Vo svojata tu`ba, tu`itelite pobaruvaa da gi dobijat, kumulativno, slednite pravni 
lekovi:

• Sudska odluka vo koja }e bide potvrdeno deka bile ̀ rtvi na rasna diskriminacija 
i segregacija i e prekr{eno ~e{koto i me|unarodnoto pravo:

• Osnovawe na kompenzacionen fond za edukacija za da se plati dodatnata edukacija 
i obuka vo vid na nadoknada na `rtvite-i drugite vo sli~na situacija-za {tetata 
koja ja predizvika segregacijata vo specijalnite {koli; i 

• Naredba so koja u~ili{niot sovet na Ostrava i Ministerstvoto za obrazovanie 
se prinuduvaat da ja stopiraat segregacijata vo {kolite na Ostrava vo rok od tri 
godini, da razvijat plan na obrazovni reformi so koi }e postignat rasen balans 
vo u~ili{tata na Ostrava vo odreden vremenski period.

Niz ova tu`itelite pobaruvaa da se vovede obvrzitelna informirana roditelska 
soglasnost za zapi{uvawe vo specijalnite u~ili{ta, i istite da bidat vo pi{ana 
forma samo otkako roditelite }e bidat adekvatno informirani za nivnite prava 
i za posledicite od takvo soglasuvawe. ERRC 8 meseci ja priprema{e pravnata 
tu`ba vo Ostrava. Na po~etokot od 1999 god. postoeja osum specijalni u~ili{ta vo 
okrugot na Ostrava koi kako {to veli [kolskoto biro bea odgovorni za edukacija 
na mentalno retardirani u~enici. Osnovni u~ili{te za „normalni u~enici” bea 
vkupno sedumdeset. Sekoe specialno u~ili{te i sekoe osnovno u~ili{te gi zaveruvaa 
potpi{anite dokumenti za to~niot broj na romski i neromski u~enici koi u~at vo 
nivnite u~ili{ta. Kako {to e gore spomenat, rezultatite od sobranite podatoci 
bea {okantni. Podatocite poka`aa deka, 1,80% neromski deca od Ostrava bile vo 
specijalni u~ili{t,a dodeka pak 50,3% u~enici Romi od Ostrava bile vo specijalni 
u~ili{ta. Taka proporcijata na {kolskata populacija od Romi vo Ostrava vo 
specijalnite u~ili{ta ja nadminala proporcijata na {kolskata populacija od 
neromi od Ostrava vo soodnos od dvaeset i sedum sprema eden. So drugi zborovi 
ka`ano, 27 pati pove}e e verojatnosta deka romskite deca vo Ostrava }e zavr{at vo 
specijalni u~ili{ta otkolku neromskite.

Statistikata koja ja sobra ERRC nazna~i deka Romite, iako prestavuvaa pomalku od 
pet procenti od site u~enici na vozrast na osnovci vo Ostrava ovoj primer e daleku 
od izoliran. Kako {to i ~e{kata vlada sama priznala na nacionalno nivo pribli`no 
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75% od romskite deca posetuva specijalno u~ili{te, a pove}e od polovinata na site 
u~enici vo specijalnite u~ili{ta se Romi. 

Stepenot na rasna segregacija poka`an vo gornata statistika be{e pretstaven pred 
u~ili{tata. Taka Romite od pet do osum specijalni {koli vo Ostrava go so~inuvaat 
50% od u~eni~kata populacija vo ~etri u~ili{ta pove}e od 75%u~eni~ka populacija, 
vo tri u~ili{ta pove}e od 80% i vo dve u~ili{ta pove}e od 90%. Ni vo edno od 
specijalnite u~ili{ta vo Ostrava vo zastapenosta na Romite u~enici ne iznseuva{e 
pod 16%-{to iznesuva  tri pati pove}e od vkupniot procent na Romi zastapeni vo 
u~eni~kata populacija na Ostrava. 

Nasproti toa, vo osnovnite u~ili{ta vo Ostrava vo 32 od ovie u~ili{ta nemale nitu 
eden romski u~enik. Vo 21 osnovni u~ili{ta kade ERRC gi sobira{e podatocite 
ima{e romski u~enici, no tie bea pomalku od 2% od u~eni~kata populacija. Taka 
Romite vo vkupniot broj od 53 osnovni u~ili{ta vo Ostrava – {to e 75% od site 
osnovni u~ili{ta vo okrugot – so~inuvaat pomalku od 2% od vkupnata u~eni~ka 
populacija na vozrast od osnovno u~ili{te vo cela Ostrava. Specijalnite i 
osnovnite u~ili{ta vo Ostrava se navistina segregirani za ~lenovite na razli~nite 
rasni grupi – specijalni {koli za Romi, i osnovnite {koli za neromi.

Na barawe na ERRC, profesorot Daniel Reschly, {ef na Oddelot za specijalno 
obrazovanie na Univerzitetot Vanderblit vo SAD i eden od najpoznatite stru~waci 
vo svetot od oblasta na prenaglasenosta na zastapuvaweto na malcinskite grupi vo 
specijalnoto obrazovanie, gi prou~i podatocite od u~ili{tata na Ostrava i go 
pripremi izve{tajot. Toj utvrdil deka stepenot na prenaglasenost na zastapenosta 
na Romite vo specijalnite u~ili{ta vo Ostrava bez presedan e sam po sebe prima 
facie dokaz za rasna segregacija i diskriminacija.

Izve{tajot na Reschly poka`a deka dimenzijata na prenaglasenata zastapenosta na 
Romite vo specijalnite u~ili{ta vo ^e{kata Republika kvalitativno pogolema 
– vsu{nost taa ima poinakva dimenzija otkolku sli~nite srazmeri na prenaglasena 
zastapenost na rasnite malcinstva vo drugite kontesti. Na primer neodmane{nata 
studija na vladata na SAD na tema prenaglasenosta na zastapuvawe na rasnite 
malcinstva vo klasovite opfateni vo specijalnoto obrazovanie vo oblasta na gradot 
Wujork ja iska`a svojata zagri`enost po pra{awe na ona {to se vika „{iroka 
prenaglasenost”  vo specijalnoto obrazovanie za koe se ~ini deka pri~inata e rasnoto 
i etni~koto poteklo, kade „crncite u~enici imale dva pati pove}e {ansi otkolku 
belite u~enici da bidat upateni vo specijalnoto obrazovanie”. Vsu{nost Ostrava, 
nasproti toa, procentot na Romi vo nekoi specijalni u~ili{ta ja napravi stotina 
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pati pove}e vo srazmer na Romite vo celo vkupnata romska populacija. Nekolku 
zakoni i sudski sporovi vo SAD svedo~at vo prilog na faktot deka diskriminacijata 
vtemelena na la`ni testovi IQ ili nepravilnata upotreba na testovite se pojavila vo 
SAD vo javnite u~ili{ta, no nikojpat do onaa merka kako {to e toa dokumentirano vo 
statistikata od Ostrava.

Tu`bata utvrdi deka, mnogu drugi romski deca vo Ostrava i vo celata dr`ava, t.e bea 
podlo`eni na te{ko obrazovanie, so psiholo{ki i emocionalni o{tetuvawa, koe go 
opfa}a{e slednovo:

• Podle`eni na nastavna programa koja e so daleku poslab kvalitet od onoj koj e vo 
redovnoto osnovno obrazovanie;

• Efektivno odzemawe na mo`nosta za vra}awe vo osnovnite u~ili{ta;

• Zabrana, vo zakonot i praksata, na pristap na neprofesionalno obrazovni 
instituciina vtor stepen, so ponatamo{na {teta za nivnata mo`nost da 
obezbedat adekvatno vrabotuvawe;

• Obele`uvawe na decata kako glupi, so posledici koi }e gi sledat niz celiot 
`ivot, vklu~uvaj}i go tuka i namalenoto samopo~ituvawe i ~ustvoto za 
poni`enost, out|uvawe i nedostatok na samovrednuvawe; i 

• Prinudenost da u~at vo rasno segregirani u~ilnici, so {to im se voskrateni 
multikulturnite obrazovni sredini. 

 
Prisustvoto na visok broj na romski deca vo specijalnite u~ili{ta ~esto se objasnuva 
so faktite deka tie ne se zadovolni so IQ testovite koi se napraveni vo obrazovnite 
psiholo{ki centri (takanare~eni „PPP centri”. Me|utoa, postojat naznaki deka 
mehanizmite za ocenuvawe upotrebeni da gi utvrdat „intelegencijata” se pogre{ni 
i nepostojani kako metodi za testirawe. Mnogu od IQ testovite se sprovedeni 
da gi ocenat „intelegencijata” poka`uvaat izveduvawe na rasno nesrazmerni 
efekti, a niedna od tehnikite na testirawe nikoga{ ne bila potvrdena za celite 
na ispra{uvawe na romskite deca vo ^e{kata Republika. Pri sproveduvaweto 
na testot za romski deca, poka`ana e mala gri`a na sredbite vo nadminuvawe na 
kulturnite, jazi~nite i/ili drugi pre~ki koi ~esto negativno vlijaat na vrednosta 
na utvrduvawe na „intelegencijata”. Duri i nekolku psiholozi ja informiraa 
ERRC kako pri testiraweto na IQ nemalo nekoja standardna procedura, za da 
sekoj psiholog za vreme na testiraweto mo`e da bira bilo koj metod za pogoden, 
ostavaj}i go procesot za utvrduvawe izlo`en na vlijanie na rasni predrasudi, 
kulturni neosetlivosti, i drugi irelevantni faktori. Kone~no, nekolku Romi bile 
konsultirani za vreme na odbirawe ili kreirawe na naj~esto koristenite testovi. 
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Tu`itelite gi spomenaa gorenavedenite pra{awa vo svoite tu`bi, iznesuvaj}i deka 
nivniot upis vo specijalnite u~ili{ta bil del od „voobi~aenata praksa vo primena 
na respektivnite statusni odredbi koja za rezultat ja ima vistinskata segregacija 
i diskriminacija”. Tie smetaat deka prvo bile podlo`eni na de fakto rasna 
segregacija, so toa {to bile smesteni vo nezadovolitelni obrazovni institucii na 
osnova na nivnata rasna pripadnost. Od toa kako rezultat na rasna diskriminacija, 
tie pretpele diskriminacija po pat na pre~ki na u`ivawe na nivnoto pravo na 
obrazovanie; {to zna~i deka im e voskrateno adekvatnoto obrazovanie poradi 
nivnata rasna pripadnost.

Iscrpuvawe na doma{nite pravni lekovi

Na 20 Oktomvri 1999 god, Ustavniot sud donese obeshrabruva~ka presuda koja gi 
odbiva site dvanaeset tu`bi. Ustavniot sud, pome|u ostanatoto, utvrdil deka 
obvinenija za rasna segregacija se neosnovani. Sudot, prizna deka „treba da se zemat 
vo predvid ubedlivostite na argumentite na tu`itelite”, i smeta{e deka ima mo`e 
samo da zanimava so odredeni poedini slu~ai na tu`itelite, i deka ne e nadle`en da 
gi razgleduva dokazite koi poka`uvaat primer i ili praksa na rasna diskriminacija 
vo Ostrava vo ^e{kata Republika. Sudot utvrdi deka „tu`itelot (zasnova) svoja 
tu`ba na (op{irni) statisti~ki podatoci i stru~ni mislewa, no deka propu{tija 
voo~at deka sudot ima pravo da odlu~uva – po pra{awata za ustvni sporovi – samo 
za poedine~nite pravni akti i ima obvrska samo da gi ocenuva samo odredenite 
slu~ai na poedini sporovi”, i deka zatoa ne e ovlasten da komentira ili da upravuva 
so zaednicata ili kulturnata diskriminacija kako celina. Sudot smeta{e deka 
tu`itelite ne doka`ale postoewe na diskriminacija na individualna osnova.

Sudot isto taka utvrdil deka tu`itelite ne gi osporija prvobitnite odluki koga tie 
bile smesteni vo specijalnite u~ili{ta, i deka roditelite na tu`itelite – so isklu~ok 
na eden tu`itel – se soglasile so nivnoto smestuvawe vo specijalnite {koli. Kako 
posledica na toa, Sudot donese odluka da takvite proceduralni propusti gi spre~uvaat 
tu`itelite vo dobivawe na bilo kakov praven lek po pra{awe na nivnata rasna 
diskriminacija vo obrazovanieto, i pokraj toa kolku taa i da bila osnovana. [to se 
odnesuva do obvinenieto od strana na tu`itelot deka roditelite ne bile informirani 
za posledicite na smestuvaweto na nivnite deca vo specijalnite u~ili{ta, Sudot 
smeta deka krivicata vo ovoj slu~aj ja snosuvaat roditelite koi mo`ele da pobaraat 
takva informacija, no tie propu{tija toa da go napravat. Pod ova mislewe, Sudot 
prosto odbil primenuvawe na pravni standardi na Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo 
slu~ajot doka`uvawe na rasna diskriminacija sprema ~lenot 14 od Konvencijata, iako 
~lenot 10 od Povelbata za osnovni prava i slobodi nalaga da me|unarodnoto pravo ima 
prednost nad doma{noto dokolku se ovie dva vo konflikt. Implicintno priznavawe 
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na sila na obvinenieto, Sudot ja „prestavi deka odgovornite vlasti vo ^e{kata 
Republika }e ja zajakne svojata rabota na predlozite na tu`itelot”.

Vo odgovorite na tu`itelot deka specijalnite {koli ne bile dovolno razgleduvani 
i deka tie tu`itelite, bile izlo`eni na rasna segregacija i diskriminacija. Sudot 
odlu~il deka tu`itelite propu{tija da gi doka`at ovie obvinenija na poedine~no 
nivo, pa duri i oti{ol ~ekor ponatamu tvrdej}i deka toa ne ni se obidele da go 
napravat. Sudot utvrdil deka „(tu`itelite) samo uka`uvaat na statisti~kite podatoci 
na zaednicata i kulturnite aspekti na ovoj problemi” i deka toa „ne mo`e da odigra 
odlu~uva~ka uloga vo (presudata) za poedine~nite slu~ai”. Kone~no, Sudot ja utvrdi 
nadle`nosta za razgleduvawe na barawata na tu`itelite za plan na obrazovnite 
reformi ili seop{ti zabrani na rasni diskriminacii i kompentatorno {kolstvo. 

Anga`irawe na Evropskiot sud

ERRC smeta{e deka presudata od Ustavniot sud be{e fatalno pogre{na. Otkako se 
iscrpija site pravni lekovi t.e otkako ne mo`ea da se obratat za Pravda na nieden 
drug sud ili na niedna druga vlast vo ̂ e{kata Republika – na 28.april. 2000. romskite 
roditeli i nivnite deca se obratija za pomo{ zaedno so ERRC, na Evropskiot sud 
za ~ovekovi prava vo Strazburg. Nivniot apel do Evropskiot sud soop{tuva deka 
nivnoto zapi{uvawe vo specijalnite u~ili{ta sodr`i „poni`uva~ki tretman” vo 
povredata na ~len 3 od od Konvencijata za ~ovekovite prava. Pravej}i go toa tie se 
potpiraat na porane{nite odluki na sudot od Strazburg koi jasno odredile deka „od 
posebna va`nost e da se posveti na diskriminacijata zasnovana na rasa”. Molbata 
ponatamu tvrdi deka na tu`itelite im bilo voskrateno pravoto na obrazovanie, vo 
povredata na ~lenot 2 od Protokolot 1 i Konvencijata; deka tie pretrpele rasna 
diskriminacija pri u`ivaweto na pravoto na obrazovanie, vo povredi na ~lenot 14; 
i deka procedurata koja gi donese do nivnoto vklu~uvawe vo specijalnite u~ili{tan 
e obezbedila minamalni prerekviziti od obvrzitelniot proces {to go pobaruva 
~lenot 6(1). Molbata bara od Evropskiot sud za ~ovekovi prava da gi utvrdi povredite 
na gorenavedenite odredbi od Konvencijata i da dosudi pravedno zadovoluvawe. 
Vo tu`bata se sega vklu~eni roditeli od 18 deca, zemaj}i go predvid pri toa deka 
novite tu`iteli se prikqu~ija na prvobitnata tu`ba.

Pred pravniot spor protiv rasnata segregacija pri vo obrazovanieto na Romite vo 
^e{kata Republika, mnogu lu|e – vsu{nost najverojatno mnozinstvoto na lu|e vo 
^e{kata Republika – bea svesni za faktite deka mnozinstvoto od romskite deca 
posetuva nastava vo u~ili{tata za mentalno retardirani deca. ^e{kata vlada 
sekako ima{e soznanija za problemite deka romskite deca bile premnogu zastapeni 
vo „specijalnite u~ili{ta”. I sekako romskite roditeli bea svesni deka nivnite 
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deca dobivaat malku – pove}e bezvredno obrazovanie. Me|utoa nikoj vo ^e{kata 
Republika ova ne go postavil kako pravno pra{awe, kako pra{awe za osnovnite 
~ovekovi prava, koj bi se nametnal po pat napraven spor na sudovite. 

I pokraj toa za vreme na dokumentaciite na pravniot spor vo ^e{kata Republika, 
mnogu senzitivni lu|e, mu izjavija na ERRC deka pravniot spor bi bil „premnogu 
radikalen” i deka treba da se iznajdat drugi sredstva za da se najde presvrt vo 
problemot so rasnoto segregira~ko {kolstvo vo ^e{kata Republika. ERRC 
i romskite roditeli koi bea direktno zasegnati povedoa praven spor, pome|u 
ostanatite pri~ini, i zatoa {to bez pritisok na sudski nalogne izgleda{e verojatno 
deka ~e{kata vlada nekojpat }e iznajda politi~ka voqa da otpo~ne da se zanimava so 
problemot za rasno segregirano obrazovanie.

Za vreme na podgotovkite na ovoj prira~nik za ~ovekovite prava – na po~etokot 
na 2004 god. – Evropskiot sud seu{te ne ja donel presudata za ovaa aplikacija. 
Samiot fakt deluva otreznuva~ki – deka sporovite trajaat mnogu. Mnogu od ovie 
deca sega se {koluvaat vo substandardni u~ili{ta tolku dolgo da toa e otvoreno 
pra{awe dali pobedata vo nivnite slu~ai }e mo`e da vnese bilo kakva pozitivna 
promena vo nivniot `ivot.

No i samiot fakt deka do{lo do spor po~na da 
go menuva ramkata vo zaednicata vo ^e{kata 
Republika. Faktot deka dojde do otvoren sudski 
spor izvr{i na vladata pritisok da poka`e kako 
mo`e da se obide da ja promeni situacijata i 
da vodi desegregativna politika vo {kolskiot 
sistem. Fakt e deka sporot ja razbudi {irokata 
svest za problemot na rasnata segregacija vo 
obrazovanieto na ^e{kata Republika. Ova isto 
taka go zajakna pritisokot na ^ea{kata vlada deka 
te`i kon voveduvawe na vistinski promeni.

Sporot e va`en i za podigawe na svesta me|u Romite vo ^e{kata Republika za toa 
da gi imaat osnovnite prava na koi mo`at da se otpovikaat, na sud ili bilo kade na 
drugo mesto koga tie se povredeni. Isto taka sporot deluva{e kako model za romskite 
aktivisti i vo drugite zemji: po sporot od Ostrava, Romite vo Bugarija i Hrvatska 
koi isto taka se sprotistavija na rasnoto segregirawe vo obrazovanieto po pat na 
podnesuvawe na tu`bi. 

Faktot deka dojde do otvoren 
sudski spor izvr{i na 

vladata pritisok da poka`e 
kako mo`e da se obide da ja 

promeni situacijata i da vodi 
desegregativna politika vo 

{kolskiot sistem



200 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

201E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

S P O R E W E  Z A  ^ O V E K O V I  P R A V A

Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravoto: vo osvrt na Ostrava

Niz ilustracijata na zna~eweto na strate{koto parni~ewe za rabota vo oblasta na 
~ovekovite prava, slu~ajot Ostrava isto taka poka`uva process na izveduvawe na 
spor po pat na doma{ni i me|unarodni sudovi.

Koristej}i go primerot na Ostrava, odgovorete na slednite pra{awa:

1. Koi bile doma{nite pravni lekovi koi gi pobaraa tu`itelite?

2. Koi bea ~ekorite prevzemani preku Evropskiot sud?

3. Koi vidovi na dokazi bea koristeni za da se podr`at obvinenija na tu`itelite?

4. Kakva uloga odigraa stru~wacite vo ovoj slu~aj?

5. Pokraj toa {to e sporeweto zna~ajna strate{ka aktivnost od javen interes vo 
oblasta na ~ovekovite prava, na koj na~in toa se poka`uva kako korisna dejnost 
za poedinite tu`iteli?

6. Zo{to ovoj slu~aj e izbran da bide strate{ka aktivnost?

7. Dokolku slu~ajot ne bide uspe{en vo krajnata presuda na Evropskiot sud, dali e 
toj koristen kako strate{ka aktivnost?

Doma{ni pravni lekovi vo slu~aite na povreda na ~ovekovite 
prava

Romite od izvesen broj na zemji – vklu~uvaj}i ja tuka i Belgija, Bugarija, Hrvatska 
^e{kata Republika, Germanija, Ungarija, Italija, Makedonija, Srbija i Crna Gora, 
Slova~ka i Golema Britanija – pobaraa i vo mnogu slu~ai ja dobija pravdatakoga 
nivnite osnovni prava bea povredeni. Pra{aweto koi Romite gi donesoa na pre 
me|unarodnite sudovi za ~ovekovi prava opfa}aat, kako {to e ve}e ka`ano, rasno 
segregirano obrazovanie, kako i:

• Rasna diskriminacija vo pristapot na razli~ni dobra i uslugi, kako {to se 
vrabotuvaweto, socijalnite slu`bi, domuvaweto, javnoto smestuvawe, lekarskata 
gri`a, itn.

• Nasilstvo od strana na policijata, vklu~uvaj}i gi i ubistvata izvr{eni od 
strana na policijata,

• Nezakonsko grupno ili poedine~no proteruvawe od zemjite, 
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Pred da go predadete va{iot 
slu~aj na me|unaroden sud 
ili tribunal, vo najgolem 
broj na slu~ai potrebno e 
da pobarate pravda opred 

sudovite vo va{ata dr`ava.  
Me|unarodnite sudovi za 

~ovekovi prava po pravili 
ne gi pretresuvaat tu`bite 

dokolku pred toa ne se obidat 
da gi iskoristat site 
pravni lekovi doma

• Nezakonito prisilno iseluvawe od smestuvaweto,

• Propu{tawe da se obezbedi pravdata vo slu~aite na rasno motivira~ki nasilni 
napadi ili rasno diskriminatorsko odbivawe da se obezbedat uslugi,

• Prisilna sterilizacija na Romkite.

... kako i izvesen broj na ostanati pra{awa od oblasta na osnovnite ~ovekovi prava.

Pred da go predadete va{iot slu~aj na me|unaroden 
sud ili tribunal, vo najgolem broj na slu~ai 
potrebno e da pobarate pravda opred sudovite vo 
va{ata dr`ava. Me|unarodnite sudovi za ~ovekovi 
prava po pravili ne gi pretresuvaat tu`bite 
dokolku pred toa ne se obidat da gi iskoristat 
site pravni lekovi doma. Na doma{noto nivo, isto 
taka, tu`itelot voglavnom }e dobie mnogu pobrzi 
sprovedlivi rezultati otkolu na me|unarodniot. 

Zatoa {to pravniot sistem vo sekoja zemja e razli~en 
bi bilo nevozmo`no da se obezbedi vo ovoj prira~nik 
(toa {to e nadvor od negovata namera) polni detali za 
to~nite proceduri za dobivawe na doma{nite pravni 
lekovi. Sepak tuka }e se obideme da vi dademe najkratok pregled na tekovi na aktivnosti 
na koi najverojatno }e naidete na nacionalno nivo. Najvoobi~aenite mo`nosti se:5

• Krivi~ni postapki

• Gra|anski sporovi

• Administrativni postapki

Krivi~ni postapki: Onie koi pretrpele zloupotreba od strana na javen slu`benik 
(bilo da se raboti za policija ili nekoj drug pretstavnik na dr`avata), ili se ̀ rtvi na 
nasilen zlo~in nanesen od strana na nedr`aven ~initel so treta strana (vklu~uvaj}i 
go tuka i rasno motiviraniot nasilen zlo~in) mo`at da podnesat krivi~ni tu`bi na 
policijata ili na javniot obvinitel. Na vojnite lica mo`e da im se sudi vo krivi~nite 
postapki, no ova mo`e da se napravi samo vo vojnite sudovi. Vo nekoi dr`avi se ostava 
diskrecija na javniot obvinitel dali }e podigne obvinitelen akt za zlo~in. Ovaa 
diskreciona mo} vo nekoi dr`avi prestavuva problem za Romite koi bea `rtvi na 
nasilni napadi, bidej}i obvinitelite koi odbivaat da gi gonat ~initelite na rasno 
motiviranite zlo`ini, do`ivuvaat dodatna diskriminacija vo sistemot. 
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Krivi~nite postapki imaat za cel da gi kaznat storitelite za napravenite zlo~ini. 
Vo pove}e slu~ai, za `rtvite ne postoi kompenzacija. Pravnite lekovi mo`at da 
vklu~at o{teta, otpu{tawe od slu`ba vo slu~ajot na policajci, uslovna sloboda 
ili kazna na zatvor.

Gra|anski sporovi: Ovie parnici se zasnovani na gra|anskite zakoni na zemjite, so 
obi~ajnoto pravo i/ili odredbi na obligacionoto pravo. Vo gra|anskite parnici, 
poedinecot mo`e da dobie finansiska kompenzacija nalo`ena od sudot koja ja isplatuva 
odgovornata strana i razli~ni oblici na injuktivniot lek. Razlikata koja obi~no 
se provlekuva pome|u krivi~nite postapki i gra|anskite postapki e taa {to javniot 
interes za koj se raboti vo krivi~nite postapki e voglavno nad gra|anskite sporovi. 
Kako na primer, vo krivi~nite postapki protiv nekoe lice obvineto za ubistvo dr`avata 
go iznesuva pred pravdata na poedinci za mnogu seriozna povreda na norma na ubistvo vo 
zaednicata (so mo`en rezultat deka ubiecot }e bide li{en od sloboda ili, na nekoi 
mesta, i `ivot). Vo krivi~nata postapka za ubistvo, ne e verojatno deka semejstvoto 
na `rtvata }e dobie nekakov oblik na nadoknada osven zadovolstvoto {to ubiecot 
}e go vidi vo zatvor. Vo gra|anskata parnica postavena za ist zlo~in, semejstvoto na 
`rtvata bi oti{la na sud za da se obide da isplatat nadoknadata (obi~no vo vid na pari) 
za stradaweto koe semejstvoto go pretrpelo poradi gubeweto na svojot ~len i {teta 
nanesena od strana na ubiecot. Primer za toa mo`e da najdete vo dolniot del.

Na 21 juli 1995 god. Mladiot Mario Goral be{e `rtva na smrtonosen napad 
od strana na grupa skinhedsi vo centralniot slova~ki grad @iar nad Hronom. 
Okolu 30 skinhedsi besnee{e istiot den niz gradot i napadna nekolkumina 
mladi Romi so polugi i no`evi. Osumanesetgodi{en Mario Goal e faten pred da 
pobegne vo svojot dom, i e do besvest pretepan. Potoa dvajca skinhedsi go polile 
so me{avina na benzin i poluester koj be{e spremen pred toa i go zapalile. 
Kako rezultat na toa mladiot Rom dobi opekotini od tret stepen na preku 60% 
od teloto, umiraj}i po deset dena pominati vo bolnica na 31 Juli 1995 god.

Dvajca skinhedsi se proglaseni za vinovni od strana na krivi~niot sud. Eden e 
osuden za ubistvo, a drugiot za nezakonsko odnesuvawe, i za rasno odnesuvawe. 
Sekoj od niv e osduen na 7,5 god zatvor. Vo gra|anskite sporovi, sudot dodeli na 
roditelite `rtvi nadoknada ne samo za pretrpenata finansiska {teta tuku i za 
mentalnoto stradawe koe e pretrpeno za nepravednata smrt. Dokolku odlukata na 
sudot za ovoj slu~aj se odr`i po `albata i stane kone~na (vo vreme za objavuvawe 
na ovoj prira~nik se u{te ne e donesena nikakva odluka) Goral najverojatno }e se 
ozna~uva kako slu~aj na presvrt zo{to toa }e bide prv pat da slova~kiot sud dodeli 
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kompenzacija na roditelite ne samo za pretrpenata materijalna {teta tuku i za 
mentalnoto patewe pretpreno kako rezultat na nepravednata smrt na deteto.

Za pove}e informacii za ovoj slu~aj, poglednete go ERRC dr`avniot izve{taj 
– Time of the skinheads: Denial and Exslusion of Roma in Slovakia, koj isto taka mo`e da 
se najde na adresata: http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Administrativni postapki: Administrativnite postapki verojatno pomalku }e se 
zanimavaat so seriozni pra{awa kako {to se ubistvata. Administrativnite postapki 
gi opfa}aat voglavnom tu`bite protiv onie dr`avni organi/tela koi se ovlasteni 
so zakon da gi izvr{uvaat upravnite dol`nosti, kako {to se lokalnite samoupravi, 
lokalnite soveti, firmi vo posed na dr`avata itn. Takvata procedura ne se odviva 
pred sudovite i ~esto prestavuva na~in da se napravat dostapni proceduri vo koi }e 
se primenuva formalnoto pravo, so dometot na proceduralen grant koj bi bil von 
srazmerot za dadenoto pra{awe. Primer na administrativni postapki mo`e da bide 
kancelarija za podnesuvawe na tu`bi kade {to nekoj }e mo`e da obrati dokolku veruva 
deka nepravedno dobil kazna za parkirawe, i pokraj toa {to postojat i administrativni 
merki za mnogu poseriozni pra{awa. ^estopati upravnata postapka e prv ~ekor vo 
procesot na ostvaruvawe na pravdata. Dokolku poedinecot ne mo`e da bide zadovolen 
za nekoj upraven slu~aj, toga{ mo`e da pobara sudski pregled. Primerot na eden romski 
slu~aj koj slede{e po upravnata postapka }e go najdete dole vo primerot;

Vo eden italijanski slu~aj, na romskoto semejstvo Skender Bislimija i Mehreme 
Bislimi so nivnite 6 sina site od Bosna i Hercegovina, im bea voskrateni 
dozvolite za prestoj na humanitarna osnova i zatoa be{e pobarano od niv da ja 
napu{tat dr`avata. Tie prvobitno dobile dozvola za prestoj kako begalci vo 
1999. nivniot prestoj e prodol`en za narednata godina pod uslov da si obezbedat 
vrabotuvawe. Bidej}i tie toa ne go napravile, nivnite dozvoli se otpovikani 
vo 2000 god.

Edna lokalna advokatka podnese `alba protiv dekretot „Kvesteure” na 
lokalnite policiski vlasti, pred Regionalniot administrativen tribunal 
vo Toskana (TAR). Osven toa taa podnese `alba na Gra|anskiot tribunal 
Firence protiv naredbata do Firentinskiot perfekat za proteruvawe. Kako 
rezultat na ovie pravni aktivnosti perfekt Firence gi otpovika nivnite 
nalozi za proteruvawe protiv nejzinite klinenti, romski semejstva, dodeka pak 
Regionalniot administrativen tribunal pokasno im izdal dozvolite za prestoj 
na humanitarna osnova. 
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Kone~no treba da gi zapoznaete uslovite so ustavot vo va{ata zemja i celokupnata 
administracija na zakonodavstvoto ili politikata koja postoi vo dadenoto pra{awe. 
Zakoni i politika koi se odnesuvaat na odredeni povredi na ~ovekovite prava koi 
obi~no gi trpat romskite poedinci i zaednici, kako {to se pravata i odredbite za 
smestuvaweto, isto taka treba da bidat izmeneti po ova pra{awe.

Podnesuvawe na tu`ba pred Evropskiot sud za 
~ovekovi prava6

Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo Strazburg, Francija, samo e eden od brojot na 
me|unarodnite sudovi ili drugi tribunali koi gi pretresuvaat tu`bite od oblasta 
na ~ovekovite prava. Vo Evropa toj se nao|a me|u najmo}nite i najdostapnite sudovi 
po pra{awe za pravdata za ~ovekovite prava. Toa e sudot na koj se obratija romskite 
semejstva vo slu~ajot na Ostrava, ovde kratko }e go naso~ime vnimanieto na nego.

Mnogu aplikacii pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava se podnesuvaat bez pomo{ 
na pravnici. Vo toa le`i golemata sila na ovoj sistem, Evropskata Konvencija za 
~ovekovi prava ne slo`eno zakonsko telo, taa e zasnovana na osnovni, univerzalno 
prifaten, koncept na ~esnost, pravi~nost i po~ituvawe na sprema drugite. Ne treba 
da bidete pravnik za da ja izrazite nepravdata i da artikulirate kako izgleda da se 
bide ugnetuvan. Osven od strana na samite `rtvi aplikacija mo`e da bide podnesena 
i od strana na pretstavnici koi ne treba da imaat posebni kvalifikacii osven 
ovlastenite `rtvi da deluvaat na toj na~in. Sekoj mo`e da bide pretstavnik – na 
primer prijatel, nekoj koj raboti so taa zaednica, sve{tenik, itn.

Sepak, vo najranata faza na tu`bata va`no e da se obezbedi pomo{ na advokatna 
komu mu e poznato pravoto na Evropskata Konvencija, so ogled na toa deka postoi 
zaklu~ok deka mnogu tu`bi koi gi prima Sudot se tehni~ki nepotpolni od ovie ili 
onie pri~ini. Postojat ~etri glavni pre~ki koi tu`itelot mora da gi pomine za da 
aplikacijata se razgleda:

ü Aplikacijata mora da se odnesuva na povredata na edno od pravata odredeni so 
Konvencijata ili na eden od nejzinite Protokoli;

ü Aplikantot moral da se obide da gi iskoristi site dostapni pravni lekovi vo 
sopstvenata zemja;

ü Aplikacijata mora da se podnese vo rok od {est meseci po neuspehot na posledniot 
obid na doma{niot lek; i

ü Aplikantot mora da bide `rtva na nepravdnost koja toj/ili taa ja naveduva.
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Najgolem del od aplikacii Sudot gi odbiva zatoa {to aplikantot ne gi „iscrpil”  
site pravni lekovi vo negovata ili nejzinata zemja. Toa zna~i, deka ne se obidel po 
site razumni pati{ta da ja bara Pravdata doma pred da se obrati do Sudot. Mnogu 
aplikacii isto taka se odbivaat i zatoa {to nepravdata, iako postoe{e ne be{e 
direktno so vrska so pravoto za{titeno so Konvencijata. Na primer, Konvencijata ne 
garantira na liceto pravo da prima socijalna pomo{, dokolku toa lice e siroma{no, 
ili pravo na ku}a dokolku liceto e besku}nik. Vo slu~aj na ovie primeri, ona {to 
Konvencijata go {titi e pravoto na toa lice (sprema ~lenot 8) da „se po~ituva 
negoviot privaten i familijaren `ivot, dom i prepiska”.

Pismo so koe se obra}ate do sudot

Aplikacijata do Evropskiot sud za ~ovekovi prava mora da se podnese vo rok od {est 
meseci od povredata ili otfrluvaweto na posledniot obid da nepravdata se re{i pred 
doma{niot sud. Periodot od {est meseci zavr{en e koga Sudot }e go primi pismoto 
(ili faksot) vo koe se podnesuva aplikacijata. Pismo so koe se obra}ate treba da gi 
odredi osnovnite detalnosti na aplikacijata, i dokolku e mo`no da ne bide podolgo 
od dve ili tri strain. Toa treba da naglasi ime, adresa, datum i mesto na ra|awe na 
aplikantot. Toa treba da bide pokratko da ja izrazi su{tinata na aplikacijata i na 
gi navede ~lenovite od Konvencijata koi se povredeni. Dokolku e mo`no, pismoto 
treba da go zamoli sudot da nazna~i dali smeta deka bilo koi to~ki od Konvencijata 
se predvideni. Pismoto treba da se zavr{i so barawe da vi se isprati formular za 
prijava. Primer za takvo pismo mo`e da se najde dole.

Registrator

Evropski sud za ~ovekovi prava

Sovet na Evropa

10 mart 2004

Po~ituvani registratori,

Aplikacija spored ~lenot 14 od Evropskata Konvencija za ~ovekovi prava

Pobaruvam da Sudot ja razgleda slednata aplikacijata za koja veruvam deka spa|a 
vo povreda na Evropskata Konvencija za ~ovekovite prava od strana na Golema 
Britanija.
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Moeto ime e Fiona Smit. Jas sum po profesija pravnik i praven zastapnik na mojot 
klinent Mihaela Mek Donald, koja tvrdi deka e `rtva na kr{ewe na nejzinite 
prava. Podolu }e se proiznesam so osnovnite fakti vrzani za ovaa aplikacijata.

Podnositel na aplikacija     Pretstavnik

Polno ime   Mihaela Mek Donald  Polno ime Fiona Smit

Dr`avjanstvo   Britansko 

Profesija   Pravnik   Profesija Privaten   
         vodoinstalater
Datum na ra|awe 15.2.1953

Stalna adresa  Konveton Kotag   Adresa 26 Auber street

     Legaton, Herefordshire   Hereford HR4  
     Anglija     OBU Anglija

Telefon    nema     Telefon 01432272402

Sega{na adresa  Kako {to e gore   Faks   01432 3560080
     Nazna~eno

Aplikacija se podnesuva protiv Vladata na Golema Britanija.
Na kratko gi nazna~uvam faktite poradi koi veruvam deka tu`bata e prifatliva.

Fakti

Aplikantot i negovoto semejstvo se Cigani/Romi koi vodat tradicionalno 
patuva~ki ̀ ivot. Tie naveduvaat deka mnogu pretrpele vo sled na voznemiruvawe 
i premestuvawe, ~ie za~estuvawe be{e vo tolkava mera da tie kone~no se 
naselija na mesto odredeno za Cigani koe bilo vo sopstvenost na lokalnite 
vlasti vo Legalton vo oblasta Herefordshire (Anglija),  tamu postojano 
`iveele vo period od 10 god. Vo Fevruari 1999 god. tie se iselile, `alej}i 
se, pome|u ostanatoto na nasilstvo i voznemiruvawe koi gi onevozmo`uvalo 
nave~er da spijat kako i  decata ne mo`ele bezbedno da si igraat preku den. Tie 
se vselija vo nekoja iznajmena ku}a, no tamu ne mo`ea da se naviknat. 

Oktomvri 2000 god. Aplikantot i negovata `ena se vratija vo Legalton, i tamu 
dobija dozvola da zavzemat parcela na toa mesto no pod uslov da negovoto semejstvo 
i negovite gosti ne gi predizvikuvaat „smetaat” na onie koi ̀ iveat na taa likacija 
a, voedno i site onie koi `iveat vo okolinata. Na den 22 Mart 2000 polnoletnata 
}erka na aplikantot Keri Mek Donald dobila dozvola da ja prevzeme parcelata 
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vedna{ do nejzinite roditeli, kade {to ̀ iveela so Patrik Koner. Polnoletnite 
sinovi na aplikantot ne `iveele so niv, no ~esto go posdetuvale toa mesto. 

Na den 31 Maj 2001 god na semejstvoto im e vra~eno izvestuvawe za prekin 
na koristewe na imotot, vo koe se bara od niv da gi ispraznat i dvete 
parceli. Izvetuvaweto be{e zasnovano na toa {to Patrik Koner i decata na 
aplikantot- vklu~uvaj}i gi tuka i negovite polnoletni sinovi – se odnesuvaa 
lo{o i predizvikaa zna~ajni nezgodi vo samoto mesto. Aplikantot gi ospori 
obvinenijata. Na den 20 Juli 2001god. Lokalniot sovet izdade nalog za seop{to 
poseduvawe na dvete parceli. 

Vo toj moment tu`itelot i negovata `ena `iveele so 4-te maloletni deca, na 
vozrast od 13, 14, i 10 godini i bebe na 4 mese~na vozrast. Ednoto dete posetuva{e 
celodnevna nastava vo osnovnoto u~ili{te {to se nao|alo vo blizinata na 
nivnata ku}a, dodeka na drugite im se uka`uva{e pomo{, koja podrazbira{e i 
podu~uvawe doma. 

Vo ranite utrinski ~asovi vo septemvri 2001 god Sovetot go iseli semejstvoto vo 
edna opreacija koja {to trae{e pet ~asovi. Prikolkata koja bila vo sopstvenost 
na semejstvoto ne e vratena, naveduva aplikantot, se do kasno popladne vo tekot 
na denot. Na 6 septemvri, sovetot im ja vratil nivnata poku}nina, koja bila 
otfrlena na pat na izvesna dale~ina od prikolkata. 

Tu`itelot naveduva deka semejstvoto ne dobila nikakva pomo{ ili sovet 
za toa kade bi mo`ele da upatat, osven {to im bilo ponudeno smestuvawe vo 
Enital, pri {to ne bile zemeni v predvid vrskite na semejstvoto so lokalnata 
samouprava; Tie `ivele vo Legalton 10 godini no vo oblasta na Hereford 
nekade okolu 25 godini. Aplikantot tvrdi deka e, od vremeto na isfrluvawe, od 
negovoto semejstvo bilo za celo vreme bilo barano da se iseli i deka stresot i 
nesigurnosta dlaboka se vkorenile vo `ivotot na semejstvoto. 

Status na `rtvata

Na aplikantot mu e voskratena mo`nosta da gi pobie na sudot obvinuvawata koi 
se podignati protiv nego i negovoto semejstvo. Nerazumno i nesrazmerno e da 
toj i negovoto semejstvo da se iselat poradi pri~ina koi se odnesuvaat na drugi 
polnoletni lica. Aplikantot nema{e nikakvov na~in preku koj bi pobaral od 
lokalnata samouprava da gi vtemeli svoite obvinuvawa protiv nego i taka da se 
sprotistavi na obvinenijata protiv nego, i taka da se sprotistavi na otpovikuvawe 
na negovata dozvola ili pak na spre~uvawe na iseluvaweto. Ne mu e dadena nikakva 
mo`nost za podnesuvawe na dokazi, pretres, ili nakrsno ispra{uvawe na svedocite 
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po tie pra{awa. Kako rezultat na toa,nema nikakvo zna~ajno ispituvawe, kako na 
toa dali merkite koi se prevzemeni se srazmerni ili opravdani vo nastojuvaweto 
na toa da se ispolni bilo kakva zakonska merka ili cel. Ne postoi nikakov dokaz 
vo oblasta na Hereford{kir da Ciganite se potiknat da dobijat ili zavzemat svoi 
li~ni mesta za prestoj. Ciganite vo tie oblasti koi sakaat sigurnost na svoite 
imoti ne mo`at da se selat na privatnite imoti. Nasproti toa, postojat mnogu 
primeri za primena na deluvawe protiv Ciganite koi ja zavzemale sopstvena 
zemja od strana na Ciganite. Ponatamu, tu`itelot i negovoto semejstvo se sega 
bezku}nici, i pri toa gubej}i gi u`ivawata na edukacijata i zdravstvenite uslugi. 

Vremensko ograni~uvawe/iscrpuvawe na pravnite lekovi

Mojot klinent pobara pravna pomo{ za da ja urne/pobie odlukata na sovetot da 
go iseli nego i negovoto semejstvo na osnova na toa {to ova be{e nepravedno i 
neopravdano, i faktite deka toj imal mo`nost da se brani protiv obvinenijata koi 
se doneseni protiv nego od strana na sovetot. Sudskiot pretres be{e neuspe{en, 
a dopu{taweto na `alba odbieno (kako ona od strana na sudijata, taka i od strana 
na apelacionaiot sud). Presudata na sudskiot pretres e donesena na 3 dekevmvri 
(pred 4 i pol meseci) a apelacioniot sud ja odbil `albata 1mart  (pred 9 dena).

Navodni povredi na Konvencijata

1. ^len 8

  Postoi neopravdano me{awe vo pravoto na mojot klinent na po~ituvaweto 
na negoviot privaten `ivot, semen `ivot i dom.

2. ^len 1 Protokol br:1

  Za vreme na iseluvaweto, lokalniot sovet go li{e{e mojot klinent od 
li~nata poku}nina so toa {to ja otstrani li~nata poku}nina od parcelata 
a pri {to zadr`a razli~ni predmeti. Poku}ninata ne e vratena brzo, a koga 
toa e napraveno, ostavena e i otfrlena bila na patot.

3. ^len 6

  Mojot klinent ne be{e vo mo`nost da vo tekot na procesot za sumarniot imot 
da gi pobie obvinuvawa na Sovetot za voznemiruvawe, nitu po pat na davawe na 
li~en iskaz nitu po pat na povikuvawe na svedoci. Toj se nao|a{e vo zna~itelna 
nepovolna polo`ba vo odnos na uslovite za dobivawe na dozvola, i vo odnos 
na toa ne mu be{e dadena mo`nost za slobodna spogoduvawe. Ne postoe{e 
ednakvost na sredstva, mu be{e uskraten sekoj delotvoren pristap pred sudot 
protiv mnogu seriozni pre~ki vo odnos na negoviot dom i semejstvo. 
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Ve molime na ovoj den da go prifatite ova pismo kako formalen voved na 
aplikacijata. Bi vi bila blagodarna dokolku bi mo`ele da go potvrdite 
priemot i dokolku bi:

1. prosledile adekvaten obrazec

2. dadete sovet dokolku postojat bilo kakvi aspekti na ovaa aplikacija za koja 
vi posakale pojasnuvawe (ili relevantni sudski ili komisiski odluki koi 
bi trebalo da gi imame na uvid).

So po~it,

Sudot toga{ }e vi odgovori po pat na pra}awe na formalin obrazci za prijava. 
Isto taka mo`e da nazna~i dali smeta deka eden aspekt od aplikacijata mo`e da 
predizvika problemi (i mo`no e, da prilo`i kopija od bilo koj slu~aj koj {to bi 
trebalo da se razgleduva). Sudot mo`e da nazna~i i dali vo momentot razgleduva 
nekakva sli~na aplikacija.

Obrazecot na tu`bata toga{ treba da bide ispolnet i prosleden do sudot. 
Popolnuvaj}i go formularot, tu`itelot treba da se pogri`i site ~lenovi od ovaa 
Konvencija da bidat zemeni vo predvid. Mo{ne ~esto, duri iako nepravdata e jasna, 
treba da dade argument vo sklad so Konvencijata. Vo takvi slu~ai, najdobro e da mu se 
prijde na problemot od pove}e agli.

Primer
Vo zavisnost od prirodata na nepravdata, na po~etokot bi mo`elo da se nabquduva 
dali nepravdata zna~ajno vlijae na semejstvoto i li~niot ̀ ivot na ̀ rtvata; i dokolku 
e taka, dali bi postoela ednostavna nezavisna procedura po koja lokalnite sudovi bi 
mo`ela da ja ispravat nepravdata? Odgovor na takvo pra{awe mo`e da predizvika 
povikuivawe na tu`bata na ~lenot 8 (pravo na semen `ivot) i 13 (pravo na adekvaten 
praven lek). Dokolku se povikuva na povreda na ~lenot 13, toga{ dobro bi bilo da 
se uka`uva, na alternativite, na ~lenot 6 (i obratno). ^lenot 6 e va`en zatoa {to, 
dokolku dr`avata  odgovori naveduvaj}i deka postoi doma{en praven lek, mo`e da se 
utvrdi dali ovoj lek se poklopuva so ~lenot 6 koj {to bara pravnite lekovi da bidat 
pravi~ni, nezavisni, relativno brzi i taka natamu. Dokolku povredata na ~lenot 8 e 
mo{ne seriozna, toga{ bi mo`elo da se zeme i argumentot po ~lenot 3 (poni`uva~ki 
tretman). Dokolku povredata na ~lenot 8 vklu~uva nedostatok na po~ituvawe kon 
domot na liceto, toga{ bi odgovaralo da se vklu~i i ~lenot 1 od Prviot Protokol 
(pravo na sopstvenost). Vo site romski slu~ai, voop{teno }e bide dobro da se navede 
optu`ba za odreden ~len, nezavisno od ~lenot 14 (antidiskriminira~ki ~len), no 
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toga{ mora da se vklu~at (vo alternativite) podle`uvaweto kon ~lenot 14 vo vrska 
so odredeniot ~len.7

Kratok osvrt 

^len 3

„Nikoj ne smee da bide podlo`en na ma~ewe, ne~ove~ko, ili poni`uva~ko 
postapuvawe ili kaznuvawe”.

^len 6

„… sekoj ima pravo na pravi~no i javno, vo razumen rok. pred nezavisen i 
nepristrasen  so zakon vospostaven sud…”

^len 8 (1)

„Sekoj ima pravo na po~ituvawe na negoviot privaten i semeen `ivot, domot i 
prepiskata.”

^len 13

„Sekoj  ~ovek ~ii prava i slobodi priznati so ovaa Konvencija se naru{eni, ima 
pravo na efikasen  praven lek pred nacionalnite vlasti…”

^len 14

U`ivaweto na pravata i slobodite priznati so ovaa Konvencija, treba da se 
obezbedi bez nikakva diskriminacija zaosnovana vrz pol, rasa, boja na ko`ata, 
jazik, vera, politi~ko ili koe i da e drugo mislewe, nacionalno i socijalno 
poteklo, pripadnost na nacionalno malcinstvo, materijalna polo`ba, poteklo 
po ra|awe ili koj i da e drug status.

„Protokol 1, ~len 1

„Sekoe fizi~ko i pravno lice ima pravo na nepre~no u`ivawe na svojot 
imot […]”

^esto, se razbira, aplikacijatata }e vklu{uva  mnogu 
drugi ~lenovi, a va{iot pristap sekoga{ bi trebalo, 
dokolku ne ste sigurni na koj ~len se odnesuva 
povredata, da go vklu~ite i toj ~len. Iako Sudot ne 
saka da bide preoptovaren so neva`ni argumenti, 
}e prifati nekolku ~lenovi od Konvencijata da se 
podnesat za odredena nepravda i deka posledicite od 
nepravdata mo`at da dobijat mnogu oblici.

^esto, se razbira, 
aplikacijatata mnogu drugi 
~lenovi, a va{iot pristap 

sekoga{ bi trebalo, dokolku 
ne ste sigurni na koj ~len 

se odnesuva povredata, da go 
vklu~ite i toj ~len
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Soop{tuvawe na aplikaciite na vladi

Samo okolu 10% od aplikaciite se „soop{tuvaat” na odgovorni na vladite na 
nivnite „razgleduvawa”, i ostanatite 90% se otfrluvaat pred toa, poradi edna 
od prethodno nabroenite pri~ini. Koga me|utoa edna dr`ava edna{ }e zapra{a 
za komentar ograni~enata finaniska mo} na Sovetot na Evropa se stava na 
raspolagawe na aplikantot. 

Otkako sudot }e ja soslu{a vladata, }e odlu~i dali tu`bata mo`e da se prifati ili 
ne. Pred da se napravi, mo`e da se povika soslu{uvawena koe }e bidat povikani dvete 
strani. Dokolku aplikantot ima pravna pomo{, toga{ ova }e gi pokrie tro{ocite 
okolu patot i smestuvaweto vo Strazburg.

Dokolku sudot odlu~i deka aplikacijata mo`e da se prifati, toj }e gi potikne i dvete 
strani da postignat prijatelska spogodba. Dokolku e ova i te kako mo`no, bi trebalo 
seriozno da se razgleda (i pokraj toa {to niedna strana nema da se kritikuva dokolku 
ne saka spogodba). Korista od vakvi spogodbi se deka aplikantot ~esto mo`e da dobie 
podobri re{enija otkolku ona koe }e go nalo`i Sudot, i {to potoa e nevozmo`no da 
slu~ajot potoa ima sudski pretres.

Dokolku ne se postigne prijatelska nagodba, Sudot }e zapo~ne pretres sprema 
zna~ajnosta na slu~ajot (mo`en po povikuvawe na soslu{uvaweto).

Postoi mo`nost da vo sudskiot process tretata strana (na pr, NVO-to) intervenira 
i dade objektivni informacii za faktite koi stojat vo pozadinata na tu`bata. Na pr 
mo`at da se navedat detali za problemite so koi se sre}avaat Romite vo odredenite 
zemji ili oblasti. Ova mo`e da bide korisno pri uka`uvaweto na nepravdata koja ja 
donese ovaa aplikacija.

Itni slu~ai

Dokolku aplikacijata se bavi so seriozna povreda, od Komisijata se bara into 
deluvawe, posebno barawe za pomo{ mo`e da se napravi sprema „praviloto 39”. Dokolku 
aplikacijata pretstavuva zna~aen rizik po `ivot, Sudot mo`e da bide zamolen da 
prevzeme privremeni merki i pobara od vladata da prevzeme ~ekori za da se osigura 
sigurnosta na tu`itelot za vreme na sudskoto razgleduvawe na tu`bata. Takvite barawa 
obi~no se odnesuvaat na vra~uvawe ili deportacija do koi skoro treba da dojdat.

Tamu kade {to sudot ne e spremen da napravi barawe za privremeni merki protiv 
dadenata dr`ava, mo`e me|utoa da bide pripremen da ja zabrza aplikacijata i da 
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ja informira dr`avata za nejzino podnesuvawe. Ovoj ~ekor mo`e da bide korisen 
mehanizam za naso~uvawe na dr`avnoto vnimanie na odredeniot problem i stavawe 
do znaewe deka isto taka i Sudot go nabquduva, za~uduva~ki kolku ~esto ova pomaga 
da se re{at te{ki slu~ai.

Ostanatite me|unarodni sudovi ili tribunali za 
~ovekovite prava

Postoi izvesen broj na drugi sudovi i tribunali za ~ovekovite prava. Za Romite 
se adekvateni izvesen broj na tela na komiteti pri Obedinetite nacii koi vodat 
proceduri po poedine~ni `albi. Komitetot na ON za ~ovekovi prava (HRC) 
Komitetot na ON protiv tortura (CAT), Komitet pri ON za ukinuvawe na rasna 
diskriminacija (CERD) i Komitet na ON za ukinuvawe na diskriminacijata na 
`enite (CEDAW) site imaat mehanizmi za pretres na poedine~ni `albi i slu~ai na 
zloupotreba na ~ovekovite prava. Site zemji gi nemaat ratifikuvano takanare~enite 
„opcionalni protokoli” koi ovozmo`uvaat tu`bi pred Komitetot na ON. Me|utoa 
nekoi od mehanizmite imaat dosta mo}ni efekti za Romite. Na primer, po presudata 
od strana na Komitetot na ON protiv tortura 2003, vo slu~ajot koj be{e vo vrska 
so progomot protiv romskata zaednica 1995. god vladata na Crna Gora isplati na 
`rtvite 900.000 evra. Ponatamo{nite informacii za `albenite procesi na ON- 
kako i toa dali va{ata zemja gi ratifikuvala relevantnite opcionalni protokoli 
koi ovozmo`uvaat podigawe na poedna~ni `albi – se dostani na internet stranicata 
na Visokiot Komesarijat na ON za ~ovekovi prava (www.unhchr.ch) ili po pat na 
kontaktirawe na vrabotenite vo ERRC.
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Ovozmo`uvawe na deluvawe na pravata kako strate{ki da se 
razmisluva za parni~ewe

Razgledaj gi slikite:

    
                Slika A              Slika B
Ovoj ~ovek samo {to e pu{ten                        Ovaa ku}a e vo romska zaednica na
    od policiski pritvor                     periferija na eden golem zapadno evropski grad

1. Koi prava se povredeni?

2. Koi se dokolku postojat, koi se mo`nostite za parni~ewe na doma{no nivo?

3. Ako ovoj predmet bi se iznel na me|unarodno nivo koi `albenite proceduri bi 
bile primeneti? 



214 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

Vo tabelata koja sledi vnesete nekoi pri~ini za i protiv koi treba da se spomenat 
pri baraweto na pravnite lekovi.

Za Protiv
• 

•  

•  

•

•

• 

•  

•  

•  

•  

•

• 

Napomeni:
1 Latinski termin „navistina” ili „vsu{nost”. ^esto se koristi namesto  „navistina” da poka`e 

deka sudot }e ja tretira kako fakt avtoritetot koj se izvr{uva ili etnitetot koj deluva kako 
avtoritet, duri i toga{ koga ne se ispolneti pravnite barawa. Vo kontekstot na segregacijata 
vo zaednicata, de facto ja ozna~uva segregacijata kako fakt koj, me|utoa ne nastanala od svesna 
vladina aktivnost i ne predstavuva vladina politika za da se utvrdi segregacijata.

2 Latinski za pravno, ~esto na mestoto na pravo, zakonsko ili ustavno. ^esto se koristi da ozna~i 
„potvrdeno’’ so zakon’’ ili „pod zakon”. Vo ovoj kontekst, toa se odnesuva na postoewe na 
politiki ili zakoni koi pobaruvaat rasna segregacija vo u~ili{tata.

3 Dodatnite informacii koi se odnesuvaat na ovoj slu~aj i segregiriranoto {kolstvo uop{teno vo 
centralna i isto~na Evropa mo`at da se najdat vo izva{tajot na ERRC: A Special Remedy: Roma and 
Schools for the Mentally Handicappet in the Czech Republic (1999); Stigmata: Segregated Schooling of Roma in 
Central and Eastrn Europe (Stigmi: segregirani {koluvawa vo centralna i isto~na Evropa) (2004). 
I dvete publikacii se dostapni na internena ERRC www.errc.org.

4 Jurispudencija e praven termin koj ozna~uva celo pravo, prou~uvawe na prava i filozofija na 
prava i zakoni. Vo ovoj kontekst, jurispudencijata se odnesuva na precedentno pravo ili presuda 
na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Presudite opfa}aat kako mislewe mnozinstvo na sudii, 
kako i izuzetoci na tie mislewa. 

5 Materijal za ovoj odel e prevzemen od: Camille Gifard. The torture Reporting Handbook (Prira~nik za 
izvestuvawe na tortura). Kol~ester: University of Essex, Human Rights Centre, 2000.

6 Naredniot ise~ok za ovoj vodi~ e prevzemen od: Clements, Luke, „Litigating cases on behalf of Roma before the 
Court and Commisission in Strasbourg (Slu~aevi na parni~ewe vo ime na Romite pred Sudot i Komisijata 
vo Strazburg)” Roma Rights, Winter 1998 Budapest; European Roma Right Center, 1998. Za adresa na ovaa 
internet stranica poglednete go odelot za Odbrana bibliografija.

7 Celiot tekst na Evropskata Konvencija se nao|a na krajot na ovoj prira~nik, dodeka pak drugite 
Konvencii dostapni se na adresa: http:/conventions.coe.int/Treaty/EN/cardreprincipal.htm.
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Del B
Obezbeduvawe na deluvawe na pravata

Poglavje 9.

Neposredno deluvawe

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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9.  NEPOSREDNO DELUVAWE

Voved

Ovoj prira~nik se zavr{uva so napomeni za neposrednoto deluvawe. Neposrednoto 
deluvawe vo oblasta na ~ovekovite prava ja opfa}a javnata i ~estopati kolektivnata 
rabota koja ja prevzemaat poedinci i grupa na lu|e za da ja pobijat zloupotrebata na 
~ovekovite prava i da donesat socijalni promeni i primena na ~ove~ko odnesuvawe.

Javni demonstracii

Javnite demonstracii mo`at da bidat mo}en oblik na zastapuvawe vo oblasta na 
~ovekovite prava. Licata koi sakaat da posvetat svoe dragoceno vreme (i vo mnogu 
slu~ai podnesat rizik za sebe), za da izlezat vo javnata sfera i da go iska`at 
svoeto mislewe za odredeni pra{awa mo`at, vo vistinskiot moment da ispratat 
mo}na poraka na politi~arite i na zakonodava~ite za neophodnosta za deluvawe po 
odredenoto pra{awe. 

Javnite demonstracii se deluvawa vo ~ii temeli 
le`at osnovnite ~ovekovi prava. Me|unarodniot 
pakt za gra|anskite i politi~kite prava ja garantira 
slobodata na izrazuvaweto (~len 19) i pravoto na 
mirni sobirawa (~len 21). Evropskata konvencija za 
~ovekovi prava sli~ni garancii vklu~uva vo svoite ~lenovi 10 i 11. Drugite prava, 
kako {to e pravoto na zaedni~ko dogovarewe mo`at da bidat zemeni vo tekot na 
javnite demonstracii.

Vo modernite demokratii javnite demonstracii se redoven del od javnite raspravi. 
Grupa na lu|e ~esto izleguva vo javnosta da go izrazat svoeto mislewe i da poka`at 
deka nivnoto gledi{te ima mnogu simpatizeri i deka ima podr{ka od mnogu ~lenovi 
od javnosta. Vo op{testva koi {to ne se slobodni – onamu kade {to vladeat diktaturi 
ili drugi vidovi na zloupotreba ili avtoritarna mo} – javnite demonstracii 
mo`at da bidat mnogu poopasni, no isto taka delotvorni, bidej}i tie pretstavuvaat 
neposreden predizvik kon avtoritarnata vlast. Vo nekoi slu~ai, na padot na 
diktaturata, ~estopati mu prethodat javni demonstracii.

Javnite demonstracii se 
deluvawa vo ~ii temeli le`at 

osnovnite ~ovekovi prava
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Vo odredeni slu~ai javnite demonstracii mo`at da ozna~at zna~ajna presvrtnica 
vo javniot `ivot na nekoe op{testvo. Masovnite demonstracii vo cela Evropa vo 
tekot na osumdesetite – a posebno vo Velika Britanija i Zapadna Germanija – go 
kristaliziraa dlabokoto neprijatelstno na javnosta kon nuklearnoto oru`je. Sli~no 
na toa, stotina iljadi crni i beli Amerikanci od SAD koi {to mu se pridru`ija na 
„Mar{ot kon Va{ington za rabota i sloboda” vo 1963 stanaa vidliva javna potreba 
na narodot za dvi`ewe na gra|anskite prava vo SAD i prestanok na segregaciskite 
zakoni i politiki vo SAD.

Javnite demonstracii stanaa istoriska referentna to~ka za dvi`ewata na otporot. 
Na primer, vo Ju`na Afrika, nasilno skr{enite demosnstracii vo Sharpeville 1960 
i vo Soweto 1976, na krajot stanaa centri na sobirawe na otporot za rasisti~kiot 
re`im na aparthejdot. 

Nenasilna gra|anska neposlu{nost

Vo mnogu slu~ai javnite demonstracii se zakoniti. Kako {to e pogore spomenato, 
tie se garantirani so me|unarodnoto pravo za ~ovekovi prava. Me|utoa, vo nekoi 
slu~ai ne se. Najmalku edna {kola za ~ovekovi prava se za „gra|anska neposlu{nost” 
(nenasilno) kr{ewe na zakonot so cel vr{ewe pritisok.

Vo vtorata polovina od 20 vek mo`ebi najvlijatelen zagovornik na nenasilna gra|anska 
neposlu{nost kako na~in da se dojde do socijalna izmena, bil Mahatma Gandi. Vo tekot 
na pove}e deceniskata rabota, najnapred so indiskoto malcinstvo vo Ju`na Afrika, a 
potoa so ostvaruvawe na nezavisnost na Indija od strana na britanskata kolonijalna 
uprava, Gandi go razvil pristapot na „nenasilno oru`je Satyagraha1 i odbivawe 

na sorabotka”. Vo negovoto pi{uvawe i delata 
konceptite na „gra|anska neposlu{nost” i „odbivawe 
na sorabotka” se tesno povrzani: „Odbivawe na 
sorabotka i gra|anska neposlu{nost se razli~ni, no 
se granki od isto drvo nare~eno Satyagraha (sila na 
vistinata). […] Odbivawe na sorabotka so zloto e ista 
dol`nost kako {to e sorabotkata so dobroto”. Gandi 

ja karakteriziral gra|anskata neposlu{nost kako „doka`uvawe na pravata koi {to bi 
trebalo da gi dava zakonot, no namesto toa zakonot toa go odbiva” i vo edna prilika 
izjavil deka, „gra|anskata neposlu{nost stanuva sveta dol`nost koga dr`avata }e 
ostane bez zakon ili e korumpirana, {to e isto”.

Mo`ebi najjasen primer na Gandievata gra|anska neposlu{nost bila „Sol Satuagraha” od 
1930.2 Britanskiot monopol na sol vo Indija nalagal proda`bata ili proizvodstvoto 

„gra|anskata neposlu{nost 
stanuva sveta dol`nost koga 
dr`avata }e ostane bez zakon 

ili e korumpirana, 
{to e isto.”
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na sol od bilo kogo osven od britanskata vlada, se smetal za krivi~en prekr{ok. Vo 
nizinskite primorski oblasti na Indija solta bila lesno dostapna, no lu|eto bile 
prinudeni da go kupuvaat ovoj mineral, koj bi mo`ele mnogu lesno i samite da go 
proizveduvaat. Gandi najnapred mu upatil pismo na toga{niot vicekral na Indija, 
lord Irwin, na 2 mart 1930 godina izjavuvaj}i: „Dokolku moeto pismo ne ostavi 
nikakvo vlijanie na Va{eto srce, na edinaesetiot den od ovoj mesec jas so onolkumina 
kolku {to }e mo`am da soberam od mojot a{ram  }e odbijam da se pot~inuvam na 
Zakonot za solta. Ovoj danok go smetam za najnepravedniot od site, od gledi{te na 
siroma{niot narod. Bidej}i dvi`eweto za nezavisnost e su{tinsko dvi`ewe za 
najsiroma{nite vo ovaa zemja, }e se zapo~ne borba i so ova zlo”. Taka Gandi gi dovel vo 
vrska nepravednite zakoni za odano~uvawe i kontrola nad indiskite resursi, a so toa 
i nejziniot suverenitet i nezavisnost od strana na kolonijalnata mo}. Druga zna~ajna 
karakteristika na ovaa Satygraha e surovinata za koja {to stanuva zbor, solta bila 
koristena od lu|eto vo cela Indija, bez razlika na kastata, klasata, etnicitetot i 
verata, pa zatoa mo`el da gi preokupira mislite na site Indijci.

Sekretarot na vicekralot odgovoril na pismot so zborovite deka Gandi bi „trebalo 
da razmisli za aktivnostite koi {to jasno }e bidat naso~eni kon povreda na 
zakonot i }e stanat opasnost po javniot mir”. Vo odgovor na toa, Gandi odlu~il da 
sozdade dvi`ewe. Rano nautro na 12 mart 1930 trgnal od Sabarmati a{ramot so 78 
dobrovolci.3 Toj zaedno so negovite drugari patuvale 200 milji pe{, zastanuvaj}i vo 
popatnite gradovi i sela, pottiknuvaj}i gi lu|eto da se priklu~at kon dvi`eweto. 
Vo Dandi stignale na 5 april. Po pristigaweto, Gandi zemal mala grutka prirodna 
sol so {to dal signal na stotici iljadi lu|e da go pogazat zakonot. Gandi e uapsen, 
kako i iljadnici drugi. Sepak, lordot Irwin se soglasil da razgovara so Gandi, po 
{to britanskata kolonijalna sila se soglasila da odr`i trkalezna masa vo London za 
da se pregovara za mo`nite uslovi za indiska nezavisnost. Gandi oti{ol vo London 
vo 1931 godina i se sretnal so nekoi istomislenici od Evropa, no pregovorite ne se 
zavr{ile. Po vra}aweto vo Indija povtorno e uapsen, {to e potvrda na toa kolku 
mo}en ~in bil prostoto sprotivstavuvawe na Zakonot za solta.

Gandievoto delo zna~ajno vlijaelo na dvi`ewata za ~ovekovi prava vo 20.vek. Na 
primer vo sega legendarnoto „Pismo od brimingemskiot zatvot”, Martin Luter 
King Postariot 1963 god im dade odgovor na kriti~arite koi negovata taktika 
(organizirawe na amerikanskite crnci za nenasilen otpor protiv supremaciskoto 
vladeewe na belite po pat na otvoreno odbivawe poslu{nost kon rasisti~kite 
zakoni), se smeta{e za premnogu ekstremna so slednite zborovi:



220 E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

Z A P O Z N A J T E  G I  V A [ I T E  P R A V A  I  B O R E T E  S E  Z A  N I V

221E V R O P S K I O T  C E N T A R  Z A  P R A V A T A  N A  R O M I T E

N E P O S R E D N O  D E L U V A W E

 Kako i vo mnogu dosega{ni iskustva, na{ite nade`i se rasprsnati, a senka 
na dlaboko razo~aruvawe se nadvisna nad nas. Nemame drug izlez osven da se 
podgotvime za neposredno deluvawe, kade {to }e gi dademe na{ite tela kako 
sredstvo za polagawe na na{iot predmet pred svesta na lokalnata i nacionalnata 
zaednica. Svesni za pote{kotiite, se odlu~ivme da prevzememe process na 
samopro~istuvawe. Zapo~nuvame serija na rabotilnici za nenasilstvo i 
postojano se pra{uvame: <Dali si sposoben da primi{ udar bez osveta?" <Dali si 
sposoben da go izdr`i{ isku{enieto na zatvorot?" […]

 
Isto taka mo`e da se zapra{a: „Zo{to da se deluva 
neposredno? Zo{to da se sedi, mar{ira i taka natamu? 
Zarem pregovorite ne se podobriot pat?” Imate 
pravo {to se povikuvate na pregovori. Navistina, 
vsu{nost toa i e su{tinskata cel na neposrednoto 
deluvawe. Nenasilnoto, neposrednoto deluvawe te`i 
kon sozdavawe na tolkava kriza i tolkava tenzija {to 
nekoja zaednica koja postojano odbiva da pregovara, 
prisilena e da se soo~i so dadeno pra{awe. Te`i 
kon dramatizirawe napra{aweto koe e nevozmo`no i 
ponatamu da se zaobikoluva. […]

 Cel na na{eto neposredno deluvawe e da se sozdade situacija koja {to pravi kriza 
koja {to neizbe`no }e gi otvori vratite na pregovaraweto. Zatoa se soglasuvam 
so vas vo va{iot povik za pregovori. Mo{ne dolgo na{iot sakan Jug se nao|a vo 
kalta na tragi~niot obid da `ivee vo monolog, namesto vo dijalog. […]

 Od bolnoto iskustvo znaeme deka tiranot nikoga{ ne ja dava slobodata lesno; 
nea porobenite traba da ja pobaraat. Iskreno govorej}i, jas duri sega treba 
da se podgotvam za Kampawa na neposredno deluvawe koja {to be{e „dobro 
tempirana” sprema misleweto na onie koi neopravdano ne propatija od bolesta 
na segregacijata. Sega ve}e so godini jas go slu{am zborot „^ekaj”! Zborot 
odeknuva prodorno i e mo{ne dobro poznat vo u{ite na sekoj crnec. Ova „~ekaj” 
zna~i „nikoga{”. Nie morame kone~no da razbereme deka „pravdata koja se 
odolgovlekuva e skratena Pravda. [...]

 Izrazuvate golem stepen na voznemirenost poradi na{ata `elba da kr{ime 
zakoni. Toa sekako e zagri`enost so pravo. Bidej}i nie taka gri`livo go 
pottiknuvame na{iot narod da ja po~ituva odlukata na Vrhovniot sud od 1954 
godina koja ja stava nadvor od sekoj zakon segregacijata vo javnite u~ili{ta, 
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i toa {to svesno go kr{ime zakonot {to na prv pogled mo`e da izgleda kako 
prili~en paradoks. Nekoj mo`e da se zapra{a i ova: „Kako mo`ete da zastapuvate 
kr{ewe na nekoi, a po~ituvawe na drugi zakoni?” Odgovorot le`i vo faktot {to 
postojat dva vida na zakoni: pravedni i nepravedni. Jas sum prviot {to zagovara 
po~ituvawe na pravednite zakoni. Poedinecot ima ne samo pravna tuku i moralna 
odgovornost da gi po~ituva pravednite zakoni. Nasproti ova, poedinecot ima 
moralna odgovornost da se sprotivstavi na nepravednite zakoni. Se soglasuvam i 
so misleweto na Sv. Avgustin deka „nepravedniot zakon voop{to ne e zakon”.

Gra|anska neposlu{nost vo ponovo vreme primenuvaat aktivistite za za{titan a 
prirodnata sredina. Na primer, grupata Greenpeace sega ve}e edna od najpoznatite 
grupi za za{tita na prirodnata sredina vo 1971 godina zapo~na kampawa protiv 
uni{tuvaweto na prirodnata okolina, koga mal ~amec vo koj {to se nao|aa dobrovolci 
vplovi vo oblasta Amchtik severno od Aljaska, kade {to vladata na SAD izveduva{e 
podvodni nuklearni ispituvawa, za da „bidat svedoci” na ispituvawata. Do denes, 
sostaven del na Grenpeace strategijata ostanuva „nenasilniot konflikt od visok 
profil so cel podigawe na nivoto na javnata debata”.

Neposredno deluvawe od strana na Romite

Nekoi aktivisti koi {to se zanimavaat so ~ovekovite prava na Romite vo Evropa 
pribegnaat kon metodite na neposredneo deluvawe. Vo docnite osumdeseti i po~etokot 
na devedesetite godini, nevladinata organizacija so sedi{te vo Hamburg, Romskiot 
Nacionalen Kongres (Roma National Congress) Organizira{e narodno dvi`ewe od 
nekolku iljadi Romi, prvenstveno vo Zapadna Germanija, za da se sprotivstavi na 
proteruvaweto, najnapred vo Jugoslavija, a potoa koga taa dr`ava se raspadna vo 
dr`avite nasledni~ki. Za vreme na op{tonarodnoto deluvawe, aktivistite na Romskiot 
Nacionalen Kongres, dobivaa zakani so proteruvawe, a simpatizerite mar{iraa 
mesec dena od regionalnata prestolnina vo Zapadna Gernmanija; povikuvaj}i se na ona 
{to go formuliraa kako „pravo na opstanok”: pravo da ostanat vo Germanija i da ne 
bidat proterani so sila. Ovoj protest i den denes ostana kako kako edno od najvisokite 
dostignuvawa na romskoto dvi`ewe, po toa {to aktivistite na Romskiot Nacionalen 
Kongres uspe{no gi sobraa Romite da se borat za svoite prava, iako pod silen 
pritisok od Germanskata vlada za proteruvawe. Pokraj toa, dvi`eweto odreduva edno 
od najvidlivite i najdoslednite gra|anski aktivnosti protiv krajno restriktivnite 
pravila protiv strancite vo praktikata, koi {to i sega preovladuvaat, kako i sega vo 
zapadna Evropa, a vo momentot se usvojuvaat vo centralna i isto~na Evropa.

Vo noemvri 1990 godina ~lenovite na Romskiot Nacionalen Kongres i nekolku 
stotici Romi od porane{na Jugoslavija, se obidoa so nekolku avtobusi da ja pominat 
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{vajcarsko-germanskata granica od germanskata dr`ava Baden-Wurtemmberg 
vo [vajcarija. Romite {to se nao|aa vo avtobusite, vo najgolem broj na slu~ai 
dr`avjani na Jugoslavija ~ii barawa za azil bea odbieni od strana na germanskite 
vlasti. Grupata ima{e namera da otide vo kancelariite na Visokiot Komesar na 
Obedinetite Nacii za begalci (UNHCR) vo @eneva i tamu da pobaraat azil. Na 
pogolemiot broj od niv im be{e odbieno baraweto za azil vo Germanija, no isto taka 
im be{e odbien vlezot i vo [vajcarija. Sepak Rudko Kawczynski, pretsedatelot na 
Romskiot Nacionalen Kongres i nekolku negovi kolegi bea pu{teni vo [vajcarija, 
kade {to se uptaija kon kancalariite na UNHCR, ostavaj}i gi avtobusite so okolu 
tri stotini Romi na {vajcarsko-germanskata granica da blokiraat edna lenta od 
grani~niot premin. Policijata vo gradot Lorrach go obvini Kawczynski (no nikoj 
pove}e od grupata) za „sila” (Notigung) – na angliskijazik toa e grub ekvivalent za 
„naru{uvawe na mirot” – poradi delumno naru{uvawe na rabotata na grani~niot 
premin (ili pak za odgovornosta za grupata koja {to delumno go popre~ila 
raboteweto na grani~niot premin). Otkako Rudko Kawzynski e proglasen za vinoven 
po tu`bata, i na krajot slu~ajot da zavr{i pred Ustavniot sud na Germanija kade 
{to se nao|a i den denes. Kawczynski dobil nalog da zapo~ne so slu`ewe na pedeset 
dnevnata kazna, no toj se `ale{e na ovaa presuda.

Neposredno deluvawe vo svetot koj {to se globalizira

Zgolemenata povrzanost na svetot dovede do novi mo`nosti i strategii na deluvawe. 
Najo~igleden faktor e internetot, koj {to gi spojuva lu|eto i zaednicite od 

celiot svet i vo golema merka gi namali pre~kite vo 
komunikacijata. Romite spa|aat golemite korisnici na 
internet i mnogu dvi`ewa se odviva vo sajber-prostorot. 
Mnogu od skore{nite aktivnosti prevzemeni od strana 
na romskite aktivisti prvenstveno i voglavnom 
aktivnosti zasnovani na internet.

Sepak, internetot ne e edinstveniot nov element koj {to e donesen od globalizacijata 
vo oblasta na deluvaweto vo ~ovekovite prava. Zgolemenata me|usebna povrzanost 
na svetskata ekonomija zna~i deka protiv nepravdata mo`e da se borime i so 
ekonomski sankcii. Na primer, mnogumina kolapsot na rasisti~kiot re`im vo Ju`na 
Afrika mu go prepi{uvaat na na takanare~enoto dvi`ewe na „osloboduvaweto” 
od osumdesetetite, vreme koga aktivistite uspe{no izvr{ija pritisok vrz 
me|unarodnite kompanii i vladi vo celiot svet i da gi ubedat da ne investiraat 
vo Ju`na Afrika, kako i da gi povle~at postoe~kite investicii. Rezultatot od 
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vlijanieto na ekonomijata na Ju`na Afrika be{e eden od glavnite faktori koi {to 
kone~no ja nateraa ju`noafrikanskata vlada da zapo~ne pregovori za miren preod od 
supremacisko vladeewe vo demokratija.

Pravda
Neposredna aktivnost kako i sekoja akcija e najsilnata i najverojatno }e sobere 
{iroka i javna podr{ka, dokolku e vkoreneta vo pravdata i dokolku se do`ivuva 
kako onaa koja {to ima koreni vo pravdata. Vo Evropa `iveat milioni Romi. 
Ova e potencijalno mo}na osnova za deluvawe. Me|utoa, dvi`eweto za pravata na 
Romite najverojatno nema da bide uspe{no dokolku ne se zasnova na {irok povik za 
pravda. Silni se pri~inite zo{to mnogu lu|e ~uvstvuvaat simpatii kon dvi`eweto 
za romskite prava, posebno onamu kade {to poni`uvaweto e predizvikano od 
dolgotrajnata nepravda. Dene{nata situacija so Romite vo Evropa e rezultat na 
dolgogodi{noto izma~uvawe na rasisti~ki osnovi. Ovoj fakt gi ~ini pravata na 
Romite pra{awe na pravdata aktuelno za site Evropjani. Romite mo`at i treba da gi 
gradat korenite na pravdata za dvi`ewe na pravata na Romite isto taka i za smetka i 
na ostantite obespraveni: ma`ite za smetka na `enite, heteroseksualcite za smetka 
na homoseksualcite, dr`avjanite za smetka na onie koi {to ne se, i taka natamu. Ova 
e prvo i glavno barawe nad i nadvor od sekoe pragmati~no ili realno politi~ko 
razgleduvawe; toa e moralno barawe. Isto taka, toa e i dobra strategija: aktivistite 
koi {to se zanimavaat so romskite prava zapo~nuvaat od pozicija na brojna sila koja 
{to mo`e da se zgolemi po pat na zaedni~ki celi i ~ovekova solidarnost. 

Napomena:
1 Gandi go iskova terminot „satyagraha” da ja ozna~i svojata teorija i praksa na nenasilen otpor. 

Gandi sebesi se opi{uva{e prvenstveno kako zavetnik ili baratel na „satye” (vistina), koja ne 
mo`e poinaku da se dobie po pat na „ahimse” (nenasilstvo, qubov) i „brahmacharye” (celibate 
streme` kon gospod). Gandi na razni na~ini gi okarakterizira Satyagrahu („sila na vistinata”) 
kako „zakon na univerzalni primeni”, „nepopu{tlivo tragawe za vistinata i odlu~nosta da se 
bara vistinata”, „process na obrazuvawe na javnoto mislewe, takov da se pokrivaat site elemnti 
na zaednicata i samiot sebesi se ~inineodoliv”, i „delotvoren za zamena”.

2 Ovoj odel e usvoen od Mar{a Soli kon Dandi (The Salt to Dandi), dostapno na adresa: http://
www.emory.edu/ENGLISH/Bahri/Dandi.html.

3 Detalna informacija za sol Satyagraha dostapna na adresa: http://www.mkgandi.org/Civil%20 
Disobedience/salt_tax.htm.
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UNIVERZALNA DEKLARACIJA ZA ^OVEKOVITE PRAVA 1

Bidej}i priznavaweto na vrodenoto dostoinstvo, i na ednakvite i neotu|ivi prava na 
site ~lenovi na ~ove{tvoto se temelite na slobodata, pravdata i mirot vo svetot.

Bidej}i nepo~ituvaweto i omalova`uvaweto na ~ovekovite prava rezultiraa so varvarski 
postapki {to pretstavuvaat navreda na ~ovekovata sovest i bidej}i sozdavaweto na svet 
vo koj lu|eto }e ja u`ivaat slobodata na govor i ubeduvawe i }e bidat oslobodeni od 
stravot od vojna i siroma{tija, se proglasuva kako najgolem ideal na site lu|e;

Bidej}i e su{testveno ~ovekovite prava da bidat za{titeni so zakon, a ~ovekot da ne 
bide prinuden posleden izlez da bara vo pobunata protiv tiranijata i ugnetuvaweto;

Bidej}i e su{testveno da se unapreduva razvojot na prijatelskite odnosi me|u narodite;

Bidej}i narodite na Obedinetite nacii so Povelbata ja potvrdija nivnata verba vo 
osnovnite ~ovekovi prava, vo dostoinstvoto i vrednosta na ~ovekovata li~nost i vo 
ednakvite prava na ma`ite i `enite i se odlu~ija da go potpomagaat op{testveniot 
napredok i podobrite `ivotni standardi vo uslovi na pogolema sloboda;

Bidej}i zemjite – ~lenki se obvrzaa da go izdignuvaat univerzalnoto po~ituvawe i 
sledewe na ~ovekovite prava i slobodi, vo sorabotka so Obedinetite nacii;

Bidej}i op{toto razbirawe na ovie prava i slobodi e od najgolemo zna~ewe za 
celosno sproveduvawe na nivnata zalo`ba;

Sega, zatoa, Generalnoto sobranie Ja proglasuva ovaa Univerzalna deklaracija na 
~ovekovite prava kako op{t standard, {to treba da go dostignat site lu|e i nacii, 
i za taa cel sekoj poedinec i sekoj organ na op{testvoto sekoga{, imaj}i ja na um 
ovaa Deklaracija, }e se stremat preku podu~uvawe i obrazovanie da go promoviraat 
po~ituvaweto na ovie prava i slobodi i preku progresivni nacionalni i me|unarodni 
merki }e obezbeduvaat nivno op{to i efikasno priznavawe i po~ituvawe i me|u 
narodite na zemjite – ~lenki i me|u narodite na teritoriite pod nivna jurisdikcija.
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^len 1

Site ~ove~ki su{testva se ra|aat slobodni i ednakvi po dostoinstvo i prava. Tie se 
obdareni so razum i sovest i treba da se odnesuvaat eden kon drug vo duhot na op{to 
~ove~kata pripadnost.

^len 2

Site prava i slobodi navedeni vo ovaa Deklaracija im pripa|aat na site lu|e, bez 
ogled na nivnite razliki, kako {to se: rasa, boja, pol, jazik, religija, politi~ko ili 
drugo ubeduvawe, nacionalno ili op{testveno poteklo, sopstvenost, ra|awe, ili drug 
status. Natamu, nema da se zema predvid politi~kiot, pravniot ili me|unarodniot 
status na zemjata ili teritorijata na koja i pripa|a liceto, bez razlika dali zemjata 
e nezavisna, pod staratelstvo, bez samoupravna vlast ili pod kakov i da e drug oblik 
na ograni~uvawe na nejziniot suverenitet.

^len 3

Sekoj ima pravo na `ivot, sloboda i sigurnost.

^len 4

Nikoj nema da bide rob ili pot~inet, ropstvoto i trgovijata so robovi }e bidat 
zabraneti vo site nivni formi.

^len 5

Nikoj nema da bide podlo`en na tortura ili na surov, nehuman ili poni`uva~ki 
tretman ili kazna.

^len 6

Sekoj ima pravo nasekade da bide priznaen kako li~nost pred zakonot.

^len 7

Site lu|e se ednakvi pred zakonot i na site im pripa|a, bez nikakva diskriminacija, 
ednakva za{tita so zakon. Na site im pripa|a ednakva za{tita od kakva i da 
e diskriminacija, {to e vo sprotivnsot na ovaa Deklaracija i od kakvo i da e 
pottiknuvawe na takva diskriminacija.

^len 8

Sekoj ima pravo na efikasni pravni lekovi pred nadle`nite nacionalni sudovi za 
dela {to gi kr{at osnovnite prava {to mu pripa|aat spored ustavot ili zakonot.
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^len 9

Nikoj ~ovek nema da bide podlo`en na proizvolno apsewe, pritvor ili progonuvawe.

^len 10

Sekoj ima potpolno ednakvo pravo na pravedno i javno sudewe pred nezavisen i 
nepristrasen sud, pri odreduvaweto na negovite prava i obvrski i vo uslovi na kakvo 
i da e krivi~no obvinenie protiv nego.

^len 11

1. Sekoj obvinet za krivi~no delo ima pravo da se pretpostavuva deka e nevin se 
dodeka ne se doka`e negovata vina vo soglasnsot so zakon i na javno sudewe, na koe 
toj gi ima site garancii neophodni za negovata odbrana.

2. Nikoj nema da se smeta za vinoven za koe i da e krivi~no delo poradi dejstvo 
ili propust, {to ne pretstavuvale krivi~no delo spored nacionalnoto ili 
me|unarodnoto pravo vo vremeto koga toa bilo storeno. Isto taka, ne smee da se 
izre~e kazna pogolema od onaa {to se primenuvala vo vremeto koga bilo storeno 
krivi~noto delo.

^len 12

Nikoj nema da bide izlo`en na proizvolno vme{uvawe vo negoviot privaten i semeen 
`ivot, domot ili prepiskata, nitu pak na napadi vrz negovata ~est i ugled. Sekoj ima 
pravo na pravna za{tita od takvoto vme{uvawe ili napadi.

^len 13

1. Sekoj ima pravo na sloboda na dvi`ewe i ̀ iveali{te vo ramkite na granicite na 
sekoja dr`ava.

2. Sekoj ima pravo da ja napu{ti zemjata, vklu~uvaj}i ja i negovata sopstvena zemja, 
kako i da se vrati vo svojata zemja.

^len 14

1. Sekoj ima pravo vo druga dr`ava da bara i da u`iva azil poradi progonuvawe.

2. Lu|eto ne mo`at da se povikaat na ova pravo vo slu~aj na progonuvawe {to 
proizleguva od nepoliti~ki zlostorstva ili od dejstvija {to se sprotivni na 
celite i na~elata na Obedinetite nacii.
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^len 15

1. Sekoj ima pravo na dr`avjanstvo.

2. Nikomu ne smee proizvolno da mu bide odzemeno negovoto dr`avjanstvo, nitu pak 
}e mu se porekne pravoto da go promeni dr`avjanstvoto.

^len 16

1. Polnoletnite ma`i i `eni, bez nikakvi ograni~uvawa vrz osnova na rasata, 
nacionalnosta ili religijata, imaat pravo da stapat vo brak i da osnovaat 
semejstvo. Nim im pripa|aat ednakvi prava pred brakot, za vreme na brakot i po 
negovoto raskinuvawe.

2. Brakot }e se sklu~i samo so slobodna i celosna soglasnost na idnite bra~ni 
drugari.

3. Semejstvoto e prirodna i osnovna }elija na op{testvoto i ima pravo na za{tita 
od strana na op{testvoto i dr`avata.

^len 17

1. Sekoj ~ovek ima pravo na sopstvenost, kako samostojno, taka i zaedno so drugi.

2. Nikoj nema da bide proizvolno li{en od negovata sopstvenost.

^len 18

Sekoj ima pravo na sloboda na mislata, sovesta i religija. Ova pravo ja vklu~uva i 
slobodata ‡ ~ovekot da ja promeni svojata religija ili ubeduvawe, kako i slobodata 
‡ ~ovekot, individualno ili vo zaednica so drugi lu|e, privatno ili javno, da ja 
manifestira svojata religija ili ubeduvawe preku podu~uvawe, praktikuvawe, 
odr`uvawe slu`bi ili obredi.

^len 19

Sekoj ima pravo na sloboda na mislewe i izrazuvawe. Ova pravo ja vklu~uva i slobodata 
da se zastapuva odredno mislewe bez nikakvo vme{uvawe i da se baraat, da se primaat i 
da se davaat informacii i idei preku mediumite i bez ogled na granicite.

^len 20

1. Sekoj ima pravo na sloboda na mirni sobiri i zdru`uvawe.

2. Nikoj ne mo`e da bide prinuden da ~lenuva vo nekoe zdru`enie.
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^len 21

1. Sekoj ima pravo da u~estvuva vo upravuvaweto so negovata zemja, neposredno ili 
preku slobodno izbrani pretstavnici.

2. Sekoj ima pravo na ednakov pristap kon javnite slu`bi vo negovata zemja.

3. Voljata na narodot }e bide osnovata na vlasta, voljata na narodot }e se izrazuva na 
povremeni i avtenti~ni izbori, {to }e se odr`uvaat, so univerzalno i ednakvo pravo 
na glas i so tajno glasawe ili spored soodvetnite proceduri na slobodno glasawe.

^len 22

Sekoj, kako ~len na op{testvoto, ima pravo na socijana sigurnost i ima pravo da 
gi ostvaruva svoite ekonomski, socijalni i kulturni prava, nedelivi od negovoto 
dostoinstvo i slobodniot razvoj na negovata li~nost, i toa preku nacionalni napori i 
me|unarodna sorabotka i vo soglasnost so poredokot i potencijalite na sekoja dr`ava.

^len 23

1. Sekoj ima pravo na rabota, sloboden izbor na rabotno mesto, pravedni i povolni 
uslovi za rabota i za{tita od nevrabotenost.

2. Sekoj, bez kakva i da e diskriminacija, ima pravo na ednakva plata za ista rabota.

3. Sekoj koj raboti ima pravo na praveden i soodveten nadomestok {to nemu i na 
negovoto semejstvo }e im obezbedi dostoinstven `ivot, a koj nadomestok }e bide 
nadopolnet, do kolku e neophodno, so drugi sredstva na socijalna za{tita.

4. Sekoj ima pravo da osnova i da se za~lenuva vo sindikati zaradi za{tita na 
negovite interesi.

^len 24

Sekoj ima pravo na odmor i slobodno vreme, vklu~uvaj}i gi tuka i razumnoto 
ograni~uvawe na rabotnoto vreme i pravoto na povremen platen odmor.

^len 25

1. Sekoj ima pravo na ̀ ivoten standard {to nemu i na negovoto semejstvo }e im obezbedi 
zdravje i dobrobit, vklu~uvaj}i hrana, obleka, `iveali{te i medicinska gri`a i 
neophodni socijalni uslugi, i pravo na osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, 
bolest, invalidnost, vdovstvo, starost ili vo drug slu~aj na nedostato~ni sredstva 
za `ivot poradi okolnosti {to se nadvor od negovata kontrola.

2. Na majkite i na decata im pripa|aat posebna gri`a i pomo{. Site deca, bez ogled 
na toa dali se vonbra~ni ili ne, }e ja u`ivaat istata socijalna za{tita.
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^len 26

1. Sekoj ima pravo na obrazovanie. Obrazovanieto }e bide besplatno, barem na 
nivo na osnovno obrazovanie. Osnovnoto obrazovanie }e bide zadol`itelno. 
Tehni~koto i stru~noto obrazovanie }e bidat op{to dostapni, a pristapot kon 
visokoto obrazovanie }e bide dostapno za site vrz osnova na zaslu`enite ocenki.

2. Obrazovanieto }e bide naso~eno kon celosniot razvoj na ~ovekovata li~nsot i 
kon zajaknuvawe i po~ituvawe na ~ovekovite prava i osnovni slobodi. So nego 
}e se unapreduva razbiraweto, tolerancijata i prijatelstvoto me|u site narodi, 
rasni i religiozni grupi i }e se unapreduvaat aktivnostite na Obedinetite 
nacii za odr`uvawe na mirot.

3. Roditelite imaat prvenstvenoto pravo da go izberat vidot na obrazovanieto {to 
}e im bide dadeno na nivnite deca.

^len 27

1. Sekoj ima pravo slobodno da u~estvuva vo kulturniot `ivot na zaednicata, da 
u`iva vo umetnosta i da go spodeluva nau~niot napredok i negovite blagodeti.

2. Sekoj ima pravo na za{tita na moralnite i materijalni interesi {to proizleguvaat 
od koe i da e nau~no, literaturno ili umetni~ko delo, ~ij avtor e toj.

^len 28

Sekoj ima pravo na op{testven i me|unaroden poredok, vo koi pravata i slobodite 
navedeni vo ovaa Deklaracija mo`at da bidat celosno realizirani.

^len 29

1. Sekoj ima dol`nosti kon zaednicata vo koja edinstveno e vozmo`en slobodniot i 
celosen razvoj na negovata li~nost.

2. Pri koristeweto na svoite prava i slobodi, sekoj ~ovek }e podle`i samo na 
takvi ograni~uvawa, kakvi {to se opredeleni so zakon, so edinstvena cel da se 
osigura dol`noto priznavawe i po~ituvawe na pravata i slobodite na drugite 
i so cel da se zadovolat predmetnite barawa vo vrska so moralot, javniot red i 
op{tata blagostojba vo edno demokratsko op{testvo.

3. Ovie prava i slobodi vo nitu eden slu~aj ne mo`at da bidat koristeni na na~in 
{to e sprotiven na celite i principite na Obedinetite nacii.
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^len 30

Niedna odredba od ovaa Deklaracija ne mo`e da se tolkuva, kako da i dava kakvo i da e 
pravo na nekoja dr`ava, grupacija ili poedinec da dejstvuvaat ili da storat nekoj akt 
so cel za ru{ewe na pravata ili slobodite predvideni so ovaa Deklaracija.

Napomena:
1 Usvoeno i proklamirano od strana na Generalnoto sobranie so rezolucijata 217a(iii)od 10ti 

dekemvri 1948.





Dodatoci

Me|unarodna Konvencija za 
spre~uvawe na site oblici na 

rasna diskriminacija

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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ME\UNARODNA KONVENCIJA ZA SPRE^UVAWE NA SITE 
OBLICI NA RASNA DISKRIMINACIJA 1

Dr`avite ~lenki na ovaa konvencija,

Smetaj}i deka Povelbata na Obedinetite nacii se zasnovuva vrz principite na 
dostoinstvoto i ednakvosta na site lu|e i deka site dr`avi ~lenki se obvrzale da 
dejstvuvaat, zaedno i posebno, vo sorabotka so Organizacijata, zaradi postignuvawe 
edna od celite na Obedinetite nacii, t.e. da go razvivaat i pottiknuvaat op{toto i 
fakti~koto po~ituvawe na pravata na ~ovekot i osnovnite slobodi za site, bez ogled 
na rasata, polot, jazikot ili verata, 

Smetaj}i deka Univerzalnata deklaracija za pravata na ~ovekot proklamira deka 
site lu|e se ra|aat slobodni i ednakvi po dostoinstvoto i pravata i deka sekoj mo`e 
da se koristi so site prava i so site slobodi navedeni vo nea, bez nikakva razlika, 
osobeno so ogled na rasata, bojata ili nacionalnoto poteklo, 

Smetaj}i deka site lu|e se ednakvi pred zakonot i deka imaat pravo na podednakva 
zakonska za{tita od sekoja diskriminacija i sekoe pottiknuvawe na diskriminacija,

Smetaj}i deka Obedinetite nacii go osudile kolonijalizmot i sekoe vr{ewe segregacija 
i diskriminacija {to go sledat nego, vo koja i da bilo forma, i na koe i da bilo mesto da 
postojat i deka Deklaracijata za davawe nezavisnost na kolonijalnite zemji i narodi od 
14 dekemvri 1960 godina (rezolucijata 1514/HV / na Generalnoto sobranie) ja potvrdi i 
sve~eno proklamira potrebata za negovoto brzo i bezuslovno zavr{uvawe, 

Smetaj}i deka Deklaracijata na Obedinetite nacii za ukinuvawe site formi na 
rasna diskriminacija, od 20 noemvri 1963 godina (rezolucijata 1904/HVIII na 
Generalnoto sobranie) sve~eno ja utvrduva potrebata od brzo ukinuvawe na site 
formi i site pojavi na rasna diskriminacija vo site delovi na svetot i obezbeduvawe 
razbirawe i po~ituvawe na dostoinstvoto na ~ove~kata li~nost,

Ubedeni deka sekoja doktrina za superiornosta zasnovana vrz razlikata pome|u 
rasite e nau~no la`na, za osuda od moralnata to~ka na gledi{teto i socijalno 
nepravedna i opasna i deka ni{to ne bi mo`elo da ja opravda, kade i da bilo toa, 
rasnata diskriminacija, nitu teoretski nitu prakti~no,
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Povtorno potvrduvaj}i deka diskriminacijata pome|u lu|eto vrz osnova na rasata, 
bojata ili etni~koto poteklo pretstavuva pre~ka za prijatelskite i miroqubivite 
odnosi pome|u narodite i deka mo`e da go naru{i mirot i bezbednosta pome|u 
narodite, kako i skladnata koegzistencija na gra|anite od ista dr`ava,

Ubedeni deka postoeweto na rasni pre~ki e nesoglasivo so idealite na sekoe ~ove~ko 
op{testvo,

Zagri`eni so pojavite na rasna diskriminacija {to postojat u{te vo nekoi krai{ta 
na svetot, kako i vo politikite na vladite {to se zasnovaat vrz rasna superiornost 
ili omraza kako {to e politikata na apartheid, segregacija ili odvojuvawe,

Re{eni da gi prezemat site potrebni merki zaradi brzo ukinuvawe site formi i site 
pojavi na rasna diskriminacija i da gi spre~at i da se borat protiv rasisti~kite 
doktrini i praktikata za da go pomognat razbiraweto pome|u rasite i da izgradat 
me|unarodna zaednica oslobodena od site formi na rasna segregacija i diskriminacija,

Imaj}i ja predvid Konvencijata za diskriminacijata vo oblasta na vrabotuvaweto 
i zanimawata {to ja usvoi Me|unarodnata organizacija na trudot vo 1958 godina i 
Konvencijata za borbata protiv diskriminacijata vo oblasta na nastavata {to ja usvoi 
Organizacijata na Obedinetite nacii za prosveta, nauka i kultura, vo 1960 godina,

So `elba da gi sprovedat vo `ivot principite navedeni vo Deklaracijata na 
Obedinetite nacii za ukinuvawe site formi na rasna diskriminacija i da obezbedat 
{to e mo`no pobrzo usvojuvawe na prakti~nite merki vo taa cel,

Se dogovorija za slednoto:

PRV DEL

^len 1

1. Vo ovaa konvencija izrazot ”rasna diskriminacija” se odnesuva na sekoe razlikuvawe, 
isklu~uvawe, ograni~uvawe ili davawe prvenstvo {to se zasnovaat vrz rasata, bojata, 
pretcite, nacionalnoto ili etni~koto poteklo {to imaat za cel ili za rezultat da 
go naru{at ili da go kompromitiraat priznavaweto, u`ivaweto ili vr{eweto, pod 
ednakvi uslovi, na pravata na ~ovekot i osnovnite slobodi na politi~ko, ekonomsko, 
socijalno i kulturno pole ili vo sekoja druga oblast na javniot `ivot.
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2. Ovaa konvencija ne se primenuva na razlikuvaweto, isklu~uvaweto, ograni~uvaweto 
ili davaweto na prvenstvo {to go sproveduva dr`avata ~lenka na Konvencijata 
koga se vo pra{awe nejzini dr`avjani ili lica {to ne se nejzini dr`avjani.

3. Niedna odredba od ovaa konvencija ne mo`e da se tolkuva kako da gi naru{uva na 
koj i da bilo na~in zakonskite odredbi na dr`avite ~lenki na Konvencijata vo 
pogled na narodnosta, dr`avjanstvoto ili priemot vo dr`avjanstvoto, pod uslov 
ovie odredbi da ne pravat razliki vo odnos na nekoja posebna narodnost.

4. Posebnite merki doneseni edinstveno zaradi obezbeduvawe soodveten napredok 
na nekoi rasni ili etni~ki grupi ili na lica na koi im e neophodna za{tita koja 
mo`e da bide potrebna zaradi garantirawe, u`ivawe i ostvaruvawe na pravata 
na ~ovekot i osnovnite slobodi pod ednakvi uslovi ne se smetaat kako merki na 
rasna diskriminacija, pod uslov da nemaat za rezultat odr`uvawe na razli~ni 
prava za razni rasni grupi i da ne se odr`uvaat vo sila koga }e se postignat 
celite poradi koi ovie merki bile prezemeni.

^len 2

1. Dr`avite ~lenki ja osuduvaat rasnata diskriminacija i se obvrzuvaat so 
site soodvetni sredstva i bez odlagawe da ja sproveduvaat politikata {to se 
stremi kon toa da ukine sekoja forma na rasna diskriminacija i da go pomagaat 
razbiraweto pome|u site rasi, i za taa cel:

a) sekoja dr`ava ~lenka se obvrzuva da ne stori nikakvo delo na rasna 
diskriminacija ili da ne vr{i rasna diskriminacija protiv lica, grupi na 
lica ili ustanovi, kako i da postapuva taka {to site javni vlasti i javni, 
nacionalni i lokalni ustanovi da se pridr`uvaat kon ovaa obvrska;

b) sekoja dr`ava ~lenka se obvrzuva da ne ja pottiknuva, brani ili poddr`uva rasnata 
diskriminacija {to ja sproveduva kakvo i da bilo lice ili organizacija;

v) sekoja dr`ava ~lenka treba da prezeme efikasni merki zaradi povtorno 
razgleduvawe na nacionalnata i lokalnata vladina politika i za izmena, 
ukinuvawe ili poni{tuvawe na sekoj zakon i sekoj propis {to ima za cel da 
vovede rasna diskriminacija ili da ja stabilizira tamu kade {to postoi taa;

g) sekoja dr`ava ~lenka treba so site soodvetni sredstva vklu~uvaji gi, dokolku go 
baraat toa okolnostite, i zakonskite merki, da ja zabrani rasnata diskriminacija 
{to ja sproveduvaat lica, grupi ili organizacii, kako i da ja suzbie;

d) sekoja dr`ava ~lenka se obvrzuva da pomaga, vo daden slu~aj, pove}erasni 
integracionisti~ki organizacii i dvi`ewa i drugi sredstva zaradi ukinuvawe 
na pre~kite pome|u rasite, kako i da se bori protiv ona {to se stremi da ja 
zajakne rasnata podelba.
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2. Dr`avite ~lenki }e prezemat, ako go baraat toa okolnostite, vo socijalnata, 
ekonomskata, kulturnata i vo drugite oblasti, posebni i konkretni merki 
za soodvetno obezbeduvawe na razvojot ili za{tita na nekoi rasni grupi ili 
poedinci {to im pripa|aat na ovie grupi zaradi garantirawe, pod uslovite na 
ednakvost, polno ostvaruvawe na pravata na ~ovekot i osnovnite slobodi. Ovie 
merki ne mo`at vo nikoj slu~aj da imaat za rezultat odr`uvawe na neednakvi ili 
razli~ni prava za razni rasni grupi, koga }e se postignat celite poradi koi bile 
prezemeni ovie merki.

^len 3

Dr`avite ~lenki ja osuduvaat posebno rasnata segregacija i apartheidot i se 
obvrzuvaat na teritoriite pod nivna jurisdikcija da spre~uvaat, zabranuvaat i 
ukinuvaat sekoja praktika od ovaa priroda.

^len 4

Dr`avite ~lenki ja osuduvaat sekoja propaganda i site organizacii {to se rakovodat 
so ideite ili teoriite zasnovani vrz vrz superiornosta na nekoja rasa ili grupa 
na lica od izvesna boja ili izvesno etni~ko poteklo ili {to sakaat da opravdaat 
ili poddr`at sekoja forma na rasna omraza ili diskriminacija; tie se obvrzuvaat 
da gi usvojat, bez odlagawe, pozitivnite merki {to imaat za cel da ukinat sekoe 
pottiknuvawe na takva diskriminacija ili na sekoe delo na diskriminacija, i za taa 
cel, vodej}i smetka za principite navedeni vo Univerzalnata deklaracija za pravata 
na ~ovekot i za pravata {to se izre~no navedeni vo ~lenot 5 od ovaa konvencija, tie 
osobeno se obvrzuvaat:

a) da go utvrdat kako krivi~no delo sekoe {irewe na ideite zasnovani vrz 
superiornost ili rasna omraza, sekoe pottiknuvawe na rasna diskriminacija 
kako i site dela na nasilstvo ili predizvikuvawe na takva nasilstvo, naso~eno 
protiv site rasi ili sekoja grupa lica od druga boja ili drugo etni~ko 
poteklo, kako i davawe pomo{ na rasisti~ki aktivnosti, podrazbiraj}i go 
tuka i nivnoto finansirawe;

b) da izjavat deka se nezakoniti i da gi zabranat organizaciite i aktivnostite 
na organizirana propaganda i sekoj drug vid propagandna aktivnost {to 
pottiknuvaat na rasna diskriminacija i {to ja pomagaat, kako i da izjavat 
deka u~estvoto vo ovie organizacii ili vo nejzini aktivnosti e so zakon 
kaznivo delo;

v) da ne im dozvolat na javnite vlasti nitu na javnite nacionalni ili lokalni 
ustanovi da pottiknuvaat na rasna diskriminacija ili da ja pomagaat.
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^len 5

Spored osnovnite obvrski navedeni vo ~lenot 2 na ovaa konvencija, dr`avite ~lenki 
se obvrzuvaat da ja zabranat i da ja ukinat rasnata diskriminacija vo site nejzini 
formi i da mu garantiraat na sekoj pravo na ednakvost pred zakonot bez razlika 
na rasata, bojata ili nacionalnoto ili etni~koto poteklo, osobeno vo pogled na 
u`ivaweto na slednite prava:

a) pravoto na ednakva postapka pred sudovite i pred sekoj drug sudski organ;

b) pravoto na bezbednosta na licata i na za{titata na dr`avata od nasilba i 
zlostavuvawe bilo od strana na vladini slu`benici, bilo od sekoe lice, 
grupa ili ustanova;

v) politi~kite prava, osobeno pravoto na u~estvo na izbori, pravoto na glas i 
kandidatura – spored sistemot na op{toto i ednakvoto pravo na glas, pravoto 
na u~estvuvawe vo vladata kako i vo upravuvaweto so javnite raboti, na site 
nivoa, i pravoto na pristap, pod ednakvi uslovi, na javnite funkcii;

g) drugite gra|anski prava, osobeno:

i) pravoto slobodno da se dvi`at i da odberat svoe prestojuvali{te vo edna 
dr`ava;

ii) pravoto da ja napu{tat sekoja zemja, podrazbiraj}i ja i svojata i pravoto 
na vra}awe vo svojata zemja;

iii) pravoto na narodnost;

iv) pravoto na sklu~uvawe brak i izbor na bra~niot drugar;

v) pravoto na sekoe lice na sopstvenost, kako poedinci ili vo zaednica;

vi) pravo na nasleduvawe;

vii) pravoto na slobodata na misleweto, sovesta i verata;

viii) pravoto na sloboda na misleweto i izrazuvaweto;

 ix) pravoto na sloboda na miroqubiv sobir i zdru`uvawe;

d) ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, osobeno:

i) pravoto na rabota, na sloboden izbor na rabotata, na pravi~ni i 
zadovolitelni uslovi na rabotata, na za{tita vo slu~aj na bezrabotnost, na 
ednakva zarabotka za ednakva rabota, na pravi~na i zadovolitelna nagrada;

ii) pravo na osnovawe sindikati i za ~lenuvawe na niv;

iii) pravoto na stan;
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iv) pravoto na zdravje, lekarska pomo{, socijalno osiguruvawe i na koristewe 
na socijalnite slu`bi;

v) pravoto na obrazovanie i na stru~no osposobuvawe;
vi) pravoto na u~estvo, pod ednakvi uslovi, vo kulturnite aktivnosti;

|) pravoto na pristap na site mesta i slu`bi, nameneti na javnata upotreba, kako 
{to se prevoz, hoteli, restorani, kafeani, priredbi i parkovi.

^len 6

Dr`avite ~lenki }e mu obezbedat na sekoe lice pod nivna jurisdikcija fakti~ka 
za{tita i pravo na ̀ alba pred nacionalnite sudovi i pred drugite dr`avni nadle`ni 
organi protiv site dela na rasna diskriminacija {to, sprotivno na ovaa konvencija, 
bi gi povredile negovite individualni prava i negovite osnovni slobodi, kako i 
pravo da bara od site sudovi zadovoluvawe ili praveden i soodveten nadomestok za 
sekoja {teta {to bi mo`ela da mu ja stori takvata diskriminacija.

^len 7

Dr`avite ~lenki se obvrzuvaat da prezemat itni i efikasni merki, osobeno vo 
oblasta na nastavata, vospituvaweto, kulturata i informaciite so cel za borba 
protiv predrasudite {to vodat kon rasna diskriminacija i pomagawe na razbiraweto, 
tolerancijata i prijatelstvoto pome|u narodite, rasnite ili etni~kite grupi, 
kako i unapreduvawe na celite i principite na Povelbata na Obedinetite nacii, 
Univerzalnata deklaracija za pravata na ~ovekot, Deklaracijata na Obedinetite 
nacii za ukinuvawe na site formi na rasna diskriminacija i ovaa konvencija.

VTOR DEL

^len 8

1. Ustanoven e Komitet za ukinuvawe na rasnata diskriminacija (vo ponatamo{niot 
tekst: Komitet) sostaven od osumnaeset stru~waci poznati spored svoite visoki 
moralni kvaliteti i svojata nepristrasnost, {to pome|u svoite dr`avjani gi 
izbiraat dr`avite ~lenki a koi zasedavaat vo li~no svojstvo, so toa {to se 
vodi smetka za pravednata geografska podelba i zastapenosta na razni formi na 
civilizacija, kako i na glavnite pravni sistemi.

2. ^lenovite na Komitetot se izbiraat so tajno glasawe spored listata na 
kandidatite {to }e ja opredelat dr`avite ~lenki. Sekoja dr`ava ~lenka mo`e 
da opredeli kandidat {to }e go izbere pome|u svoite dr`avjani.
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3. Prviot izbor }e se odr`i {est meseci po vleguvaweto vo sila na ovaa konvencija. 
Tri meseci pred sekoj izbor, Generalniot sekretar na Organizacijata na 
obedinetite nacii im dostavuva pismo na dr`avite ~lenki povikuvaj}i gi da 
podnesat svoi kandidaturi vo rok od dva meseca. Generalniot sekretar sostavuva 
spisok na site taka opredeleni kandidati, po azbu~en red, so ozna~uvawe na 
dr`avite ~lenki {to gi opredelile i im go dostavuva na dr`avite ~lenki.

4. ^lenovite na Komitetot se izbiraat na sostanokot na dr`avite ~lenki {to go 
svikuva Generalniot sekretar vo sedi{teto na Organizacijata na obedinetite 
nacii. Na toj sostanok, na koj kvorum so~inuvaat dve tretini od dr`avite ~lenki, 
za ~lenovite na Komitetot se izbiraat kandidatite {to }e dobijat najgolem broj 
glasovi i apsolutno mnozinstvo od pretstavnicite na dr`avite ~lenki {to se 
prisutni i {to glasaat.

5. a) ^lenovite na Komitetot se izbiraat na ~etiri godini. Me|utoa, mandatot na 
devet ~lenovi izbrani na prvoto glasawe im istekuva po dve godini; vedna{ po 
prviot izbor pretsedatelot na Komitetot gi izvlekuva so `drepka imiwata 
na ovie devet ~lenovi;

 b) Zaradi popolnuvawe na eventualno uprazneti mesta, dr`avata ~lenka ~ij 
stru~wak prestanal da gi vr{i svoite funkcii na ~len na Komitetot imenuva 
drug stru~wak pome|u svoite dr`avjani, pod rezerva na odobrenie od Komitetot.

6. Dr`avite ~lenki gi podnesuvaat tro{ocite na ~lenovite na Komitetot za 
periodot vo koj gi vr{at tie funkciite vo Komitetot.

^len 9

1. Dr`avite ~lenki se obvrzuvaat da mu podnesat na Generalniot sekretar 
na Organizacijata na obedinetite nacii zaradi razgleduvawe od strana na 
Komitetot, izve{taj za zakonskite, sudskite, administrativnite ili drugi merki 
{to }e gi donesat a {to im davaat dejstvo na odredbite od ovaa Konvencija:

  a) vo rok od edna godina smetaj}i od vleguvawto vo sila na Konvencijata za sekoja 
zainteresirana dr`ava vo pogled na ona {to se odnesuva na nea i

 b) potoa, sekoi dve godini, a, osven toa, sekoj pat koga }e go pobara toa Komitetot. 
Komitetot mo`e da pobara dopolnitelni izvestuvawa od dr`avite ~lenki.

2. Komitetot mu podnesuva sekoja godina na Generalnoto sobranie na Organizacijata 
na obedinetite nacii, preku Generalniot sekretar, izve{taj za svojata rabota i 
mo`e da dava sugestii i preporaki od op{t karakter vrz osnova na razgleduvaweto 
na izve{taite i izvestuvawata dobieni od dr`avite ~lenki. Toj go zapoznava 
Generalnoto sobranie so ovie sugestii i preporaki od op{t karakter, a vo daden 
slu~aj so zabele{kite od dr`avite ~lenki.
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^len 10

1. Komitetot donesuva svoj vnatre{en pravilnik.

2. Komitetot izbira svoj sekretarijat za period od dve godini.

3. Generalniot sekretar na Organizacijata na Obedinetite nacii ja vr{i 
dol`nosta na sekretar vo Komitetot.

4. Komitetot gi odr`uva redovno svoite sostanoci vo sedi{teto na Organizacijata 
na Obedinetite nacii.

^len 11

1. Ako edna od dr`avite ~lenki smeta deka nekoja druga dr`ava {to isto taka 
e ~lenka ne gi primenuva odredbite od ovaa konvencija, taa mo`e da mu 
obrne vnimanie na Komitetot na ova pra{awe. Komitetot ja izvestuva za toa 
zainteresiranata dr`ava ~lenka. Vo rok od tri meseci zainteresiranata dr`ava 
mu podnesuva na Komitetot pismeno objasnenie ili izjava so koja go objasnuva 
pra{aweto i vo dadeniot slu~aj, gi nazna~uva merkite {to navedenata dr`ava bi 
mo`ela da gi prezeme zaradi re{avawe na ovaa situacija.

2. Ako, vo rok od {est meseci smetaj}i od denot na priemot na originalnoto 
soop{tenie od strana na zainteresiranata dr`ava, ne se re{i pra{aweto na 
zadovolitelen na~in za obete dr`avi, po pat na dvostrani pregovori ili po pat 
na sekoja druga postapka so koja raspolagaat, i ednata i drugata dr`ava imaat 
pravo povtorno da mu go podnesat na Komitetot upatuvaj}i mu edno soop{tenie 
na Komitetot, a drugo – na zainteresiranata dr`ava.

3. Komitetot mo`e da bide nadle`en za re{avawe na pra{aweto {to mu e 
podneseno soglasno so to~ka 2 od ovoj ~len, samo ako prethodno se uveri deka 
bile iskoristeni i iscrpeni site raspolo`ivi pravni sredstva na vnatre{noto 
pravo spored op{topriznaenite princpi na me|unarodnoto pravo. Ova pravilo 
ne se primenuva ako postapkite po `albite gi preminuvaat razumnite rokovi.

4. Za sekoe pra{awe {to mu e podneseno na re{avawe, Komitetot mo`e da pobara 
od dr`avite ~lenki da mu gi dadat site potrebni dopolnitelni objasnenija.

5. Koga Komitetot razgleduva nekoe pra{awe soglasno ovoj ~len, zainteresiranite 
dr`avi ~lenki imaat pravo da opredelat pretstavnik koj bez pravo na glas }e 
u~estvuva vo rabotata na Komitetot za celoto vreme na raspravata.

^len 12

1.  a) Otkako Komitetot }e gi dobie i podrobno razgleda site izvestuvawa 
{to gi smeta za potrebni, pretsedatelot imenuva edna ad hok Komisija za 
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pomiruvawe (vo ponatamo{niot tekst: komisijata) sostavena od pet lica 
pri potpolna i ednoglasna soglasnost od stranite vo spor; Komisijata im gi 
stava svoite dobri uslugi na raspolagawe na zainteresiranite dr`avi, za da 
se postigne prijatelsko re{enie na pra{aweto zasnovano vrz po~ituvaweto 
na ovaa Konvencija.

 b) Ako dr`avite ~lenki vo spor ne postignat spogodba za potpolniot ili delumniot 
sostav na Komisijata vo rok od tri meseci, ~lenovite na Komisijata {to ne dobile 
soglasnost od dr`avite ~lenki se izbiraat so tajno glasawe pome|u ~lenovite na 
Komitetot so dvotretinsko mnozinstvo od ~lenovite na Komitetot.

2. ^lenovite na Komisijata zasedavaat vo li~no svojstvo. Tie ne moraat da bidat 
dr`avjani na edna od dr`avite ~lenki vo spor nitu na dr`avata {to ne e ~lenka 
na ovaa Konvencija.

3. Komisijata izbira svoj pretsedatel i donesuva svoj vnatre{en pravilnik.

4. Komisijata gi odr`uva svoite redovni sostanoci vo sedi{teto na Organizacijata 
na obedinetite nacii ili na koe i da bilo drugo soodvetno mesto {to go 
opredeluva Komisijata.

5. Sekretarijatot predviden vo to~ka 3 na ~lenot 10 od ovaa konvencija i dava isto 
taka svoi uslugi na Komisijata sekoj pat koga nekoj spor pome|u dr`avite ~lenki 
ima za posledica formirawe na komisija.

6. Site tro{oci na ~lenovite na Komisijata gi podnesuvaat, isto taka, dr`avite 
~lenki vo spor vrz osnova na presmetkata na Generalniot sekretar na 
Organizacijata na obedinetite nacii.

7. Vo slu~aj na potreba, Generalniot sekretar e ovlasten da im gi isplati 
tro{ocite na ~lenovite na Komisijata pred da gi nadomestat dr`avite ~lenki 
vo spor tro{ocite soglasno to~kata 6 od ovoj ~len .

8. Izvestuvawata {to }e gi dobie i podrobno razgleda Komitetot i se stavaat na 
raspolagawe na Komisijata, koja mo`e da pobara od zainteresiranite dr`avi da 
i dostavat sekoe soodvetno dopolnitelno izvestuvawe.

^len 13

1. Otkako }e go razgleda pra{aweto vo site negovi vidovi, Komisijata podgotvuva i mu 
podnesuva na pretsedatelot na Komitetot izve{taj koj gi sodr`i nejzinite zaklu~oci 
za site fakti~ki pra{awa vo vrska so sporot pome|u stranite so preporakite {to 
gi smeta celesoobrazni za re{avawe na sporot na prijatelski na~in.

2. Pretsedatelot na Komitetot i go dostavuva izve{tajot od Komisijata na sekoja 
dr`ava ~lenka vo spor. Ovie dr`avi go izvestuvaat pretsedatelot na Komitetot, 
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vo rok od tri meseci, dali gi prifa}aat ili ne preporakite {to se sodr`ani vo 
izve{tajot na Komisijata.

3. Po istekot na rokot predviden vo to~kata 2 na ovoj ~len, pretsedatelot 
na Komitetot im go dostavuva izve{tajot na Komisijata i izjavite od 
zainteresiranite dr`avi ~lenki na drugite dr`avi ~lenki na Konvencijata.

^len 14

1. Sekoja dr`ava ~lenka mo`e da izjavi vo sekoj moment deka ja priznava nadle`nosta 
na Komitetot da gi prima i razgleduva soop{tenijata na lica ili na grupi na 
lica pod nejzina jurisdikcija {to se `alat deka se `rtvi na povreda od strana na 
taa dr`ava ~lenka vo pogled na koe i da bilo pravo spomenato vo ovaa konvencija. 
Komitetot ne prima niedno soop{tenie koe se odnesuva na dr`ava ~lenka {to ne 
dala vakva izjava.

2. Sekoja dr`ava ~lenka {to }e dade izjava soglasno so to~kata 1 od ovoj ~len mo`e 
da formira ili da opredeli organ, vo ramkite na svojot nacionalen praven 
poredok, {to e nadle`en da gi prima i razgleduva pretstavkite na lice ili grupi 
na lica pod jurisdikcija na ovaa dr`ava, {to se `alat deka se `rtvi na povreda 
na koe i da bilo pravo spomenato vo ovaa konvencija a {to gi iskoristile drugite 
raspolo`ivi lokalni pravni sredstva.

3. Zainteresiranata dr`ava ~lenka ja upatuva izjavata, dadena soglasno so to~ka 
1 od ovoj ~len, kako i imeto na sekoj organ formiran ili opredelen soglasno so 
to~kata 2 od ovoj ~len do Generalniot sekretar na Organizacijata na obedinetite 
nacii koj edna nejzina kopija im dostavuva na drugite dr`avi ~lenki. Izjavata 
mo`e da se povle~e sekoj moment po pat na soop{tenie {to mu se upatuva na 
Generalniot sekretar, no ova povlekuvawe ne se odnesuva na soop{tenijata {to 
ve}e mu se podneseni na Komitetot.

4. Organot ustanoven ili opredelen soglasno so to~kata 2 od ovoj ~len treba da vodi 
registar na pretstavkite, a zaverenite kopii na registarot se deponiraat sekoja 
godina kaj Generalniot sekretar na soodveten na~in, so toa {to sodr`inata na 
ovie kopii ne se objavuva vo javnosta.

5. Ako ne dobie soglasnost od organot {to e ustanoven ili opredelen soglasno so 
to~kata 2 od ovoj ~len, podnositelot na pretstavkata ima pravo, vo rok od {est 
meseci, za taa cel da se obrati do Komitetot.

6. a) Komitetot, na doverliv na~in, so sekoe soop{tenie ja zapoznava dr`avata ~lenka 
{to navodno povredila nekoja odredba od Konvencijata, no identitetot na lice 
ili na grupa na zainteresirani lica ne mo`e da se otkrie bez izri~no odobrenie 
od toa lice ili od grupata na lica. Komitetot ne prima anonomni soop{tenija.
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 b) Po tri meseci, ovaa dr`ava mu dostavuva po pismen pat na Komitetot 
objasnenija ili izjavi {to go razjasnuvaat pra{aweto i gi ozna~uva, vo 
dadeniot slu~aj, merkite {to bi mo`ele da se prezemat za re{avawe na 
situacijata.

7. a) Komitetot gi razgleduva sop{tenijata vodej}i smetka za site izvestuvawa 
{to mu gi podnele zainteresiranata dr`ava ~lenka i podnositelot na 
pretstavkata. Komitetot ne gi razgleduva soop{tenijata na podnositelot 
na pretstavkata dodeka ne proveri dali toj gi iskoristil site vnatre{ni 
raspolo`ivi pravni sredstva. Me|utoa ova pravilo ne se primenuva ako 
postapkite po `albite gi preminuvaat razumnite rokovi.

 b) Komitetot i upatuva svoi sugestii i eventualni preporaki na zainteresiranata 
dr`ava ~lenka i na podnositelot na pretstavkata.

8. Komitetot vnesuva vo svojot godi{en izve{taj kratka sodr`ina na ovie 
soop{tenija, a vo dadeniot slu~aj, kratka sodr`ina na objasnenijata i izjavite 
na zainteresiranite dr`avi ~lenki i na svoite sopstveni sugestii i preporaki.

9. Komitetot e nadle`en da gi vr{i funkciite predvideni vo ovoj ~len samo ako 
najmalku deset dr`avi ~lenki na Konvencijata se vrzani so izjavite {to se 
dadeni soglasno so to~kata 1 od ovoj ~len.

^len 15

1. Vo o~ekuvawe na ostvaruvaweto na celite na Deklaracijata za davawe nezavisnost 
na kolonijalnite zemji i narodi, sodr`ana vo Rezolucijata 1514 (HV) na 
Generalnoto sobranie na Organizacijata na obedinetite nacii od 14 dekemvri 
1960 godina, odredbite od ovaa konvencija vo ni{to ne go ograni~uvaat pravoto na 
pretstavka {to na ovie narodi im go davaat drugite me|unarodni instrumenti ili 
Organizacijata na obedinetite nacii ili nejzinite specijalizirani ustanovi.

2. a) Komitetot, ustanoven soglasno so to~kata 1 od ~lenot 8 na ovaa konvencija ja 
prima kopijata na pretstavkite {to doa|aat od organite na Organizacijata na 
obedinetite nacii a koi se zanimavaat so pra{awata vo neposredna vrska so 
principite i celite na ovaa konvencija, go izrazuva misleweto i dava preporaki 
vo vrska so primenite pretstavki pri razgleduvaweto na pretstavkite na 
`itelite na teritoriite pod staratelstvo ili na neavtonomnite teritorii 
ili na sekoja druga teritorija vrz koja se primenuva Rezolucijata 1514 (HV) na 
Generalnoto sobranie vo vrska so pra{awata spomenati vo ovaa konvencija a 
{to im se podneseni na re{avawe na ovie organi.

 b) Komitetot ja prima od nadle`nite organi na Organizacijata na obedinetite 
nacii kopijata na izve{taite za zakonskite, sudskite, administrativnite ili 
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drugi merki vo neposredna vrska so principite i celite na ovaa konvencija 
{to administrativnite sili gi primenile na teritoriite spomenati vo stavot 
a) na ovaa to~ka, i izrazuva mislewe i im dava preporaki na ovie organi.

3. Komitetot vo svoite izve{tai do Generalnoto sobranie vklu~uva kratok pregled 
na pretstavkite i izve{taite {to gi primil od organite na Organizacijata na 
obedinetite nacii, kako i svoi mislewa i preporaki po pra{awata na ovie 
pretstavki i izve{tai.

4. Komitetot upatuva molba do Generalniot sekretar na Organizacijata na 
obedinetite nacii da mu gi dostavi site podatoci {to se odnesuvaat na celite 
na ovaa konvencija so koi raspolaga po pra{aweto na teritoriite spomenati vo 
stavot a) to~ka 2 na ovoj ~len.

^len 16

Odredbata od ovaa Konvencija, vo vrska so merkite {to treba da se prezemat zaradi 
re{avawe na nekoj spor ili nekoja `alba, se primenuvaat bez {teta vo drugite 
postapki za re{avawe na sporovite ili `albite po pra{aweto na diskriminacijata 
predvidena vo osnovnite instrumenti na Organizacijata na obedinetite nacii 
i nejzinite specijalizirani ustanovi ili vo konvenciite {to gi usvoile ovie 
organizacii i ne gi spre~uvaat dr`avite ~lenki da primenat drugi postapki za 
re{avawe na nekoj spor soglasno so op{tite ili posebnite me|unarodni spogodbi 
{to gi vrzuvaat.

TRET DEL

^len 17

1. Ovaa konvencija e otvorena za potpi{uvawe na sekoja dr`ava ~lenka 
na Organizacijata na Obedinetite nacii ili na ~len na koja i da bilo 
nejzina specijalizirana ustanova, na sekoja dr`ava ~lenka na Statutot na 
Me|unarodniot sud na pravdata, kako i na sekoja druga dr`ava {to Generalnoto 
sobranie na Organizacijata na obedinetite nacii }e ja povika da stane ~lenka na 
Konvencijata.

2. Ovaa konvencija podle`i na ratifikacija, a ratifikacionite instrumenti se 
deponiraat kaj Generalniot sekretar na Organizacijata na Obedinetite nacii.
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^len 18

1. Kon ovaa Konvencija mo`e da pristapi sekoja dr`ava spomenata vo to~kata 1 od 
~lenot 17 na Konvencijata.

2. Pristapuvaweto se vr{i so deponirawe na instrumentot za pristapuvawe kaj 
Generalniot sekretar na Organizacijata na obedinetite nacii.

^len 19

1. Ovaa konvencija vleguva vo sila triesettiot den od denot na deponiraweto kaj 
Generalniot sekretar na Organizacijata na obedinetite nacii na dvaeset i 
sedmiot ratifikacionen instrument ili na instrumentot za pristapuvawe.

2. Za sekoja dr`ava {to }e ja ratifikuva ovaa Konvencija ili {to }e i pristapi 
po deponiraweto na dvaeset i sedmiot ratifikacionen instrument ili na 
instrumentot za pristapuvawe, ovaa Konvencija vleguva vo sila triesetiot 
den od denot na deponiraweto od strana na ovaa dr`ava na ratifikacioniot 
instrument ili na instrumentot za pristapuvawe.

^len 20

1. Generalniot sekretar na Organizacijata na Obedinetite nacii }e go primi 
tekstot so rezervite {to }e bidat staveni vo momentot na ratifikuvaweto 
ili pristapuvaweto i }e im go soop{ti na site dr`avi {to se ~lenki na ovaa 
konvencija ili mo`at da stanat ~lenki. Sekoja dr`ava {to }e stavi prigovor na 
rezervata }e go izvesti Generalniot sekretar, vo rok od devedeset dena smetaj}i 
od denot na ova soop{tenie, deka ne ja prifa}a ovaa rezerva.

2. Nikakva rezerva {to bila nesoglasna so predmetot i so celta na ovaa konvencija 
ne mo`e da bide odobrena kako nitu onaa rezerva {to bi imala za rezultat da ja 
paralizira rabotata na koj i da bilo organ {to go ustanovila Konvencijata. Se 
smeta deka rezerva im pripa|a na napred navedenite kategorii ako najmalku dve 
tretini od dr`avite ~lenki na Konvencijata stavat prigovor.

3. Rezervite mo`at da se povle~at vo sekoj moment po pat na soop{tenie upateno do 
Generalniot sekretar. Soop{tenieto vleguva vo sila od denot na negoviot priem.

^len 21

Sekoja dr`ava ~lenka mo`e da ja otka`e ovaa konvencija po pat na soop{tenie upateno 
do Generalniot sekretar na Organizacijata na obedinetite nacii. Otkazot vleguva 
vo sila po istekot na periodot od edna godina, smetaj}i od denot koga Generalniot 
sekretar go primil ova soop{tenie.
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^len 22

Sekoj spor pome|u dve ili pove}e dr`avi ~lenki vo vrska so tolkuvaweto ili 
primenata na ovaa Konvencija, {to ne }e se re{i po pat na pregovor ili po postapkata 
izre~no predvidena so ovaa Konvencija se iznesuva, na barawe od koja i da bilo od 
stranite vo spor, pred Me|unarodniot sud na pravdata za da re{ava toj za nego, osven 
ako stranite vo spor ne se dogovorat za nekoj drug na~in na re{avawe.

^len 23

1. Sekoja dr`ava ~lenka mo`e da upati vo sekoj moment barawe za revizija na ovaa 
konvencija po pat na pismeno soop{tenie upateno do Generalniot sekretar na 
Organizacijata na obedinetite nacii.

2. Generalnoto sobranie na Organizacijata na Obedinetite nacii, re{ava, vo 
dadeniot slu~aj, za merkite {to treba da se prezemat vo vrska so ova barawe.

^len 24
Generalniot sekretar na Organizacijata na Obedinetite nacii gi izvestuva site 
dr`avi navedeni vo to~ka 1 na ~lenot 17 od ovaa Konvencija za:
 a) potpisite staveni na ovaa konvencija i za ratifikacionite instrumenti i za 

instrumentite za pristapuvawe deponirani soglasno so ~lenovite 17 i 18;
 b) datumot na vleguvaweto vo sila na ovaa konvencija soglasno so ~len 19;
 v) soop{tenijata i izjavite primeni soglasno so ~lenovite 14, 20 i 23;
 g) otkazite soop{teni soglasno so ~lenot 21.

^len 25

1. Ovaa konvencija ~ij angliski, kineski, {panski, francuski i ruski tekst 
se podednakvo verodostojni, se deponira vo arhivata na Organizacijata na 
Obedinetite nacii.

2. Generalniot sekretar na Organizacijata na obedinetite nacii po edna zaverena 
kopija od ovaa Konvencija dostavuva do site dr`avi {to i pripa|aat na koja i da 
bilo kategorija spomenata vo to~kata 1 od ~lenot 17 na Konvencijata.

Napomena:
1 Usvoeno i  spremno za potpii{uvawe i ratifikacija od strana na Generalnoto sobranie so 

rezoluzijata 2106A od 21 dekemvri 1965. Stapuva na sila od 4. Januari 1969. vo soglasnost so 
~lenot 19.
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Dodatoci

Evropska konvencija za za{tita 
na ~ovekovite prava i 

osnovni slobodi

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZA[TITA NA ^OVEKOVITE 
PRAVA I OSNOVNI SLOBODI

Vladite potpisni~ki, ~lenki na Sovetot na Evropa,

Imajki ja predvid Op{tata deklaracija za ~ovekovite prava, koja Generalnoto 
sobranie na Obedinetite nacii ja usvoi na 10 dekemvri 1948 godina;

Imaj}i predvid deka taa Deklaracija ima za cel da obezbedi op{to i efektivno 
priznavawe i ispolnuvawe na pravata utvrdeni vo nea;

Imajki predvid deka cel na Sovetot na Evropa e da postigne pogolemo edinstvo me|u 
svoite ~lenki i deka edno od sredstvata za postignuvawe na taa cel e za{titata i 
razvojot na ~ovekovite prava i osnovni slobodi;

Povtorno potvrduvaj}i ja svojata dlaboka privrzanost kon onie osnovni slobodi koi 
gi ~inat temelite na pravdata i mirot vo svetot i ~ija za{tita, od edna strana, se 
zasnovuva vrz vistinskata politi~ka demokratija, a od druga strana – vrz zaedni~koto 
sva}awe i po~ituvawe na ~ovekovite prava, od koi tie slobodi zavisat;

Re{eni, kako vladi na evropski zemji, so isti streme`i i zaedni~ko nasledstvo na 
ideali i politi~ki tradicii, po~ituvawe na slobodata i vladeeweto na pravoto, da 
gi napravat prvite ~ekori za kolektivno garantirawe na opredeleni prava utvrdeni 
vo Op{tata deklaracija,

Se soglasija za slednoto:

^len 1

Obvrska za po~ituvawe na pravata na ~ovekot Visokite strani dogovorni~ki im gi 
priznavaat na site lica pod nivna nadle`nost pravata i slobodite utvrdeni vo delot 
i na ovaa Konvencija.
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DEL I

^len 2

1. Pravoto na `ivot na sekoj ~ovek e za{titeno so zakon. Nikoj ne mo`e namerno da 
bide li{en od `ivotot, osven so izvr{uvawe na smrtna kazna izre~ena so sudska 
presuda, so koja e proglasen za vinoven za krivi~no delo koe, spored zakonot, se 
kaznuva so takva kazna.

2. Se smeta deka odredbite od ovoj ~len ne se povredeni dokolku smrtta nastapila 
kako rezultat na apsolutno potrebna upotreba na sila:

 a) vo odbrana na sekoj poedinec od nezakonsko nasilstvo;
 b) pri apsewe spored zakon ili spre~uvawe na begstvo na lice uapseno vrz osnova 

na zakon;
 v) pri zakonsko spre~uvawe na nemir ili bunt.

^len 3

Nikoj ne smee da bide podlo`en na ma~ewe, ne~ove~ko ili poni`uva~ko postapuvawe 
ili kaznuvawe.

^len 4

1. Nikoj ne smee da bide dr`an vo ropstvo ili vo ropska zavisnost.

2. Nikoj ne smee da bide prisilen da vr{i prinudna ili zadol`itelna rabota.

3. Vo smisla na ovoj ~len, za ”prinudna ili zadol`itelna rabota” nema da se smeta:
 a) sekoja rabota koja normalno se bara od licata koi se nao|aat vo zatvor pod uslovi 

predvideni vo ~len 5 od ovaa Konvencija ili za vreme na uslovniot otpust;
 b) sekoja slu`ba koja ima voen karakter ili nekoja druga slu`ba namesto 

zadol`itelno slu`ewe na voeniot rok, koga se raboti za lica koi se povikale 
na prigovor na sovesta vo onie zemji, vo koi toa e predvideno so zakon;

 v) sekoja slu`ba koja se nalo`uva vo slu~aj na opasnost ili nesre}a {to go 
zagrozuva `ivotot ili blagosostojbata na zaednicata;

 g) sekoja rabota ili slu`ba koi se sostaven del na voobi~aenite gra|anski 
obvrski:

^len 5

1. Sekoj ~ovek ima pravo na sloboda i na bezbednost. Nikoj ne smee da bide li{en 
od sloboda, osven vrz osnova na zakon vo dolu navedenite slu~ai:

 a) ako izdr`uva kazna zatvor po presuda na nadle`en sud;
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 b) ako bil uapsen ili pritvoren poradi protivewe na zakonski nalog na sudot 
ili so cel da se obezbedi izvr{uvawe na so zakon propi{ana obvrska;

 v) ako e uapsen ili pritvoren poradi priveduvawe pred nadle`na sudska vlast, 
koga postoi opravdano somnenie deka toa lice izvr{ilo krivi~no delo, ili 
koga postojat opravdani pri~ini toa lice da se spre~i da izvr{i krivi~no 
delo, ili po izvr{uvaweto na krivi~noto delo da pobegne;

 g) ako se raboti za pritvor na maloletnik vrz osnova na zakonska procedura, zaradi 
vospituvawe pod nadzor ili zaradi priveduvawe prsd nadle`na sudska vlast;

 d) ako se raboti za pritvor na lice za da se spre~i {irewe na nekoja zarazna 
bolest, na mentalno oboleni lica, alkoholi~ari, narkomani i skitnici;

 |) ako se apsi ili pritvora lice vrz osnova na zakon, so cel da se spre~i ilegalno 
da vleze vo zemjata ili lice protiv koe e vo tek postapkata za proteruvawe 
ili izra~uvawe.

2. Sekoe uapseno lice vedna{ se izvestuva na jazikot {to go razbira za pri~inite 
za apseweto i za obvinenijata protiv nego.

3. Sekoe lice uapseno ili pritvoreno spored odredbite na stav 1v od ovoj ~len mora 
vedna{ da bide izvedeno pred sudija ili drugo sudsko lice, so zakon ovlasteno da 
vr{i sudska vlast, i da ima pravo na sudewe vo razumen rok ili na pu{tawe na 
sloboda vo tekot na sudskata postapka. Pu{taweto mo`e da se uslovi so davawe 
garancija deka toa lice }e se pojavi na sudeweto.

4. Sekoe lice li{eno od sloboda so apsewe ili pritvorawe ima pravo da vlo`i 
`alba do sudot, a toj vo kus rok da ja razgleda zakonitosta na toa li{uvawe od 
sloboda i ako toa ne bilo zakonsko, da naredi negovo osloboduvawe.

5. Sekoe lice koe bilo `rtva na apsewe ili pritvorawe sprotivno na odredbite na 
ovoj ~len ima pravo na obe{tetuvawe.

^len 6

1. Sekoj ima pravo pravi~no i javno, vo razumen rok, pred nezavisen i nepristrasen 
so zakon vospostaven sud da bidat razgledani i utvrdeni negovite gra|anski 
prava i obvrski ili osnovanosta na kakvi i da bilo krivi~ni obvinenija 
protiv nego. Presudata se izrekuva javno, a novinarite i publikata mo`at 
da bidat isklu~eni za vreme na celata ili na del od postapkata vo interes 
na moralot, javniot red ili nacionalnata bezbednost vo edno demokratsko 
op{testvo, koga toa go nalo`uvaat interesite na maloletnik ili za{tita 
na privatniot `ivot na stranite vo sportot; ili koga toa sudot go smeta za 
neophodno zatoa {to vo posebni okolnosti publicitetot bi mo`el da im 
nanese {teta na interesite na pravdata.
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2. Sekoj koj e obvinet za krivi~no delo se smeta za nevin se dodeka negovata vina ne 
se doka`e po zakonski pat.

3. Sekoj obvinet gi ima slednite minimalni prava:
 a) vedna{, na jazikot {to go razbira, da bide detalno izvesten za prirodata i 

pri~inite na obvinenieto podignato protiv nego;
 b) da mu se obezbedat vreme i uslovi neophodni za podgotvuvawe na negovata 

odbrana;
 v) da se brani samiot ili so pomo{ na branitel po svoj izbir, a dokolku ne 

raspolaga so sredstva da plati branitel, da dobie besplaten slu`ben advokat 
koga toa go nalo`uvaat interesite na pravdata;

 g) samiot da gi soslu{a ili da bara soslu{uvawe na svedocite na obvinenieto i 
da bara povikuvaweto i soslu{uvaweto na svedocite na odbranata da bide pod 
uslovi {to va`at i za svedocite na obvinenieto;

 d) da koristi besplatna pomo{ od preveduva~, dokolku ne go razbira ili ne go 
zboruva jazikot na koj se odviva sudeweto.

^len 7

1. Nikoj ne mo`e da bide osuden za delo storeno so ~inewe ili ne ~inewe koe, 
spored vnatre{noto ili me|unarodnoto pravo, vo momentot na izvr{uvaweto, ne 
pretstavuvalo krivi~no delo. Isto taka, izre~enata kazna ne mo`e da bide pote{ka 
od onaa {to se primenuvala vo momentot na izvr{uvaweto na krivi~noto delo.

2. Ovoj ~len ne vlijae na presudata ili kaznata za lice koe e vinovno za ~inewe ili 
ne~inewe, ako toa delo vo momentot na izvr{uvaweto pretstavuvalo krivi~no 
delo spored op{tite pravni na~ela priznati od civiliziranite narodi.

^len 8

1. Sekoj ~ovek ima pravo na po~ituvawe na negoviot privaten i semeen `ivot, 
domot i prepiskata.

2. Javnata vlast ne smee da se me{a vo ostvaruvaweto na ovaa pravo, osven ako toa 
me{awe e predvideno so zakon i ako pretstavuva merka koja e vo interes na 
dr`avnata i javnata bezbednost, ekonomskata blagosostojba na zemjata, za{titata 
na zdravjeto i moralot ili za{titata na pravata i slobodite na drugite, vo edno 
demokratsko op{testvo.

^len 9

1. Sekoj ~ovek ima pravo na sloboda na mislite, sovesta i verata. Ova pravo ja 
vklu~uva slobodata za promena na verata i ubeduvaweto, kako i slobodata za 
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izrazuvawe na svojata vera ili ubeduvawe, sam ili zaedno so drugite, javno ili 
privatno, preku bogoslu`ba, pouka, propovedi, verski obredi i rituali.

2. Slobodata za izrazuvawe na svojata vera ili na svoite ubeduvawa mo`e da 
bide predmet samo na onie ograni~uvawa {to se predvideni so zakon i koi 
pretstavuvaat merki vo interes na javnata bezbednost, poredokot, zdravjeto 
i moralot ili za{titata na pravata i slobodite na drugi, neophodni vo edno 
demokratsko op{testvo.

^len 10

1. Sekoj ~ovek ima pravo na sloboda na izrazuvaweto. Ova pravo gi opfa}a slobodata 
na mislewe i slobodata na primawe i prenesuvawe informacii ili idei, bez 
me{awe na javnata vlast i bez ogled na granicite. Ovoj ~len ne gi spre~uva 
dr`avite, na pretprijatijata za radio, film i televizija da im nametnuvaat 
re`im na dozvoli za rabota.

2. Ostvaruvaweto na ovie slobodi, koe{to vklu~uva obvrski i odgovornosti, mo`e 
da bide pod opredeleni formalnosti, uslovi, ograni~uvawa i sankcii predvideni 
so zakon, koi vo edno demokratsko op{testvo pretstavuvaat merki neophodni za 
dr`avnata bezbednost, teritorijalniot integritet i javnata bezbednost, za{titata 
na redot i spre~uvaweto na neredi i zlostorstva, za{titata na zdravjeto ili 
moralot, ugledot ili pravata na drugite; za spre~uvawe na {ireweto na doverlivi 
informacii ili za za~uvuvawe na avtoritetot i nepristrasnosta na sudeweto.

^len 11

1. Sekoj ~ovek ima pravo na sloboda na mirno sobirawe i zdru`uvawe so drugi, 
vklu~uvaj}i go i pravoto da osnova sindikati i da im se pridru`uva na sindikatite 
za za{tita na svoi interesi.

2. Ostvaruvaweto na ovie prava mo`e da bide ograni~eno samo so zakonski merki 
{to vo edno demokratsko op{testvo se neophdni za nacionalnata bezbednost, 
javnata bezbednost, za{titata na redot i spre~uvaweto na zlostorstvata; za{tita 
na zdravjeto ili moralot ili za{tita na pravata i slobodite na drugi. So ovoj 
~len ne se zabranuva nametnuvawe zakonski ograni~uvawa za pripadnicite na 
oru`enite sili, policijata ili dr`avnata administracija.

^len 12

Od momentot koga }e stanat sposobni za brak, ma`ot i `enata imaat pravo da stapat 
vo brak i da sozdadat semejstvo spored nacionalnite zakoni so koi se regulira 
ostvaruvaweto na ova pravo.
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^len 13

Sekoj ~ovek ~ii prava i slobodi priznati so ovaa Konvencija se naru{eni, ima pravo 
na efikasen praven lek pred nacionalnite vlasti, duri i toga{ koga povredata na 
ovie prava i slobodi ja storile lica pri vr{ewe na slu`bena dol`nost.

^len 14

U`ivaweto na pravata i slobodite, priznati so ovaa Konvencija, treba da se 
obezbedi bez nikakva diskriminacija zasnovana vrz pol, rasa, boja na ko`ata, jazik 
vera, politi~ko ili koe i da e drugo mislewe, nacionalno ili socijalno poteklo, 
pripadnost na nacionalno malcinstvo, materijalna polo`ba, poteklo po ra|awe ili 
koj i da e drug status.

^len 15

1. Vo slu~aj na vojna ili nekoja druga op{ta opasnost, koja go zagrozuva `ivotot 
na nacijata, sekoja Visoka strana dogovorni~ka mo`e da prezema merki koi 
otstapuvaat od obvrskite predvideni so ovaa Konvencija, i toa strogo vo 
soglasnost so barawata {to gi nalo`uva situacijata i pod uslov takvite merki da 
ne bidat vo sprotivnost so drugite obvrski {to proizleguvaat od me|unarodnoto 
pravo.

2. Prethodnata odredba na dozvoluva kakvo i da e otstapuvawe od ~lenot 2, osven vo 
slu~aj na smrt nastanata kako posledica na dozvoleni voeni operacii, kako i od 
~lenovite 3, 4 (stav 1) i 7.

3. Sekoja Visoka strana dogovorni~ka, koja go koristi ova pravo na otstapuvawe, 
e dol`na, za prezemenite merki i za pri~inite {to go predizvikale nivnoto 
prezemawe, celosno da go informira Generalniot sekretar na Sovetot na 
Evropa. Taa isto taka e dol`na da go izvesti Generalniot sekretar na Sovetot 
na Evropa za datumot koga prestanala va`nosta na takvite merki i povtorno 
po~nala celosnata primena na odredbite od Konvencijata.

^len 16

Nitu edna odredba od ~lenovite 10, 11 i 14 ne mo`e da se tolkuva kako zabrana 
na Visokite strani dogovorni~ki da nametnuvaat ograni~uvawa na politi~koto 
dejstvuvawe na strancite.

^len 17

Nitu edna odredba na ovaa Konvencija ne mo`e da se tolkuva na na~in spored koj, 
na nekoja dr`ava, grupa ili poedinec im e dadeno pravo da prezemaat aktivnosti 
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ili postapki so koi se zagrozuva nekoe pravo ili sloboda {to se priznati so ovaa 
Konvencija; ili da gi ograni~uvaat ovie prava i slobodi vo merka pogolema od onaa 
predvidena so Konvencijata.

^len 18

Dozvolenite ograni~uvawa za spomnatite prava i slobodi spored ovaa Konvencija, 
mo`e da se primenuvaat samo za onie celi za koi se i predvideni.

Protokol broj 1

Protokol kon Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i 
osnovni slobodi

Vladite potpisni~ki, ~lenki na Sovetot na Evropa, Re{eni da prezemaat merki za 
obezbeduvawe na kolektivnoto garantirawe na onie prava i slobodi koi ne se navedeni 
vo delot i od Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, 
potpi{ana na 4 noemvri 1950 godina vo Rim (vo natamo{niot tekst „Konvencija”),

Se soglasija za slednoto:

^len 1

Sekoe fizi~ko ili pravno lice ima pravo na mirno u`ivawe na svojot imot. Nikoj 
ne mo`e da bide li{en od svojot imot, osven vo javen interes i pod uslovi predvideni 
so zakon i so op{tite principi na me|unarodnoto pravo.

Prethodnite odredbi ne navleguvaat vo pravoto na dr`avite da donesuvaat zakoni koi 
gi smetaat za neophodni za regulirawe na koristeweto na imotot soglasno op{tiot 
interes ili zaradi sigurno pla}awe na danokot, drugite pridonesi i pari~ni kazni.

^len 2

Nikomu ne mo`e da mu se odzeme pravoto na obrazovanie. Vo svoeto dejstvuvawe vo oblasta 
na obrazovanieto i nastavata, dr`avata gi po~ituva pravata na roditelite da obezbedat 
obrazovanie i nastava vo soglasnost so svoite verski i filozovski ubeduvawa.

^len 3

Visokite strani dogovorni~ki se obvrzuvaat vo razumni intervali da organiziraat 
slobodni izbori so tajno glasawe, pod uslovi {to mu ovozmo`uvaat na narodot 
slobodno da go izrazi svoeto mislewe za izborot na zakonodavnoto telo.
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^len 4

Sekoja Visoka strana dogovorni~ka mo`e vo momentot na potpi{uvaweto ili 
ratfikacijata na ovoj Protokol, ili vo sekoj moment podocna, da mu dostavi 
na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa izjava za toa vo koja merka se 
obvrzuva odredbite od ovoj Protokol da se primenuvaat na teritoriite navedeni vo 
spomenatata izjava, a ~ii me|unarodni odnosi se nao|aat vo nejzina nadle`nost.

Sekoja Visoka strana dogovorni~ka koja dostavila izjava vo soglasnost so 
prethodniot stav, mo`e, od vreme na vreme da dostavuva novi izjavi so koi se menuvaat 
porane{nite izjavi ili prestanuva primenata na odredbite na ovoj Protokol na koja 
i da e teritorija.

Izjavata dadena soglasno so ovoj ~len }e se smeta kako da e dadena vo soglasnost so 
prviot stav na ~lenot 56 od Konvencijata.

^len 5

Visokite strani dogovorni~ki gi smetaat ~lenovite 1, 2, 3 i 4 od ovoj Protokol 
za dopolnitelni ~lenovi na Konvencijata, a site odredbi na Konvencijata }e gi 
primenuvaat soglasno toa.

^len 6

Protokolot e otvoren za potpi{uvawe za ~lenkite na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na 
Konvencijata. Toj }e bide ratifikuvan vo isto vreme koga i Konvencijata ili po nejzinata 
ratifikacija. Protokolot stapuva na sila po deponoraweto na deset ratifikacioni 
instrumenti. Za sekoja potpisni~ka koja }e go ratifikuva podocna, Protokolot stapuva 
na sila od denot na deponiraweto na ratifikacioniot instrument.

Ratifikacionite instrumenti }e bidat deponirani kaj Generalniot sekretar na 
Sovetot na Evropa, koj }e im gi soop{ti na site ~lenki imiwata na onie koi go 
ratifikuvale Protokolot.

Sostaveno na 20 mart 1952 godina vo Pariz, na francuski i na angliski jazik, pri 
{to i dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden primerok koj se deponira vo 
arhivot na Sovetot na Evropa. Generalniot sekretar i dostavuva zaverena kopija od 
Protokolot na sekoja vlada potpisni~ka.
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Protokol broj 4

Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni 
slobodi, so koj se priznavaat nekoi prava i slobodi koi ne se 

navedeni vo Konvencijata i vo Protokolot 
broj 1 kon Konvencijata

Vladite potpisni~ki, ~lenki na Sovetot na Evropa, Re{eni da prezemaat merki 
za obezbeduvawe na kolektivnoto garantirawe na onie prava i slobodi koi ne se 
navedeni vo Delot I od Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni 
slobodi, potpi{ana na 4 noemvri 1950 godina vo Rim (vo natamo{niot tekst 
<Konvencija"), i vo ~lenovite od 1 do 3 od Prviot dopolnitelen protokol kon 
Konvencijata, potpi{an na 20 mart 1952 godina vo Pariz,

Se soglasija za slednoto:

^len 1

Nikoj ne mo`e da bide li{en od sloboda samo zatoa {to ne e vo sostojba da izvr{i 
opredelena dogovorna obvrska.

^len 2

1. Sekoe lice koe zakonski se nao|a na teritorijata na edna dr`ava, ima pravo 
slobodno da se dvi`i vo nea i da go izbere svoeto mesto na prestojuvawe.

2. Sekoe lice e slobodno da ja napu{ti koja i da e zemja vklu~uvaj}i ja i svojata.

3. Ostvaruvaweto na tie prava mo`e da bide predmet samo na onie ograni~uvawa 
koi se predvideni so zakon i koi pretstavuvaat neophodni merki vo interes 
na nacionalnata bezbednost, javnata bezbednost, odr`uvaweto na javniot red, 
spre~uvaweto na krivi~ni dela, za{tita na zdravjeto i moralot ili za{tita na 
pravata i slobodite na drugite vo edno demokratsko op{testvo.

4. Pravata priznati vo prviot stav mo`at da bidat predmet i na ograni~uvawa vo 
nekoi oblasti dokolku takvite so zakon predvideni ograni~uvawa gi opravduva 
javniot interes na edno demokratsko op{testvo.

^len 3

1. Nikoj ne mo`e da bide proteran od teritorijata na dr`avata ~ij dr`avjanin e, 
nitu so poedine~na nitu so kolektivna merka.

2. Nikoj ne mo`e da bide li{en od pravoto na vleguvawe vo dr`avata ~ij dr`avjanin e.
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^len 4

Zabraneto e kolektivno proteruvawe na stranci.

^len 5

1. Sekoja Visoka strana dogovorni~ka mo`e, vo momentot na potpi{uvaweto ili 
ratifikacijata na ovoj Protokol, ili vo sekoj moment podocna, da mu dostavi na 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa izjava za toa vo koja merka se obvrzuva, 
odredbite od ovoj Protokol da se primenuvaat na teritoriite navedeni vo 
spomenatata izjava, a ~ii megunarodni odnosi se nao|aat vo nejzina nadle`nost.

2. Sekoja Visoka strana dogovorni~ka koja dostavila izjava vo soglasnost so 
prethodniot stav mo`e, koga saka, da dostavi nova izjava so koja se menuva sekoja 
porane{na izjava ili prestanuva primenata na odredbite na ovoj Protokol na 
koja i da e teritorija.

3. Izjavata dadena soglasno so ovoj ~len se smeta kako da e dadena vo soglasnost so 
prviot stav na ~len 56 od Konvencijata.

4. Teritorijata na sekoja dr`ava na koja se primenuva ovoj Protokol po osnov na 
ratifikacija ili prifa}awe od spomenatata dr`ava i sekoja teritorija na koja 
Protokolot se primenuva po osnov na izjavata na taa dr`ava dadena soglasno so 
ovoj ~len, }e se smeta za posebna teritorija koga e vo pra{awe tolkuvaweto na 
terminot dr`avna teritorija spored ~lenovite 2 i 3.

5. Sekoja dr`ava koja soglasno stav 1 ili 2 od ovoj ~len dala opredelena izjava mo`e 
vo sekoe vreme potoa da izjavi deka po odnos na edna ili pove}e teritorii navedeni 
vo taa izjava ja prifa}a nadle`nosta na Sudot vo vrska so `albi na fizi~ki lica, 
nevladini organizacii ili grupi poedinci predvidena vo ~lenot 34 od Konvencijata, 
vo pogled na site ili bilo koj od ~lenovite od 1 do 4 na ovoj Protokol.

^len 6

Visokite strani dogovorni~ki gi smetaat ~lenovite od 1 do 5 na ovoj Protokol za 
dopolnitelni ~lenovi na Konvencijata i vo soglasnost so toa gi primenuvaat site 
odredbi od Konvencijata.

^len 7

1. Ovoj Protokol e otvoren za potpi{uvawe za ~lenkite na Sovetot na Evropa 
potpisni~ki na Konvencijata. Toj }e bide ratifikuvan vo isto vreme koga i 
Konvencijata ili po nejzinata ratifikacija, a }e stapi na sila po deponiraweto 
na pet ratifikacioni instrumenti. Za sekoja potpisni~ka, koja }e go 
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ratifikuva podocna, Protokolot stapuva na sila so denot na deponiraweto na 
ratifikacioniot instrument.

2. Ratifikacionite dokumenti se deponiraat kaj Generalniot sekretar na 
Sovetot na Evropa, koj im gi soop{tuva na site ~lenki imiwata na onie koi go 
ratifikuvale Protokolot.

Vo potvrda na toa, dolupotpi{anite, propisno ovlasteni za ovaa cel, go potpi{aa 
ovoj Protokol.

Sostaveno na 16 septemvri 1963 godina vo Strazbur, na francuski i na angliski jazik, 
pri {to i dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden primerok koj se deponira vo 
arhivot na Sovetot na Evropa. Generalniot sekretar i dostavuva na sekoja dr`ava 
potpisni~ka zaverena kopija od Protokolot.

Protokol broj 6 

Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni 
slobodi vo vrska so ukinuvaweto na smrtnata kazna

Dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na ovoj Protokol kon 
Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, potpi{ana vo 
Rim na 4 noemvri 1950 godina (vo natamo{niot tekst „Konvencija”), imaj}i predvid 
deka razvojot na situacijata vo pogolem broj dr`avi ~lenki na Sovetot na Evropa ja 
izrazuva op{tata tendencija kon ukinuvawe na smrtnata kazna,

Se soglasija za slednoto:

^len 1

Smrtnata kazna se ukinuva. Nikoj ne mo`e da bide osuden na takva kazna, nitu poguben.

^len 2

Dr`avata vo svoite zakoni mo`e da predvidi smrtna kazna za dela storeni za vreme 
na vojna ili neposredna voena opasnost. Takvata kazna }e se primenuva samo vo 
slu~aite predvideni so tie zakoni i vo soglasnost so nivnite odredbi. Taa dr`ava mu 
gi dostavuva na Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa soodvetnite odredbi od 
zakonot za koj stanuva zbor.
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^len 3

Ne e dozvoleno kakvo i da e otstapuvawe od odredbite na ovoj Protokol spored ~len 
15 od Konvencijata.

^len 4

Ne se prifa}a kakva i da e rezerva na odredbite od ovoj Protokol spored ~lenot 57 
od Konvencijata.

^len 5

1. Sekoja dr`ava mo`e vo momentot na potpi{uvawe ili vo momentot na deponirawe 
na svojot instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe, da navede edna 
ili pove}e teritorii na koi se primenuva ovoj Protokol.

2. So izjava upatena do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa sekoja dr`ava 
mo`e, vo sekoe vreme podocna, da ja pro{iri primenata na ovoj Protokol na sekoja 
druga teritorija navedena vo taa izjava. Vo odnos na taa teritorija Protokolot 
stapuva na sila prviot den vo mesecot po datumot koga Generalniot sekretar ja 
primil izjavata.

3. Sekoja izjava dadena vo soglasnost so prethodnite dva stava mo`e da bide 
povle~ena vo vrska so sekoja teritorija navedena vo taa izjava preku notifikacija 
upatena do Generalniot sekretar. Povlekuvaweto va`i od prviot den vo mesecot 
po datumot koga Generalniot sekretar ja primil notifikacijata.

^len 6

Dr`avite ~lenki gi smetaat ~lenovite od 1 do 5 od ovoj Protokol kako dopolnitelni 
~lenovi na Konvencijata i vo soglasnost so toa gi primenuvaat site odredbi od 
Konvencijata.

^len 7

Protokolot e otvoren za potpi{uvawe od dr`avnite ~lenki na Sovetot na Evropa, 
potpisni~ki na Konvencijata. Toj podle`i na ratifikacija prifa}awe ili 
odobruvawe. Dr`avata ~lenka na Sovetot na Evropa ne mo`e da go ratifikuva, 
da go prifati ili da go odobri ovoj Protokol, ako istovremeno ili prethodno 
ne ja ratifikuva Konvencijata. Instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili 
odobruvawe se deponiraat kaj Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa.
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^len 8

1. Ovoj Protokol }e stapi vo sila na prviot den od mesecot {to sledi po denot na 
koj pet zemji – ~lenki na Sovetot na Evropa ja izrazile svojata soglasnost da 
bidat obvrzani so ovoj Protokol vo soglasnost so odredbite na ~len 7.

2. Vo odnos na zemjata – ~lenka {to dopolnitelno }e ja izrazi svojata soglasnost da 
bide obvrzana so nego, Protokolot vleguva vo sila na prviot den od mesecot {to 
sledi po denot na deponiraweto na instrumentot za ratifikacija. prifa}awe 
ili odobruvawe.

^len 9

Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa gi izvestuva dr`avite ~lenki na 
Sovetot za:
 a) sekoe potpi{uvawe;
 b) deponirawe na sekoj instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe;
 v) sekoj datum na stapuvawe vo sila na ovoj Protokol vo soglasnost so odredbite 

na ~lenovite 5 i 8.
 g) sekoj drug akt, notifikacija ili soop{tenie {to se odnesuva na ovoj Protokol.

Dolu potpi{anite, propisno ovlasteni, go potvrduvaat seto toa potpi{uvaj}i go 
ovoj Protokol.

Sostaveno vo Strazbur, na 28 april 1983 godina, na francuski i angliski jazik, 
pri {to i dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden edinstven primerok koj se 
deponira vo arhivot na Sovetot na Evropa. Generalniot sekretar na Sovetot na 
Evropa i dostavuva zaverena kopija na sekoja dr`ava ~lenka na Sovetot na Evropa.

Protokol broj 7 

Vladite potpisni~ki, ~lenki na Sovetot na Evropa, Re{eni da prezemaat merki za 
obezbeduvawe na kolektivno garantirawe na opredeleni prava i slobodi so primena 
na Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, potpi{ana vo 
Rim na 4 noemvri 1950 godina (vo natamo{niot tekst <Konvencija"),
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Se soglasija za slednoto:

^len 1

1. Stranec koj zakonski prestojuva na teritorijata na edna dr`ava ne mo`e od nea 
da bide proteran, osven vo slu~aj na izvr{uvawe na odluka donesena vo soglasnost 
so zakon, pri {to toj ima pravo:

 a) da gi iznese pri~inite protiv negovoto proteruvawe.
 b) da pobara preispituvawe na negoviot slu~aj i
 v) da mu se ovozmo`i za taa cel da bide zastapuvan pred nadle`nite vlasti ili 

pred liceto ili licata koi tie vlasti }e gi opredelat.

2. Stranec mo`e da bide proteran pred ostvaruvawe na negovite prava spored 
stavot 1-a, b, v, od ovoj ~len dokolku toa proteruvawe e neophodno za javniot red 
ili nacionalnata bezbednost.

^len 2

1. Sekoj kogo sudot go proglasil za vinoven za krivi~no delo ima pravo presudata 
ili kaznata izre~ena za toa delo da bide razgledana od strana na povisok 
sud. Ostvaruvaweto na ovaa pravo, vklu~uvaj}i gi i pri~inite za negovoto 
ostvaruvawe, se opredeleni so zakon.

2. Ova pravo mo`e da ima isklu~oci vo slu~aj na mali prekr{oci koi se utvrdeni 
vo zakon ili vo slu~ai koga liceto za koe stanuva zbor u{te vo prvostepenata 
postapka bilo osudeno od najvisok sud ili proglaseno za vinovno i osudeno 
otkako e podnesena `alba protiv negovoto osloboduvawe.

^len 3

Koga nekoe lice, spored kone~nata odluka, e osudeno za krivi~no delo i koga podocna 
taa kazna }e se poni{ti ili bide prostena po osnov na novi ili dopolnitelno 
utvrdeni fakti, koi ubedlivo poka`uvaat deka tuka se rabotelo za sudska zabluda, 
liceto koe ja izdr`uvalo kaznata kako posledica na takvata presuda treba da dobie 
obe{tetuvawe vo soglasnost so zakonot ili praktikata na dr`avata za koja stanuva 
zbor, ako ne se doka`e deka samoto toa lice potpolno ili delumno onevozmo`ilo tie 
nepoznati fakti da se otkrijat na vreme.

^len 4

1. Nikoj ne mo`e da bide izveden pred sud ili povtorno osuden vo krivi~na postapka 
od sud na istata dr`ava za delo za koe ve}e bil kone~no osloboden ili osuden vo 
soglasnost so zakonot i krivi~nata postapka na taa dr`ava.
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2. Odredbite od prethodniot stav ne go spre~uvaat povtornoto otvorawe na 
procesot vo soglasnost so zakonot i krivi~nata postapka na dr`avata za koja 
stanuva zbor, dokolku postojat novi ili dopolnitelno otkrieni fakti, ili 
dokolku e utvrdeno deka e napraven biten propust vo prethodnata postapka, koj 
mo`el da vlijae vrz donesenata presuda.

3. Ne e dozvoleno kakvo i da e otstapuvawe od odredbite od ovoj ~len spored ~len 15 
od Konvencijata.

^len 5

Sopru`nicite u`ivaat isti gra|anski prava i odgovornosti vo me|usebnite odnosi 
i vo odnosite kon svoite deca vo pogled na brakot, vo tekot na brakot i vo slu~aj 
na razvod. Ovoj ~len ne gi spre~uva dr`avite da gi prezemaat onie merki {to se 
neophodni i {to se vo interes na decata.

^len 6

1. Sekoja dr`ava mo`e, vo momentot na potpi{uvaweto i deponiraweto na 
instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe, da ja navede 
teritorijata ili teritoriite na koi ovoj Protokol }e se primenuva i da navede 
vo koja merka se obvrzuva, odredbite od ovoj Protokol da se primenuvaat na taa 
teritorija ili tie teritorii.

2. Sekoja dr`ava mo`e vo sekoj drug moment, so izjava upatena do Generalniot 
sekretar na Sovetot na Evropa, da ja pro{iri primenata na ovoj Protokol na 
sekoja druga teritorija navedena vo taa izjava. Voodnos na taa teritorija ovoj 
Protokol stapuva na sila prviot den od mesecot po istekot na rokot od dva 
meseca od denot koga Generalniot sekretar ja primil izjavata.

3. Sekoja izjava dadena vo soglasnost so prethodniot stav mo`e vo odnos na koja 
i da e teritorija nazna~ena vo takvata izjava da bide povle~ena ili izmeneta 
so notifikacija upatena do Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa. 
Povlekuvaweto ili izmenata va`i od prviot den vo mesecot po istekot na dva 
meseca od datumot koga Generalniot sekretar ja primil takvata notifikacija.

4. Izjava dadena vo soglasnost so ovoj ~len }e se smeta kako da e dadena vo soglasnost 
so prviot stav od ~lenot 56 od Konvencijata.

5. Teritorijata na sekoja dr`ava na koja ovoj Protokol se primenuva vo soglasnost 
so ratifikacijata, prifa}aweto ili odobruvaweto od strana na taa dr`ava i 
sekoja teritorija na koja ovoj Protokol se primenuva vo soglasnost so izjavata 
na taa dr`ava spored ovoj ~len mo`at da se smetaat za posebni teritorii koga e 
vo pra{awe tolkuvaweto na teritorijata na dr`avata spored ~lenot 1.
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6. Sekoja dr`ava koja dala izjava soglasno stav 1 ili 2 od ovoj ~len mo`e, vo sekoj 
moment potoa, da izjavi deka po odnos na edna ili pove}e teritorii navedeni vo 
taa izjava ja prifa}a nadle`nosta na Sudot vo vrska so `albi na fizi~ki lica, 
nevladini organizacii ili grupi poedinci, kako {to e predvideno vo ~lenot 34 od 
Konvencijata, spored ~lenovite od 1 do 5 od ovoj Protokol.

^len 7

Dr`avite potpisni~ki gi smetaat ~lenovite od 1 do 6 na ovoj Protokol za 
dopolnitelni ~lenovi na Konvencijata i vo soglasnost so toa gi primenuvaat site 
odredbi od Konvencijata.

^len 8

Ovoj Protokol e otvoren za potpi{uvawe za dr`avite ~lenki na Sovetot na 
Evropa, potpisni~ki na Konvencijata. Toj podle`i na ratifikacija, prifa}awe 
ili odobruvawe. Dr`ava ~lenka na Sovetot na Evropa ne mo`e da go ratifikuva, 
da go prifati ili da go odobri ovoj Protokol ako prethodno ili istovremeno 
ne ja ratifikuva Konvencijata. Instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili 
odobruvawe se deponiraat kaj Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa.

^len 9

1. Ovoj Protokol stapuva na sila prviot den vo mesecot po istekot na period od dva 
meseca od denot koga sedum dr`avi-~lenki na Sovetot na Evropa }e go prifatat 
Protokolot vo soglasnost so odredbite od ~len 8.

2. Za sekoja dr`ava-~lenka koja podocna }e dade soglasnost deka go prifa}a 
Protokolot, ovoj Protokol stapuva na sila prviot den vo mesecot po istekot na 
period od dva meseca od denot koga e deponiran instrumentot za ratifikacija, 
prifa}awe ili odobruvawe.

^len 10

Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa gi izvestuva site zemji ~lenki na 
Sovetot na Evropa za:
 a) sekoe potpi{uvawe;
 b) deponirawe na sekoj instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe;
 v) sekoj datum na stapuvawe na sila na ovoj Protokol vo soglasnost so odredbite 

od ~lenovite 6 i 9;
 g) sekoj drug akt, notifikacija ili izjava vo vrska so Protokolot.
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Vo potvrda na toa dolupotpi{anite, propisno ovlasteni za taa cel, go potpi{aa 
ovoj Protokol.

Sostaveno vo Strazbur na 22 noemvri 1984 godina na francuski i na angliski jazik, 
pri {to i dvata teksta se ednakvo verodostojni, vo eden edinstven primerok {to }e 
bide deponiran vo arhivot na Sovetot na Evropa. Generalniot sekretar }e i dostavi 
zaverena kopija na sekoja dr`ava-~lenka na Sovetot na Evropa.

Protokol broj 12

Kon Konvencijata za za{titan na ~ovekovite prava i osnovni slobodi 
Rim, 4 noemvri 2000

Dr`avite ~lenki na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na ovoj Protokol, imaj}i go 
predvid osnovniot princip spored koj site lu|e se ednakvi pred zakonot i imaat 
pravo na ednakva pravna za{tita,

Re{eni da prezemat ponatamo{ni ~ekori preku kolektivno jaknewe na op{tata 
zabrana na diskriminacijata preku Konvencijata za za{titan a ~ovekovite prava i 
osnovni slobodi, potpie{ana vo Rim na 4 noemvri 1950 godina (vo ponatamo{niot 
tekst ÂKonvencijata");

Povtorno potvrduvaj}i deka principot na nediskriminacija ne gi spre~uva dr`avite 
~lenki da prezemat merki za promovirawe na celosna i efikasna ednakvost, pod 
uslov da postoi objektivno i razumno opravduvanwe na tie merki,

Se dogovorija za slednovo:

^len 1
Op{ta zabrana na diskriminacijata

1. U`ivaweto na sekoe pravo predvideno so zakon }e bide obezbedeno bez 
diskriminacija vrz bilo koja osnova kako pol, rasa, boja, jezik, religija, 
politi~ko ili drugo mislewe, nacionalno ili socijalno poteklo, povrzanost so 
nacionalnoto malcinstvo, imot, ra|awe ili drug status.

2. Nikoj ne smee da bide diskriminiran od strana na javen organ po bilo koja osnova 
navedena vo stav 1.
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^len 2
Teritorijalna primena

1. Vo vremeto na potpie{uvaweto ili pri deponirawe na instrumentot za 
ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe, sekoja dr`ava mo`e da ja nazna~i 
teritorijata ili teritoriite kada }e se primenuva Protokolot.

2. Vo bilo koj podocne`en period, sekoja dr`ava mo`e preku izjava upatena 
Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa, da ja pro{iri primenata na 
Protokolot na bilo koja druga teritorija navedena vo takvata izjava. Vo odnos 
na takvata teritorija Protokolot }e stapi vo sila na prviot den od mesecot po 
istekuvaweto na periodot od tri meseci po datumot na priem na takvata izjava od 
strana na Generalniot sekretar.

3. Bilo koja izjava dadena spored prethodnite dva stava mo`e vo odnos na 
teritotiite navedeni vo takvite izjavi, da se povle~e ili izmeni so izvestuvawe 
upateno do Generalniot sekretar. Povlekuvaweto ili izmenata }e stapi vo sila 
na prviot den od mesecot {to sledi po istekuvaweto na periodot od tri meseci 
po datumot na priem na takvoto izvestuvawe od strana na Generalniot sekretar.

4. Izjavata dadena soglasno ovoj ~len }e se smeta deka e dadena soglasno stavot 1 na 
~lenot 56 od Konvencijata.

5. Sekoja dr`ava koja dala izjava soglasno stavovite 1 i 2 na ovoj ~len mo`e vo bilo 
koe vreme vo ime na teritorijata ili teritoriite na koi se odnesuva izjavata deka 
ja prifa}a nadle`nosta na Sudot da prima barawa od lica, nevladini organizacii 
ili grupi na lica kako {to e predvideno so ~lenot 34 na Konvencijata vo odnos 
na ~lenot 1 na ovoj Protokol.

^len 3
Odnos so Konvencijata

Vo odnos na dr`avite pristapni~ki, odredbite od ~lenovite 1 I 2 od ovoj Protokol }e 
se smetaat za dopolnitelni ~lenovi na Konvencijata, i sledstveno }e se primenuvaat 
site odredbi od Konvencijata.

^len 4
Potpi{uvawe i ratifikacija

Ovoj Protokol }e bide otvoren za potpie{uvawe od strana na dr`avite ~lenki na 
Sovetot na Evropa koi ja potpo{ale Konvencijata. Toj podle`i na ratifikacija, 
prifa}awe ili odobruvawe. Dr`ava ~lenka na Sovetot na Evropa ne mo`e da go 
ratifikuva, prifati ili odobri ovoj Protokol bez prethodno ili istovremeno 
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da ja ratifikuva Konvencijata. Instrumentite za ratifikacija, prifa}awe ili 
odobruvawe }e bidat deponirani kaj Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa.

^len 5
Stapuvawe vo sila

1. Ovoj Protokol }e stapi vo sila na prviot den od mesecot {to sledi po 
istekuvaweto na periodot od tri meseci po datumot na koj deset dr`avi ~lenki 
na Sovetot na Evropa izrazile soglasnost da bidat obvrzani so odredbite od 
Protokolot vo soglasnost so odredbite od ~lenot 4.

2. Vo odnos na bilo koja dr`ava ~lenka koja posledovatelno izrazila soglasnost da 
bide obvrzana so Protokolot, istiot }e stapi vo sila na prviot den od mesecot 
{to sledi po istekuvaweto na periodot na tri meseci od datumot na deponirawe 
na instrumentot za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe.

^len 6
Funkcii na depozitarot

Generalniot sekretar na Sovetot na Evropa }e gi informira site dr`avi ~lenki na 
Sovetot na Evropa za slednovo:

a. sekoe potpi{uvawe;

b. deponirawe na sekoj instrument za ratifikacija, prifa}awe ili odobruvawe;

v. sekoj datum na stapuvawe vo sila na Protokolot vo soglasnost so ~lenovite 2 i 5;

g. sekoj drug akt, izvestuvawe ili dopis vo vrska so Protokolot.

Vo potbrda na toa, dolupoti{anite, soodvetno ovlasteni, go potpie{aa ovoj 
Protokol,
Sostaveno vo Rim, na ~etvrtiot den od noemvri 2000 vo dva ednakvo avtenti~ni 
tekstovi na angliski i francuski jazik vo edinstvena kopija, koi }e bidat 
deponirani vo arhivite na Sovetot na Evropa. Generalniot sekretar na Sovetot na 
Evropa }e dostavi zaverena kopija od poti{aniot Protokol na sekoja dr`ava ~lenka 
na Sovetot na Evropa.

Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo <Slu`ben vesnik 
na Republika Makedonija".





Dodatoci

Direktiva na Evropskiot 
sovet 2000/43 primenuvawe na 
principot na ednakov tretman 
pome|u lu|eto bez razlika na 

nivnoto rasno ili etni~ko 
poteklo

Zapoznajte gi va{ite prava i borete se za niv
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DIREKTIVA NA EVROPSKIOT SOVET 2000/43 PRIMENUVAWE 
NA PRINCIPOT NA EDNAKOV TRETMAN POME\U LU\ETO BEZ 

RAZLIKA NA NIVNOTO RASNO ILI ETNI^KO POTEKLO

Sovetot na Evropskata Unija

Po~ituvaj}i go dogovorot so koj se vospostavuva Evropskata zaednica, a posebno vo 
~lenot 13, 

Po~ituvaj}i go predlogot na Komisijata,1

Po~ituvaj}i go misleweto na Evropskiot parlament,2

Po~ituvaj}i go misleweto na Ekonomskiot i socijalniot komitet,3

Po~ituvaj}i go misleweto na Komitetot na regionite,4

So koi:

1. Dogovorot za Evropskata unija obele`uva nova faza vo procesot na sozdavawe na 
najbliska unija pome|u lu|eto od Evropa.

2. Vo soglasnost so ~len 6 od Dogovorot za Evropska unija, Evropskata unija e 
zasnovana na principite na sloboda, demokratija, po~ituvawe na ~ovekovi prava 
i osnovni slobodi, vladeewe na pravoto principi koi {to se zaedni~ki za site 
dr`avi ~lenki i koi treba da gi po~ituvaat osnovnite prava garantirani so 
Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i osnovni slobodi, koi 
proizleguvaat od ustavnite tradicii zaedni~ki za site dr`avi ~lenki, kako i 
op{tite principi na pravoto na Evropskata zaednica.

3. Pravo na ednakvost pred zakonot i za{tita protiv diskriminacijata za site 
lu|e pretstavuva univerzalno pravo priznaeno so Op{tata deklaracija za 
~ovekovi prava, so Konvencijata na Obedinetite Nacii za eliminacija na site 
formi na diskriminacija na `enite, Me|unarodnata konvencija za eliminacija 
na site formi na rasna diskriminacija i so paktovite na Obedinetite Nacii 
za gra|anski i politi~ki prava i ekonomski, socijalni i kulturni prava, 
Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i osnovni slobodi, ~ii 
potpisnici se site dr`avi ~lenki.

1 Ne e u{te objaveno vo Slu`ben vesnik.
2 Mislewe doneseno na 18 maj 2000 godina (ne e objaveno vo Slu`ben vesnik).
3 Mislewe doneseno na 12 april 2000 godina (ne e objaveno vo Slu`ben vesnik).
4 Mislewe doneseno na 31 maj 2000 godina (ne e objaveno vo Slu`ben vesnik).
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4. Va`no e da se po~ituvaat takvite osnovni prava i slobodi vklu~uvaj}i go i 
pravoto na sloboda na zdru`uvawe. Isto taka e va`no, vo kontekst na pristapot 
i snabduvaweto so dobrata i uslugite, da se po~ituva za{titata na privatniot i 
semejniot `ivot i razmeni koi {to se odvivaat vo ovoj kontekst.

5. Evropskiot parlament usvoi odreden broj na Rezolucii vo borba protiv rasizmot 
vo Evropskata unija.

6. Evropskata unija gi otfrla teoriite koi {to se obiduvaat da go determiniraat 
postoeweto na posebni ~ove~ki rasi. Upotrebata na poimot <rasno poteklo” vo 
ovaa Direktiva ne zna~i prifa}awe na takvite teorii.

7. Evropskiot Sovet vo Tampere, na 15 i 16 oktomvri 1999 godina, ja povika 
Komisijata da iznese {to e mo`no pove}e predlozi za implementirawe na 
~lenot 13 od Dogovorot za Evropskata zaednica {to se odnesuva na borbata 
protiv rasizmot i ksenofobijata.

8. Vodi~ot za vrabotuvawe od 2000 godina usvoen od Evropskiot Sovet vo Helsinki, 
na 10 i 11 dekemvri 1999 godina ja naglasuva potrebata da se neguvaat uslovite 
za socijalno vklu~en pazar na trud formiraj}i koherentna grupa na politi~ki 
merki vo borbata so diskriminacijata protiv grupite kako etni~ki malcinstva.

9. Diskriminacija zasnovana na rasno ili etni~ko poteklo mo`e da go namali 
dostignuvaweto na celite na dogovorot za Evropskata zaednica, a posebno vo 
dostignuvaweto na visoko nivo na vrabotuvawe i socijalna za{tita, podignuvawe 
na standardot na `iveewe i kvalitet na `ivotot, ekonomska i socijalna 
povrzanost i solidarnost. Isto taka mo`e da ja namali celta na razvivawe na 
Evropskata unija vo oblasti kako sloboda, sigurnost i Pravda.

10. Komisijata vo dekemvri 1995 godina pretstavi soop{tuvawe za rasizmot, 
ksenofobijata i anti-semitizmot.

11. Sovetot na 15 juli 1996 godina usvoi Zaedni~ka Akcija (96/443/JHA) {to se odnesuva 
za prezemawe na akcija vo borbata protiv rasizmot i ksenofobijata,5 a spored koja 
dr`avite se dol`ni da prezemat obezbeduvawe na efektivna sudska sorabotka za 
prekr{ocite zasnovani na rasisti~ko ili ksenofobi~no odnesuvawe.

12. Za da se obezbedi razvojot na demokratski tolerantni op{testva koi {to 
dozvoluvaat u~estvo na site lu|e bez razlika na rasno ili etni~ko poteklo, 
posebno dejstvuvawe vo poleto na diskriminacijata zasnovana na rasno 
ili etni~ko poteklo treba da opfatat i aktivnosti na vrabotuvawe i samo 
– vrabotuvawe i da se pokrijat oblasti kako obrazovanie, socijalna za{tita 

5 Slu`ben vesnik L 185, 24.7.1996, str 5.
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vklu~uvaj}i socijalna sigurnost i zdravstvena za{tita, socijalni privilegii i 
pristap i snabduvawe so dobra i uslugi.

13. Za ovaa cel sekoja direktna ili indirektna diskriminacija zasnovana na rasno 
ili etni~ko poteklo vo oblastite pokrieni vo ovaa Direktiva treba da bidat 
zabraneti vo Zaednicata. Ovaa zabrana na diskriminacija isto taka treba 
da se odnesuva i na narodite na treti zemji, no ne gi pokriva razli~nostite 
vo tretmanot baziran na nacionalnosta i e bez predrasudi vo odredbite koi 
ureduvaat vlez i `iveali{te na narodite od treti zemji i nivniot pristap do 
vrabotuvawe i zanimawe.

14. Primenuvaj}i go principot na ednakov tretman bez razlika na rasno ili 
etni~ko poteklo, Zaednicata treba, vo soglasnost so ~lenot 3 (2) od Dogovorot 
za Evropskata zaednica, bara da se eliminiraat neednakvostite, i da se unapredi 
ednakvosta pome|u ma`ite i `enite, osobeno otkako `enite ~esto se `rtvi na 
pove}ekratna diskriminacija.

15. Soznavawe na faktite od koi{to mo`e da se zaklu~i deka do{lo do direktna 
ili indirektna diskriminacija e rabota koja{to se prepu{ta na nacionalnite 
sudski ili drugi kompetentni tela, vo soglasnost so pravilata na nacionalnoto 
pravo ili praktika. Takvite pravila mo`e da obezbedat, posebno vo slu~aite 
za indirektna diskriminacija, taa da bide doka`ana so bilo kakvi sredstva, 
vklu~uvaj}i gi i statisti~kite dokazi.

16. Va`no e da se za{titat site fizi~ki lica od diskriminacijata vrz osnova na 
rasno ili etni~ko poteklo. Dr`avite ~lenki isto taka treba da obezbedat tamu, 
kade {to e soodvetno i vo soglasnost so nivnite nacionalni tradicii i praktika, 
za{tita za pravnite lica kade {to tie pretrpuvaat diskriminacija vrz osnova 
na nivnoto rasno ili etni~ko poteklo na nivnite ~lenovi.

17. Zabranata za diskriminacija treba da bide bez predrasudi za odr`uvawe ili 
usvojuvawe na merki nameneti za prevencija ili kompenzacija na nepovolnostite 
pretrpeni od strana na grupa ili lica pripadnici na odredeno rasno ili 
etni~ko poteklo, i takvite merki mo`e da dozvolat organizirawe na licata od 
posebno rasno ili etni~ko poteklo kade {to nivna glavna cel e unapreduvawe na 
posebnite potrebi na tie lica.

18. Vo mnogu ograni~eni okolnosti, razlika vo tretmanot mo`e da bide opravdana 
kade {to karakteristika koja {to se odnesuva na rasno ili etni~ko poteklo 
vostanovuva su{tinsko i odredeno barawe za zanimawe koga celta e legitimna 
i baraweto e proporcionalno. Takvite okolnosti treba da bidat vklu~eni vo 
soop{tenijata koi{to dr`avite ~lenki gi dostavuvaat do Komisijata.
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19. Lica koi bile predmet na diskriminacija zasnovana na rasno ili etni~ko poteklo 
treba da imaat soodvetni merki za zakonska za{tita. Za da se obezbedi povisoko nivo 
na za{tita, organizaciite ili legalnite entiteti treba isto taka da imaat mo} da 
se anga`iraat na na~in na koj {to predviduvaat zemjite ~lenki ili vo ime ili za 
pomo{ na bilo koja `rtva, bo postapkite bez predrasudi kon nacionalnite pravila 
na procedurata koi{to se odnesuvaat na pretstavuvawe i odbrana pred sudovite.

20. Efektivna implementacija na principot na ednakvost bara adekvatna sudska 
za{tita protiv viktimizacijata.

21. Pravilata za tovarot na dokazite mora da bide usvoen koga postoi prima facie 
slu~aj na diskriminacija i za da se primeni efektivno tovarot na dokazite mora 
da se prenese na odgovorniot koga }e se ponesat dokazi za takva diskriminacija.

22. Dr`avite ~lenki treba da gi primenuvaat pravilata za tovarot na dokazite 
za postapkite vo procesite vo koi sudot ili drugo nadle`no telo treba da 
gi istra`i faktite za slu~ajot. Postapkite na koi{to se odnesuva ova, ne e 
potrebno tu`itelot da gi doka`e faktite, tuku sudot ili nadle`noto telo treba 
da gi istra`i.

23. Dr`avite ~lenki treba da go unapreduvaat dijalogot pome|u op{testvenite 
partneri i so nevladinite organizacii za da se naso~at kon razli~ni formi na 
diskriminacijata i da se borat protiv niv.

24. Za{tita protiv diskriminacijata zasnovana na rasno ili etni~ko poteklo treba 
da bidat zajaknati so postoewe na edno ili pove}e tela vo sekoja dr`ava ~lenka, 
so nadle`nost da gi analizira postoe~kite problemi, da gi prou~uva mo`nite 
re{enija i da obezbedi konkretna pomo{ za `rtvite.

25. Ovaa Direktiva postavuva minimum na barawa davaj}i im mo`nost na dr`avite 
~lenki da vovedat ili odr`at popovolni odredbi. Primenuvaweto na ovaa 
direktiva ne treba da poslu`i za opravduvawe na bilo kakva regresija vo odnos 
na situacijata koja preovladuva vo sekoja od dr`avite ~lenki.

26. Dr`avite ~lenki treba da obezbedat efektivni srazmerni i represivni sankcii 
vo slu~aj na prekr{uvawe na obvrskite utvrdeni so ovaa direktiva.

27. Dr`avite ~lenki na nivno zaedni~ko barawe mo`e da go doverat menaˇmentot 
i trudot, so implementiraweto na ovaa Direktiva vo odnos na odredbite koi 
spa|aat vo domenot na kolektivnite dogovori, predviduvaj}i deka dr`avite 
~lenki }e gi prezemat site neophodni ~ekori za da bi mo`ele vo bilo koe vreme 
da obezbedat garantirawe na rezultatite vostanoveni so ovaa Direktiva.

28. Vo soglasnost so na~elata na subsidijarnost i proporcionalnost odredeni 
vo ~lenot 5 od Dogovorot za ekonomskata zaednica, celta na ovaa Direktiva e 
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obezbeduvawe na zaedni~ko visoko nivo na za{tita protiv diskriminacijata vo 
site dr`avi ~lenki, ne mo`e da bide potpolno postignato od site zemji ~lenki i 
zatoa mo`e, poradi merkite i vlijanijata na prilo`enite aktivnosti i bi bilo 
podobro da bide postignato od Zaednicata. Ova Direktiva ne odi ponatamu od 
ona {to e neophodno za da se postignat ovie celi.

JA USVOI OVAA DIREKTIVA:

POGLAVJE ¶
Op{ti odredbi

^len 1 
Namena

Namenata na ovaa Direktiva e da vospostavi ramka za borba protiv diskriminacijata 
vrz osnova na rasno ili etni~ko poteklo so cel da se sprovede principot na ednakov 
tretman vo dr`avite ~lenki.

^len 2
Poim na diskriminacija

1. Za namenite na ovaa direktiva na~eloto na ednakov tretman }e zna~i deka nema 
da postoi nikakva direktna ili indirektna diskriminacija zasnovana na rasno 
ili etni~ko poteklo.

2. Za namenite na paragraph 1:

 a. ]e se smeta deka neposredna direktna diskriminacija se pojavila onamu kade 
{to edno lice se tretira so pomala blagonaklonost otkolku nekoe drugo 
lice, se tretira ili }e se tretira vo sli~na situacija vrz osnova na rasno ili 
etni~ko poteklo.

 b. ]e se smeta deka indirektna diskriminacija se pojavila onamu kade {to 
naizgled neutralna odredba, kriterium ili praktika }e gi stavaat licata 
od odredeno rasno ili etni~ko poteklo vo odredena nepovolnost sporedeno 
so drugite lica, osven dokolku takvata odredba, kriterium ili praktika 
objektivno ne se opravdani so zakonska cel i dokolku merkite za dostignuvawe 
na taa cel se soodvetni i neophodni.

3. Voznemiruvaweto }e se smeta za diskriminacija spored zna~eweto na paragraph 1, 
toga{ koga neposakuvanoto odnesuvawe se vr{i vo odnos na ne~ie rasno ili etni~ko 
poteklo, a so cel ili posledica na poverduvawe na dostoinstvoto na li~nosta i vo 
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sozdavawe na sredina na zastra{uvawe, neprijatelstvo, degradirawe, poni`uvawe 
ili napad. Vo ovoj kontekst konceptot na voznemiruvawe mo`e da bide definiran 
vo soglasnost so nacionalnite zakoni i praktikata na dr`avite ~lenki.

4. Naveduvawe na diskriminacija protiv lica na osnov na rasno ili etni~ko 
poteklo }e se smeta za diskriminacija vo soglasnost so paragraph 1.

^len 3 
Depokrug

1. Vnatre vo ograni~uvaweto na mo}ta prenesena na Zaednicata, ovaa Direktiva 
}e se primenuva na site lica, kako vo javniot taka i vo privatniot sector, 
vklu~uvaj}i i javni tela vo odnos na:

 a. Uslovite za pristap pri vrabotuvawe, samo-vrabotuvawe i zanimawe, 
vklu~uvaj}i go gi izborot na kriteriumot i uslovite za vrabotuvawe, vo 
bilo koja granka na granka na aktivnost i vo site nivoe na profesionalna 
hierarhija, vklu~uvaj}i go i unapreduvaweto;

 b. Pristap kon site vidovi i kon site nivoa na profesionalna orientacija, 
profosionalna obuka, napredna profesionalna obuka, napredna i povtorna 
obuka, vklu~uvaj}i go i prakti~noto rabotno iskustvo;

 c. Uslovi za vrabotuvawe i za rabota, a vklu~uvaj}i otpu{tawe i pla}awe;

 d. ^lenstvo i vklu~uvawe vo organizacija na rabotnici i vraboteni ili vo bil 
koja organizacija ~ii ~lenovi izvr{uvaat odredeno zanimawe, vklu~uvaj}i gi 
i pridobivkite predvideni za takvite organizacii;

 e. Socijalna za{tita, vklu~uvaj}i socijalna sigurnost i zdravstvena za{tita;

 f. Socijalni povolnosti;

 g. Obrazovanie;

 h. Pristap i snabduvawe so dobra i uslugi koi {to se dostapni na javnosta, 
vklu~uvaj}i gi i doma}instvata;

2. Ovaa Direktiva ne ja pokriva razli~nosta vo tretmanot zasnovan na nacionalnost 
i e bez predrasudi kon odredbite i uslovite povrzani so vlez i `iveali{te na 
pripadnicite na treti zemji i apatridi na teritorijata na dr`avite ~lenki i na 
bilo koj tretman koj proizleguva od legalniot status na pripadnicite na tretite 
zemji i apatridite.
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^len 4
Avtenti~ki i odreduva~ki barawa za zanimawa

Ne zemaj}i go vo predvid ~lenot 2 (1) I (2), dr`avite ~lenki mo`e da obezbedat 
razlika vo tretmanot {to e zasnovana na karakteristiki povrzani so rasno ili 
etni~ko poteklo da ne sodr`at diskriminacija, tamu kade {to so pri~ina od 
prirodata na odredeni profesionalni aktivnosti koi{to se zasegnati ili vo 
kontekst vo koj{to se odvivaat, takvata karakteristika vostanovuva avtenti~ni 
i odreduva~ki profesionalni barawa, predviduva deka celta na ovie zanimawa e 
degitimna i deka baraweto e proporcionalno.

^len 5
Pozitivno dejstvo

Imaj}i go vo predvid obezbeduvaweto na potpolna ednakvost vo praktikata na 
~elo na ednakov tretman nema da sopre niedna dr`ava ~lenka od odr`uvaweto ili 
usvojuvaweto na specifi~ni merki za da se za{titi ili kompenzira od nepovolnosti 
povrzani so rasno ili etni~ko poteklo.

^len 6
Minimum na barawe

1. Dr`avite ~lenki mo`e da vovedat ili da zadr`at odredbi koi{to se popovolni za 
za{titata na ednakov tretman otkolku onie {to se vostanoveni so ovaa Direktiva.

2. Primenuvaweto na ovaa Direktiva pod nieden uslov ne smee da vospostavi osnov 
za namaluvawe na nivoto na za{tita protiv diskriminacijata koja e ve}e dobiena 
od dr`avite ~lenki na poleto pokrieno so ovaa Direktiva.

POGLAVJE ¶¶
Pravni lekovi i sproveduvawe

^len 7
Odbrana na pravata

1. Dr`avite ~lenki }e obezbedat deka sudskite i/ili administrativnite postapki, 
za primena na obvrskite soodvetni na procedurite za sproveduvawe na obvrskite 
spored ovaa Direktiva se dostapni na site lica koi{to se smetaat sebe si za 
o{teteni od propustot da se primeni i na niv principot na ednakov tretman duri 
i po odnosot vo koj{to do{lo do diskriminacija zavr{il.
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2. Dr`avite ~lenki }e obezbedat zdru`enijata, organizaciite ili drugite 
zakonski entiteti, koi imaat, vo soglasnost so kriteriumot postaven od nivnoto 
nacionalno zakonodavstvo zakonski interes vo obezbeduvawe odredbite od ovaa 
Direktiva da se ispolnat, mo`e da se anga`ira na smetka ili kako podr{ka na 
podnositelot na tu`bata, so negovo ili nejzino odobruvawe vo bilo koja sudska 
i/ili administrativna postapka predvidena za sproveduvawe na obvrskite 
vostanoveni so ovaa Direktiva.

^len 8
Tovar na doka`uvawe

1. Dr`avite ~lenki }e prezemat potrebni merki za da, vo soglasnost so nivnite 
nacionalni sudski sistemi, za da obezbedat, koga licata se smetaat sebe si za 
o{teteni da utvrdat zatoa {to principot na ednakov tretman ne bil primenet na niv, 
pred sud ili na druga nadle`na vlast, fakti od koi{to mo`e da se pretpostavi deka 
do{lo do direktna ili indirektna diskriminacija }e bide obvrska na odgovorniot 
da doka`e deka nemalo prekr{uvawe na proncipot na ednakov tretman.

2. Paragraf 1 nema da gi spre~i dr`avite ~lenki od voveduvawe na pravila na 
dokazi koi{to se popovolni za podnositelot na tu`bata.

3. Paragraf 1 nema da se primenuva na krivi~nite postapki.

4. Paragrafite 1, 2 i 3 isto taka }e se primenuvaat na bilo koi postapki doneseni 
vo soglasnost so ~len 7 (2).

5. Dr`avite ~lenki ne moraat da go primenuvaat paragrafot 1 vo postapkite vo 
koi{to sudot ili drugo nadle`no telo treba da gi istra`i faktite za slu~ajot.

^len 9
Viktimizacija

Dr`avite ~lenki }e vovedat vo svoite nacionalni pravni sistemi merki koi{to 
se neophodni da se za{titat poednicite od bilo kakov nepovolen tretman ili pak 
{tetna posledica kako reakcija na tu`bata ili na postapkite koi imaat za cel 
sproveduvawe na usoglasuvaweto na principot na ednakov tretman.

^len 10
[irewe na informacii

Dr`avite ~lenki obezbeduvaat odredbite usvoeni vo tekot na sproveduvaweto na 
ovaa Direktiva, zaedno so relevantnite odredbi koi{to ve}e se na sila, obrnuvaat 
vnimanie za licata zasegnati so site mo`ni sredstva niz celata svoja teritorija.
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^len 11
Socijalen dijalog

1. Dr`avite ~lenki vo soglasnost so nacionalnite tradicii i praktika }e prezemaat 
adekvatni merki za da go unapredat socijalniot dijalog pome|u vrabotenite 
i rabotodavcite so namera da se postigne ednakov tretman vklu~uvaj}i i 
nadgleduvawe na praksata na rabotnite mesta, kolektivnite dogovori, kodeksot 
na odnesuvawe, istra`uvawe ili razmena na iskustva i dobra praktika.

2. Tamu kade {to e vo soglasnost so nacionalnite tradicii i praktika dr`avite 
~lenki }e gi pottiknuvaat dvete strain, rabotodavcite i vrabotenite bez da bide 
zagrozena nivnata avtonomija na soodvetno nivo dogovori koi postavuvaat anti 
diskriminacioni pravila na poleto na koe se odneduva i ~lenot 3, a {to spa|a 
vo domenot na kolektivnite dogovori. Ovie dogovori }e gi po~ituvaat minimum 
na barawata vostanoveni so ovaa direktiva i relevantnite nacionalni merki 
koi{to }e se primenuvaat.

^len 12
Dijalog so nevladinite organizacii

Dr`avite ~lenki }e go pottiknuvaat dijalogot so nevladinite organizacii, koi{to 
imaat, vo soglasnost so nivnoto nacionalno pravo i praktika, legitimen interes vo 
pridonesuvawe vo borbata protiv diskriminacijata vrz osnova na rasno ili etni~ko 
poteklo so cel da se unapredi principot na ednakov tretman.

POGLAVJE ¶¶¶
Tela za unapreduvawe na ednakov tretman

^len 13

1. Dr`avite ~lenki }e odredat telo ili tela za unapreduvawe na ednakov tretman 
na site lica bez diskriminacija vrz osnovi na rasno ili etni~ko poteklo. Ovie 
tela mo`at da formiraat delovi od agencii ovlasteni na nacionalno nivo za 
odbrana na ~ovekovite prava ili za{tita na individualni prava.

2. Dr`avite ~lenki }e obezbedat deka nadle`nostite na ovie tela }e vklu~uvaat:

 • Bez {teta kon pravoto na `rtvite ili zdru`enijata, organizaciite ili 
pak drugi legalni entiteti spomenati vo ~lenot 7 (2), koi{to obezbeduvaat 
nezavisna pomo{ za `rtvite na diskriminacijata vo ostvaruvawe na nivnite 
tu`bi za diskriminacija.
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 • Sproveduvawe na nezavisni istra`uvawa koi{to se odnesuvaat na 
diskriminacija.

 • Izdavawe na nezavisni izve{tai i podgotvuvawe na preporaki za bilo kakov 
problem povrzan so diskriminacija.

POGLAVJE „V
Zavr{i odredbi

^len 14
Usoglasenost

Dr`avite ~lenki }e gi prezemat site potrebni merki za da obezbedat:

a. ]e gi ukinati site zakoni, odredbi ili administrativni odredbi sprotivni na 
principot na ednakov tretman;

b. Site odredbi sprotivni na principot na ednakov tretman koi{to se vklu~eni 
vo individualni ili kolektivi dogovori ili soglasnosti, vnatre{ni pravila 
na pretpriemni{tvo pravila koi{to gi reguliraat profitnite i neprofitnite 
organizacii i pravila koi{to gi reguliraat organizaciite za nezavisna dejnosti 
i organizacii na vraboteni ili rabotodava~i, e i mo`e da bidat proglaseni za 
poni{tena i neva`e~ka ili pak da se prilagodi.

^len 15
Sankcii

Dr`avite ~lenki }e gi odredat svoite pravila za sankcii koi{to }e se primenuvaat 
za prekr{uvawe na nacionalnite odredbi za izvr{uvawe na ovaa Direktiva i }e gi 
prezemat site potrebni merki za da se obezbedi nejzino sproveduvawe. Sankciite, 
koi{to }e sodr`at isplata na ot{teta kako kompenzacija za `rtvata, mora da bidat 
efikasni proporcionalni i represivni. Dr`avite ~lenki }e gi nazna~at tie odredbi 
do Komisijata na 19 juli 2003 godina kako kraen rok i }e gi nazna~at bez odol`uvawe 
sekoe naredno prilagoduvawe so vlijanie na niv.

^len 16
Primenuvawe

Dr`avite ~lenki }e usvojat zakoni, odredbi i administrativni merki neophodni 
za usoglasuvawe so ovaa direktiva na 19 juli 2003 godina ili mo`e da go dozvolat 
usoglasuvaweto na menaxmentot i trudot na nivno zaedni~ko barawe so implementiraweto 
na ovaa Direktiva vo odnos na odredbite spa|a i domenot na kolektivnite dogovori. Vo 
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takvite slu~ai dr`avite ~lenki }e obezbedat deka do 19 juli 2003 godina upravnite 
sorabotnici na op{testvoto (menaxmentot i trudot) }e gi vovedat neophodnite merki so 
dogovorot so toa {to pod dr`avite ~lenki }e se bara da gi prezemat site neophodni merki 
koi }e im ovozmo`at vo bilo koe vreme da bidat vo pozicija na garanti za rezultatite 
vostanoveni so ovaa Direktiva. Za toa dopolnitelno treba da ja izvestat Komisijata.

Koga dr`avite ~lenki }e gi usvojat ovie merki tie }e sodr`at povikuvawa na 
ovaa direktiva ili }e bidat pridru`uvani so povikuvawe pri nivno oficijalno 
objavuvawe. Metodite za sozdavaweto na takvo povikuvawe }e bidat vostanoveni od 
dr`avite ~lenki.

^len 17
Izve{taj

1. Dr`avite ~lenki }e sorabotuvaat so Komisijata do 19 juli 2005 godina, i na sekoi 
5 godini posle toe site potrebni informacii neophodni Komisijata da napravi 
izve{taj za Evropskiot parlament i Sovetot za primenata na ovaa Direktiva.

2. Izve{taite na Komisijata }e se zemaat vo predvid, kako soodvetni mislewata 
na Evropskiot nabquduva~ki centar za rasizam i ksenofobija, kako i mislewata 
na drugite op{testveni sorabotnici i relevantni nevladini organizacii. 
Vo soglasnost so na~elata za polovite, ovoj izve{taj, inter alia, predviduva 
obezbeduvawe i utvrduvawe na merki koi{to se prezemeni za ma`ite i `enite. 
Vo migot na primenata informacija, ovoj dogovor }e vklu~uva, ako e potrebno, 
predlozi za revidirawe i dopolnuvawe na ovaa Direktiva.

^len 18
Stapuvawe vo sila

Ovaa Direktiva }e stapi na sila na denot na nejzino objavuvawe vo Slu`ben vesnik 
na Evropskite zaednici

^len 19
Adresati

Ovaa Direktiva se odnesuva na Dr`avite ~lenki.

Podgotvena vo Luksemburg,    Za Sovetot
29 juni 2000 godina                                               Pretsedatel

               M. Arcanjo
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Me|unarodni Organizacii 

Obedineti Nacii (Uniitet Nation UN)     www.un.org
Sovetot na Evrpoa (Council of Europe CoE)    www.coe.int
Organizacia za bezbednost sorabotka vo Evropa 
 (Organization for Security And Co-operation in Europe, OSCE)  www.osce.org 
Evropska unija (Europian Union EU)     www.europa.eu.int
Evropski sud za ~ovekov prava 
 (Europian Court of Human Rights ECHR)    www.echr.cohr.coe.int
Kancelaria na Visokiot Komesar za ~ovekovi prava 
 (Office of the High Commissioner for Human Rights OHCHR) www.ohchr.org
OSCE Kontaktna to~ka, za pra{awata na Romite i Sinti
 (OSCE Contact Point for Roma and Sinti Issues)          www.osce.org/odihr/cprsi
Evrposka komisija protiv rasizam i netolerirawe 
 (Europian Commission against Racisms and not intolerance)  www.coe.int/ecri
Evropski cenar za posmatrawe rasizam> 
 (European Monitoring Center for Racism, EUMC)    www.eumc.eu.int/eumc

Nevladini organizaci

Amnesty International (AI)       www.amnesy.org
Centar za prava na domuvawe 
 (Center on housing Rights and Eviction COHRE)    www.coher.org
Evrposki centar za pra{awa na malcistvata
 (European centre for Minority Issues ,ECMI)     www.ecmi.de
Evropski centar za pravata na romite
 (European Roma Rights Centre)     www.errc.org
Internet za ~ovekovi prava 
 (Internet for Human Rights)       www.hri.ca
Human Rights Watch (HRW)       www.hrw.org
Interights          www.inerights.org
Biro za pravna odbrana za nacionalni i etni~ki malcistva 
 (Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minorities NEKI) www.neki.hu 
Fondacia Milan Šimeška (MSF)                          www.nadaciamilanasimecku.sk 
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Grupa za prava na malcistvata. (Minority Rights Group MRG)          www.minorityrights.org
Istitut otvoreno ope{tetvo (Open Society)     www.soros.org
Inicijativa za Pravda otvoreno dru{tvo 
 (Open Society Justice Initiative, OSJI.)              www.justiceinitative.org
Inicijativa za pravo na javen interest 
 (Public Interest Law Initiative PILI)     www.pili.org
Programa za u~estvo na Romite. 
 (Roma Participation Program RPP-deo OSI)        www.soros/initiatives/roma/focus_areas/rpp
Romski pres centar (Roma pres Centre,RSK)    www.romapage.hu
Romski prava : Romani Criss       www.romanicriss.ro
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RE^NIK

CAT  Komitet protiv tortura
CEDAW Komitet za eliminacija na diskriminacija na `enite
CERD Komitet za eliminacija na rasna diskriminacija
CESCR Komitet za ekonomski, socijalni i kulturni prava
CoE  Sovet na Evropa
CRC  Konvencija za pravata na deteto
ECHR Evropska konvencija za ~ovekovi prava 
ERRC Evropski centar za pravata na Romite
EU  Evropska unija
ICCPR Me|unaroden pakt za gra|anski i politi~ki prava
ICESCR Me|unaroden pakt za ekonomski, socijalni i kulturni prava
ICERD Me|unarodna konvencija spre~uvawe na site oblici na rasna

 diskriminacija
IGO  Me|uvladina organizacija
NGO (NVO) Nevladina organizacija
OSCE Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa
UDHR Op{ta deklaracija za pravata na ~ovekot
UN  Obedineti nacii

1503 Procedura: Nedogovoren mehanizam vo Obedinetite Nacii koj im dozvoluva na 
lu|eto da pi{uvaat direktni peticii do Komisijata za ~ovekovi prava za istra`uvawe 
na primerite na prekr{uvawe na ~ovekovite prava.

Akti na izvr{uvawe: Akti na izvr{uvawe se onie akti koi namerno se prevzemeni 
od strana na dr`avata protiv lica ili grupa na lu|e. Primer za akt na izvr{uvawe e 
nasilno iseluvawe na individi od nivnite domovi.

Akti na neizvr{uvawe: Akti na neizvr{uvawe se nedostatoci na dr`avata da deluva, 
intervenira i/ili ozakonuva, rezultiraj}i so prekr{uvawe na ~ovekovi prava na 
lica ili na grupa. Primeri za neuspeh da se bezbedi infrastruktura i osnovni uslugi 
kako vode, elektri~na energija i otpad vo odredeni zaednici.

Administrativni postapki: Administrativnite postapki obi~no vklu~uvaat `albi 
pritiv onie dr`avni organi/tela {to se ovlasteni so zakonot da vr{at administrativni 
raboti, kako {to se op{tinite, lokalnite soveti, dr`avnite kompanii i t.n. Takvite 
postapki ne sekoga{ se slu~uvaat pred sudija i ~esto se na~in za sozdavawe na dostapni 
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postapki za koi formalnite pravni parnici, so nivniot opseg na proceduralni 
garancii, bi bile nadvor od proporciite za konkretniot slu~aj.

Asimilacija: Politika na asimilacija se obiduva da go prisili malcinstvoto da 
stane kako <pogolemiot del" od mnozinskata populacija ili kultura. Ova se pravi 
so prisilna politika {to se obiduva da ja <civilizira" malcinskata grupa. Iako 
takvata politika e ~esto (iako ne sekoga{) opravduvana so namerata za podobruvawe 
ili steknuvawe korist na malcinstvoto, politikata na asimilacija e etnocentri~na 
i paternalisti~ka i se oviduva da ja namali kulturata na malcinstvoto.

Gra|anska neposlu{nost: Ovaa aktivnost ima za cel da promeni politika ili zakon 
so odbivawe na nivno po~ituvawe. Aktite na gra|anska neposlu{nost se namerni, 
otvoreni i mirni odbivawa da se po~ituvaat zakoni koi se smetaat za nepravedni. 
Gra|anska neposlu{nost mo`e da se praktikuva od poedinci, grupi ili narodni masi 
i zastapnici koi nenasilno go kr{at zakonot so cel da gi prinudat na barawata.

Gra|anski postapki: Ovie postapki se zasnovani na gra|anskite zakonici vo zemjite, 
obi~ajnoto pravo i/ili so odredbite od Zakonot za obligacii. Vo gra|anskite 
postapki, poedinec mo`e da primi naredena sudska ot{teta platena od strana na 
odgovornata strana i razli~nite formi na sudska pomo{.

Koalicija: Koaliciite imaat za cel da obrazuvaat unija na razli~ni grupi i poedinci 
vo edna grupa koi te`neat kon ista cel. Koalicijata mo`e da ima individualni, 
grupni, institucionalni, op{testveni i javni celi.

Konsultativen status: Na organizaciite ~esto im se dava status od drugi me|uvladini 
MVO ili nevladini organizacii NVO kade {to organizaciite mo`e da obezbedat 
tehni~ka ekspertiza, soveti i konsultacii za me|uvladinite MVO ili nevladinite 
orgamizacii NVO.

Konvencija: Obvrzuva~ki dogovor pome|u dr`avite; se koristi kako sinonim 
za Dogovor ili Pakt. Konvenciite se legalno obvrzuva~ki za dr`avite {to gi 
ratifikuvale. Koga Generalnoto Sobranie na Obedinetite Nacii usvoi konvemcija, 
taa sozdava me|unarodni normi i stamdardi.

Krivi~ni postapki: Onie koi imaat pretrpeno zloupotreba od strana na slu`beni 
lica (od policija ili od drugi pretstavnici na dr`avata) ili se `rtva na nasilno 
zlostorstvo napraveno od druga nedr`avna strana (vklu~uvaj}i i rasno motivirano 
nasilno zlostorstvo) mo`e da napravat krivi~na tu`ba do policijata ili 
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javniot obvinitel. Krivi~nite postapki imaat za cel da se kazni izvr{itelot na 
krivi~noto delo.

Deklaracija: Dokument koj vostanovuva soglasnost okolu standardite, no koj {to 
pravno ne e obvrzuva~ki. Ova se va`ni politi~ki i moralni obvrski prezemeni od 
strana na dr`avite.

De facto: Latinski izraz za <fakti~ki", <navistina" ili <vsu{nost". ^esto 
upotrebuvan namesto <vsu{nost" za da poka`e deka sudot }e tretira kako fakt, 
avtoritet koj se vr{i ili entitet koj deluva kako da ima avtoritet, duri i koga 
zakonskite barawa ne se zadovoleni. Vo kontekstot na segregacija vo u~ili{ta, <de 
facto" se odnesuva na segregacijata kako fakt, koja ne nastanala od svesno deluvawe na 
vlasta i segregacijata ne e spored politikata na vlasta.

De jure: Latinski izraz za <zakonski" i ~esto upotrebuvat kako pravilen, zakonski 
ili ustaven. Obi~no ozna~uva <navedeno vo zakonot" ili <spored zakonot".

Direktna akcija: Direktno dejstvuvawe okolu problemite so ~ovekovi prava 
vklu~uva javno ~esto i kolektivna akcija od strana na poedinci ili grupi da se 
sprotovstavat na zloupotrebite na ~ovekovite prava i da napravat op{testveni 
promeni i po~ituvawe na ~ovekovite prava.

Direktna diskriminacija: Direktna diskriminacija se pojavuva koga <edno lice se 
tretira ponepovolno otkolku drugo, e ili }e bide tretirano vo sli~na situacija vrz 
osnova na rasno ili etni~ko poteklo". Za primer mo`e da se zeme Biro za vrabotuvawe, 
koe kako {to stojat rabotite, odbiva da primi Romi koi baraat rabota ili agencija za 
nedvi`nosti koja so namera i planski im davaat smestuvawe ispod standardot.

Diskriminacija: Diskriminacijata mo`e da se definira kako odnesuvawe kon edno 
lice ili grupa kako oddeleni, superiorni ili inferiorni kon drugata, zasnovano 
na arbitrarni kriteriumi kako {to se rasa, boja, pol, jazik, religija, politi~ko 
ubeduvawe ili nacionalno ili op{testveno poteklo.

Isklu~uvawe: Ovaa politika ili praktika bara da se isklu~at ili segregiraat 
malcinstvata od aspect na ekonomski, politi~ki, op{testveno-kulturen `ivot 
kako i vo fizi~kata geografija. Politikata ili praktikata za isklu~uvawe se 
protekcionisti~ki i zasnovani na ksenofobi~ni pretstavi, obiduvaj}i se da go 
<za{tita" mnozinstvoto od populacijata od opasnite <drugi" grupi. Ova rezultira 
vo op{testveno isklu~uvawe. Primeri za politika na isklu~uvawe kon Romite 
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vklu~uvaat segregacija vo obrazovanie na romskite deca vo u~ili{ta za mentalno 
retardirani ili drugi substandardni u~ili{ni aran`mani vo nekoi zemji vo Evropa.

Izvr{en pregled: Izvr{en pregled na izve{taj ~esto e izboren element. Mo`e da 
se sostoi od pregled na istra`uvaweto i rabotata sprovedena od organizacijata, 
vklu~uvaj}i na~ini otkrieni so nabquduvaweto.

Iscrpuvawe na doma{ni pravni lekovi: Ova bara upotreba na site mo`ni postapki 
za barawe za za{tita na prekr{uvawe ~ovekovite prava i da se dobie pravda za 
zloupotrebite. Pristap do me|unarodni mehanizmi za sproveduvawe kako posledno 
pribe`i{te, otkako dr`avata ne mo`ela ja popravi zloupotrebata ili da ja iznese 
pravdata. Lokalnite pravni lekovi mo`e da se rangiraat od iznesuvawe na slu~ajot 
na sud so podnesuvawe na `alba so lokalna policija.

Zastapuvawe na ~ovekovite prava: Zastapuvawe na ~ovekovite prava e tek na 
strate{ko deluvawe i mobilizacija nameneta za promena na odnesuvaweto, kulturni 
stavovi, odnosi i politika koi se odrazuvaat na op{testveni institucii zasnovani 
na vnimatelno istra`uvawe i dokumentirawe na problemot. Go identifikuva 
pra{awata i gi iznesuva pred javnata politi~ka svest za taa cel tie op{testveno da 
se promenat. Toa e aktivnost vo javen interes.

Dokumentirawe na ~ovekovi prava: Dokumentirawe na ~ovekovite prava e op{t 
izraz koj se odnesuva na pribirawe na informacii za standardite, zloupotrebite, 
pra{awata, temite ili bilo koja druga tema povrzana so ~ovekovi prava.

^ovekovi prava: Site lu|e poseduvaat imaat odredeni prava u{te od ra|aweto, 
ednostavno zatoa {to se ~ove~ki su{testva. ^ovekovite prava se univerzalni, i 
ednakvo im propa|aat na site ~ove~ki su{testva bez ogled na vozrast, rasa, etnikum, 
pol, seksualna orientacija, politi~ki ubeduvawa, religija, nacionalno ili socijalno 
poteklo, jezik, imot, ra|awe ili nekoj drug nadvore{en factor. ^ovekovite prava se 
su{tinski. Tie ne mo`at da se kupat, da se zarabotat ili da se nasledat. ^ovekovite 
prava se neotu|ivi i ne mo`e da se odzemat, da se otka`at ili pak da se prenesat. 
^ovekovite prava se me|usebno zavisni. Povredata na edno pravo vlijae na u`ivaweto 
na drugite prava. Tie se povrzani, nedelivi i site se ednakvo va`ni za za{titata na 
dostoinstvoto na ~ovekot.

Indirektna diskriminacija: Indirektna diskriminacija se pojavuva <tamu kade 
{to navidum neutralna odredba, kriterium ili praktika }e stavat lica od odredeno 
rasno ili etni~ko poteklo vo posebna nepovolnost vo sporedba drugite lica, osven 
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dokolku taa odredba, kriterium ili praktika e objektivno opravdana so zakonska cel 
i sredstvata za postignuvawe na taa cel se soodvetni i neophodni". Za primer mo`e 
da se zeme trgovski centar {to bara niedno lice so dolgi zdolni{ta da ne vleguvaat 
vo prodavnicite ili pak vladina kancelarija {to zabranuva vlez lica so pokrieni 
glavi. Ovie pravila, iako imaat neutralno lice kon etnikumite, vsu{nost mo`e 
nesrazmerno da gi dovede vo nepovolna sostojba pripadnicite na odredeni malcinski 
grupi koi imaat tendencija da nosat zdolni{ta ili da ja pokrivaat glavata.

Informirana soglasnost: Ova opfa}a osiguruvawe deka koga poedinec }e se soglasi 
za ne{to, kako {to e podnesuvawe na `alba do oficijalnoto telo, treba da bide 
potpolno informiran za dvete, kako za mo`nite koristi, taka i za negativnite 
posledici na predlo`eniot tek na deluvawe. Vistinskite rizici nikoga{ ne bi 
trebalo da se skrieni i mora da ima soglasnost so slobodna voqa.

Integracija: Politikata na integracija ima za cel da gi vovede poedincite vo 
op{testvoto kako polnopravni ~lenovi, po~ituvaj}i gi individualnite prava, 
vklu~uvaj}i gi i kulturnite prava. 

Istraga: Istragata se sostoi od sobirawe na informacii za nastani (na pr. izbori 
ili sudewa) i incidenti (na pr. individualni slu~ai na policisko nasilstvo), 
posetuvawe na mesta kade {to mo`ebi se slu~uvaat prekr{uvawa na ~ovekovi prava 
(na pr. begalski kampovi ili kazneni centri) i/ili proverka na fakti so ili barawe 
na informacii od vladea~kata vlast.

Sporewe: Vodeweto na spor a akt ili process na iznesuvawe na zakonski spor ili 
parnica (zakonska tu`ba). Op{to se sostoi od zakonski postapki pred sudot da se 
odredat ili sprovedat zakonski prava.

Lobirawe: Lobiraweto e strategija na zastapuvawe koja ja koristat aktivistite. Taa 
se obiduva da vlijae na zakonodavstvoto so vlijanie na misleweto na zakonodavcite, 
personalot vo zakonodavstvoto i dr`avnata administracija {to se direktno 
vklu~eni vo doneuvaweto na zakonskite predlozi.

Prava na malcinstvata: Politikata koja podr`uva prava na malcinstvata im dava 
odredena za{tita za malcinstvoto kako grupa. Toa zna~i deka ~lenovite na odredena 
malcinska grupa imaat dadeno univerzalno poedine~no ~ove~ko pravo, ako i odredena 
za{tita koja proizleguva od nivniot status na ~lenovi na malcinskata grupa. Ovie 
<posebni prava" ne se provolegii, tuku merki usvoeni kako malcinskite grupi da si 
go so~uvaat identitetot, karakteristikite i tradicijata.
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Negativni prava: Spored nekoi teorii za ~ovekovi prava, negativni prava se 
onie prava koi {to ne baraat dejstvuvawe za da se ostvarat. Negativnite prava 
se ispolnuvaat samo so otsustvo na dejstvuvawe. Primeri za negativni prava go 
vklu~uvaat pravoto na `ivot, sloboda od tortura i slobodata na izrazuvawe. Liceto 
e slobodno da gi u`iva ovie prava se dodeka nekoj (ili nekoja sila) ne gi povredi.

Sozdavawe na mre`a: Ova aktivnost opfa}a sozdavawe na sojuznici pome|u drugite 
NVO, narodni dvi`ewa, politi~ki simpatizeri, lideri, eksperti i akademici i 
pridonesuva za dvi`eweto {to se podr`uva i ja zajaknuva rabotata.

Pozitivni prava: Spored nekoi teorii za ~ovekovi prava, pozitivnite prava se 
onie prava koi baraat pozitivna akcija da bide prezemena od drugata strana za da se 
ostvari pravoto. Nekoi prava ne mo`at da bidat ostvareni bez vklu~uvawe na drugite 
‡ odgovornost koja op{to se odnesuva na vladite. Od vladite se bara da prezemat 
pozitivni merki za da se ispolnat odredeni obligacioni prava. Primeri za pozitivni 
prava vklu~uvaat pravo na obrazovanie i pravo na zdravje. Bez intervenirawe na 
vladata i stabli{mentot na odredeni institucii (na pr. u~ili{ta i bolnici), tie 
prava mo`e i da ne bidat ostvareni.

Protokol: Dogovor koj modifikuva drug dogovor (na pr. dodava postapki ili 
nezavisni odredbi).

Javni demonstracii: Javna demonstracija e sobirawe ili javna akcija nameneta 
za informirawe na javnosta i iznesuvawe na odredena poraka. Toa mo`e da bide 
poraka za potreba od promena i socijalna prava ili komemoracija na nastan. 
Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava garantira sloboda na 
izrazuvawe (^len 19) i pravo na mirno sobirawe (^len 21). Evropskata konvencija 
za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi vklu~uva sli~ni garancii vo 
~lenovite 10 i 11.

Rasizam: Rasna diskriminacija ‡ posebno direktnata rasna diskriminacija ‡ e 
zasnovana ili podr`ana so predrasudi ili stereotipi za odredeni grupi kako 
i deka rasata e primaren factor koi gi odreduvaat ~ovekovoto odnesuvawe i 
sposobnosti. Obi~no poznato kako rasizam, ova veruvawe smeta deka genetskite i 
naslednite razliki proizveduvaat su{tinska superiornost ili inferiornost na 
edna rasa kon druga.

Rezerva: Barawe, koe go podnesuva edna dr`ava koga ratifikuva dogovor, koe ozna~uva 
posakuvawe dr`avata da ne bide ograni~ena so odredeni odredbi od dogovorot.
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Segregacija: Segregacija e politika ili praktika na oddeluvawe na lu|eto od 
razli~ni rasi, klasi ili etni~ki grupi vo u~ili{ta, smestuvawe i javni ili 
komercijalni objekti.

Izve{tai vo senka: Za vreme na procesot na kontrola na dr`avata od strana na 
dogovornite tela, komitetite gi pregleduvaat, gi ispituvaat dr`avnite pretstavnici 
i izdavaat komentari zasnivani na nivnite pronao|awa vo vrska so ispolnuvaweto na 
dogovorite od strana na edna dr`ava. NVO mo`at da podnesat ona {to se narekuva 
<izve{taj vo senka" do nadle`niot komitet, koj ili }e gi razgleduva detalite od 
odredeno pra{awe ili }e gi zabele`uva na~inite na povreda na ~ovekovite prava 
koi ne se vo soglasnost so odredbite na dogovorot. Podnesuvawe na izve{tajot vo 
senka im pomaga na telata da dostignat to~ni zaklu~oci, da postavat pra{awa, da 
napravat preporaki i t.n.

Specijalni izvestuva~i: Toa se nezavisni izvestuva~i vo oblasta na ~ovekovite prava, 
koi za svoite pronao|awa ja izvestuvaat godi{no Komisijata za ~ovekovi prava.

Strate{ko zastapuvawe: Strate{ko zastapuvawe e zakonska aktivnost vo slu`ba 
na op{testvena promena. Toa nastojuva da donese promena vo op{testvenata 
realnost po pat na upotreba na pravoto. Strate{koto zastapuvawe se bori protiv 
nepravdite na sistemot.

Testirawe (za da se doka`e rasna diskriminacija): Testiraweto e tehnika {to se 
koristi da se soberat dokazi koga postoi optu`ba za diskriminacija. Testiraweto 
glavno se koristi od organizacii za gra|anski prava da se otkrijat nezakoniti akti 
na diskriminacija. Toa se primenuva ako ~len na za{titenata grupa se posomneva 
vo razli~niot tretman vrz osnova na negovoto ili nejzinoto nacionalno poteklo, 
religija, pol, boja na negovate ili nejzinata ko`a, ili drugi karakteristiki 
pokrieni so pravni zabrani na diskriminacija.

Patnici (Travellers): Patnicite se grupa na lu|e koi glavno `iveat vo Velika 
Britanija i Irska koi se soo~uvaat so sli~na diskriminacija kako i Romite 
nasekade niz Evropa i kako takva grupa zaedno so Romite se razgleduvaat zaedno vo 
me|unarodni ramki.

Dogovorni tela: Komitet od nezavisni eksperti koi go nadgleduvaat sproveduvaweto 
na odredbite za ~ovekovi prava vo dogovorote. ̂ lenovite na komitetot se predlo`eni 
i izbereni od dr`avite {to go ratifikuvale dogovorot.
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Rabotni grupi: Rabotnite grupi se komiteti vo ramkite na ~ovekovi prava vo 
Obedinetite Nacii {to razgleduvaat specifi~ni pra{awa i odgovaraat brzo 
so pisma do vladata {to e vo pra{awe baraj}i odgovori za obvinuvawata za 
povreduvaweto na ~ovekovite prava.

Ksenofobija: Ksenofobija e strav od stranci i ~esto se manifestira so odbivawe, 
neprijatelstvo ili nacilstvo kon odredena celna grupa.
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1386 Budapest 62

P.O. Box 906/93, Hungary 

Phone: (36-1) 413-2200

Fax: (36-1) 413-2201

E-mail: office@errc.org

Evropskiot Centar za 
Pravata na Romite (ECPR) 
e me|unarodna organizacija 
od javno praven interes 
i se so zanimava niza 
na aktivnosti  ~ija 
cel e borba protiv 
rasizmot i Anti-
Romskoto raspolo`enie 
i zloupotreba na pravata 
na Romite. Pristapot 
na ECPR vklucuva 
strateshko parnicenje, 
megunarodno zastapuvanje, 
istrazuvanje i razvoj na 
politika kako i trening 
na Romski aktivisti. 
ECPR e sorabotuvacki 
clen na Megunarodnata 
Helsinska Federacija i 
ima konsultativen status 
pri Sovetot na Evropa 
i pri Ekonomskiot i 
Socijalniot Sovet na 
Obedinetite nacii.

Ovoj dokument bese izraboten so finanskiska podrrska 
od Evropskata Unija. Za sodrzinata na ovoj dokument 
edinstveno odgovoren e ECPR i vo nikoj slucaj ne go 
odrazuva stavot na Evropskata Unija.


