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ONSOz

1990’11 yillarin ortalarinda Roman/Cingene haklar1 alaninin ortaya ¢ikmasiyla beraber Avrupa
Roman Haklar1 Merkezi de kuruldu. insan haklarmin ger¢ek yasamda uygulanmasi icin ¢alisan
Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, Romanlarla/Cingenelerle ilgili sorunlarda insan haklari
alaninda tavir belirleyerek bir soyutlamay1 somutlastirmaktadir. Ancak buradaki somutlastirma,
tiimdengelim olarak anlasilmamalidir. Insan haklari ilkeleri ve normlari, Romanlarla/Cingenelerle
ilgili sorunlarda benimsenmesi gereken yaklasimlar1 dogrudan dikte etmezler. Insan haklar
icerisinde Roman/Cingene haklarinin yeri, bir hiicrenin DNA’sinin i¢indeki genetik kodlar gibi
degildir. Somutlastirma ayni1 zamanda, “Cingeneler” olarak algilanan ve genis bir yelpazeye
yayilan dezavantajli topluluklarin yasamsal sorunlarini insan haklar1 kavramlari temelinde ifade
ederek, cagdas insan haklar1 6gretisinin de zenginlestirilmesi demektir. Boylece Roman/Cingene
haklari, insan haklarinin agik uglu ve senteze dayali dogasina katkida bulunarak, degisen siyasi
ortamda insan haklarinin glincelligini korumasini ve doniistiiriicii glicliniin artmasini saglar. ERRC
kurulusundan on yil sonra, bu el kitabinda, Roman/Cingene haklar1 savunucularina yardimci
olmay1 amagclayan egitim projelerinden edindigi baz1 tecriibelerini sunmaya hazirdir. Bu egitim
projelerinin ¢ok O6nemli bir yonii de, zaman igerisinde, Roman/Cingene aktivistlerinden gelen
geribildirimleri biinyelerine katmis olmalaridir. Bu nedenle bu el kitabi, bir teori ile bir pratik
arasinda siiregelen bir diyalogun ¢ekilmis bir fotografidir; bu diyalogun ¢ikardigi dersleri Roman/
Cingene hareketinin bir sonraki kusagina iletmek i¢in onlar1 elle tutulur bir bi¢ime sokmaya
yonelik ilk sistematik girigimdir.

Bu el kitabinin amaci, Roman/Cingene haklar1 adina calisanlara, esit haklar i¢in her giin
yuriittiikleri miicadelede stratejik bir ara¢ sunmaktir. Bu el kitabi, taban hareketlerinde yer
alan aktivistleri, insan haklar1 ¢alismalarinda kullanilan yaklasimlar ve dil ile tanistirmak
i¢in kullanilabilir. Bu el kitab1 egitimcilere; ulusal, Avrupa diizeyinde ve uluslararasi 6lgekte
Roman/Cingene haklari ile ilgili etkinliklere dair temel bir rehber sunar. Ancak el kitabinda
faydaci bir perspektif korunmustur: Roman/Cingene haklarini savunmak ve ilerletmek
agisindan en Onemli becerileri gelistirmeye katkida bulunmay1 hedeflemektedir. El kitab1 bu
amacla iki farkli bolime ayrilmistir.

Insan Haklarimi Uzerine Diisiinmek adindaki A Béliimiinde, evrensel insan haklarinmn gii¢ aldig1
temel ilkelerin dayanaklar1 sunulmakta ve bu ilkelerin Roman/Cingene topluluklarin Avrupa’da
kars1 karsiya oldugu meselelerle baglantilari, 6rnekler ve etkinlikler yoluyla gdsterilmektedir.
1. ve 2. Kisimlarda, insan haklari, insan olmak temeline dayanan ve herkes i¢in gecerli evrensel
standartlar olarak tarif edilmektedir. Bu kisimlarda, Roman/Cingene haklar1 baglaminda, esitlik
hakki ile ayrimciliga kars1 miicadele konular1 6zellikle vurgulanmistir.



3. ve 4. Kisimlarda; yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde bir dizi degisik ara¢ ve mekanizma ile insan
haklarinin nasil giivenceye alindigina ve korunduguna odaklanilmaktadir. Oncelikle ulusal kurumlarin
ele alindig1 bu kisimda daha sonra, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 ve son olarak da Avrupa Birligi i¢erisinde yer alan mekanizmalar ele alinmaktadir.

El kitabinda Insan Haklarin: Isler Hale Getirmek adini tastyan B Boliimiinde, insan haklar1 alaninda
caligmalar yiiriiten aktivistlerin ve sivil toplum oOrgiitlerinin becerileri ile {istlendikleri islevler ele
almmaktadir. 5. Kisimda, titizlik gerektiren ¢aligmalar olarak insan haklar1 alaninda arastirma
ve dokiimantasyon faaliyetleri tarif edilmektedir. 6. ve 7. Kisimlarda, kamu yararina yiiriitiilen
raporlama ve insan haklar1 savunuculugu caligmalarinin, bilgilendirme ve degisimi tesvik etme
islevleri ele alinmaktadir. 8. Kisimda, insan haklar1 alaninda dava yollarmi kullanmak amaciyla
ulusal ve uluslararasi yasalardan yararlanma yontemi ele alinmaktadir. El kitabinin son kisminda ise,
aktivistlerle yurttaslarin dogrudan eylem yoluyla nasil degisim gerceklestirdikleri incelenmekte ve
geemis donemlerde diinyanin ¢esitli yerlerindeki 6nemli insan haklar1 hareketleri ele alinmaktadir.

Sozlik ile Ekler Boliimiinde, el kitabinda saglanan bilgiler ve sunulan ¢esitli alistirmalar
desteklenmekte ve referanslar saglanmaktadir.

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, Roman/Cingene haklar1 icin yiriitilen miicadelenin su an
bulundugu diizeye uygun sekilde tasarlanan bu 6zellesmis el kitabinin, degisen kapsamlara sahip
mevcut insan haklari el kitaplarina deger katacagina inanmaktadir. Etkilesimli egitim yaklagimiyla
hazirlanan bu el kitabinin, gerektigi zamanlarda, Roman/Cingene topluluklarina mensup kisilere,
haklarin1 savunmak konusunda ¢esitli bicimlerde egitim vermek amaciyla, kolayca ve zevkli bir
sekilde kullanilabilecek bir arag olacagini iimit etmekteyiz.
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1. INSAN HAKLARI NELERDIR?

Giris

Asagidaki haber ERRC’nin ii¢ ayda bir yayinlanan Roma Rights (Roman/Cingene Haklar1) adli
dergisinin 2003 baskilarindan birinde yer ald1:

Prag merkezli bir haber kaynagi olan Radio Prague haberine gore, Prag yakinlarinda Slany
sehrindeki yerel yetkililer, 2003 yilinda 14-15 Haziran haftasonunda bes Roman/Cingene ailesini
Ouvalova sokagindaki evlerinden tahliye etmisti. Cek Cumhuriyeti’'nde kurulmus olan Roman/
Cingene” Orgiitii DZeno Association (DZeno), bu tahliye olayindan sonra bes Roman /Cingene ailesi
durumu protesto etmek icin eski evlerinin 6niinde mobilyalariyla birlikte yasamaya basladigini
belirtiyor. Ayrica sOylenene gore evlerinden tahliye edilen ¢ocuklardan ii¢li annelerinden alinarak
Prag’da bir miilteci merkezine konuldu ancak diger taraftan, hamile anneleri sokakta birakildi.

Radio Prague’a gore Slany valisi Ivo Roubik, 1rk¢ilik su¢lamalarini reddederek Roman/Cingene
olmayan ailelerin de tahliye edilmesinin planlandigini sdyledi. Roubik, tahliyelerin nedeni olarak,
ailelerin kira 6dememis olmasini gosterdi. Ancak Prag merkezli sivil toplum érgiitii Counselling
Centre for Citizenship, Civil and Human Rights (Poradna), tahliye edilen Roman/Cingene
ailelerden bazilarinin kiralarii zamaninda 6dedigini, diger bazi ailelerin ise bu konuyu belediye
yetkilileriyle goriismeye calistigini ancak kendileriyle hi¢ bir sekilde isbirligine yanasilmadigini
bildirdi. Radio Prague ayrica, belediye meclisinin aldigi ek bir kararla, sokaklarin kamuya ait bir
alan olmasi1 nedeniyle, sokakta yasayan ailelerden kira 6demeleri istedigini bildirdi.

DzZeno’ya gore, Slany’deki resmi yetkililer, Ouvalova sokaginda daha once Romanlarin/
Cingenelerin oturdugu binalar1 bir kadin si§inagina doniistiireceklerini ve “uyum saglayamayan”
yurttaglarin da eski bir askeri iis alaninda insa edilen gecici yerlesim birimlerine taginacagini
bildirdi. Okullardan ve baska pek ¢ok hizmetten uzakta bulunan bu yeni yerlesim yerine,
toplu tasim araclariyla ulagilamadigi bildiriliyor. Bu alanda diizenin saglamasi igin iki polis
memurunun goérevlendirilecegi bildirildi.

Simdi asagidaki ifadeleri degerlendirin ve bu ifadelere katilip katilmadiginizi her bir ifade i¢in ayr1
ayr1 diisiiniin. Goriisiiniizli isaretleyin ve bir neden belirtin.

* Editdriin notu: Kitabin Ingilizce metninde “Rom” kelimesi kullanilmis ancak Tiirkiye’de bu sekilde bir kullanim
olmadigi ve “Roman” veya “Cingene” kelimelerinin hangisinin kullanilacagina dair bir konsensiis olugsmadigi i¢in
“Roman/Cingene” seklinde kullanilmasinin daha uygun olacagi diisliniilmiistiir.



Ifade Katihyorum Katilmiyorum Neden

Herkesin tabi oldugu
yasalara gore yasayan bir
azinliga kars1 ayrimeilik
yapilamaz.

Herkesin yeterli barmma
imkanlarindan faydalanma
hakki vardir.

Ekonomik ve sosyal haklar
hukuken ileri siiriilemez.

Bir kisi veya bir grup,
adaletsizliklere kars1 barisci
bir sekilde protesto yapma
hakkina sahiptir.

Eger bir hak, bir iilkenin
ulusal ya da yerel
yasalarinda yer almiyorsa
bu bir hak degildir.

Hamile kadinlara 6zel
bakim imkanlari saglanmali
ve ozel ilgi gosterilmelidir.

Biitiin insanlar esittir ve esit
haklara sahiptir.

Az Once yer alan alistirmanin amaci, haklar konusunda diisiinmenizi saglamakti. Devletinizin bir
yurttasi olarak haklariniz nelerdir? insan haklariniz nelerdir? Bunlar arasinda fark var midir? Insan
haklarinin korunmasindan kim sorumludur? Haklarla birlikte yerine getirilmesi gereken belirli
gorevler veya yiikiimliiliikkler var midir? Yukarida anlatilan olayda Cek Romanlarin/Cingenelerin
haklar1, baz1 alanlarda agik bir sekilde ihlal edildi. Bu ihlaller temel insan haklar1 agisindan nasil
ele alinabilir? Bu kisimda “insan haklar1” terimini ele alacagiz ve insan haklar1 alaninda yiirtitiilen
calismalarla ilgili diger 6nemli kavramlar1 tanimlayacagiz.

Insan Haklari Nelerdir?

“Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar”.2 Bu ifade, insanlarin, sadece
insan olmaktan oOtiirii dogustan gelen belirli haklara sahip oldugunu anlatmaktadir. Bunlar insan
haklar1 olarak bilinir. Biitiin insanlara 0zgiirlik ve
esitlik hakki taniyan bu ilke, insan haklar1 alanindaki
biitiin calismalarin temel tasidir. Insan haklari;



hem bireylerin hem de gruplarin temel 6zgiirliiklerini ve dogustan sahip olduklar1 insan onurunu
korumak i¢in vardir. Bu 6zgiirliik, esitlik ve onur ilkelerinin kaynagi nedir? Bu kaynak, hepimizin
ortak paydasiin insanlik olmasidir; biitiin erkeklerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin, yas, 1rk, cinsiyet,
cinsel yonelim, siyasi inang, din, milliyet veya toplumsal koken, dil, miilkiyet, dogum veya bagka

herhangi bir ayrim gozetmeksizin, insan olma durumunu paylagmasidir. Herkes, insan olarak saygi
gorme hakkina sahiptir. Insan haklariyla insan ihtiyaclar1 farkli seylerdir, ¢iinkii ihtiyaglar insanin
arzuladig1 ve ulagsmak istedigi seylerdir, oysa insan haklar1 dogustan mevcuttur.

Pek ¢ok degisik insan hakki mevcuttur, bunlarin hepsi de asagidaki 6zelliklere sahiptir:

e insan haklar evrenseldir Yas, ik, etnik koken, cinsiyet, cinsel ydnelim, siyasi inang, din,
milliyet veya toplumsal koken, dil, miilkiyet, dogum veya baska herhangi bir ayrim olmaksizin
biitiin insanlar i¢in esit olarak gecerlidir.

e insan haklar dogustan kazanilmis haklardir. Bu haklar, her bir insanin dziinde yatan degerin

taninmasina dayalidir. Bu haklarin satin alinmasi, kazanilmasi ya da mirasla aktarilmasi s6z
konusu degildir.

e Insan haklari kisilerin elinden alinamaz. Insan haklar1 bir kisinin elinden alinamaz, bir baskasina

aktarilamaz veya bir kisi insan haklarindan vazgecirilemez. Hig bir kisinin ya da kurumun, bir
baska insani, sahip oldugu insan haklarindan mahrum etme hakki yoktur. Bu ilkeler, belirli bir
insan hakkinin bir devlet tarafindan taninmadig1 ya da ihlal edildigi durumlarda bile gecerlidir.?

® insan haklar1 birbirine baghdi: Tiim insan haklar1 esit derecede dnemlidir. Bir hakkin ihlal
edilmesi diger haklardan faydalanilmasini etkiler. Bu nedenle insan haklar1 birbirine baglidir,

birbirinden ayrilamazlar ve insan onurunun korunmasi agisindan hepsi esit 6l¢lide zorunludur.

“Insan haklari genel olarak, insamin dogustan sahip oldugu haklar olarak anlasiimaktadir.
Insan haklart kavramina gére; her bir insan, ik, ten rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya
baska bir goriis, ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska bir temelde
ayrimciliga ugramaksizin insan haklarindan yararlanma hakkina sahiptiv.” Insan Haklar::
BM calisanlart icin temel el kitabi, OHCHR UN Staff College Projects, 1999, s.2.

Biikres merkezli giinliik Realitatae gazetesine gore, 28 Mayis 2002 tarihinde, Romanya nin
dogusunda bir Roman/Cingene sehri olan Neamt County belediye baskani Dan loan Carpusor,
yerel polis teskilati ve Roman/Cingene liderlerle isbirligi icerisinde, “iyi Roman/Cingene
kimlikleri” uygulamasina ge¢cmeye tesebbiis etti. B kimlik belgeleri iyi davranis sergileyen
Romanlara/Cingenelere verilecegi belirtiliyordui. Realitatae’ya gore bu kimlik belgelerine
sahip olmayan Romanlarin/Cingenelerin, Romanya’daki barlara, restoranlara ve diskolara
girmesi yasaklanacaktt.

Haber kaynagi: Roma Rights, 3-4/2002




Romanlari/Cingeneleri bdylesi bir hitkmedici ve agagilayict bir sekilde hedef almak, onlarin
sahip olduklar1 insanlik onurunun evrenselligine, dogustan bir hak olusuna ve ellerinden
alinamazligima karsi diizenlenmis bir saldiridir. Boylesi bir politika uygulamak, bazi
insanlarin digerlerinden daha esit oldugunu ima etmek demektir ve insan haklarina temelden
aykiridir. Bizim, insan haklarina veya onuruna “layik olmamiz” gerekmez, bunlar birer insan
olarak hepimizin dogustan sahip oldugu haklardir. Neyse ki, bu vakada s6z konusu olan insan
haklari ihlali, Roman/Cingene toplumunun bazi liderleri tarafindan farkedildi ve s6z konusu

kimlik belgesi uygulamasina hi¢ baslanmadi.

Insan Haklari Alaninda Efsaneler ve Gercgekler

Insan haklarryla ilgili yaygin efsaneler, baska bir deyisle yanlis kanilar, asagida siralanmustir. Insan
haklar1 aktivistleri olarak biitiin insanlarin haklarini korumanin bir yonii de, insan haklar1 alaninda
dolasan efsaneleri yikmaktir.

Efsane: Devletler, insan haklarina uyulmasim giivence altina alma sorumlulugu tasimamaktadir.

Gergek: Insan haklarinin korumak, gelistirmek ve insanlarin bu haklardan faydalanmasini giivence
altina almak konusunda sorumluluk esas olarak devlete aittir. Devlet, yurttaglarina kars1 6zel olarak
tagidig1 yliktimliiliikler (secimlerde oy vermek hakki gibi) haricinde, yonetimi altindaki topraklarda
yagayan tlim insanlarin, insan haklarinin korunmasindan sorumludur. Devletin sorumluluklari arasinda,
“yOnetimi altindaki topraklarda yasayan insanlarin haklarinin ihlal edilmesine karst dnlemler almanin
yani sira; haklari ihlal edilen kisilere etkili ¢oziimler sunarak insan haklarinin korunmasini giivence
altina almaya yonelik proaktif dnlemlere bagvurma yiikiimliligi” de bulunmaktadir.”

Efsane: insanlar sadece belirli gorevleri yerine getirmeleri durumunda insan haklarna layiktir.

Gerg¢ek: Her birimiz, baska insanlarin haklarini ¢ignememe konusunda ahlaki bir yiikiimliiliige
ve sorumluluga sahip olsak da, insan haklarina “layik™ olmak icin yerine getirilmesi gereken bir
gorev yoktur. Sik rastlanilan bu hatanin ve efsanenin siirdiiriilmesine bazen, yurttaglarinin haklarini
kisitlamaya ¢alisan hiikiimetler de yardimci olmustur. Insan haklari, her bir insanin bastan sahip
oldugu bir haktir ve “ge¢miste, simdiki zamanda veya gelecekteki davranislarina bagh degildirf .. .]”.5
Her insan, insan haklarina sahip olarak dogar.

Efsane: Eger haklarim ihlal edilirse, yapabilecegim hi¢ bir sey yoktur, ¢iinkii hayat boyledir.

Gergek: Haklari siirekli olarak ihlal edilmis olan ¢cogu birey veya grup, kendisini gii¢siiz hisseder.
Ancak bireylerin elinde, insan haklari ihlallerine kars1 ¢ikmak ve durdurmak, buna ek olarakta maruz



kaldiklar1 zararlar konusunda adaleti saglamak igin firsatlar mevcuttur. Insan haklar1 konusundaki
uygulamalar, bir dizi farkli kurum ve organ taratindan yakindan takip edilmektedir. Hem yerel hem
de ulusal diizeyde hiikiimet kurumlari ihlaller konusunda genellikle ilk bagvurulacak yerlerdir. Buna
ek olarak, mahkemeler, medya, insan haklar1 aktivistleri ve sivil toplum orgiitleri, ayrica bolgesel
ve uluslararasi &rgiitler de insan haklar1 uygulamalarin1 denetlemektedir. insan haklar1 ihlallerine
maruz kalmis kisilerin ¢oziim arayabilecekleri ¢ok sayida degisik yol bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu
bu el kitabinin sonraki kisimlarinda ve 6zellikle de B Boliimiinde ele alinacaktir.

Efsane: Yemek yemeye veya ailelerine bakmaya yeterli maddi giicii olmayan Kisiler i¢in insan
haklarmin bir 6nemi yoktur.

Gergek: Her giin bir 6glin doyurucu yemek yiyemeyen pek cok kisi oldugu diisiiniiliirse, insan
haklarindan s6z etmek oldukg¢a soyut bir yaklasim olarak goriinebilir. Baz1 kisiler, bu durumda insan
haklarindan bahsetmenin anlamsiz oldugunu diisiinebilir. Ancak yoksulluk ve insan haklar1 arasinda
goriindiigiinden daha yakin bir iligki vardir. Bu kisim igerisinde ele alacagimiz gibi, insan haklari
birbirinden ayrilamaz. Bu nedenle insan haklar1 ihlalleri arasinda bir iliski vardir. Asir1 yoksulluk,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. Maddesine gére bir kisinin “[...] yiyecek,
giyecek, konut, saglik hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak iizere; kendisinin ve
ailesinin saglikli bir sekilde ve refah i¢inde yasamasini saglamaya yetecek bir yasam diizeyine sahip
olma [...]” hakkmin ihlalidir. insanlarin saglik hizmetinden yararlanma hakkimin ihlali, calismalarin
engelleyebilir, bu da calisma yeteneginin kaybina ve gelirlerinin sinirlanmasina yol agabilir. Eger s6z
konusu kisi, evinin baglica gelir elde edeni ise, bu durumun etkileri cok daha ciddi bir sekilde hissedilir.
Insanlarm yasadiklar yetersiz kosullarin diizeltilmesi, sahip olduklar1 evrensel insan haklarini talep
etmeleriyle gergeklesecektir. Yoksulluk ile insan haklari ihlalleri arasinda ¢ok giiclii bir bag vardir, bu
da gecimini giigliikle siirdiiren kisiler acisindan 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Efsane: Insan haklari sadece iitopik diisiincelerdir, gercekte uygulanamazlar.

Gerg¢ek: Evrensel insan haklarindan siiphe duyanlar genellikle bu efsaneyi yayarlar. Diinyanin
her tarafinda stirekli olarak insan haklar1 ihlalleri ve siddet olaylar1 yasanirken, insan haklari
konusunda her zaman iyimser olmak zor olabilir. Ancak, sadece umuttan ibaret olmayan,
uluslararas1 yasalar cercevesinde garantiye alinmis bu haklar i¢in calismaya devam etmek
gereklidir. Her insanin onurunun korunmasini ve degerinin kabul edilmesini saglamak icin
insan haklar1 alaninda ¢aligma yiiriitilmesi gerekmektedir. Yeryiiziindeki biitlin insanlarin tiim
haklarina kavusmasi ve her ¢ocugun, kadinin ve erkegin ortak insanlik paydasinda bulusmasi
amaciyla calismak herkesin yiikiimlilugtdiir.



Insan Haklarini Anlamak:
Haklari Tanimlamak

Insan haklari ile ilgili olarak yukarida ana hatlariyla verilmis tanimlar1 dikkate alarak, insan hakki
oldugunu diisiindiigiiniiz dort konuyu sayin. Neden bunlarin insan hakki oldugunu diistiniiyorsunuz?
Bunlar insan ihtiyaclarindan farkli midir? Bu haklarin saglanmasi/korunmasi kimin gérevidir ya da
kimin gorevi olmalidir?

1. Hak:

Neden:

Saglanmasi/korunmasi kimin gérevidir?

2. Hak:

Neden:

Saglanmasi/korunmasi kimin gorevidir?

3. Hak:

Neden:

Saglanmasi/korunmasi kimin gorevidir?

4. Hak:

Neden:

Saglanmasi/korunmasi kimin gérevidir?

Insan Haklarina Dair Ornekler

Insan haklar1 baglaminda tarif edilen haklar, genis bir yelpazeye yayilir ve insan onurunu korumak
acisindan insan yasaminin ilgili biitiin yonlerini kapsar. Bu haklar, pek ¢ok degisik uluslararasi ve
bolgesel belgede tanimlanmustir; bunlari 3. ve 4. Kisimlarda ele alacagiz. Birlesmis Milletler insan



Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) bu belgelerin en bilineni olarak kabul edilmektedir ve bu el
kitabinin Ekler Boliimiinde bulunabilir. IHEB icerisinde tanimlanan haklarin bazilar1 sunlardir:

v yagsam hakki v saglik hakki

v' keyfi bir sekilde gozaltina alinmama v egitim hakki ve tutuklanmama 6zgirligi

v ayrimciliga ugramama hakki v miilkiyet hakki

v diistince, vicdan ve din 6zgiirligi v’ siginmaci olarak basvurma ve kabul edilme hakki

IHEB kapsaminda tanimlanan haklar1 incelemek i¢in biraz zaman ayirin. Bir 6nceki alistirmada
akliniza gelen haklarla bunlari karsilastirin. IHEB igerisinde yer alan haklardan farkli sonuglara
ulagtiniz m1? Bu belgede sizi sasirtan herhangi bir seye rastladiniz m1?

Insan Haklarini Anlamak:
Karsihkli Bagimlihik

Yukarida deginildigi iizere, e@itim hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde tanimlanan
ve evrensel diizeyde teminat altina insan haklar1 arasinda yer almaktadir. Bir insanin hayatini
zenginlestirme acisindan egitimin ne denli 6nemli oldugu tartisma goétiirmezdir. Ancak, egitimin
bireye sagladig1 faydalar bundan daha da derine islemektedir: Diger insan haklari, egitim hakkinin
etkili bir sekilde gerceklesmesine baglidir.

[HEB’e bir kez daha bakin ve 30 maddenin her birini ayr1 ayr1 inceleyin. Eger egitim almamus olsaydiniz
bu haklardan yararlanma sansiniz ne kadar fark ederdi? Diger alanlardaki insan haklari ihlal edildiginde,
bu durum kisinin egitim hakkini nasil etkileyebilir? Asagida egitim hakkiyla ilgili olan, Bulgaristan’a ait
bir 6rnek yer almaktadir. Bu vakayla ilgili bilgileri okurken su sorular iizerinde diisiiniin:

1. Insanlarin egitim hakkindan faydalanmasini saglamanin Oniindeki engellerin bazilari
nelerdir?

2. Bir devletin, halkin egitilmesini saglama konusunda ne gibi yiikiimliiliikkleri vardir?

3. Roman/Cingene c¢ocuklarin, Roman/Cingene olmayan cocuklarla birlikte egitim gordigi
kaynastirilmis egitim sistemi, egitim hakkina ne gibi katkida bulunmaktadir? Bu sistem, bagka
hangi haklar1 desteklemektedir?

Bulgaristan’da Egitimde Ayristirma

Bulgaristan’daki Romanlar/Cingeneler, kaliteli egitim olanaklarindan yararlanma konusunda ciddi
dezavantajlarla kars1 karsiyadir. 1991 ile 2001 yillarinda gerceklestirilen ulusal ¢aptaki iki niifus
sayimi verilerinin karsilastirilmast sonucunda, 1991 yilinda 28.897 olan okuma yazma bilmeyen



Romanlarin/Cingenelerin sayisinin 2001 yilinda 46.406’ya yiikseldigi goriilmektedir. Bulgaristan’da
okul c¢agindaki Roman/Cingene c¢ocuklarmin yiizde 70’i, sadece Romanlarin/Cingenelerin
okudugu okullara devam etmektedir; bu okullar ise iilke ¢apinda ayr1 tutulan Roman /Cingene
mabhallelerinde bulunmaktadir. Mesleki egitime odaklanmis olan bu okullarin ¢ogunun miifredati
standartlarin altindadir. Bu okullardaki egitim kalitesi Romanlarin/Cingenelerin okumadigi
diger normal okullardakine asla esit olmamistir. Romanlarin/Cingenelerin devam ettigi okullar
genellikle fazla kalabaliktir ve temel imkanlardan yoksundur. Dersler diizenli yapilmamaktadir
ve bu okullardan mezun olan 6grencilerin bazilar1 okuma yazmay1 bile pek bilmemektedir. Bu
okullarda verilen egitimin belirleyici 6zellikleri arasinda yetersiz 6gretmenler, yetersiz imkanlar ve
Romanlara/Cingenelere karsi irk¢1 dnyargi bulunmaktadir. Bunu gérmek oldukga kolaydir, bunun
icin Romanlarin/Cingenelerin devam ettigi “getto” okullarindaki Roman/Cingene cocuklarin
egitim alanindaki basarilari, Romanlarin/Cingenelerin olmadigi okullarda okuyan yasitlar ile
kiyaslandiginda ortaya cikan ¢arpici farkliliklara bakmak yeterlidir. Bulgaristan’daki tim Roman/
Cingene ¢ocuklarin ylizde 70’inin bu tlir okullara gittigi tahmin edilmektedir.’

15 Eyliil 2000 tarihinde baglayan bir uygulamayla, Bulgaristan’in Vidin bolgesinde, Nov Pat Romani
adli Roman/Cingene mahallesinden yaklasik 300 Roman/Cingene ¢ocuk, okul yil1 baslangicinda
otobiislere bindirilerek, sehirde karma egitim verilen alti normal okula gotiiriildii. Roman/Cingene
cocuklara egitim alaninda esit firsat saglamay1 amaglayan bu program, Vidin merkezli sivil toplum
orglitii DROM tarafindan baglatilmist: ve A¢ik Toplum Enstitiisii tarafindan desteklenmekteydi. Bu
program, Bulgaristan’da Roman/Cingene ¢ocuklarin egitim alaninda ayristirilmasi yoniinde devam
eden uygulamaya kars1 ciddi bir girisimdi.7 Vidin’deki ayr1 tutulmay1 ortadan kaldirma projesinin
temelindeki fikir, Vidin’deki Nov Pat Roman/Cingene yerlesim bodlgesindeki Roman/Cingene
cocuklarin sehir merkezindeki okullara ulastirilmasina imkan saglayarak, bu cocuklara egitimde
esit firsat hakki taninmasini giivence altina almaktir.

Roman/Cingene cocuklar Vidin’deki alti okula dagitildi. Ayri tutulmayi ortadan kaldirma
programina kayit olan g¢ocuklarin yaklagik yiizde 80°ne; ek ders kitaplari, defter ve yazim
araclar gibi okul malzemeleri iicretsiz olarak saglandi. Bu sayede ¢ocuklarin egitim siirecine esit
imkanlarla katilmasina katkida bulunuldu. Buna ek olarak, Roman/Cingene c¢ocuklarin mevcut
egitim diizeyleri, Roman/Cingene olmayan kendi yasitlarindan daha geride oldugu igin, yeni
dersleri anlamakta zorluk ¢ceken ¢ocuklara ek ders imkanlar1 saglandi.

Vidin projesinin basarisi, ilk yilin sonunda Roman/Cingene 6grencilerin ders notlarina bakarak
Olctildii. Roman/Cingene ¢ocuklar, okul y1linin baglangicinda, Roman/Cingene olmayan yasitlariyla
ayni diizeyde bilgiye sahip olmasalar da, yil sonuna kadar onlara yetismeyi basarmisti. Roman/
Cingene 0grencilerden higbiri, zayif notlar yiiziinden okul yilin1 tekrarlamak zorunda kalmadi. Bu
sonuglar, Roman/Cingene ¢ocuklarin yeni ve rekabetci bir okul ortamina uyum saglayamayacaklari
yoniindeki kaygilarin temelsiz oldugunu gostermektedir.



Insan Haklarinin Evrimi

Insanlar, aralarindaki iliskiler ve diinya nasil degismekteyse; insan haklarinin kapsami ve belirli
haklarin tanim da degismektedir. Bu nedenle, IHEB icerisindeki haklarin korunmasina dair
tanimlanan belirli giivenceler listesinin, gerekli her seyi kapsamasi beklenmemelidir. Insan
haklar1 duragan degil dinamiktir; yillar boyunca uluslararasi mevzuatta insan haklar1 alaninda ek
andlasmalar ve s6zlesmeler benimsenmesi de bunu gostermektedir.

Insan haklari ihlallerinden orantisiz bir sekilde fazla etkilenen belirli gruplar tamindik¢a veya yeni
bir insan hakki ihlali bi¢imi saptandikca, yerel ve

uluslararas1 yasalar bu durumu ele alacak sekilde

gelistirilmektedir. Buna 6rnek olarak, diinyada etnik,

rksal ve dini gerilimlerin giderek artmasi nedeniyle,

son yillarda azinlik haklarina daha fazla 6nem verilmesi

gosterilebilir. Ayrimcilik ve azinlik haklari konulari, 2.

Kisimda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Kadilar ve ¢ocuklar, belirli alanlardaki insan haklar1 ihlallerine 6zellikle maruz kaldiklar bilinen
iki gruptur. Diinyanin dort bir yaninda, kadinlar her giin “[...] sistematik bir sekilde ayrimciliga
maruz kalmakta, siyasal katilimdan ve toplumsal hayattan dislanmakta, giinlilk yasamlarinda
ayrt tutulmakta, silahli ¢atigmalarda tecaviize ugramakta, evlerinde doviilmekte, bosanmada
veya mirasta esit haklardan yoksun birakilmakta, cinsel iligkiye girdigi i¢in Oldiiriilmekte,
evlenmeye zorlanmakta, toplumsal cinsiyet rollerine uymadigi i¢in siddete maruz kalmakta ve
kole olarak satilmaktadir”.” Bu ihlaller arasinda ayrica, baska seylerin yanisira, aile i¢i siddet,
kadinin ¢ocuk dogurma 6zgiirliigiiniin ¢ignenmesi, ¢ocuk bakimi ile ev iginde sarfedilen emegin
degersizlestirilmesi bulunmaktadir. Evrensel insan haklarinin ihlali olan bu durumlara maruz kalan
kadinlar, bu anlamda o6zellikle kadin olduklar1 i¢in hedef alinmaktadir ve hiikiimetler genellikle
bunlar1 engellemek i¢in pek az sey yapmaktadir. Kadin haklari ihlalleri farkli sekillerde meydana
gelse ve degisik kapsamlara sahip olsa da, diinyanin ¢ogu iilkesinde kadinlara kars1 ayrimeilik
stirmektedir ve bu konuda genellikle dini ya da “kiiltiire]” degerlere dayali gerekceler One
stirilmektedir. Cocuklar konusundaysa; “cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam
erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle [...] uygun yasal korumay1 ve bakimi da igeren 6zel giivence
ve yasal korunma gereksiniminin bulundugu [...]”9 diinya c¢apinda kabul edilmis durumdadir.
Diinyanin her tarafinda ¢ocuklar, sémiirii, cinsel istismar ve aile i¢i taciz karsisinda savunmasizdir.
Pek ¢ok ¢ocuk terkedilerek sokaklarda yasamak zorunda kalmakta, kdle olmaya ve fuhus yapmaya
zorlanmakta veya zorla silah altina alinmaktadir. Bazilar ise ayrimciliga maruz kalmakta ya da
devletin saglik bakimi ve egitim alanindaki yiikiimliilikleri kapsaminda ihmal edilmektedir.
Simdiye kadar sesleri pek duyulmayan ama muazzam biiyiikliikte bir grup olan ¢ocuklar1 etkileyen
insan haklar1 meselelerine giderek daha fazla 6nem verilmektedir. Uluslararasi yasalarda 6zel olarak



tizerinde durulan diger gruplar arasinda miilteciler ve gd¢men isciler de bulunmaktadir. Uluslararasi
yasalarla ilgili konular 3. ve 4. Kisimlarda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Insan Haklari ve Sorumluluk

Insan haklartyla birlikte sorumluluklar da giindeme gelmektedir. Sahip oldugumuz haklar
cercevesinde, baska insanlarin insan haklarina saygi géstermek bizim i¢in bir gérevdir. Bir kisinin
haklartyla bagkalarinin insan haklarini dengelemek
icin belirli simrlar s6z konusudur. Bu simirlar,

herkesin onurlu bir sekilde yasamasi i¢in gereklidir.

Ornegin herkes diisiince ve ifade ozgiirliigiine

sahiptir; ancak insanlarin, baska kisiler veya gruplar
hakkinda yalan sdylemek ya da nefret iceren konusmalar yapmak yiiziinden hukuki ve belirli
durumlarda cezai sorumluluklarina gidilebilir. Bu eylemler bagka insanlarin onuruna yonelik bir
saldiridir ve onlarin insan haklarini ihlal etmektedir. Bagka insanlarin haklarina saygi géstermek ve
bu haklar1 korumak herkesin sorumlulugudur.

Devlet tarafindan gergeklestirilen insan haklar1 ihlallerine ek olarak devlet dist kesimler (devlet
yetkilisi veya hiiklimet {iyesi olmayanlar) tarafindan da sik sik insan haklar1 ihlalleri gergeklestirilir.
Geleneksel olarak devletler, insan haklarini koruyan ve potansiyel olarak ihlal eden bir taraf olarak
gdriilmiistiir; insan haklarmin korunmasi i¢in devlete sorumluluklar yiiklenmistir. insan haklar
ihlalleri alaninda tek sorumlu tarafin devletler olmadig1 agik¢a belli oldugu icin, devlet disinda
kisiler ve kurumlar da insan haklar1 ihlallerinden sorumlu tutulmaktadir. “Isverenler, firmalar,
evsahipleri, 6gretmenler, doktorlar ve devletin ihmali ya da tesvigi nedeniyle bireylerin haklarin
ihlal etme imkanina sahip tiim yurttaslar giderek daha fazla sorumlu tutulmaktadir [ .. .]”.]0

Insan haklari ihlalleri sadece alenen gerceklesmez. Kadimlara ve cocuklara karsi gerceklestirilen
insan haklar1 ihlalleri, genellikle bir evin icerisinde ya da aileye ait 6zel alanda meydana gelir;
diinyadaki kadinlarin ve ¢ocuklarin biiyiik bir kismi zamanlarinin gogunu burada gegirmektedir. Bu
alanda insanlarin onuruna yonelik saldirilara verilebilecek bazi drnekler arasinda, aile i¢i siddet,
tecaviiz ve kadinin ¢ocuk dogurma 6zgiirliigiiniin ¢ignenmesi bulunmaktadir. Bireyler yasamin her
alaninda baskalariin haklarina karsi saygi gostermek yiikiimliiliigiini tasirlar ancak bu durum,
devletin, kendi sinirlart igerisinde yasayan herkesin insan haklarini gilivence altina almak ve
korumak konusundaki sorumlulugunu azaltmaz.

Asagida aktarilan ve Romanya’da yasanmis olan Ornek, devlet dis1 kesimler tarafindan insan
haklarinin ihlal edilmesine ve devletin, haklarin korunmasina dair ylkiimliliglni yerine
getirmemesine dairdir.



20 Eyliil 1993 tarihinde Hadareni’de, iicii de Roman/Cingene kokenli olan Rupa Lacatus,
Pardalian Lacatus ve Zoltan Mircea, etnik Romanyalilardan olusan bir kalabalik tarafindan
oldiiriildii. Bu ling olayinin gercgeklestigi giin, daha erken saatlerde yasanan bir kavgada, Chet,an
Craciun adinda bir Romen erkek, Roman/Cingene erkeklerden biri tarafindan bicaklanarak
oldiiriilmisti. Bu kavganin ve oliimiin haberi kdyliiler arasinda hizla yayildi ve siddetli bir
tepkiye neden oldu. Ilk basta sadece kavgaya karismis olan Romanlara/Cingenelere yonelen
tepki, daha sonra koydeki biitiin Romanlari/Cingeneleri hedef aldi. Kisa bir siire sonra ¢ok sayida
koylii, Romanyali koyliiniin 6ldiigii haberini isitti. Kizgin koyliiler, Lacatus kardesleri ve Zoltan
Mircea’yi bulmak icin toplandilar. Ofkeli kalabalik {ic Roman/Cingene erkegin saklandig1 eve
gelerek, hepsinin digar1 ¢gikmasini istedi. Bu kisiler disar1 ¢ikmay1 reddedince kizgin kalabalik,
evi atese verdi. Ates evi sardiginda kardesler kagmaya calistilar ancak 6fkeli kalabalik tarafindan
yakalanarak; tekmelendiler ve asma dalindan kaziklar ve sopalarla doviildiiler. Kardesler o gece
ilerleyen saatlerde 6ldii. Evin i¢inde kalan Zoltan Mircea ise yanarak 6ldii.

O gece daha ileri bir vakitte, koyliiler; kdyde yasayan biitiin Romanlardan/Cingenelerden
ofkelerini ¢ikartmaya karar verdiler; Hadareni igerisindeki Roman/Cingene evlerini ve
miilklerini yaktilar. Bu pogrom bir sonraki giine kadar siirdii; koyliiler baska pek c¢ok
Roman/Cingene evini yakarak, ahir, araba ve ¢esitli mallar da dahil omak iizere Romanlarin/
Cingenelerin miilklerini yok ettiler. Toplam 13 Roman/Cingene evi yok edildi.

On ay sonra bu cinayetlerle ilgili olarak 3 kisi suglandi. Bu kisiler daha sonra serbest birakildi
ve haklarindaki tutuklama emirleri Bassaver tarafindan iptal edildi. Polis hakkinda yapilan
sikayetler Askeri Savciliga yonlendirildi, bu makam ise s6z konusu olay1 sorusturmama
karar1 aldi. Temyize gidildiginde ise bu karar yine onaylandi.

Bundan neredeyse 4 yil sonra, yasanan olaya ve Romanyali yetkililerin adalet mekanizmasini
isletememesine ve magdurlarin adalet taleplerinin yerine getirilmemesine kars1 yogunlasan
uluslararasi tepkilerin ardindan; Mures Il Savcis1 sonunda, bu suglar islediginden kuskulanilan
11 kisiye kars1 suglama getirdi, suclananlarin sayisi sonradan daha da artt1. Aralarinda Hadareni
Belediye Bagkan Vekili’nin de bulundugu 12 kisi, 17 Temmuz 1998 tarihinde verilen bir kararla,
miilklerin yok edilmesi ile karisiklik ¢ikartmaktan mahkum oldular. 5 kisi de cinayetten suclu
bulundu. Verilen hapis cezalari 1 ile 7 y1l arasinda degisiyordu ve bu cezalar daha sonra temyizde
daha da diistirtildii. Yiiksek Mahkeme daha sonra saniklardan ikisini su¢suz buldu; geride kalan
tutuklular ise 2000 Haziran ayinda Romanya Cumhurbaskani tarafindan affedilerek serbest
birakildi. Hukuk Mahkemesi manevi tazminatla ilgili biitiin talepleri reddetti ve islenen suglarin,
manevi tazminat gerektirecek tiirden olmadigina hiikkmetti.

Ulkelerindeki i¢c hukukta dngoriilen biitiin yollar tiiketen davacilar, Strasbourg’da bulunan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvurdular. Bu el kitabinin yaymlandig: tarihte,
mahkeme bu bagvuruyu ele almay1 kabul etmis ve incelemeye almisti.




Saygl Gosterme, Koruma, Yerine Getirme ve
Destekleme Yikiimliliigi

Devletlerin insan haklar1 alaninda cesitli yiikiimliiliikleri mevcuttur: Insan haklarina saygi gostermek,
korumak, yerine getirmek ve desteklemek. Devletlerin insan haklarina saygi gostermesi, bireylerin
haklarindan faydalanmasini engellememeyi gerektirir. Insan haklarinin korunmast, insan haklarinin
“{iciincii bir kisi” tarafindan ihlal edilmemesinin giivence altina alinmas1 demektir. Insan haklarini
yerine getirme yiikiimliiliigii, devletlerin, herkesin insan haklarindan faydalanmasini saglamak
icin etkin bir sekilde adimlar atmas1 gerektigi anlamina gelir. Insan haklarin1 desteklemek ise,
insan haklar ile haklarin savunulmasiin imkanlar1 konusundaki farkindalig1 artirmanin 6tesinde;
baskalarin haklarina saygi gosterme sorumlulugu konusundaki bilinci giiglendirmek demektir.

Bazen merak edilen bir nokta vardir: Eger hak sahibi kisi,yoksulluk, okuma yazma bilmeme
veya yolsuzluklar sonucunda belirli bir insan
hakkin1  kullanabilme  durumundan yoksunsa,
bu haktan mahrum kalir mi1? Bu sorunun yanit
hayirdir. Hiikiimetler, yonetimleri altindaki kisilerin
insan haklarinin yasalar tarafindan giivence altina
alinmasiyla yetinmeyip, herkesin bu haklardan fiilen
yararlanmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Su ana kadar okuduklariniz igerisinde farkettiginiz gibi, bazi1 haklar bir seyi yapabilme 6zgiirliigline
isaret ederken, baz1 diger haklar ise bir seye maruz kalmama &zgiirliigiidiir. Insan haklar1 alanindaki
bazi kuramlara gore bu iki degisik tiir hak, “pozitif” ve “negatif” haklar olarak tanimlanur.

Pozitif haklarda, sz konusu hakkin gergeklestirilmesi i¢in bagka bir kisi tarafindan pozitif bir
eylemde bulunulmasi gerekir. Bazi haklar digerlerinin destegi olmaksizin gerceklesemez; bu
sorumluluk da genellikle hiikiimetlere diiser. Hiikiimetler, insan haklar1 alaninda belirli yiikiimliiliikleri
yerine getirmek icin pozitif 6nlemler almak durumundadir. Pozitif haklara dair verilebilecek 6rnekler
arasinda egitim hakki ve saglik hakki bulunmaktadir. Belirli kurumlar agilmadan (okullar ve hastaneler
gibi) ve hiikiimet miidahalesi olmaksizin, bu haklar gerceklestirilemez.

Negatif haklar ise, gerceklestirilmeleri i¢in bir eylem gerektirmeyen haklardir. Hatta negatif
haklarin yerine getirilmesi i¢in bir eylem olmamas1 gerekir. Yasama hakki, iskence gormeme hakki
ve ifade Ozgiirliigii; negatif hak 6rnekleridir. Bir kisi, birisi (veya bir gii¢) kendisine engel oluncaya
kadar bu haklardan yararlanmakta 6zgiirdiir.

Pozitif ve negatif haklar arasindaki bu ayrim bazi konular ele alirken faydali olabilir ancak bu
yaklasim mutlak olarak kabul edilmemelidir. Bazi kuramcilar bu ayrimi elestirmektedirler; 6rnegin,



“negatif” bir hak olan adil yargilanma hakkindan yararlanilmas: icin, iyi isleyen biryargi sistemi
kurulmasi ve bu sistemin devam ettirilmesi i¢in de, siirekli ve yeterli bir mali destek saglanmasi
gerektigine isaret etmektedirler.

Hak ihlalleri genellikle iki bigimde gerceklesir: Kasit igeren icrai eylemler veya ihmali eylemler.
Kasit i¢eren icrai eylemler, devlet ya da devlet dist bir kisi tarafindan bir kisiye veya bir gruba
kars1 kasitli olarak bir eylemin gergeklestirilmesi durumunu tifade etmektedir. Kasit iceren
eylemlere verilebilecek bir 6rnek, bireylerin hedef secilerek evlerinden zorla tahliye edilmesidir.
Ihmali eylemler ise, insan haklar1 ihlaliyle sonuglanacak bir sekilde, adim atilmamasi, miidahale
edilmemesi ve/veya yasa c¢ikarilmamasidir. Hiikiimet tarafindan gergeklestirilen ihmalden
kaynaklanan bir eylem 6rnegi, belirli topluluklara; su, elektrik ve kanalizasyon gibi alt yap1 ve
temel hizmetler saglanmamasidir.

Insan Haklarini Anlamak:
Pozitif mi, Negatif mi? Icrai mi, Ihmali mi?

Bu kismin girigindeki (1. sayfa) metne bir daha bakin. Burada hangi haklar ihlal edilmistir? Sizce bu
haklar pozitif haklar miydi yoksa negatif haklar miydi? Anlatilan olaylar arasinda hangi hak ihlalleri
kasit igeren eylemlerdi? Hangi eylemler ihmalden kaynaklantyordu? Size yardimei olmasi i¢in Ekler
Béliimiindeki IHEB metni ile yukaridaki tanimlari kullanin ve yanitlarimzi asagiya yazin.

Bu icrai bir eylem midir yoksa
ihmalden mi kaynaklanmaktadir?
Ac¢iklayin.

Bu pozitif mi yoksa negatif

Ihlal edilen hak bir hak mudir?
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2. AYRIMCILIGA KARSI MUCADELE:
EVRENSEL ESITLIK HAKKI

Giris
Ayrimciliga ugramama hakki Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile ilgili alistirmalarimizda

gordiigiimiiz lizere, soyle ifade edilmektedir:

“Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin
haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir...”

(Madde 2)

Peki bu ne anlama gelmektedir? Ayrimcilik nedir? Irk ayrimciligi nedir? En onemlisi, 1irk
ayrimciligini nasil saptayacagiz ve bununla nasil miicadele edecegiz? Bu kisimda bu sorular ele
alimacaktir, ayn1 zamanda azinlik haklarinin korunmasiyla ilgili baz1 meselelere ve neden “Roman/
Cingene Haklar1” seklinde bir ifade kullandigimiz konusuna deginecegiz.

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek: Ayrimcilik

Asagidaki maddeyi diigiinmek i¢in biraz zaman aylrm:1

IHEB’in 7. Maddesinde sdyle yazmaktadir:

“Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan egsit olarak
yvararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykirt her tiirlii ayrim gozetici isleme
karsi ve boyle islemler icin yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardw. ”

Buna ¢k olarak sunlar1 da diisiiniin:

® Yasadigimiz toplulukta herkes yasalar 6niinde esit mi yoksa bazilar farkli sekilde mi muamele
goriiyor?

® Hangi etkenler bazi insanlaridigerlerinden daha avantajli kilabilir, baska insanlara gore daha
fazla avantaj saglayabilecek etkenler var m1?

e Insan haklari icin esitlik neden vazgecilmez bir unsurdur?



Ayrimcilik Nedir?

Ayrimcilik; 1k, ten rengi, cinsiyet, din, dil, siyasi goriis, ulusal veya toplumsal koken gibi keyfi

Olciitlere dayali olarak bir kisiye ya da gruba, baska bir kisiye ya da gruba gore ayri, iistiin ya da

asag1 muamele etmek olarak tanimlanabilir. Irk, ten rengi veya etnik kokene dayali ayrimcilik ise

ik ayrimciligr olarak tanimlanir ve her zaman bir insan haklar1 ihlalidir. Irk ayrimcilifi; siyasi,

ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanilmasin1 ortadan kaldirmak
veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk,
renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene dayali her
tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercihdir.”

Ayrimcilik yasagi ilkesinin temelinde; irksal, etnik ve ulusal azinlik mensuplarinin haklari, yasalar
karsisinda esit olma ve esit yasal korumaya sahip olma yatmaktadir. Uluslararast hukuk, egitim, saglik,
barinma, isttihdam ile mallara ve kamu hizmetlerine erisim ve bunlarin tedarikini i¢eren, fakat bunlarla
sinirh olmayan bir dizi alanda rk ayrimciligini yasaklamistir. Devletler, irk ayrimciligini 6nlemek,
cezalandirmak ve bu tiir olaylara ¢6ziim getirmek konusunda pozitif bir ylkiimliiliige sahiptir.
Devletler ayrica, goriiniiste tarafsiz olsa dahi (bagka bir deyisle, herhangi bir grubu dezavantajli hale
getirme amaci tagimayan) yasalar1 ve politikalar1 gozden gecirmekle, bunlarin etnik gruplar tizerinde
ik ayrimciligi anlaminda sonuglar yaratmamasini giivence altina almakla yiikiimliidiir.

Ayrimciligin iki bi¢cimi oldugu kabul edilmektedir: “Dogrudan” ve “dolayl” ayrimcilik. “Irksal ya da
etnik kokenine bakilmaksizin insanlara esit muamele ilkesinin uygulanmasi”ni1 dngéren Avrupa Birligi
Konseyi’nin 2000/43/EC Sayili Direktifi’ne gore, “bir kimsenin 1rk veya etnik kokene dayali olarak,
karsilastitilabilir durumda bir diger kisiye gore daha olumsuz davranildigi, davranilmis oldugu veya
davranilacagi zaman” dogrudan ayrimcilik meydana gelmistir. Buna bir 6rnek olarak, is bulmak i¢in
bagvuran Romanlari/Cingeneleri, politikast geregi kabul etmeyi reddeden bir ig bulma biirosu veya
kasitli olarak Romanlar1/Cingeneleri diisiik kalitede evlere yollayan bir emlak biirosu gosterilebilir.

Cogumuz apagik bir sekilde ayrimci olan eylemlerin farkina variriz. Size ya da tanidiginiz birisine,
“Cingene” oldugu sOylenerek bir bar ya da restoran sahibi ya da calisan1 tarafindan hizmet
verilmedigi oldu mu? Roman/Cingene oldugu igin ise alinmayan, bir daire kiralanmayan ya da
tibbi yardim alamayan birisini tantyor musunuz? Hi¢ “Cingeneleri” veya “Romanlar1” yasaklayan
bir tabela gordiiniiz mii? Bunlarin hepsi de agikca ayrimer eylemlerdir ve ne yazik ki Avrupa’nin
degisik yerlerinde sik¢a rastlanmaktadr.

Bagka bir kategori ayrimec1 eylemde ise “Roman” veya “Cingene” kelimesi agikc¢a kullanilmaz
ama bu durumlarda da ayrimcilik yapildigini gostermek miimkiindiir. Ornegin artik pek ¢ok bar



ve restoran Romanlari/Cingeneleri ve diger esmer tenli insanlar1 kabul etmeyerek, “kuliip iiyeligi”
gerektigi seklinde bir gerekee ileri siirmekte veya iceride 6zel bir parti oldugunu sdylemektedirler.
Yine buna benzer bir sekilde, telefon araciligiyla is bagvurusu yapan Romanlar/Cingeneler bir
miilakat i¢in ¢agrilmakta ancak sdzkonusu kuruma gittikleri ve eleman arayanlar gelen kisinin
Roman/Cingene oldugunu gordiigii zaman, kendilerine eleman aranmadig1 veya s6zkonusu ise az
once eleman alindig1 sdylenmektedir.

2000/43/EC Sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi’ne gore “goriiniiste tarafsiz bir hiikiim, 6l¢iit
veya uygulamanin; bir irk veya etnik kokene sahip kisileri, diger kisilerle karsilastirildiginda belirli
bir acidan dezavantajli konuma diislirdiigii durumlarda; bu tarafsiz hiikiim, dl¢iit veya uygulama;
mesru bir amag ile nesnel olarak gerekgelendirilmemisse sz konusu amaci gergeklestirmek icin
kullanilan araglar uygun ve zorunlu degilse, dolayli ayrimciligin gerceklestigi anlasilir”. Buna 6rnek
olarak, uzun etekli kisilerin iceri giremeyecegini duyuran bir magaza veya basi ortiili kisilerin iceri
girmesi yasaklanmis bir resmi daire gosterilebilir. Gorliniis itibariyle etnik agidan tarafsiz olan bu
kurallar, aslinda uzun etek ya da tiirban giymeye egilimli olan belirli azinlik gruplarinin tiyelerini
oransiz bir sekilde dezavantajli konuma diisiirebilir.

Bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde c¢ogu

insan Romanlara/Cingenelere karsi ayrimcilik

yapilamayacagia inanir, buna gerek¢e olarak da

Anayasa’nin veya baska bir yasanin ayrimciligi

yasadist ilan etmesini, Romanlarin/Cingenelerin

acikca bir azinlik olarak taninmasini veya buna

benzer bir seyi gosterir. Iste bu, su anda Avrupa’da gerceklestigi sekliyle, ayrimeilik fikrinin nasil
yanlis anlagildigin1 gostermektedir. Bir iilkede ayrimcilig1 yasaklayan Anayasa maddeleri veya diger
yasal hiikiimler olmas1 ayrimciligin meydana gelmedigi anlamina gelmez. Bir iilkede ayrimciliga
kars1 bir yasanin varolmasi sizin ayrimciliga maruz kalmanizin imkansiz oldugu anlamina gelmez,
bu yasa size sadece, ayrimciliga karsi miicadele etmeniz igin bir ara¢ sunmaktadir. Isin gercegi,
insanlar her giin pek ¢cok ayrimci1 eyleme maruz kalabilir.

Cok smurlt durumlarda esit olmayan muamele yasal olabilir. Dogrudan ayrimcilik baglaminda,
“is i¢in gergekten gerekli olan vasiflar” s6zkonusu oldugu istisnalarda bu durumla karsilasiriz.
Ornegin, Hahamlik i¢in basvurular1 Yahudilerle ya da Romanlar/Cingeneler icin ¢alisacak bir
genclik Orgiitiine alinacak kisileri Romanlarla/Cingenelerle sinirlamak yasadisi olmayabilir.

Buna benzer sekilde, dolayli ayrimcilik yapildigi iddia edilen belirli durumlarda, bu iddia
reddedilebilir ve s6z konusu esitsiz muamelenin yasal oldugu savunulabilir. Sikayet sahibi kisi
bir uygulamanin, bir irk1 veya etnik grubu 6lgiisiiz bir sekilde dezavantajli konuma diistirdiigiini
gostermeyi basardiginda, bu uygulamadan sorumlu kisinin, sézkonusu uygulamanin mesru



bir hedefi oldugunu, uygulamanin duruma orantili ve makul oldugunu kanitlamak gibi yasal
bir yiikiimliiliigii vardir. Bu konuda bir 6rnek biitiin is¢ilerin giivenlik kasklar1 giymelerini
gerektiren bir ingaat sahasi olabilir. Bu politika, kafanin bu sekilde ortiilmesinin yasaklandigi
belirli gruplara kars1 dolayli bir ayrimcilik anlamina gelecektir. Ancak bu ornekteki igveren,
bu durumdaki mesru amacin is¢ilerin giivenligini saglamak oldugunu, bu zorunlulugun mevcut
tehlike dikkate alindiginda uygun oldugunu ve g¢alisma giivenligi alanindaki diizenlemelere
gore kask giymenin mantikli bir zorunluluk oldugunu gostererek, bu uygulamanin hakh
oldugunu savunma yoluna gidebilir.

Ayrica, irk ayrimeiliginin yasaklanmis olmasi, hiikiimetleri ve diger yetkilileri, geleneksel olarak irk
ayrimciligina maruz kalan gruplara destek vermek i¢in “olumlu eylem” veya “pozitif ayrimcilik”
programlart planlamaktan, gelistirmekten ve uygulamaktan alikoymaz. Pek ¢ok durumda bu
programlar tarihsel bir adaletsizligi gidermek ve/veya ¢esitliligi saglamak icin gereklidir. Buna bir
ornek olarak, bir iiniversitede belirli bir sayida Roman/Cingene 68renciye yer ayrilmasi gosterilebilir.
Su anda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yiiksek 6grenim alaninda bu tiirden programlar mevcuttur
ancak bu uygulama istihdam ve barinma gibi sektorlerde heniiz baslamamustir.

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Ayrimciligr Saptamak

Yukarida verilen tanimlarin 15181nda, asagidaki tabloyu doldurun. En soldaki siitunda birkag 6rnek
durum verilmistir. Verilen 6rneklerin ayrimeilik olup olmadigini tanimlayin. Eger ayrimeilik ise,
hangi tiirden ayrimciliktir? Bu ayrimcilik tiirii yasal midir yasa digi m1?

Bu durum Evet diyorsaniz,
Ornek durum .Romanlara/ ayr1mc111%1n tiiriinii Aciklama
Cingenlere karsi yazin: Dogrudan m,
ayrimcihik midir? dolaylh mi1?

Tip egitimi almamis
olan bir Romanin/
Cingenenin beyin
cerrah1 olmak icin
yaptigi is bagvurusu
reddedilir.




Bu durum Evet diyorsaniz,

Ornek durum Romanlara/ ayrimciligin tiiriinii Aciklama

Cingenelere kars1 | yazin: Dogrudan m,
ayrimcihik midir? dolaylh m1?

Bir hiikiimet
uygulamasi
kapsaminda, son

ti¢ y1l icerisinde bir
binay1 yasadis1 bir
sekilde isgal eden
veya izinsiz kullandig1
saptanan kisilere
toplu konut alaninda
hizmet verilmesi
reddedilmektedir.

Bir restoran, miister-
ilerinin “bundan
rahatsiz olabilecegi”
gerekgesiyle bir
Roman/Cingene
erkegi garson olarak
calistirmay1 reddeder.

Bir hastane Roman/
Cingene ve Roman/
Cingene olmayan
hastalar1 diizenli bir
sekilde ayr1 tutarak
“kiiltiirel nedenlerden
otiliri” bu hastalari
ayr1 koguslara
yerlestirir.

Ayrimcihikla Ilgili Diger Kosullar

Irk ayrimciligi, 6zellikle de dogrudan 1tk ayrimciligi, belirli gruplar hakkinda onyargilar ile klise
diistincelere; 1rkin, insan 6zelliklerini ve kabiliyetlerini belirleyen énemli bir etken oldugu inancina
dayanir veya bu inang tarafindan alttan alta desteklenir. Genellikle 1rk¢ilik olarak bilinen bu inang,
genetik (soy ile aktarilan) veya kiiltiirel olarak edinilen farkliliklarin, bir irkin diger bir irka gore
dogustan gelen bir sekilde {istiin veya asag1 olmasini belirledigini savunur.



“Irk¢ilik sadece bireysel onyargi ve giinliik pratikle ilgili bir mesele olarak degil, ayni
zamanda dil ve alginin derin bir sekilde i¢ine gomiilii bir olgu olarak ele alinmaktadir”

Vago, Steven, Law and Society 6 " ed.
Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ, 200 s.68.

Yabanci1 korkusu [xenophobia] da irk¢iliga benzer bir olgudur. Yabanci korkusu, bilinmeyen kisilere
ya da yabancilara karst duyulan korkudur ve ¢ogunlukla, belirli bir hedef gruba karsi, reddetme,
diismanlik veya siddet olarak kendini gosterir. Romanlar/Cingeneler, bir iilkede kusaklar boyunca
yasamis da olsalar, yurttaglik kazanmig da olsalar, sik sik “yabancilar” olarak algilanirlar ve bu tiir
bir ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Roman/Cingene miilteciler ve gogmen Romanlar/Cingeneler
da kactiklari/tagindiklar iilkelerde yabanci korkusuna dayanan hosgoriisiizliige ve irk ayrimciligina
sik sik maruz kalirlar. Yabanct korkusu bazen, iilkelerini “yabancilardan” “korumak™ i¢in 1rke1 ve
ayrimet politikalar1 savunan siyasi elitler tarafindan kiskirtilir.

Kiiltiirel veya etnik stiinliik algisindan ortaya ¢ikan ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ayni
zamanda etnosantrizmin sonuglaridir. Etnosantrizm, kisinin diinyaya kendi kiiltiirel merceginden
bakmasi ve baska kiiltiirleri, 6zleri itibariyle, kendi kiiltiiriinden asag1 gérmesi demektir. Etnosantrik
kisiler baska kiiltiirleri kendi kiiltiirlerinin standartlarina gore yargilarken diger yandan da kiiltiirel
ayrimlarin 6tesine bakmay1 veya baska insanlarin diinyay1 nasil kavradigini anlamay1 basaramazlar.
Baska kiiltiirlere, inanclara ve uygulamalara karsi bu hosgoriisiizlik ve saygi yoksunlugu,
ayrimcilia yol acar.

“Cogukisi, irk ayrimciligini (en korkung bigimlerini) yasaklamak ve irk ayrimciligi magdurlarina
adalete erisim ve yeterli yasal basvuru yollart sunmakla, bir toplumda irk¢iliga karst esas
olarak meydan okuduklarini diisiiniir. [...] Irk ayrimciligin1 yasaklama ve hak ihlallerine karsi
davalar agilmasii miimkiin kilma stratejisi ¢ok énemli olmakla birlikte, bir toplumdaki irk¢i
uygulamalan (irk¢1 tutumlar bir yana) silmek, hatta ciddi Ol¢iide azaltmak i¢in tek basina
yeterli olamaz. Bir ceza adaleti sistemi ne kadar gelismis olursa olsun, tek basina sucu ortadan
kaldirmas1 veya azaltmasi nasil miimkiin degilse; irk¢ilikla miicadele etme stratejileri, sadece
irk¢iligin goriinlimlerini yasadisi ilan etmekle sinirli kalirsa, irk¢iligr ortadan kaldiramaz ya da
azaltamaz. Dava yolu, irk¢ilia karsi evrensel ve yeterli bir yanit olusturamaz. Hukukun egemen
oldugu bir toplum da 1rk¢iligin hakim oldugu bir toplum olabilir [...]”.

Petrova, Dimitrina. “The Denial of Racism.” Roma Rights, 4/2000 yayininda yer almistr.
Su adresten erisilebilir: http://errc.org/rr_n4 2000/noteb2.shtml




Insan Haklari Uzerine Diisiinmek: Irkcilik

Ayrimct yaklasimlar ve irkcilik, Romanlarin/Cingenelerin, evrensel olarak giivence altina alinmis
yasalar Oniinde esitlik hakkini da igeren esitlik hakkindan yararlanmalarini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Asagida, ceza adaleti sistemindeki agikar irke¢iligi ve ayrimeiligi gosteren bir
ornek verilmistir. Asagidaki metni okuyun ve bu el kitabinin Ekler Béliimiinde bulunan Her Tiirli
Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Sézlesme (ICERD) belgesinden
yararlanarak, takip eden sorular1 yanitlayim.

Macaristan’da Bir Mahkeme, Roman/Cingene Erkeklerin “ilkel” Olduguna Hiikmettikten
Sonra Onlara Verdigi Tazminati Azaltt’

2003 Kasim ayinda Szeged Sehir Mahkemesi, cinayet suclamasindan beraat eden iki Roman/
Cingene kardesi “ilkel” olarak tanimladiktan sonra onlara uygun goérdiigii tazminati azaltarak her
birinin 1.2 milyon Macar forinti (yaklasik 4,650 Euro) almasina karar verdi. Kendilerine yoneltilen
gercekdist suglamalar yiiziinden 15 ay tutuklu kalan iki kardes, tazminat olarak 2’ser milyon Macar
forinti (yaklasik 7,750 Euro) tazminat istemisti. Mhkemenin kararinin iki adamin “ortalamadan
daha ilkel” olduguna hiikmeden ve bu nedenle daha az aci g¢ektikleri sonucuna varan bir tibbi
degerlendirmeye dayandigi belirtiliyordu.

18 Aralik 2003 tarihinde Csongrad Bolge Mahkemesi, Szeged Sehir Mahkemesi’nin Roman/Cingene
erkeklere “ilkel” olmalari nedeniyle diisiik tazminat vermekle hata yaptigina karar verdi, ancak
mahkemenin her iki adama tazminat olarak sadece 1.2 milyon Macar forinti verilmesi kararini onayladi.
Szeged Sehir Mahkemesi’nin verdigi hiikkmiin mantigin asagilayici oldugu sonucuna varildi ve Csongrad
Bolge Mahkemesi tarafindan “ilkel” terimi yerine, “basit” kelimesi kullanildig1 belirtildi.

Sorular:
1. Buvaka, ICERD’in hangi maddeleri ile alakalidir?
2. Sizce ikinci karar adil miydi? Neden adildi veya neden adil degildi?

3. Yargit mensuplarinin sahip oldugu irk¢i yaklagimlarla nasil miicadele edilebilir?

Azinhik Haklari

Insan haklart ne kadar da evrensel olsa, belirli
gruplar orantisiz olarak daha fazla insan haklar
ihlallerine maruz kalir. Bu gruplar genellikle, bir
iilke icerisindeki azinlik topluluklar1 ya da niifus
olarak azinlikta olanlardir. Azinlik kavraminin



tanim1 konusunda bir mutabakat olmamakla birlikte bu terim genel olarak “cogunluk niifusundan
farkli olarak belirli ulusal, etnik, dini veya dilsel 6zellikleri paylasan, toplumda baskin olmayan
bireylerden olusan bir grup” olarak tanimlanir.”

Bir devletin bu tlirden bir grubu, bir azinlik olarak “resmen” tanimadigi durumlar olsa da, azinlik
konusunun hukuki bir mesele degil de, somut bir olgu oldugu konusunda giderek artan bir mutabakat
bulunmaktadir. Bu anlamda, 6rnegin, Tiirkiye tarafindan Romanlar/Cingeneler, Tiirkiye’de bir azinlik
olarak taninmamis olsa da, bu durum bazi uluslararas1 denetim organlarinin, Tiirkiye’deki Roman/
Cingene toplumu hakkinda bilgi istemesini engellememistir; ¢linkii pratikte bu grup bir azinligin ortak
ozelliklerine sahiptir ve gruba 6zgii olan, belirli insan haklar ihlallerine maruz kalmaktadir.

Diinyada pek ¢ok iilkede en az bir azinlik toplulugu vardir, ¢ogu iilkede ise birden fazla azinlik
mevcuttur. Azmlik gruplarina nasil davranmildigi ve azmlik gruplarmin ¢ogunluk niifusu ile
nasil etkilesime girdigi, iilkeden iilkeye degismektedir. Azinliklara karsi yaygin politikalar,
entegrasyondan, ayr1 tutmaya veya dislamaya; asimilasyondan, azinlik haklarinin taninmasina
kadar farklilik gostermektedir. Asagida bu yaklasimlarin kisa tanimlar1 verilmektedir.

Dislama: Bu tiir politikalarin veya uygulamalarin amaci, azinliklari; ekonomik, siyasi ve
sosyokiiltiirel yasamda oldugu kadar fiziksel cografya anlaminda da dislamak veya ayr
tutmaktir Dislama politikalar1 ve uygulamalari, ¢ogunluk niifusunu, tehlikeli olan “diger”
gruptan “korumay1” amaglamaktadir. Bu durum, toplumsal dislanma neticesini dogurur.
Romanlara/Cingenelere uygulanan dislayici politikalara dair verilebilecek ornekler arasinda,
bazi Avrupa iilkelerinde, Roman/Cingene ¢ocuklarin egitim alaninda ayri tutulmaya maruz
kalarak, zihinsel engellilerin gittikleri okullara veya baska tiirden diigiik standartlarda egitim
veren okullara kaydedilmeleri gosterilebilir.

Asimilasyon: Bu politikalar bir azinligin, toplumun ¢ogunluk niifusu ya da kiiltiirii gibi olmaya
zorlanmasi anlamina gelir. Bu uygulama, azinlik grubunu “uygarlastirma”ya kalkisan veya azinlik
grubuna mensup kisileri kiiltiirel alanda tanimlanmis normlara uymaya baska sekillerde mecbur
eden zorlayici politikalarla gergeklestirilir. Bu tiir politikalarin gerekgeleri arasinda sik sik (her
zaman olmasa da) bu azihgmn gelistirilmesi ya da imkanlardan yararlandirilmast gibi amaglar
ifade edilse de, bu yaklasim esas olarak, azinlik kiiltiiriinii yok etmeyi amaglayan etnosantrik ve
“devlet baba” olarak ifade edilen bir politikadir. Romanlar/Cingeneler Avrupa’nin dort bir tarafinda,
ozellikle de komiinist rejimlerde, pek cok asimilasyoncu politikanin hedefi olmustur.

Entegrasyon: Aznliklara karst muamele agisindan, asimilasyona kiyasla entegrasyon
genellikle daha iistiin bir yaklasim olarak ele alinmaktadir. Entegrasyon politikalar1 sayesinde,
“bireylerin topluma tam olarak kabul edilmeleri"nin6gergeklesirken, diger taraftan bu siire¢
icerisinde kiiltiirel haklar dahil olmak iizere bireysel haklara saygi gosterilmektedir.



Azmhk Haklari: Azinlik haklarii destekleyen politikalar, bir grup olarak azinliklara belirli
korumalar saglar. Bu ise, azinlik grubu mensuplarinin, evrensel olarak giivenceye alinmis
bireysel insan haklarina ek olarak, azinlik grubu iiyeleri olarak belirli bir korunma hakkina
sahip olduklar1 anlamina gelir. Bu “6zel haklar” konumlarindan kaynaklanan ayricalik degil,
azinlik gruplarinin kimliklerini, 6zelliklerini ve geleneklerini korumalarini saglamak igin
alimmig snlemlerdir. Bu énlemlerden bazilarim sOyle saymak miimkiindiir:

e Kiiltiirel, dini, toplumsal, ekonomik ve kamusal hayata katilma hakki;

® Azmhigin varligmin ve ulusal, etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel kimliginin devlet tarafindan
korunmasi;

® Ekonomik ilerleme ve gelismeye katilim ve

® Ayrimciliga maruz kalmaksizin, sahip olunan haklar1 gerek bireysel olarak, gerek azinlik
grubunun diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak kullanma 6zgiirligii.

Bu politika ayn1 zamanda kiiltiirel kimlige sahip olma hakkini da 6ne ¢ikarmaktadir.

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Azinhiklara Yonelik Politikalari Saptamak

Asagidaki tabloda, hiikiimetlerin azinlik gruplariyla ilgili bazi politikalar1 siralanmigtir. Her bir satir
icin, orta siitunda, hangi politikanin tarif edildigini tanimlayin. Bu politika, dislama, asimilasyon
veya entegrasyon mudur yoksa azinlik haklarinin taninmast midir? Sag siitunda ise verdiginiz
yanita dair bir agiklama yazin.

Bu ne tiirden bi
Politika U fie turden bir Neden?
politikadir?

Avrupa’daki eski sosyalist
yonetimlerin ¢ogu, Romanlara/
Cingenelere yonelik politikalar
kapsaminda, “gdcebelerin

kalic1 olarak yerlesimlerinin
saglanmasini” ongoren ve
Roman/Cingene dilinin
kullanilmasini ve gelistirilmesini
yasaklayan kanunlar ¢ikarmisti.




Politika

Bu ne tiirden bir
politikadir?

Neden?

Cokkiltirliligt destekleyen ve
azinliklara, dillerini kullanma
ve gelistirme haklar1 saglayan
politikalar. Bu politikalar ayn1
zamanda, azinliklarin yerel ve
bolgesel diizeyde kendilerini
yonetmeleri anlaminda kiiltiirel
ozerkligi ongoérmektedir.

Romanlara/Cingenelere yonelik
olarak, “gd¢ebe kamplar1”
olarak bilinen, ayr1 tutulmus ve
standartlarin altinda yerlesim
birimleri uygulamasinin
siirdiiriilmesini éngdren italyan
hiikiimet politikasi.

Romanlarin/Cingenelerin
topluma tam olarak katilimini
desteklemek i¢in bir takim
onlemler belirleyen politikalar;
bunlara, ayr1 tutulmay1 ortadan
kaldirmay1 ve Roman/Cingene
cocuklara yonelik akademik
firsat esitligi saglamay1
amaglayan egitim 6nlemleri
dahildir.




Insan Haklari Uzerine Diisiinmek: Kiiltiir

Herkesin bir kiiltiirel kimligi vardir. Genellikle bu kimlik bir kisinin i¢ine o kadar derin bir sekilde
yerlesmistir ki, birisi bunu sorgulayinca ya da bundan bir sapma gergeklesinceye kadar farkedilmez.
Yukarida deginildigi tizere, daha giiglii bir grubun kendi kiiltiirlinii azinlik kiiltiirlerine dayatmaya
kalkismasi sik goriilen bir durumdur.

Kiiltiirel kimligi koruma hakki neden 6nemlidir?

Neden hakim gruplar genellikle kendi kiiltiirlerini azinlik gruplarina dayatmaya kalkarlar?
Farkl1 kiiltiirleri korumak, gelistirmek ve degerini kabul etmek neden 6nemlidir?

Kendi kiiltiiriiniiziin temel bilesenlerinden bazilarini yazar misiniz?

A e

Hiiklimetiniz, azinlik grubunuza yonelik olarak, gruba aidiyet ve kiiltiirii anlaminda haklarinizi
giiclendirmek i¢in 6nlemler ald1 mi, aldiysa bunlar nedir?

Neden Ozel Olarak Roman/Cingene Haklari’'ndan
Bahsediliyor?

Roman/Cingene haklar1 alaninda ¢alisan aktivistlere kars1 yoneltilen sorulardan biri de, Romanlar/
Cingeneler icin neden “6zel haklar” gerekli oldugudur. Kars1 goriistekiler, 6zel olarak “Roman/
Cingene Haklar1”na odaklanmanin ¢ogunlukta olan toplulukla siirtiisme yarattigini ve aktivistlerin,
tlim insanlara insan haklarinin saglanmasi amaciyla calismasi gerektigini savunmaktadir.

Bu kisim igerisinde belirtti§imiz iizere, insan haklar1 evrensel olsa da, belirli gruplarin tiyeleri orantisiz
sekilde insan haklari ihlallerine maruz kalmaktadir; Romanlar/Cingeneler da bu gruplardan biridir. Bu
nedenle evrensel olarak gilivence altma alinmis insan haklarindan herkesin esit derecede faydalanmasin
saglamak i¢in Ozel olarak c¢aba sarfetmek

gerekmektedir. Roman/Cingene haklar1 6zel haklar

degildir, Roman/Cingene haklar insan haklaridir.

“Roman/Cingene haklar1” ile ilgili taleplerden biri de ayrimciliga ugramama hakkidir. Ayrimciliga
ugramama hakki “6zel bir hak” degildir, insan haklar1 felsefesinde ve hukukunda temel bir 6neme
sahip olan haklarin esitligi ilkesinin bir ifadesidir. Avrupa’nin dort bir yaninda insan haklarmin
temel Oneminin giderek farkina varilmasina ve insan haklar1 alanindaki yasalarin ilerlemesine ve
gelismesine (ayrimciliga karsi yasalar dahil olmak tizere) ragmen, agiktir ki; Romanlarin/Cingenelerin
maruz kaldig1 insan haklar ihlalleri, gogunluk gruplarina gore ¢ok daha fazladir. Bi¢cimsel diizeydeki
esit muamele yaklagimi, Romanlarin/Cingenelerin her giin yasadiklar gerceklik agisindan pek bir sey
degistirmedigi i¢in; gercek bir firsat esitligi saglanmasi konusuna bu nedenle odaklanilmaktadir.



Gergek esitligi saglamak i¢in biitiin insanlara benzer bicimde davranmak bazen yeterli olmamaktadir.
Cogunluk niifusa gore orantisiz bir sekilde insan onuruna yonelik ihlaller yasayan gruplar, firsat
esitliginin glivenceye alinmasi igin 6zel olarak korunmaya ihtiyag duymaktadir. Roman/Cingene
haklar1 hareketi, Roman/Cingene halkinin tarih boyunca orantisiz bir diizeyde insan haklar
ihlallerine maruz kalmasina odaklanmaktadir.

Roman/Cingene Kadinlar

Roman/Cingene kadimnlar cifte ayrimcilik olarak bilinen bir yiikii omuzlamak durumundadir:

Roman/Cingene kadinlara kars1 cogunlukla hem etnik koken hem de cinsiyet temelinde ayrimcilik

yapilmaktadir. Ayrimcilik ve sosyal dislanma pek ¢ok Romani/Cingeneyi olumsuz bir sekilde

etkilerken, irk¢ilik ve seksizmin kesisim noktasinda bulunan Roman/Cingene kadinlar genellikle daha
cok sayida insan hakki ihlaline maruz kalmaktadir.
Yoksulluk ve ekonomik agidan gii¢siizliik, saglik
sorunlari, okuma yazma bilmemek ve geleneksel
kiiltiiriin  getirdigi yiikiimliilikler, Roman/Cingene
kadinlar1 orantisiz diizeyde etkilemektedir.

Roman/Cingene kadinlar genellikle ev bakimi ile ¢ocuklarin ve diger aile veya topluluk iiyelerinin
bakimindan birincil derecede sorumludur. Cocuklara bakmak, evi idare etmek ve gelir elde etmek
sorumluluklariyla asir1 derecede yiiklenen kadinlar genellikle ekonomik agidan marjinallesmistir.
Barinma boélgesindeki gilivenligin yetersiz olusu yiiziinden genellikle Roman/Cingene kadinlarin
ekonomik bagimsizligi, fiziksel glivenligi ve kisisel onurlar tehlikeye diiser; bu giivenlik sorunu
da kadinlarin yoksullasmasina ve toplumsal a¢idan baski altinda tutulmalarina katkida bulunur.
Bunlara ek olarak, Roman/Cingene toplumlar1 igerisinde egitim ve liderlik/siyasi katilim
alanlarinda bir cinsiyetler aras1 ugurum mevcuttur. Bu nedenle bu 6zel sorunlarin farkina varilmasi
ve Roman/Cingene kadinlarinin insan haklarinin giindeme alinmasi, desteklenmesi ve korunmasi
Onem tagimaktadir.

Asagidaki metin 1rk ve cinsiyet ayrimcili§inin kesistigi noktada ortaya ¢ikan ciddi bir insan haklari
ihlalini anlatmaktadir.



Zorla Yapilan Kisirlastirma

1970’11 yallarda 1990 yilina kadar Cekoslavak hiikiimeti, programli bir sekilde Roman/Cingene
kadinlar1 kisirlagtirdi; bu uygulama, Roman/Cingene kadinlarin “yiiksek ve sagliksiz” dogum
oranini diisiirmeyi hedefleyen politikalarin bir pargastydi.

Bu uygulamanin 1990’11 yillarin ortalarinda sona erdigi bildirilmis olsa da, aslinda 1990’11
yillarin sonlarina kadar devam etmis olabilecegini gosteren pek ¢ok isaret mevcuttur.
Komiinizmin sona ermesinden bu yana bazi kamu yetkilileri, Slovakya’daki Romanlarin/
Cingenelerin yiiksek dogum orani ve bu durumun Slovakya i¢in olusturdugu diisiiniilen
tehdit konusunda endiselerini belirtmisler veya Roman/Cingene niifusun dogum oranini
azaltacak onlemler alinmasina yonelik ¢agrida bulunmuslardi. 1993 Eyliil ayinda donemin
Bagbakani Meciar, Romanlar/Cingeneler arasindaki yiiksek dogum oranini Slovak yurttaslar
icin bir tehdit olarak tanimladi ve “[Romanlarla/Cingenelerle Roman/Cingene olmayanlar]
arasindaki bu oran, Romanlarin/Cingenelerin lehinde degismektedir. Bu ylizden onlar1 simdi
halletmezsek zaman i¢erisinde onlar bizi halledecek™ dedi.

ERRC tarafindan 2002 yilinda yiiriitiilen saha arastirmalar1 temelinde, Slovakya’da Roman/
Cingene kadinlarina 1rk temelinde, gebeligi 6nlemeye yonelik kisirlastirma uygulanmasinin
ciddibir mesele olduguna dair gostergeler bulunmaktadir. Bukisirlagtirma uygulamasi sirasinda
aydinlatilmis onam ilkeleri agisindan kabul edilebilir standartlara uyulmamakta, hatta pek cok
durumda bu standartlar asgari bir sekilde bile uygulanmamaktadir. Ornegin ERRC tarafindan
belgelenen bir vakada, bir Roman/Cingene kadin besinci cocugunu sezeryan ile dogurmustur.
Kadinin ifadesine gore, operasyondan dnce imzalamasi i¢in kendisine Slovak dilinde bir form
verilmistir. Slovak¢a okuyamamasina ragmen kimse kadina formun igerigini agiklamamustir.
Kadin sezeryan operasyonu ile ilgili oldugunu diisiindiigi formu imzalamistir. Operasyon
sona erdikten sonra, doktor kendisine artik ¢ocuk sahibi olamayacagii sdylemistir. Oysa
kadin kisirlagtirilmak istememisti ve bunu asla talep etmemisti. Kadin 6fkelendiginde ve
doktora, kendisine ne yaptiklarin1 sordugunda, doktor kendisine, ¢ok fazla kiirtaj yaptirmis
oldugu ve ¢ok fazla ¢ocuk sahibi oldugu i¢in kisirlastirildig: sdyleniyor.

Gortiniise gore, Slovakya’da varligi belgelenmis olan yiiksek diizeydeki irker diismanlik ve
ozellikle Romanlara/Cingenelere kars1 diismanlik, doktorlar ile hemsirelerin, kadinlara karsi
kotii veya ihmalkar davranmasinda rol oynamaktadir. ERRC tarafindan Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’nde de benzer olaylarin varlig1 belgelenmistir.




Irk Ayrimciligr ile Miicadele Etmek

Bu el kitabinin geri kalan kisminda, insan haklarinin yasalar tarafindan nasil korundugu ve

haklariniz tehdit edildiginde veya ihlal edildiginde neler yapabilecegiiniz anlatilmaktadir.

Avrupa’da Romanlara/Cingenelere karsi uygulanan ayrimcilikla miicadele etmenin bazi

yontemleri agagida siralanmistir:

v' Siz de bu miicadelede yerinizi alin!

v' Degisime yonelik siyasi irade yaratin

v Yeni yasalar c¢ikarilmasi veya mevcut yasalar1 daha etkili kilacak degisikliklerin
yapilmasi yoniinde baski yapin

v Azinhk haklarinin korunmasi ve ayrimciligin onlenmesine yonelik etkili yasalarin/
politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in ¢caligma ytiriitiin

<\

Pozitif ayrimeilik i¢in ¢alisma yliriitiin

v Azinlik haklar1 ve azinliklarla ilgili meseleleri ele alacak 6zel organlar olusturulmasi
icin bask1 yapin

v Uygulanan politikalarin degisik irklar tizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik giivenilir

istatistik veriler toplayin

\

Hiikiimete bagli organlar, devlet gorevlileri ve yargi kurumlariyla diyalog kurun

v Insan haklar1 alaninda, irk¢ilik karsiti egitim verilmesini destekleyin — baskalarmi
egitin ve bu bilgilerin yayilmasini saglayin!

v Elealdigimizmeselelerleuluslararasikurumlarinilgilenmesinisaglayin—bukurumlarla

nasil irtibat kurulacagini 6grenin ve sesinizi duyurun

v Yasadiginiz topluluk igerisinde siyasi calismalari tesvik edin ve siyasi siireclere
katilin

v Diger sivil toplum orgiitleriyle ve Roman/Cingene haklar1 alaninda calisan baska
aktivistlerle kalic1 bir irtibat ag1 olusturun.
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3. INSAN HAKLARI NASIL KORUNMAKTADIR?
ULUSAL KURUMLAR VE BIRLESMIS MILLETLER

Giris

1. ve 2. Kisimlarda insan haklar1 alaninda yiiriitiilen faaliyetlere dair bazi temel kavramlari ele aldik.
Insan haklarimin ne oldugunu, neden biitiin insanlar igin énemli oldugunu ve ayrimciligin, azmnlik
haklarinin ve 6zellikle Roman/Cingene haklarmin insan haklar1 alaniyla iligkisini kisaca ele aldik. 3.
ve 4. Kisimlarda ise insan haklarinin uygulanmasi ve insan haklar1 alanindaki yasalar ele alinacak,
insan haklari ihlallerine yanit vermenin ve miicadele etmenin yontemleri iizerinde durulacaktir.

Takip eden sayfalarda her kadinin, erkegin ve ¢ocugun insan onurunun korunmasini giivence altina
almay1 hedefleyen cesitli kurumlar ve mekanizmalar tanitilacaktir. Baslangic olarak asagidaki
pasajlar1 okuyun. Ardindan gelen tabloyu tekrar insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden yararlanarak
doldurun Su sorulart yanitlayin: Yararlanilmasi engellenen haklar hangileridir? C6ziim bulunmasi
i¢in hangi haklara basvurulmaktadir? IHEB’in hangi maddeleri bu durumlarla iliskilidir?

1. Durum: Gegctigimiz yillarda, Macaristan’da Jaszladany sehrinde yasayan Roman/Cingene
olmayan niifus, resmi gorevlilerin de destegini alarak, “6zel okul” adi altinda ayr1 tutulan bir okul
sistemi olusturdular; “sadece beyazlara yonelik” egitim saglamak i¢in bu okula yalniz Roman/
Cingene olmayan cocuklari kaydettiler. il Idare Biirosu baslangicta, yerel hiikiimetin bu yerel
ilkokulda agilan siiflar1 6zel egitim olarak tanimlanmasi kararini, bu tiir siniflar olusturmanin
yasadist oldugu gerekgesiyle geri ¢evrildi. Bunun ardindan, Roman/Cingene olmayan ¢ocuklara
ayrt egitim verilmesi amaciyla, 6zel okulun yeniden agilmasina yonelik defalarca girisimde
bulunuldu. Nihayetinde yerel hiikiimet 6zel okulu yeniden agma talebini kabul ettirmeyi basarinca,
yerel aktivistler ve sivil toplum orgiitleri 6zel okuldaki ayrimci uygulamalarla miicadele etmek i¢in
Roman/Cingene ¢ocuklart okula kaydettirmeye kalkistilar. Bu girisim ¢ok az basartya ulasti. Ulusal
ve Etnik Azinliklar Parlamento Komisyon Sorumlusu, bu 6zel okulun anayasaya aykirt oldugunu
ilan etti ve bu okulun esas amacimin Roman/Cingene ¢ocuklarma karst ayrimcilik uygulamak ve
ayr tutulan egitim vermek olmasi nedeniyle, okula egitim izni verilmemesi gerektigini belirtti.
Macaristan’da gelecek sene yliriirliige girecek yeni mevzuata gore, irk temelinde ¢ocuklara karsi
ayristirma politikast uyguladigi saptanan tiim okullar derhal kapatilacak.

2. Durum: Yakin zamanda bir yerel barda kendilerine hizmet verilmesi reddedilen 4 Gocebe’ye
bar tarafindan 4,500 Euro tazminat 6denmesine karar verildi. Bu karar esitlikle ilgili konulardan

* Editoriin Notu: “Gogebe” kelimesi Ingiltere’de ve Irlanda’da yasayan ve “Travellers” olarak anilan topluluk yerine
kullanilmustir.



sorumlu hiikiimet organi tarafindan verildi. S6z konusu olayda barin yoneticisi, ¢alisanlarina,
Gogebelere hizmet vermemelerini sOylemisti. Kap1 gorevlisinin grubu igeri almasindan sonra bir
neden belirtilmeksizin gruptan disariya ¢ikmasi istendigi belirtiliyor. Barin yonetimi tarafindan
yapilan acgiklamada, igeri alinan kisilerle ve giysilerle ilgili kat1 kurallarinin bulundugu, bu
nedenle kapi1 gorevlilerinin, gelen miisterilerin giysilerine ve diger esyalarina bakarak, “kaba
goriintisli” kisileri kabul etmedigi ifade edilmisti. Barin ¢alisanlarindan biri, Gogebe kadinlardan
biri, “dekolte bir yaz elbisesi” ve “zevksiz” kiipeler giydigi i¢in bar yoneticisinin goriigiinii aldig1
belirtiliyor. Yonetici ise kadinlardan birinin kendisine, barda daha 6nce yasanan bir olaya karisan
bir kadimi hatirlattigin1 belirtmisti. Konuyu arastiran yargiglar Gogebeler lehine karar verdiler
ciinkii kendilerine hizmet verilmemesi, bireysel nedenlere degil, yillar 6nce meydana gelmis bir
olayla ilgili, bir varsayima dayali (ve ispatlanmamus) bir iliskiye dayaniyordu.

Durum Yararlanilmasi Coziim bulunmasi i¢in ilgili iHEB Maddesi
engellenen hak basvurulan hak

#1

#2

Haklar ve Yiukiimliulukler

1. ve 2. Kisimlarda ele aldigimiz iizere, devletler; temel insan haklarinin uygulanmasi konusunda
belirli yiikiimliiliklere sahiptir. Bu yiikiimliiliikler sadece ahlaki degil ayni zamanda yasal
sorumluluklardir. Insan haklar1 biitiin bireylerin hukuken ve esit dl¢iide sahip oldugu haklardir. Insan
haklar1 ihlalleri devlet disi kisiler veya kurumlar tarafindan gergeklestirildiginde bile, hak sahibinin
insan haklarinin korunmasi ve giivenceye alinmasindan hiikiimetler sorumludur ve bu sorumluluk
yasal bir yiikiimliiliiktiir. insan haklar1 alanindaki normlar ve ilkeler hem ulusal Anayasalarda
yer alan insan haklar1 maddelerinde hem de uluslararasi insan haklar1 andlasmalarinda ve diger
belgelerde tarif edilmistir. Bu belgeler, s6z konusu haklara sahip bireylerin haklarini giivenceye alir
ve hiikiimetlerin bu konudaki sorumluluklarini tarif eder. Hiikiimetlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini ve bireylerin de bunlar hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak isteyen eylemciler,
hak temelli yaklagim olarak adlandirilan bir yaklasim benimsemistir. Yasalar, ahlaki temeli olan



insan haklarina yasal bir dayanak saglarlar. Hak temelli bir yaklasimin faydalarindan biri de, insan
haklari ihlallerine bir ¢6ziim bulunmasi i¢in mekanizmalarin mevcut olmasidir. Bireyler, haklarmin
ihlal edildigini diisiindiikleri durumlarla ilgili olarak adaletin saglanmasini talep edebilirler. Insan
haklariyla ilgili konularda hiikiimetlerle iliskiye gegecek ve insan haklarini temel alan politikalar
benimsemeleri dogrultusunda onlar1 tesvik edecek denetleme organlari bulunmaktadir. Ornegin
yukarida anlatilan durumlarda, hak temelli bir yaklagim uygulanmistir.

Ulusal Duzeydeki Aracglar

Insan haklar1 konusu ve bu haklarin korunmasi yerel diizeyden baslar. Onceki kisimlarda ele
aldigimiz tlizere devletler, sinirlart igerisinde yasayan insanlarin, standartlarca ongdriilen insan
haklarindan yararlanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bna hem pozitif yilikiimliilikler hem de
negatif 6zgiirliikler dahildir.

Higbir devletin insan haklari alanindaki yasalari, usulleri ve ilgili uygulamalari bagka bir devletinkine
benzemez; ancak tiim devletler temel haklara saygi gdsterilmesini ve bu haklar ihlal edildiginde
adaletin yerine gelmesini giivence altina almakla sorumludur. ERRC’nin faaliyet gosterdigi tiim
iilkelerde insan haklarinin nasil uygulandigini ve korundugunu bu el kitabi icerisinde dogru bir
sekilde aktarmak miimkiin degildir. Yine de bu alan, insan haklar1 alaninda yiiriitiilen ¢caligmalarin
vazgecilmez bir parcasidir. Her aktivist icin lilkesindeki yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi
olmak 6nemlidir. Eger heniiz bilmiyorsaniz, su konularda bilgi sahibi olmaniz yararli olacaktir:

Anayasa;

Mecliste kanunlarin nasil ¢ikarildigy;

Yiirlitme organlarinin yasal kararlar1 ne sekilde aldigi (6rnegin Baskanlik/Cumhurbaskanligi
kararnameleri, yliriitme organi kararlar1) ve

® Mahkemeler arasindaki hiyerarsi ve hukuk sisteminin nasil igledigi.

Aktivistlerin kullandig1 yasal araclar listesi genellikle bundan daha kapsamlidir. Insan haklari
savunuculugu yapmak veya belirli bir mesele i¢in ¢alisma yiiriitmek; ilgili kanunlari, tiiziikleri,
yonetmelikleri, dgrenmeyi gerektirebilir. Ornegin devlet gorevlileri tarafindan gerceklestirilen
siddet olaylarin1 arastirirken, yerel polisin davranislarini diizenleyen kanunlar1 ve yerel kanunlara
gore bireylerin polisle ilgili olarak ne gibi haklar1 oldugunu bilmek 6nemlidir. Ayn1 zamanda yerel
idarenin nasil bir diizenlemeye sahip oldugunu (¢alismalarinizla ilgili usuller ve politikalar da dahil
olmak tizere) bilmek faydalidir.

Bunu takip eden kisimlarda uluslararas1 hukuk ile bélgesel diizeydeki hiikiimetlerarasi orgiitler ele
almacaktir. Gerek yerel gerek ulusal 6l¢ekteki calismalarinizda uluslararasi s6zlesmeleri dikkate



almak onemlidir. Pek ¢ok iilkenin anayasasinda, devletin onayladig1 uluslararasi sézlesmelerdeki
normlarm i¢ hukukta dogrudan uygulanacagini belirten maddeler mevcuttur. Bunun bir ornegi
Slovak Cumhuriyeti’nde goriilebilir, bu ililkenin anayasasinda sdyle ifade edilmistir:

“Yasalara uygun sekilde onaylanan ve ilan edilen, ger¢ek veya tiizel kigilere dogrudan haklar
veren ya da gorevler yiikleyen uluslararasi andlasmalar, insan haklar: ve temel ozgiirliikler
tizerinde uluslararasi andlagsmalar ve uygulanmasi igin bir yasamin gerekli olmadigi
uluslararasi andlasmalar, yasalarimizin iistiinde yer alir.” (Madde 7(5))

Ancak bu tiirden bir maddenin varligi, gergek hayatta, uluslararas: belgelerde tarif edilen haklarin
s0z konusu devlet tarafindan otomatik olarak “uygulandigi” anlamina gelmez. Devletler sadece
insan haklar1 alanindaki yasalarla veya kurumsal yapilarla degil, ayn1 zamanda insan haklarini
koruma alanindaki uygulamalarima bakilarak degerlendirilmelidir. Sorulmasi gereken Onemli
sorular arasinda sunlar da bulunmaktadir:

® Devletiniz uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte midir?

e Ulkenizde yasayan Romanlarin/Cingenelerin toplumda kars1 karsiya olduklar1 gergek
durum nedir?

® Azmlik icerisindeki belirli gruplarin insan haklari orantisiz olarak ihlal edilmekte midir?

e Ulkenizde ayrimciliga kars1 yasalar benimsenmis midir ve bu yasalar ne derece etkili olmaktadir?

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
insan Haklari ve Anayasalar’

Bir devletin insan haklarinin tam olarak uygulanmasini saglamak yoniinde atabilecegi 6nemli bir
adim, uluslararasi 6lgekte kabul edilmis insan haklarini i¢ hukuka dahil etmektir.

Devletiniz uluslararasi insan haklar1 standartlarini i¢ hukuka ne 6l¢tide aktarmistir?
Ulkenizin Anayasa’sini elinize alin ve bu kitabin Ekler Boliimiinde bulunan insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’ne bakin. Asagidaki tabloda listelenmis her bir hak i¢in, bu hakkin Anayasa’nizda ve
IHEB’te yer alip almadigini ilgili kutuyu isaretleyin.



Hak THEB’te yer aliyor Anayasa’mizda yer aliyor

U
U

Serbestce is segme Ozgiirliigi

Basin 6zgiirligi

Serbestce es se¢me Ozgiirligi

Yeterli barinma hakki

Jiiri ile yargilanma hakki

Cocuk sayisini serbestge belirleyebilme

Ozgiirligi

Iskence, insanlik dis1 veya asagilayici

muamele veya cezaya ugramama hakki

Din ozgiirligii

Miilk edinme hakki

Serbestce seyahat etme 6zgiirliigii

Egitim hakki

Yeterli beslenme hakki

Temiz hava ve su hakki

Ayrimciliga ugramama hakki

Elverisli kosullarda saglik bakimi hakki

Elverisli kosullarda barinma hakk1

o000 00000
o000 0 0000

[fade 6zgiirliigii

Sorular:

Vardiginiz sonuglar sizi sasirttt mi1?
2. Bu belgelerde yer alan haklarin hangilerinin evrensel 0l¢ekte gegerli olmasi veya olmamasi
gerektigini diisliniiyorsunuz?

3. Ulkenizindeki yurttaslarin IHEB te belirtilenlerin disinda sahip oldugu haklar var mi1?



Yukaridaki kisimda belirtildigi lizere, bu haklar1 anayasaya dahil etmek sadece bir ilk adimdir.
Devletler ayn1 zamanda insan haklar1 alanindaki standartlarin etkili bir sekilde uygulanmasindan
sorumludur. Bu baglamda sunlar da gereklidir:

v Temel haklari ihlal edilen herkesin adalete erisimini giivence altina almak i¢in yasalar yapmak
ve bunlar1 uygulamak;

v" Gerek mevcut yasalar1 gerek yasa tasarilarini gbzden gegirerek, insan haklarini olumsuz bir
sekilde etkilememesini giivence altina almak;

<\

Insan haklarma aykir1 diisiinceleri esas alan gruplar1 dagitmak icin gerekli adimlari atmak;

v' Insan haklarin ihlallerine karsi yaptirimlar getirmek ve insan haklarmmn ilerletilmesi igin
calisan gruplar1 desteklemek;

v' Insan haklari ihlallerine maruz kalan kisilere adaleti saglamak;
v" Herkese yonelik olarak, insan haklari alaninda ilerlemeler saglayacak politikalar yiiriitmek ve
v' Insan haklar1 alanindaki normlar, ilkeler ve yaklasimlar konusunda kamu gorevlilerini, ceza

adaleti yetkililerini, yargi mensuplarini ve diger gorevlileri egitmek.

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler 1945 yilinda olusturuldugunda su amagclari tasiyordu: Uluslararasi barig ve
giivenligi siirdiirmek, iilkeler arasinda dostga iliskiler gelistirmek, uluslararasi sorunlarin ¢éziilmesi
ile insan haklarina saygi gosterilmesini saglama amaciyla isbirligine gitmek ve iilkelerin calismalari
arasinda uyum saglanmasi i¢in bir merkez olusturmak. Bu amaclarin tiimii BM Sarti’nda tarif
edilmektedir. Su anda bu diisiincelere destek vermeyi kabul eden ve Birlesmis Milletler’e iiye
olmus olan 191 iilke bulunmaktadir.

BM’in 6 ana organi vardir. Bunlar Genel Kurul, Glivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Genel Sekreterlik ile Uluslararas1 Adalet Divani’dir. Biitlin iiye iilkeler Genel
Kurul’da temsil edilmektedir, ancak BM’in diger ana organlarinda aynm1 durum gecerli degildir.
Birlesmis Milletler’in ana organlarinin ¢alismalar1 ve faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi edinmek
icin BM’in web sitesini ziyaret edebilirsiniz: http://www.un.org/Overview/brief.html.

Birlesmis Milletler’in en biiyiik basarilarindan biri, uluslararast insan haklar1 hukukunun
gelistirilmis olmasidir. BM, yarim yiizyili askin bir siire igerisinde, “insan haklarini ahlaki
yukiimliiliikler alanindan, baglayici yasalar zeminine tasimaya yonelik biiyiik bir caba kapsaminda,
insan haklarmin gelisimi ve yasalagsmasina onayak olmustur”.’> Ornegin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, 80’1 askin sozlesme, andlagsma ve bildirgenin zeminini hazirlamistir. Bu da Birlesmis
Milletler’in ¢calismalarinda insan haklarinin sahip oldugu temel konumu gostermektedir.



BM sistemi ve bu sistem igerisindeki insan haklar1 belgeleri 6zellikle ilk bakista oldukca karmasik
ve kafa karistirict goziikebilir. Bir sonraki sayfada gorebileceginiz BM’in insan haklar1 sistemini
anlatan harita bunu dogruluyormus gibi durmaktadir. Ancak bu sistem, biiyiik ve karmasik olsa
da, anlagilmasi zor degildir. Bu kismin geri kalaninda BM’in insan haklar1 sistemi incelenecektir.

Uluslararasi insan Haklari Manzumesi

1. ve 2. Kisimlarda en yaygin bilinen insan haklar1 belgesi olan, Birlesmis Milletler’in insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’'ni ele almaya basladik. BM bu belgeyi, II. Diinya Savagsi sirasinda meydana
yasanan zuliimlerden sonra, 1948 yilinda benimsedi ve bu bildirgeyi, “tiim halklar ve uluslar i¢in
ulasilmas1 arzulanan ortak ideal dlgiiler” olarak ilan etti. Ancak bu belge, Uluslararasi1 Insan Haklar
Manzumesi’nin sadece bir parcasidir. Uluslararasi insan Haklar1 Manzumesi’nde yer alan diger
belgeler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICESCR) ile Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICCPR) ve iki Thtiyari Protokol’iidiir.

Bu Bildirge ile iki Sozlesme arasindaki fark, hukuki statiileridir. Bir bildirge olarak IHEB,
hukuken baglayici bir belge degildir, sadece insan haklar1 alaninda genel ilkeler ve standartlar
belirlemektedir. IHEB resmi olarak hukuki baglayiciliga sahip olmasa da, icerdigi ¢ogu madde
“uluslararas1 6rf ve adet hukuku” kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu noktaya, bu standartlara
gore davranmay1 bir yasal yiikiimliiliik olarak tantyan devletlerin istikrarli uygulamasi sonucunda
ulasilmistir. Hiikiimetler, yasal agidan baglayici bir belgeye katildiklarit gibi bildirgelere de
katilirlar, ancak bunun anlami, s6z konusu metnin igerdigi diisiincelere ve standartlara destek
verdiklerini gostermektir.

Ancak ICESCR ile ICCPR birer uluslararasi sézlesmedir (bunlara bazen andlasma ya da misak
da denilir), bunlar uluslararast normlari ve standartlar1 belirler ve imzalayan devletleri, icerdikleri
ilkeleri uygulamak konusunda yasal olarak baglarlar. Bir sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan
devletler, bu standartlar1 bagli kalmak zorundadir (asagidaki kutuya bakiniz).
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Sozlesmelerin Hazirlanmasindaki Asamalar

Insan haklar1 alanindaki kavramlar, baglayici hukuki metinler haline gelmeden &nce, ulusal
ve uluslararas1 diizeylerde mutabakat olusturulmasini gerektirir ve pratik siyasi isleyisleri
iceren uzun bir siirecten gegmek durumundadir. Bu siirecin safhalart sdyle 6zetlenebilir:

1) Bir ¢aligma grubu tarafindan sézlesmenin taslak hali hazirlanir. BM Genel Kurulu, cesitli
calisma gruplara gorevler verir. Bu c¢alisma gruplar1 igerisinde BM iiyesi {ilkelerin
temsilcileri ile hiikiimetleraras orgiitlerin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri bulunur.

2) Sozlesme, BM Genel Kurulu’nda oylanarak kabul edilir.

3) Sozlesme, iiye {lilkeler tarafindan imzalanir. Bir iiye iilke, bir sozlesmeyi imzalayarak,
sozlesmenin hiikiimet tarafindan onaylanmasi i¢in gerekli siireci baglatir. Bir sézlesmeyi
imzalayan devlet ayn1 zamanda, s6zlesmenin amaglarma aykir1 eylemlerden kacinmayi da
kabul etmektedir. Bazen devletler bir s6zlesmeyi imzalasalar da, onaylama adimini atmazlar.

4) Sozlesme, liye lilkeler tarafindan onaylanir. Bir iiye iilke bir sdzlesmeyi onayladiginda, bu
belgenin maddelerine uyacagini ve s6z konusu yiikiimliiliikkleri yerine getirecegini belirtmis olur.
Ayrica, i¢ hukukun da sézlesmeye ile uyumlu hale getirilmesi sorumlulugunu iistlenir. Ulkeler
bir sozlesmeyi onaylarken, belirli maddelerle ilgili ¢ekincelerini de kayda gecirebilirler.

5) Sozlesme yiirtirliige girer. Bir sozlesmenin yiiriirliige girmesi icin belirli bir sayida tilke
tarafindan onaylanmas1 gerekir. Ornegin ICCPR ve ICESCR sédzlesmeleri 1966 yilinda
kabul edilmisti; ancak bu sézlesmelerin yiirtirliige girmesi ancak 1976 yilinda, 6ngoriilen
rakam olan 35 iiye iilke sdzlesmeleri onayladigi zaman gergeklesti.

Flowers, Nancy (ed). Human Rights Here and Now.

Celebrating the Universal Declaration of Human Rights

Bu kaynaga su web adresinden ulasilabilir:
http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Default.htm.

IHEB igerisinde tanimlanan haklar1 hayata gegirecek bir sézlesme hazirlanirken, “siyasi ve usule
dair nedenler”’ ylziinden ortaya iki ayr1 belge c¢ikti. Bunun bir nedeni soguk savas doneminde
hakim olan siyasi kosullardi, diger bir nedense bu belgelerde belirlenen haklarin uygulanmasi i¢in
degisik onlemlere ihtiya¢ duyulmasiydi.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi esas olarak negatif haklari tanimlar; bunlar,
diisiince, vicdan ve din 6zglirliigii; yonetimde yer alma 6zgiirliigli ve diislince ile ifade 6zgiirligi
gibi miidahaleden ka¢inmay1 gerektiren haklardir. Bu belgede yer alan maddeler, 6zgiirliik-temelli
haklar ile siyasi ozglirliikleri tanimlamaktadir. Cogu devlette, siyasi haklarin bazilar1 sadece o
iilkenin yurttaslari i¢in gecerlidir. (6rnegin se¢imlerde oy kullanma hakkz), diger taraftan bazi baska



haklar ise devletin egemenlik igerisindeki tiim insanlar tarafindan kullanilabilir (6rnegin ifade
Ozgiirligii ve din 6zgiirliigii). Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’ndeki temel haklar,
devletin keyfi gli¢ kullanimina kars1 bireyi korumaya yoneliktir. Medeni ve siyasi haklar ayn
zamanda IHEB’in 3-21 maddelerinde de diizenlenmistir. Bunlar genellikle “birinci kusak haklar”
olarak anilir”. Bu belge su adreste bulunabilir: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, diger sozlesmeye gore pozitif
haklara daha fazla odaklanmistir. Bu belge, bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel refahinin
devlet tarafindan gilivence altina alinmasi yiikiimliiligtinii vurgulamaktadir. Bu baglamda, bireyin
karsilanmasin1 beklemeye hakki olan temel ihtiyaclarindan bazilar1 olarak ama bunlarla siirh
olmadan; sosyal giivenlik, yeterli bir yasama standardi, elde edilebilir en yliksek saglik standardinda
yasama ve egitim olarak sayilabilir.

Onemli Terimler ve Tanimlari

Bildirge: Hukuki agidan baglayici olmayan ancak iizerinde anlasilan standartlar1 belirten bir
belgedir. Bildirgeler ile, siyasi ve ahlaki agcidan 6nemli taahhiitler verilir.

Sozlesme: Bu, devletler arasinda yapilan baglayici bir anlasmadir. Bu terim Andlagsma
ve misak ile es anlamhidir. Sozlesmeler bildirgelerden daha giigliidiir ¢iinkii imzalayan
hiikiimetler agisindan hukuken baglayicidir. BM Genel Kurulu bir s6zlesmeyi benimsediginde,
uluslararasi normlar1 ve standartlar1 belirler.

Protokol: Bu, bagka bir andlasmada degisiklik yapan bir andlagsmadir (ilave usuller veya
kapsamli maddeler eklenmesi gibi).

Andlasma Yapilari: Bu, bagimsiz uzmanlardan olusan ve andlagmalarin insan haklariyla
ilgili maddelerinin uygulanmasint denetleyen bir komitedir. Komite iiyeleri, andlagsmay1
onaylayan iilkeler tarafindan aday gosterilir ve segilir.

Cekince: Bu, bir andlagsmay1 onaylayan bir devlet tarafindan eklenen ve s6z konusu andlagmanin
belirli maddelerinin kendileri agisindan baglayici olmamasi istegini belirten bir kayittir.

Bu belgeyle ICCPR arasindaki ciddi farkliliklardan biri, imzalayan devletlerin ekonomik ve kiiltiirel
haklarin uygulanmasi konusunda ‘“asamali olarak gerceklestirilmesi”nin {istlenmesi ve “mevcut
kaynaklar dl¢iisiinde, azami derecede’ harekete gegmek durumunda olmasidir. Medeni ve siyasi haklara
gore bu dnemli bir farktir ¢iinkii medeni ve siyasi haklarin devletler tarafindan derhal uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak asamali ylikiimliiliikle ilgili bir kosul vardir: Higbir gruba, ayrimci 6nlemler
ya da uygulama sathasinda ortaya ¢ikan farkli sonuglar nedeniyle farkli muamele uygulanmamasi



sart1 yer almaktadir. Bunun anlami, bir devletin, bu haklarin islerligini saglamakla ilgili eksiklikler
nedeniyle bir grubu 6zellikle dezavantajli bir konuma diisiirmeyi ya da bir grubun orantisiz olarak
sikint1 ¢ekmesine yol acamayacagidir. Madde 2(2)’de belirtilen ayrimeilik yapmama yiikiimliiligi
derhal uygulanmali, asamali olarak gergeklestirilmeye tabi olmamali veya kaynaklarin mevcudiyetine
konu olmamalidir. Buna ek olarak, i¢ kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda hiikiimetlerin derhal
uluslararasi diizeyde yardim isteme yoniinde adim atmasi 6ngoriilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar genellikle “ikinci kusak haklar” olarak anilir ve aym1 zamanda IHEB igerisinde 22.
maddeden 27. maddeye kadar olan kisimda diizenlenmistir. Bu belgenin tiim metnini internet tizerinde
su adreste bulabilirsiniz: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm.

Iki farkli belgeye ayrilmis olsalar da her iki Sozlesme’de, tiim insanlara yonelik olarak medeni
ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin 6nemi ve birbirine bagimlilig
vurgulanmaktadir. Her iki sézlesmenin Onsdz’iinde su sekilde ifade edilmektedir:

“[...]JInsan Haklar: Evrensel Bildirisi ne uygun olarak, kisisel ve siyasal ozgiirliige ve korku
ve yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiine sahip 6zgiir insan itilkiisiine ancak herkesin kigisel ve
siyasal haklarimin yanisira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi
kosullarin yaratilmast ile ulasilabilecegini kabul ederek [...] .

Bu 6nemli bir noktadir, ¢iinkii boylece, herkesin insan haklarindan yararlanabilmesi i¢in her iki grup
hakkin giivenceye alinmasinin tagidigi 6nem, uluslararast hukukta agik bir sekilde taninmistir.

“Tiim insan haklari, evrensel, boliinmez, birbirine bagimli ve birbiriyle iliskilidir. Uluslararasi
toplum, diinya ¢capinda insan haklarina adil ve esit bir sekilde yaklasmalidir, hepsine ayni
derecede onem verilmeli, ayni derecede vurgu yapitimalidir. Ulusal ve bolgesel farkhiliklar
ile tarihsel, kiiltiirel ve dini ge¢cmislerin onemini dikkate almak gerekli olsa da; tiim insan
haklarini ve temel ozgiirliikleri gelistirmek ve korumak, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sistemleri
ne olursa olsun, Devletlerin gorevidir”.

Viyana Bildirgesi ve Eylem Programu, I(5)
Diinya insan Haklar1 Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993

Andlasma Yapilari

Birlesmis Milletler, insan haklar1 alanindaki normlari uluslararasi hukuka yerlestirmenin Gtesinde,
ilgili andlagmalardaki maddelerin uygulanmasini denetlemek {izere bagimsiz uzmanlardan olusan
komiteler kurmustur. Bu organlar devletler tarafindan sunulan raporlar1 degerlendirir ve bunlar tizerine
yorumlar getirir. Ayrica, andlagsma maddeleriyle ilgili yorumlar yayinlar ve andlagsmada 6ngoriildiigi



durumlarda bireysel sikayetleri ele alir. Bir andlagmanin onaylanmasi, bir devletin, komite tarafindan
diizenli olarak denetlenmeyi kabul ettigi anlamina gelir. Cogu andlagmayla ilgili olarak bu denetim,
onaylama isleminden yaklagik bir yi1l sonra ger¢eklesir ve bunun ardindan her 4 ila 5 yilda bir
tekrarlanir. Su adreste andlagma organlarina sunulan devlet raporlarina dair bir takvim ile andlagmalari
onaylamig devletlerin listelerini bulabilirsiniz:http://www.unchr.ch/html/menu2/convmech.htm.

Devletler, sunduklari raporlarda belirli bir andlagmayla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in
attiklar1 adimlari bildirirler. ilgili komite, hem devletin sundugu rapora hem de sivil toplum &rgiitleri
ile diger denetim organlarlndan6 gelen bilgilere dayanarak gézlemlerde bulunur ve sonuglara varir.
Komite bunlara ek olarak belirli sorunlar ya da temalarla ilgili genel tavsiye kararlar1 verebilir.
Ancak komite, kendi bulgularini ve tavsiyelerini bir devlete dayatamaz.

Baz1 andlasmalar kapsaminda, devlete karsi bireysel sikayetler yoneltilmesi de miimkiindiir.
Bu bagvuru sekli sayesinde sikayet eden kisi, hem iilkesi igerisinde elde edemedigi bir ¢6ziime
ulagilabilir hem de gelecekte benzer ihlallerin gerceklesmesini onlemeye katkida bulunabilir.
Ancak bu usuliin ger¢eklesebilmesi i¢in birkag¢ kosulun birden yerine getirilmesi gerekir. Bunlardan
ilki, devletin bu yolu resmen tanimis olmasidir. Bu da, ilgili andlasmada basvuru usuliine dair
maddenin veya protokoliin onaylanmig olmasini gerektirir. Buna ek olarak s6z konusu sikayetin
bazi kabuledilebilirlik sartlarini tagimast gerekmektedir. Sikayetlerin kabul edilebilirligi konusu 8.
Kisimda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Hem ICCPR hem de ICESCR denetim organlarina sahiptir. ICCPR i¢in bu kurum Insan Haklar1
Komitesi’dir (HRC). HRC, ICCPR igerisinde belirtilen medeni ve siyasi haklar alaninda uzman
18 kisiden olusur. Bu komite her 5 yilda bir, sozlesmeye taraf devletlerin ytlikiimliiliiklerine uyup
uymadiklarini degerlendirir. Komite buna ek olarak, birinci ihtiyari Protokol’ii onaylamis devletler
icin, s0z konusu devletin degerlendirilme zamani heniiz gelmemis olsa bile bireyler tarafindan
sunulan sikayetleri goriisebilir.

HRC, devletlerin sundugu raporlarla ilgili degerlendirmelerinde, irksal ve etnik ayrimcilikla ilgili
kaygilar sik sik dile getirmektedir. HRC ayni zamanda bazi Avrupa iilkelerindeki Romanlarin/
Cingenelerin durumlarina 6zel olarak atifta bulunmustur. Ornegin Komite, yakin zamanda Slovakya
ile ilgili “Sonu¢ Gozlemleri” kapsaminda, Romanlara/Cingenelere karsi 1srarli bir sekilde yiiriitiilen
ayrimeilik ile ilgili kaygilarini ifade etmis ve sunu belirtmistir:

“Devlet, Romanlara/Cingenelere karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve Romanlarin/
Cingenelerin bu S6zlesme’den dogan haklarini gergek hayatta tam olarak kullanabilmelerinin
saglanmasi i¢in gereken tiim Onlemleri almalidir. Devlet ayni zamanda, Romanlarin/
Cingenelerin resmi yazigsmalarda kendi dillerini kullanma firsati elde etmeleri, kolayca
erigilebilir toplumsal hizmetlerden yararlanmalari, is hayatina hazirlayici egitimler almalari



ve Romanlara/Cingenelere yonelik is olanaklar1 yaratilmasi i¢in daha ¢ok caba sarfetmelidir.
Komite, bu alanlarda benimsenen politikalar1 ve bunlarin somut sonuclarini ayrintili olarak
o6grenmek istemektedir.”’

ICESCR, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi (CESCR) tarafindan denetlenmektedir. Bu
Komite de 18 uzmandan olugmaktadir ve her 5 yilda bir sozlesmeye taraf olan devletlerden rapor
istemektedir. Gorev tanimi itibariyle raporlarinda itk ayrimciligi konusunda kaygilar dile getirebilen
CESCR, pek ¢ok kez de bunu yapmustir. Bu komite yakin zamanda Polonya hakkinda yaymladigi bir
raporda, bu devletten sunu istemistir: “Roman/Cingene niifusu hakkinda giincel bilgiler saglanmasi
ve istihdam, barmma ve saglik hizmetleri alanlarinda Romanlara/Cingenelere karsi ayrimcilik
uygulanmasi vakalarina yonelik etkin ¢éziimler saglayacak onlemler dahil olmak {izere Roman/
Cingene niifusunun gelismesine yonelik engellerin ortadan kaldirilmasina dair kapsamli bir program

yurii‘u'ilmesi.”8 ICESCR kapsaminda bireysel sikayetlere dair bir usul 6ngdriillmemistir.

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Tematik Belgeler

Uluslararasi Insan Haklar1 Manzumesinden ayr1 olarak olarak, belirli konulara dair normlart
belirleyen tematik insan haklar1 belgeleri bulunmaktadir. Bu belgeler ya belirli konular1 kapsarya
da insan haklar1 ihlallerine kars1 daha savunmasiz olan belirli gruplar1 korumay1 yoneliktir. Bu
belgeler; sozlesmeler, bildirgeler ve davranis kurallar1 gibi degisik kategorilere ayrilir. Birlesmis
Milletler’in himayesinde benimsenmis olan ¢esitli insan haklar1 belgelerinin tiimiiyle ilgili ayrintili
bilgilere su adresten ulasabilirsiniz: http://www.unhchr.ch/ html/intlinst.htm.

Asagidaki tablonun sol siitununda, Birlesmis Milletler’in baslica insan haklar1 andlagmalariin
bazilar listelenmistir. Tablonun tepesindeki satirda ise Roman/Cingene haklar1 agisindan 6zellikle
dikkate alinmasi1 gereken bazi konular yer almaktadir. Sizce hangi belge(ler) burada siralanan
konularla ilgilidir? Ilgili kutulari isaretleyerek yanitlarmizi verin.



Sozlesmenin Adi Kapsadig1 Meseleler
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Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi (ICCPR), 1966

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi (ICESCR), 1966

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme
(ICERD), 1965

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 1979

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CRC), 1989

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin
So6zlesme, 1951

Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, 1990

Tematik Belgeler

Asagidaki tabloda Birlesmis Milletler’in insan haklar1 alanindaki baslica belgeleri yer almaktadir.
IHEB’e ek olarak, ICCPR ile ICESCR’i ve bunlarla iliskili andlasma yapilarmi daha once ele
almistik. Asagida adi gecen tematik belgelerin her biri i¢in, [ICCPR ve ICESCR’e benzer bir sekilde,
imzact devletlerin ortaya konulmus standartlarin uygulanmasimi saglamak i¢in belirli bir usul
mevcuttur. Bunlardan bazilarinda sikayet mekanizmalar1 ve/veya acil durum usulleri bulunmaktadir
ve her biri, bir komite veya benzer bir organ tarafindan izlenmektedir. Bu andlagmalarla ilgili
belgelere su adresten ulagilabilir: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.



Uluslararasi insan Haklar1 Manzumesi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), 1948

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Sozlesmesi (ICCPR), 1966 Haklar Soézlesmesi (ICESCR), 1966
Miiltecilerin Her Tiirlii Irk Kadinlara Iskenceye ve Diger Cocuk
Statiistine Ayrimciligiin Y o6nelik Zalimane, Insanlik Haklar1
[liskin Ortadan Her Tiirli Di1s1 veya Onur Sozlesmesi,
Sozlesme,  Kaldirilmasina Ayrimceiligin Kirict Muamele 1989
1951 [liskin Uluslararasi Onlenmesi veya Cezaya Kars1
Sozlesme, 1965 Sozlesmesi, Sozlesme, 1984
1979

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme

Irk ayrimciligina yonelik baslica andlasma olan Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Uluslararas1 S6zlesme (ICERD) Roman/Cingene haklar1 ve sorunlar1 baglaminda en énemli
sozlesmedir. 2. Kisimda ele alindig1 lizere ICERD tarafindan tanimlandig: sekliyle, irk ayrimeiligi
“siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliikklerden yararlanilmasini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kokene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir”. Bu S6zlesme, hukuk
oniinde esitlik hakki ile medeni ve siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit bir sekilde
faydalanilmasimi gilivence altina alir. Bu s6zlesme hem yurttaglar1 hem de yurttas olmayanlar
kapsar. Bu sozlesmeye gore devletler, 1rk iistiinliigii veya irk¢1 nefrete dayali fikirlerin yayilmasini
onlemek, degisik irklara karsi 6nyargili yaklagimlarla miicadele etmek ve hosgoriiyii gelistirmek i¢in
caba gostermek durumundadir. Bu el kitabinin Ekler Boliimiinde ICERD’in tiim metni mevcuttur.

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast Sozlesme’nin denetim
organt olan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD), {ilkelerin diizenli olarak
sunduklar1 raporlar1 degerlendirmeye ek olarak, bireysel sikayetleri de ele alabilir. Bu komite 18
uzmandan olusur ve her dort yilda bir sozlesmeye taraf devletleri degerlendirir. ICERD, 6nceden
tarihi belirlenmis olarak yaptig1 degerlendirmelerde, Komite tarafindan ele alinan pek cok iilkede,
Romanlarin/Cingenelerin maruz kaldiklar1 ayrimcilik uygulamalari lizerine goriis bildirmis ve bazi
genel tavsiye kararlar1 almistir. Bunlara Romanlara/Cingenelere Karst Ayrimeilik Uzerine Genel
Tavsiye Kararlar1 da dahildir.



Bu kapsamli tavsiye kararlar1 sunlar1 igermektedir:

® Romanlara/Cingenelere karsi irk ayrimeiliginin ortadan kaldirilmasi i¢in yasalarin ¢ikarilmasi
ya da mevcut yasalarin degistirilmesi gibi genel dnlemler;

Irker siddete kars1 koruma saglama amagh 6nlemler;

Egitim alaninda 6nlemler;

Yasam kosullarini gelistirmeye yonelik onlemler;

Medya alaninda dnlemler ve

Kamusal yasama katilimla ilgili 6nlemler.

Bu Genel Tavsiye Kararlar1 ayn1 zamanda, genellikle ¢ifte ayrimcilifa maruz kalan Roman/
Cingene kadinlarin durumuna dair de 6zel ifadeler icermektedir. Romanlara/Cingenelere Karsi
Ayrimcilik Uzerine Genel Tavsiye Kararlari’'nin tiim metnine su adresten ulasabilirsiniz: http:/
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8e¢09¢125694a0054932b?Opendocument.

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

“Kadin Haklar1 Sozlesmesi”, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla basvurulacak yontemleri ve devletlerin bu konudaki yiikiimliiliiklerini tanimlar. Bu
belgede belirtilen haklar arasinda hukuken esit muamele gorme hakki; egitimde, siyasi katilimda,
istihdamda, saglik ve ekonomi alanlarinda esitlik; cinsel somiiriiye maruz kalmama hakki ve
esitsizligin lstesinden gelmeye yonelik gecici 6zel onlemler alimmasi imkani bulunmaktadir.
Bu belgedeki maddelerin ¢ogu, azinliklara mensup kadimnlar agisindan ozellikle onemlidir.
Bunlara erkek ile kadinin toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki basmakalip kavramlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik 6nlemler de dahildir. Bu andlagsmanin tiim metnine su adresten ulasabilirsiniz:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/elcedaw.htm.

23 uzmandan olusan ve her 4 yilda bir devletleri degerlendiren Kadinlara Kars1 Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW), bu Soézlesme’nin uygulanmasini denetlemektedir. Komite,
kadinlarin; irklar1 ya da etnik kokenleri yiiziinden 6zellikle insan haklar1 ihlallerine maruz kaldigin
gozlemlemistir. Ornegin Komite yakin zamanlarda Almanya ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri’nde,
devletin hem etnik temelde hem de cinsiyet temelinde varolan ayrimciliga karsi, Sinti ve Roman/
Cingene kadinlara yasal koruma saglama konusundaki basarisizligini ifade etti. Almanya’da
yasayan ¢ogu Sinti ve Roman/Cingene kadin ve ¢ocuk, Sozlesme tarafindan giivenceye alinmis
olan bir dizi korumadan dislanmis durumdadir. Bu durum 6zellikle egitim, istihdam, saglik alanlar
ile kamusal ve siyasi yasama katilim konularinda gegerlidir.



Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst
Sozlesme

Iskenceye Kars1 Sozlesme, iskencenin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenleri
tanimlamaktadir. S6zlesme’ye gore iskence su sekilde tanimlanmaktadir:
“Bir sahsa veya bir licilincili sahsa, bu sahsin veya li¢iincii sahsin isledigi veya islediginden
siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya
ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki veya rizas1 veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir
ac1 veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir”. (Madde 1) (italikler sonradan eklenmistir)

Iskence ile Miicadele Komitesi, bu Sézlesme’nin denetim organidir. Bu organ, sdzlesmeye
taraf devletleri her 4 yilda bir degerlendiren 10 uzmandan olusmaktadir. Bu Komite ayrica,
diizenli degerlendirmelere ek olarak, iskence iddialarin1 arastirabilmektedir. Bu Komite,
Cek Cumbhuriyeti ile ilgili 2004 Sonuclar ve Tavsiye Kararlar1 belgesinde, Roman/Cingene
kadinlarin maruz kaldiklari, kendilerine bilgi verilmeden ve rizalar1 alinmadan kisirlagtirildiklar
olaylarla ilgili iddialar konusunda kaygilarini dile getirmistir; bu olaylar yukarida verilen
tanima gore iskence olarak ele alinabilir. Bu sdzlesmenin metnine su adresten ulagilabilir:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm.

Cocuk Haklar: Sozlesmesi

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢cocuklarin (18 yasin altindaki tiim insanlar olarak tanimlanmustir),
hi¢cbir ayrimciliga tabi tutulmadan faydalanabilecekleri haklar1 tanimlamaktadir. Bu s6zlesme hem
devlet yetkilileri ile kurumlarina hem de 6zel kisilere ve kurumlara yoneliktir. Digerleri kadar eski
olmasa da bu Sozlesme neredeyse biitiin iilkeler tarafindan onaylanmistir. Hatta en yaygin olarak
onaylanan insan haklar1 sézlesmesidir. Bu sézlesmenin metnine su adresten ulasilabilir: http:
/www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm.

Bu So6zlesme’nin uygulanmast Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan denetlenmektedir. Bu
Komite, imzaci devletlerin sézlesmeye uyup uymadigini her 5 yilda bir denetleyen 10 uzmandan
olugmaktadir. Komite, Roman/Cingene ¢ocuklara kars1 ayrimcilik igeren uygulamalar konusunda
endiselerini belirtmektedir. Buna, aralarinda Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin de dahil oldugu
birkac Avrupa iilkesinde, egitim ve saglik hizmetlerine esit olmayan erisim sorunu da dahildir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme, iilkesini terketmek zorunda kalmis kisilerin
savunmasiz konumuna dair korumalar gelistirmek i¢in olusturulmustur. Bu S6zlesme’ye gore, bir
miilteci sdyle tanimlanmaktadir:



“[...] ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in  vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen [kisi]”. (Madde 1)

Bu sozlesme, miiltecilerin yararlanacaklar1 temel haklar1 ve asgari muamele standartlarini
tanimlamaktadir. Bu temel haklar arasinda, sosyal yardim, istthdam ve kimlik belgeleri
ile ilgili haklar da bulunmaktadir. Ancak sozlesmedeki en Onemli maddelerden biri,
miiltecilerin  sinirdis1  edilmesini  veya kagtiklar1 iilkelerine zorla geri gdnderilmesini
yasaklamaktadir. Madde 33’de sdyle belirtilmektedir: “Hig¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi,
k1, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati
ya da Ozglrligii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” Bu sdzlesmenin tam metnine su adresten ulasilabilir:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.

Daha once sozii edilen sozlesmelerden farkli olarak, Miilteci S6zlesmesi, bu belgeyi onaylayan
tilkelerdeki uygulamalar1 denetlemekle yilikiimli bir komite Ongdrmemistir. Miiltecilerin
cikarlarinin bu sozlesmede Ongoriilen sekilde korunmasi, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) sorumlulugundadir. “Miiltecilere uluslararas1 diizeyde koruma
saglanmast ile miiltecilere siirekli ¢oziimler bulunmasi icin hiikiimetlere destek verilerek;
miiltecilerin goniillii olarak tilkelerine geri donmelerinin kolaylastirilmasi veya yeni tilkelerindeki
topluluklara entegrasyonunun saglanmasi” Komiserligin g(’)revidir.9 Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu hakkinda daha fazla bilgiye su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.

Miiltecilerle ilgili sorunlar ele alirken benimsenebilecek ¢ok sayida degisik yaklasim mevcuttur,
bunlar; miiltecinin siginmak istedigi iilkeye, miiltecinin terk ettigi lilkeye ve kagilan 6zel duruma
gore degismektedir. Bu konularda ilk danisma noktasi yerel BMMYK biirosu olmalidir. Yerel
bilironun iistlenebilecegi rol, hiikiimetle kurmus oldugu iliskiye baghdir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yerel biirolariyla ilgili irtibat bilgilerine su adresten ulasilabilir:
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home.



Insan Haklari Uzerine Dlisinmek:
Insan Haklari Belgelerini Anlamak

Insan haklari normlarini belirleyen pek cok belge mevcuttur. Asagidaki kutuda Birlesmis Milletler’in
insan haklar1 alanindaki belgelerinden bazilarini bulacaksiniz. Bunlarin bazilar1 bu kisimda ele
alimmustir. Az 6nce edinmis oldugunuz bilgilerden yararlanarak, asagidaki tabloyu doldurun."’ S6z
konusu belgenin, hukuken baglayici olup olmadigini ve bu belgede yer alan haklarin ihlal edilmesi
durumunda atilabilecek olumlu adimlarii belirtin. Ornek olusturmasiyla amaciyla, BM Insan
Haklar1 Savunuculari Bildirgesi i¢in ilgili bilgiler girilmis durumdadir.

® insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ® Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme

® Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel
Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarima
Dair Bildirge

® Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme

® iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst | v/ BM Insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi

So6zlesme
Aracin tiirii Belgenin adi ihlallere karsi atilabilecek adimlar
Hukuken baglayici [
([ ]
([ ]
Hukuken baglayici degil | ® BM Insan Haklart Devletlerin uygulamalarint yonlendirmek
Savunucular1 Bildirgesi icin yeni ilkeler, kilavuzlar, vs.
gelistirilmesi.
([ ]
([ ]

**BM’nin burada yer almayan uluslararasi insan haklar1 belgelerine ait bilgiler su adreste bulunabilir: http:
//www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm.



Sozlesme Dis1 Mekanizmalar

Birlesmis Milletler’in insan haklar1 sistemi g¢ercevesinde, andlasmalara dayali mekanizmalar ve
bildirgelere ek olarak, s6zlesme dis1 mekanizmalar olarak adlandirilan mekanizmalar da mevcuttur. Bu
sozlesme dis1 mekanizmalar, herhangi bir andlagmaya veya sozlesmeye bagli olmadan islemektedir.

Insan Haklari Komisyonu

BM insan haklari sisteminin en tepesinde Insan Haklar1 Komisyonu (HRC) bulunur. HRC, siyasetin
oldukca igerisinde bir organ olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de yer alan, 53 iilkeden se¢ilmis
temsilcilerden meydana gelir. Bu organ her yil toplanarak, insan haklariyla iliskili konular1 goriisiir
ve BM’in insan haklar1 alanindaki ¢alismalar1 igin &ncelikli alanlar1 belirler. Bu kapsamda Ozel
Raportorler veya Calisma Gruplar: atanabilir veya bir bildirgenin ya da sdzlesmenin hazirlanmasi
icin girigim baglatilabilir. HRC, 1tk ya da etnik temele dayali ayrimcilikla ilgili hiikiimler igeren pek
cok karar almistir. Bu organin ¢alismalar1 hakkinda daha fazla bilgiye su adresten ulasabilirsiniz:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.

Ozel Raportirler ve Calisma Gruplar

Ozel Raportérler ve Calisma Gruplari, belirli alanlarda meydana gelen insan haklar1 ihlalleriyle
ilgilenmek tizere HRC tarafindan atanir. Bunlara, belirli bir lilkeyi veya insan haklar1 alaninda belirli
bir temay1 arastirma sorumlulugu verilebilir. Hem Ozel Raportdrler hem de Calisma Gruplar, insan
haklariyla iligkili meselelerde dogrudan hiikiimetlerle iletisim kurabilirler; ayrica her yil HRC’ye
rapor verirler. Roman/Cingene haklar1 alaninda calisan aktivistler a¢isindan 6nem tastyan bazi
Raportorler ve Calisma Gruplar1 sunlardir:

® Irkeilik, irk ayrimciligi, yabanci korkusu ve bunlarla baglantili hosgoriisiizliigiin gliniimiizde
karsilasilan bigimleri {izerine Ozel Raportér;

e Gogmenlerin insan haklari iizerine Ozel Raportér;

® Fiziksel ve ruhsal saglik alaninda herkesin miimkiin olan en yiliksek standartlardan
faydalanabilmesi hakki iizerine Ozel Raportor;

e Egitim hakk: iizerine Ozel Raportdr;

® Durban Deklarasyonu ve Eylem Programi’min (2001 Irk¢iliga Karsi Diinya Konferans
kapsaminda) etkili bir sekilde uygulanmasi tizerine Caligma Grubu, ve

® Yeterli yasam standartlarina sahip olma hakkinin bir bileseni olarak yeterli barinma hakki
iizerine Ozel Raportor.



Burada sayilan s6zlesme dist mekanizmalara ek olarak, bu kategoride yer alan bagka uluslararasi
insan haklar1 araclar1 da bulunmaktadir. Bunlar arasinda Ozel Usuller ve Insan Haklarmm
Gelistirilmesi ve Korunmasi Uzerine Altkomisyon yer almaktadir. Bu araglarin isleyisi hakkinda
daha fazla bilgi bulmak icin su adresteki Insan Haklar1 Komisyonu web sitesine bakabilirsiniz:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm.

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, uluslararasi insan haklar1 hareketine liderlik
eder. Yiiksek Komiser, BM’in insan haklar1 alaninda yiiriittigii faaliyetlerden birinci derecede
sorumlu olan BM yetkilisidir. Bu kisi, sik stk kamuoyuna agiklama yapar, insan haklari krizlerinde
cagrilarda bulunur ve insan haklari ile ilgili mesajlarin diinyanin her tarafinda isitilmesini saglamak
icin yogun bir sekilde seyahat eder. Mevcut Yiiksek Komiser, Louise Arbour’dur.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosu (UNHCHR), birkag iilkede saha
misyonlar1 olusturmustur. Biiroya bagl yetkililer, insan haklar1 ihlallerini denetler ve arastirir;
cogu durumda da, insan haklarina uyulmasini olumlu yonde etkileyen yapilar kurulmasi ve
giiclendirilmesi konusunda yerel hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yaparlar.
Avrupa’da, Makedonya, Hirvatistan, Bosna Hersek ile Sirbistan ve Karadag’da saha misyonlari
olusturulmustur. Saha misyonlarinin sundugu raporlar, bu tilkelerde Roman/Cingene toplumlarinin
itk ayrimeiligina maruz kaldigina isaret etmektedir. ERRC, Sirbistan ve Karadag’daki saha misyonu
ile isbirligi i¢erisinde “Sirbistan ve Karadag’da Roman/Cingene Haklarinin Korunmasi” baslikli bir
memorandum hazirlamigtir. UNHCHR aymi1 zamanda birka¢ andlagsma organina ve Insan Haklar1
Komisyonu gibi diger sozlesme dis1 mekanizmalara idari destek saglamaktadir.

Dipnotlar

! Ancak bu her zaman s6zkonusu degildir. Bazen ilgili andlagsmalarin i¢ hukuka resmen aktarilmast gerekmektedir.

2 Su kaynaktan uyarlanmigtir: Flowers, Nancy (ed), “Activity 8 Comparing Rights Documents”, Yer aldig1 kaynak:

Human Rights Here and Now: Celebrating the Universal Declaration of Human Rights. Bu kaynaga su adreste
erigilebilir: http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-3/Activity8.htm.

Birlesmis Milletler Vakfi. Bu kaynaga su adreste erisilebilir: http://www.unfoundation.org/un/un_about.asp.
4 Hazirlik siirecindeki belgelere su adresten ulasilabilir: http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chrwg.htm#standard.

Flowers, Nancy (ed), “From Concept to Convention: How Human Rights Law Evolves”, yer aldig1 kaynak:
Human Rights Here and Now: Celebrating the Universal Declaration of Human Rights. Bu kaynaga su adresten
ulasilabilir: http://www1l.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/hereandnow/Part-1/from-concept.htm.

Sivil toplum &rgiitlerinin andlasma organlarina “gdlge raporlar” hazirlamaktaki rolleri, 7. Kistimda daha ayritili
olarak ele almacaktr.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi. Concluding observations of the Human Rights Committee: Slovakia,
22/08/2003, CCPR/CO/78/SVK. 78. Oturum, 2003.



Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi. Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights: Poland, 19/12/2002, E/C.12/1/Add.82. 29. Oturum, 2002.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosu, Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees. Bu
kaynaga su adresten ulasilabilir: http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs20.htm.

Su kaynaktan uyarlanmistir: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Biirosu, Minorities, the United
Nations and Regional Mechanisms. Bu kaynaga su adresten ulasilabilir: http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/
minorities/pam1.doc.
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4. INSAN HAKLARI NASIL KORUNMAKTADIR?
BOLGESEL AVRUPA MEKANIiZMALARI

Giris

Birlesmis Milletler’e ek olarak insan haklari alaninda c¢alisan bagka hiikiimetlerarasi orgiitler de
mevcuttur. Avrupa’da insan haklar1 alaninda ¢alisan aktivistler sanshidir ¢linkii Avrupa dlgeginde
faaliyet gosteren bir dizi bagimsiz bolgesel orgiit bulunmaktadir. Bu yapilar genel olarak bir 6nceki
kisimda ele alinan uluslararasi insan haklari standartlari dogrultusunda faaliyet yiiriitiirler. Bu 6rgiitler
bazi durumlarda bu standartlari ilerletmisler ve sadece ileri diizeyde ilkeler gelistirmekle kalmayip,
ayn1 zamanda bu ilkelerin uygulanmasin1 saglamak i¢in yaratici mekanizmalar olusturmuslardir.
Avrupa’daki insan haklari kurumlariin belirledikleri ilkeler genellikle diger bolgesel kurumlar
tarafindan, hatta bazi durumlarda Birlesmis Milletler tarafindan bile benimsenmistir.

Devletler bu bolgesel orgiitlerin tiyeleridir. Bu orgiitlere iiye olmak, insan haklar1 standartlarina
uymay1 gerektirdiginden; aktivistler, bir iilke topraklarinda meydana gelen insan haklari ihlallerine
dikkat cekmek icin ek bir imkana kavusmus olmaktadir (Birlesmis Milletler mekanizmalarina ek
olarak). Avrupa’daki baslica hiikiimetleraras1 orgiitler sunlardir:

® Avrupa Konseyi (AK);

® Avrupa Birligi (AB);

® Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT).

Bu orgiitlerin her birinin kendine 6zgii goérev tanimlar1 ve ¢alisma alanlar1 vardir. Ancak bunlarin
hepsi, Avrupa icerisinde insan haklar1 alanini1 bigimlendirmekte bazi roller tistlenmektedir. Birlesmis
Milletler 6rneginde oldugu gibi, bu orgiitler tarafindan gelistirilen ve iiye lkelerin uymakla
yiikiimlii oldugu belirli sdzlesmeler ve andlagsmalar mevcuttur.

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Bolgesel Belgeler

Ulkeniz yukarida sézii edilen Avrupa diizeyindeki bolgesel hiikiimetleraras1 drgiitlerin hangisine
{iyedir? Her bir hiikiimetleraras: rgiitiin web sitesine bakarak bunu kolayca gorebilirsiniz. Uye
tilkelerin listesi su adreslerde bulunabilir:

® Avrupa Konseyi: http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/default.asp.

® Avrupa Birligi: http://europa.eu.int/abe/index_en.htm#.

e Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati: http://www.osce.org/general/participating_states/.



Ulkem su hiikiimetleraras drgiitte yer almaktadir:

AK Q
AB a
AGIT Q

Eger iilkenizin bu hiikiimetleraras: orgiitlere liye olmadigin1 6grendiyseniz, bunun nedenini ya da
aday tiyelik bagvurusunda bulunup bulunmadigini 6grenmek isteyebilirsiniz.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (AK) 1949 yilinda kuruldu. Avrupa Konseyi Statiisii’niin 1. maddesine gore,
Avrupa devletlerinin bu orgiitii kurma amact “...{liyeleri arasinda, miisterek miraslar1 olan iilkii ve
prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir
birlik meydana getirmek...” idi. AK’nin amaglar1 sunlardir:

e Insan haklarini, parlamenter demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii korumak;

e Upye iilkelerdeki toplumsal ve yasal uygulamalari standartlara uygun hale getirmek igin kita
genelinde anlagmalar gelistirmek ve

® Paylasilan degerlere dayanan ve degisik kiiltiirleri kapsayan bir Avrupali kimligine dair
farkindalig1 gelistirmek.

Avrupa Konseyi'nin karar alma organ1 Bakanlar Komitesi’dir; bu organda Avrupa Konseyi {iyesi
45" tlkenin Disigleri Bakanlar1 bulunmaktadir. Bu komite, Orgiitiin en yetkili orgamdir. Bakanlar
Komitesi’ne rehberlik eden Parlamenterler Meclisi ise her bir iiye lilkenin meclisleri tarafindan génderilen
temsilcilerden olusmaktadir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Yerel Yonetimler Dairesi ile
Bolgeler Dairesi'nden meydana gelmektedir. Nihayetinde basinda Genel Sekreter’in bulundugu
Sekreterya, AK nin yonetiminden ve giinliik idaresinden sorumludur. AK icerisindeki organlar hakkinda
daha fazla bilgi edinmek i¢in su adresteki web sitesine bakabilirsiniz: www.coe.int.

AK’nin insan haklarimi korumak seklinde ifade edilen amaci dogrultusunda, bu orgiit bolge
icerisinde insan haklarmi gelistirmeye yonelik birgok belge ve mekanizma olusturmustur. Bu
araglarin bazilar1 sunlardir:

e insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi (Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi),
® (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti; ve

® Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cer¢eve Sozlesme.

* Editortin Notu: 09 Mayis 2006 itibariye tiyesi sayis1 46°dir.



Avrupa Konseyi’nde baz1 kurumlar, bu belgelerin uygulamalarmi denetlemektedir. Ornegin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’yle ilgili meselelere yorum getirir ve
bu S6zlesme’nin uygulanmasini saglar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de, (Gozden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasina rehberlik eder. Avrupa Konseyi igerisindeki baska bazi
kurumlar, uluslararasi hukukla dogrudan baglantili olmasa da, Romanlar/Cingeneler i¢cin énem
tastyan konularda islevseldir. Ornegin Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu bir dizi
faaliyet yiiriitmektedir. Buna Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkelerde irkeilikla ilgili meseleler hakkinda
diizenli olarak goriis bildirmek de dahildir.

Yukarida sayilan araclar yapr itibariyle Birlesmis Milletler’in araglarina benzemektedir. Bunlar
da andlasma mekanizmalarn igerirler ve devletler tarafindan onaylanmalar1 gerekir. Ayrica yine
BM’ye benzer bir sekilde, hem medeni ve siyasi haklar1 tanimlayan belgeler hem de ekonomik
ve sosyal haklar1 tanimlayan belgeler bulunmaktadir. Bunlara ek olarak belirli tematik konulara
odaklanan belgeler de mevcuttur. Asagidaki tabloda Avrupa Konseyi igerisinde yer alan insan
haklar1 mekanizmalarinin yapisi gosterilmektedir.

Avrupa Konseyi icerisindeki temel insan haklari belgeleri ve uygulama mekanizmalari'

Avrupa Konseyi

Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige karst Avrupa Komisyonu

Insan Haklar1 Komiseri

(ECRI)
| |
| | | |
(Gozden Gegirilmis) Insan Haklarinin ve Ulusal Azinliklarin Iskence ve Insanlik
Avrupa Sosyal Sart1 Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi i¢in Cergeve Dis1 veya Asagilayict
Korunmasina iliskin Soézlesme Muamele veya Cezalarin
Avrupa Sozlesmesi Onlenmesine Iliskin
Avrupa Soézlesmesi
[ ] [ 1]
AK Genel Bagimsiz AK Genel Avrupa AK Bakanlar Konseyi Iskence ve Insanlik Dist
Sekreteri Uzmanlar Sekreteri Insan + veya Asagilayict Muamele
Komitesi Haklar1 Danisma Komitesi veya Cezalarin Onlenmesi
Mahkemesi Komitesi
Raporlar Toplu Raporlar Davalar Raporlar Ziyaretler ve Raporlar
Sikayetler




Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Daha yaygin olarak Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi veya Avrupa Sozlesmesi olarak bilinen
bu belge igerisindeki maddeler ve protokollerde, baslica medeni ve siyasi haklar ve 6zgiirliikler
tanimlanir. Ulkelerin Avrupa Konseyi’ne iiye olabilmeleri icin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ni
onaylamalar1 gerekmektedir. Bu S6zlesme’de yer alan haklarin bazilari sunlardir:

v yasam hakk1 v ifade 6zgiirligi

v igkence yasagi v ozgirliik ve glivenlik hakki

v"  adil yargilanma hakki v’ kanunsuz ceza olmamasi

v’ Kkigisel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki | v*  diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi
v' kéleligin ve zorunlu ¢alismanin yasaklanmasi v' toplanma ve orgiitlenme ozglirligi
v evlenme hakk1 v' etkili bir hukuki yola bagvuru hakki
v ayrimciligin yasaklanmasi v’ egitim hakki

Bu So6zlesme’nin maddelerinde tanimlanan haklara ek olarak devletlerin, egemenlik altindaki
kisilere kars1 ylikiimliiliiklerini daha ayrintili bir sekilde tanimlayan Protokoller mevcuttur. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ile baz1 Protokolleri bu kitabin Ekler Béliimiinde yer almaktadir.

Sozlesme’ye gore maddelerde tanimlanan haklar, “cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan higbir ayirimeilik yapilmadan” (Madde 14) giivence altina alinmistir.
Ancak bu ayrimcilifa maruz kalmama hakki basli basina bir hak degil, sadece Sozlesme’de
tanimlanan haklardan yararlanilmasi agisindan gegerlidir. 12. Protokolde ayrimciliga kars1 genel
bir yasak tanimlanmistir, burada; kanunda 6ngoriilen haklardan yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil,
din, siyasi veya baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir azinli§a mensubiyet, servet,
dogum veya bagka bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapilmaksizin saglanir. 12.
Protokol, Avrupa Konseyi iiyesi 10 iilke bunu onayladig1 zaman yiiriirliige girecektir.”

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Uygulamast devletler tarafindan gerceklestirilen Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin koruma
mekanizmasi da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’dir. 3. Kisimda anlatilan Birlesmis Milletler’in

* Editoriin Notu: 01.04.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.



hukuki mekanizmalarmndan farkli olarak, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin denetimi bir yarg: organi
tarafindan gergeklestirilir. Cogunlukla Avrupa Mahkemesi olarak anilan bu organ, niine gelen bagvurular
konusunda karar verir ve S6zlesme’ye gore insan haklarinin ihlal edilip edilmedigini yorumlar.

Avrupa Konseyi’ne iiye bir iilke Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni onayladigi andan itibaren Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yarg1 yetkisine tabi olmay1 kabul etmistir. Bu mahkemeye hem kisiler
hem de devletler tarafindan bagvurular iletilebilir. Bu nedenle basvuranlar kisiler veya devletler olabilir
(bireylerden olusan gruplar ve sivil toplum orgiitleri de mahkemenin “bireysel bagvurucu” tanimina
dahildir). Bir bagvurunun Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gonderilebilmesi igin, bagvurucu
tarafin “biitiin i¢ hukuk yollarini tiiketmis olmas1” gerekmektir. Bu ise s6z konusu kisinin, ihlalin
meydana geldigi devlet igerisinde adaleti saglamak igin olasi biitiin yollar1 denemis olmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Mahkeme tarafindan bir karara varildiginda ilgili devlet bu karara uymak
durumundadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, mahkemenin kararlarina uyulmasini denetler.

Avrupa Mahkemesi kuruldugu tarihten bu yana irk ayrimceiligiyla ilgili davalara bakmistir. Mahkeme,
belirli kosullar altinda irk temelinde ayrimeilik yapilmasinin, S6zlesmenin 3. Maddesinin (insanlik
dis1 ve asagilayict muamele) ihlal edilmesi sonucunu dogurduguna karar vermistir. Bulgar sivil
toplum orgiitleri, Bulgaristan Helsinki Komitesi, Human Rights Project ve ERRC tarafindan yakin
zaman igerisinde agilan ve doniim noktasi olusturan bir davada; Mahkeme, sug¢larin sorusturulmasi
safhasinda ayrimci yaklagimlarin rol oynayip oynamadiginin belirlenmesine dair miimkiin olan
biitiin adimlarin atilmasinin devletlerin gérevi olduguna hitkkmetmistir. Bu davayla ilgili kosullar ve
verilen karar asagidaki kutuda daha ayrintili olarak anlatilmaktadir.

Nachova ve Digerleri/Bulgaristan Davasi

26 Subat 2004 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan
davasinda kararini agikladi. Bu kararda, Bulgaristan, iki Roman/Cingene erkegin 6liimiinden
ve bunun ardindan etkili bir sekilde resmi sorusturma yiiriitilmemesinden dolayi, 2.
maddenin ihlalinden (yasam hakki1) oybirligiyle sorumlu bulundu. Ayrica Mahkeme tarihinde
ilk kez, 2. maddeyle beraber degerlendirildiginde, 14. maddede yer alan 1irk ayrimciligina
kars1 giivencenin de ihlal edildigine karar verdi. Bu baglamda, Bulgar yetkililerin, s6z konusu
olaylarda “ayrimci1 yaklasimlarin rol oynayip oynamadiginin belirlenmesinde miimkiin olan
biitiin adimlarin atilmasi konusunda [...] gorevlerini yerine getiremedigini” vurgulandi.

Mahkemeye bagvuranlarin hepsi kendilerini Roman/Cingene kokenli olarak tarif eden
Bulgaristan uyruklu kisilerdi. Bu dava, 1996 Temmuz ayinda, bagsvurucularin akrabalarinin,
kendilerini tutuklamaya calisan bir askeri polis tarafindan dldiirtilmesiyle ilgiliydi. Mutlak
zorunluluk olmaksizin oliimciil kuvvetin kullanimina izin veren yetersiz yasalar ve
uygulamadaki eksiklikler, basvuran kisilerin akrabalarinin dliimiine neden oldu. Buna ek




olarak yetkililer, 6ltimlere dair etkili bir sorusturma yiiriitemedi; bu baglamda Roman/Cingene
kokenli kisilere kars1 onyargi ve diismanca yaklagimlar belirleyici bir rol oynadi.

Mahkeme tarihi kararina, 2. maddeyle beraber degerlendirildiginde 14. maddeyi gerekge
gosterdi ve sunlar ifade etti:

“Mahkeme, siddet iceren olaylarin sorusturulmasi sirasinda, 6zellikle de devlet gorevlilerinin
neden oldugu oliimlerin sorusturulmasi sirasinda; olasi her tiir irk¢1 saikin ortaya ¢ikarilmasi
ve bu olaylarda etnik nefret ile dnyarginin bir rol oynayip oynamadiginin belirlenmesi igin
atilabilecek biitiin makul adimlarin atilmasi anlaminda devlet yetkililerinin ek bir géreve
sahip oldugu gortisiindedir. Bunu yapmamak ve 1rk¢i nedenlere sahip olan siddet ve zulmdi,
irke1 unsurlar igermeyen vakalarla esit degerlendirmek, temel haklara kars1 6zellikle yikici
bir boyut iceren eylemlerin 6zel dogasini géormezden gelmek olur. [...] Sozlesmeye taraf
devletler, yasalarin uygulanmasini saglayan mekanizmaya halkin glivenini korumak i¢in,
gilic kullanimiyla ilgili vakalarin sorusturulmasi sirasinda, hem hukuki sistemde hem de
pratikte, asir1 gli¢ kullanimi igeren vakalar ile irk¢1 nedenler i¢eren dldiirme olaylari arasinda
ayrim yapilmasini saglamalidirlar [...] Mahkeme, devlet gorevlileri tarafindan islenen
siddet eylemlerine dair yiiriitiilen sorusturmalarda, lizerine gidilmesi gerektigi acikga
goriinen konularin yetkililer tarafindan arastirilmadigi ve olas1 ayrimeiliga dair kanitlarin
gormezden gelindigi durumlarda; sézlesmenin 14. Maddesi kapsaminda sikayetler ele
almirken olumsuz sonuglara varilabilecegi ya da bu konuda kétii niyet olmadigini kanitlama
yiikiimliiliigiiniin s6z konusu hiikiimete yiiklenebilecegi gorlisiindedir [...]".

(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi’nin insan haklar sistemi igerisinde, ekonomik ce sosyal haklar
giivence altina alan belgedir. Belgenin ilk hali 1961 yilinda yiiriirliige girmis olsa da, bunun yerini giderek,
gozden gecirilmis ve 1999 yilinda yiirtirliige girmis yeni hali almaktadir. Avrupa Sosyal Sart1, hukuken
baglayici bir s6zlesmedir ve bu belgeye taraf devletlerin, asgari sayida maddeyi benimsemesini sart
kosmaktadir. Avrupa Sosyal Sart1 tarafindan glivenceye alman haklar arasinda sunlar da bulunmaktadir:

v barinma v ayrimciliga ugramama

v’ saglik v istihdam

v sosyal giivenlik

(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti’'nin metnine su adresten ulagilabilir: http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm.



Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim organi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’dir. Bu Komite, Avrupa
Konseyi’nin Bakanlar Konseyi’nden se¢ilen 13 tarafsiz {iyeden olusur. Bu komitenin gorevi, taraf
devletlerin Sosyal Sart’ta yer alan maddelere uyup uymadigint belirlemektir. Bu gorevin yerine
getirilmesinde, bir raporlama usulii, bir de sikayet usulii kullanilir.

Raporlama usuliinde, devletler yillik temelde rapor sunmak yilikiimliliigii tasirlar. Bu raporlarda
Sosyal Sart’a uyum konusunda atilan adimlar konusunda bilgi verilir. O yilin “¢ift” veya “tek” yil
olmasina gore raporda belirli maddeler yer alir. Komite bu raporlara dayanarak sonuglara varir ve
bunlar1 yayinlar.

Sosyal Sart’in 2. Ek Protokolii’ne gore ayni zamanda toplu sikayet usulii de mevcuttur. Ayrica
Sosyal Sart kapsamindaki haklarin ihlaline dair sikayetler de Komite’ye iletilebilmektedir. Eger bir
devlet 2. Ek Protokol’deki usulii kabul etmisse,belli orgiitlerin sikayette bulunmaya hakki vardir.
Bu orgiitler arasinda Avrupa Konseyi nezdinde danismanlik statiisiine sahip sivil toplum orgiitleri
de vardir; bu orgiitler bu amagla hazirlanmis bir listede yer almaktadir. Ayrica bazi iilkeler, ulusal
sivil toplum orgiitlerinin de toplu sikayetlerde bulunmasina onay vermistir.

Roman/Cingene haklar1 baglaminda, Komite’nin devlet raporlart ile ilgili olarak yayinladigi
sonuglarda kullandig1 ifadeler oldukg¢a geneldir. Benzeri kurumlarla karsilastirildiginda, yapilan
yorumlar meselelerin fazla derinine inmemektedir. Ancak son zamanlarda Avrupa Sosyal Sart1 ile
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 baglaminda Roman/Cingene haklari sorununa daha fazla
odaklanilmaktadir. Ayrica ERRC, Komite’ye Yunanistan hakkinda bir sikayette bulunmustur;
barinma hakkinin ciddi sekilde ihlal edildigi olaylarin bildirildigi bu sikayette, zorla tahliye vakalar1
ve konutlarin standartlarin altinda olmasi gibi unsurlar da yer almaktadir. Komite bu sikayetin kabul
edilebilir olduguna karar vermistir ve “ERRC-Yunanistan” baglikli, 8§ Temmuz 2005 tarihinde aldig1
kararda Romanlarin/Cingenelerin barinma hakkinin ihlal edildigini belirtmistir. Yunanistan’in
Avrupa Sosyal Sarti’nin 16. maddesini asagidaki sebeplerle ihlal ettigi kararia varilmistir:

® Sabit ikametgah sahibi Romanlarin/Cingenelerin ihtiyaclarini karsilayacak, kabul edilebilir
standartlarda yetersiz sayidaki konut,

® (Gocebe olarak hayatin1 devam ettirmek isteyen ya da buna zorlanan Romanlar/Cingeneler i¢in
yeterli sayida duraklama yerinin olmamasi,

® Yasadisi olarak Romanlar/Cingeneler tarafindan isgal edilen yerlesim yerlerinden veya
konutlardan Romanlarin/Cingenelerin sistematik olarak ¢ikarilmasi.



Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Medeni ve Siyasi Haklar, Ekonomik, Sosyal ve
Kiulturel Haklar’a karsi

Avrupa Konseyi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ve Avrupa Sosyal Sarti’na baktigimizda,
medeni ve siyasi haklar ile ekonomik ve sosyal haklar arasindaki ayrim yine karsimiza ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler kapsaminda ICCPR ’nin derhal uygulanmasi 6ngortiliirken, diger taraftan [CESCR ’nin
asamal olarak uygulanmas1 6ngoriilmektedir. Avrupa Konseyi igerisinde de, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi nin uygulanmasima Avrupa Mahkemesi gibi daha giiclii bir kurum destek vermektedir.

® Sizce, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi orgiitler, insan haklar1 hukukunda medeni ile
siyasi haklara neden 6zel olarak 6nem vermeye egilimlidir?

e Insan haklarinn béliinemez ve birbirinden ayrilamaz niteligi ele alindiginda bu dogru mudur?
Diger Avrupa Mekanizmalari

Ulusal Azinliklarin Korunmast icin Cerceve Sozlesme

Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Cerceve Sozlesme’si, ulusal azinliklara
mensup kisilerin haklarin1 koruyan ilk sézlesmedir. Bu belge genellikle, esitlik, olumlu eylemler
ve gorece savunmasiz gruplarin korunmasiyla ilgili devletin sahip oldugu yiikiimliiliikler gibi
ilkelerden olusmaktadir. Bu belgede bir ulusal azinligin ne oldugu konusunda belirli bir tanim
yer almasa da, ¢ogu devlet “ulusal azinlik” konusunda kendi tanimlarin1 yapmislardir ve bazilari
bu S6zlesme’nin kapsamina giren belirli gruplar: tanimlamistir. Bu s6zlesmenin tam metnine su
adresten ulasilabilir: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

Ulusal Azmliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Soézlesme’nin denetim organi Bakanlar Komitesi’dir.
Sozlesmeye taraf devletlerin, sdzlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini uygulamaya yonelik attiklar
adimlara dair raporlar sunmasi gerekmektedir. Bu Komite, 18 bagimsiz uzmandan olusan bir Danisma
Komitesi ile birlikte ¢alisir ve bu uzmanlar S6zlesme’ye taraf devletlere ziyaretlerde bulunurlar. Bu
Sozlesme kapsaminda bir sikayet usulii bulunmamaktadir. Ancak aktivistler yerel mahkemelere
yaptiklar1 bagvurularda s6zlesmeden alintt yapmislardir. Raporlar her 5 yilda bir sunulur.

Bakanlar Komitesi, ilk tur degerlendirmelerde; Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan, Romanya,
Cek Cumbhuriyeti, Almanya ve Birlesik Krallik’la ilgili sonuglarinda Romanlarin/Cingenelerin,
Sintilerin ve Gogebelerin kosullarina deginmistir. Komite, vardigi sonuglarda ve aldigi tavsiye



kararlarinda, etnik temele dayanan tehditler, siddet ve diigmanliga karsi korunma gereksinimine,
olumsuz toplumsal algilara ve Roman/Cingene niifus igerisinde sosyoekonomik sartlar agisindan
mevcut ciddi farkliliklara deginmistir. Bu So6zlesme ile denetim organi kapsaminda basvuru
yapmak isteyenlerin atmalar1 gereken ilk dnemli adim, kendi devletlerinin bu sdzlesmenin hangi
gruplar i¢in gecerli oldugu konusunda bir agiklama yapip yapmadigini belirlemektir. Bu bilgiye su
adresten ulagabilirsiniz: www.coe.int/minorities.

Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu

Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI) 1993 yilinda kuruldu ve amaci,
Avrupa capinda insan haklarinin korunmasi perspektifinde; irk¢iliga, yabanci korkusuna, Yahudi
diismanligina ve hosgoriisiizliige kars1 miicadele etmektir. Bu organ, hiikiimetler tarafindan atanan
bagimsiz liyelerden olusur ve her tiirlii hosgoriisiizliige karsi (buna 11k, ten rengi, dil, din, uyrukluk
ya da etnik koken temelindeki ayrimciliklar da dahildir), gerek hukuki gerek siyasi anlamdaki
korumalar giiclendirmek icin ¢alisir.

ECRI bir andlagsma organ1 degildir. Ancak iilke raporlari araciligiyla Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeleri
izler. Bu raporlar 4 ile 5 yillik dongiiler igerisinde sunulur ve her sene yaklagik 10 ila 12 arasinda
iilke degerlendirilir. Bu raporlarda s6z konusu iilke i¢erisinde irk¢ilik ve hosgoriisiizliik alanlarinda
degisik konular tizerinde durulur. Bunun yanisira daha 6nceki ECRI raporlarinda yer alan tavsiye
kararlariin uygulanmasi da degerlendirilir. Yeni bir raporun hazirlanmasindan once her {iilke bir
ECRI Raportorii tarafindan ziyaret edilir. ECRI, raporlarinda Roman/Cingene haklar ile ilgili
alanlarda bir takim 6nemli gézlemlerde bulunmustur. Bu Komisyon, raporlarini hazirlarken sivil
toplum kuruluglartyla irtibat halinde olmak i¢in ¢ok ¢aba sarfeder, buna sivil toplum orgiileriyle
enformasyon oturumlari gergeklestirmek de dahildir.

ECRI, tilke raporlarina ek olarak, irk¢ilik ve hosgoriisiizliik alanlarinda genel konular {izerinde
caligmalar yiiriitiir. Bu Komisyon bu baglamda, Genel Politika Tavsiyeleri hazirlar, “6rnek alinacak
uygulamalar”la ilgili bilgiler toplar ve bunlar1 yayimlar. Ayrica 12. Protokoliin onaylanmasi yoluyla
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. Maddesinde 6ngoriilen ayrimcilik uygulanmamasi
ilkesinin kapsaminin genisletilmesi i¢in ¢alisir. ECRI’nin Romanlara/Cingenelere Yonelik Irk¢ilik ve
Hosgoriisiizliikle Miicadele Etmek ile Romanlara/Cingenelere Yonelik Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadelede Pratik Ornekler bashikli 3. Numarali Genel Tavsiyesi dikkate degerdir. Bu belge
ECRI’nin Roman/Cingene toplumlarinin Avrupa’nin degisik yerlerinde maruz kaldigi ayrimcilik
ve irk¢ilik olaylarint ne derece ciddiye aldigini gostermektedir. ECRI ile yayinlar1 hakkinda ek
bilgilere su adresten ulagabilirsiniz: http://www.coe.int/T/E/human%5SFrights/Ecri.



Avrupa Konseyi Icerisinde Roman/Cingene Haklart Alaminda Faaliyet Gésteren Diger Onemli
Organlar

Yukarida adi gecenlere ek olarak Avrupa Konseyi icerisinde Romanlari/Cingeneleri ilgilendiren
insan haklar1 konularinda faaliyet gosteren bazi baska organlar da mevcuttur. Romanlar-
Cingeneler Konusunda Calisan Uzman Grup, Avrupa’daki Romanlarin/Cingenelerin durumunu
diizenli olarak degerlendirir ve Romanlarla/Cingenelerle ilgili meselelerde Bakanlar Komitesi’ne
onerilerde bulunur. Bu Grup, Romanlarla/Cingenelerle ilgili yeni girisimleri desteklern ve bunlara
arastirmalar, Roman/Cingene topluluklarinin yasadiklari iilkelerde entegrasyonlarinin gelistirilmesi
ve iliskiler kurmalar1 da dahildir. Genel Sekreter’e bagh Romanlar-Cingeneler ile Tlgili
Faaliyetler Koordinatorii, Roman/Cingene sivil toplum orgiitleriyle diger uluslararasi orgiitler
arasinda isbirligini destekler.

Parlamenterler Meclisi ayn1 zamanda bir insan Haklar1 Komiseri secer. Bu kisi Avrupa igerisinde
insan haklarmin gelistirilmesine dair bir takim sorumluluklara sahiptir. Bu Komiser sunlar1 yapar:
Insan haklar1 alaninda egitim ve farkindaligin artirilmasini destekler;

e Upye devletlerin yasalarinda ve uygulamalarinda insan haklar1 agisindan eksiklikleri belirler;

® Avrupa Konseyi belgelerinde 6ngoriildiigii sekilde insan haklarina uyulmasini ve bu haklardan
faydalanilmasini destekler;

e Insan haklarmnin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in diger hiikiimet organlartyla ve sivil toplum
orgiitleriyle beraber calisir ve

e Insan haklari agisindan kaygi uyandiran gelismeler dogdukca bunlar1 gézlemek i¢in séz konusu
iilkelere ziyaretlerde bulunur.

Komiserlik, bireysel sikayetlerle ilgili karar verme yetkisi olmayan bir organdir.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), belirli ekonomik ve siyasi standartlara uymay: taahhiit etmis Avrupa
iilkelerinden olusan bir ittifaktir. Uye iilkeler ortak ¢ikarlar1 olan konularda daha ileri bir noktaya
varmak tizere egemenliklerinin bir kismindan vazge¢cmeyi kabul etmistir. AB, bu siireci “Avrupa
Entegrasyonu” olarak adlandirmaktadir. Avrupa Birligi’ne tlyelik, AB yurttaglarina belirli haklar
tanir; ornegin bir kisi AB liyesi tilkeler i¢erisinde istedigi yere seyahat edebilir. AB, bagka alanlarin
yanisira, su alanlarda da faaliyetler ytirtitiir:

® Barisin korunmasi

® Siginma ve gog politikasi;



® Sinirlari igerisinde is imkanlar1 yaratma;
® (evre korumasi ve

e Insan haklar.

AB’nin baslica kurumlari, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Komisyonu’dur. Avrupa Parlamentosu, AB’nin demokratik bir sekilde seg¢ilen yasama organidir;
bu meclis biitiin liye devletlerin temsilcilerinden olusur. Daha 6nce Bakanlar Konseyi olarak bilinen
Avrupa Birligi Konseyi, AB’nin ana yasama ve karar verme organidir. Bu organ, biitiin iye
devletlerin hiikiimet temsilcilerinden olusur. Avrupa Komisyonu, Avrupa yasalari i¢in Oneriler
hazirlar, AB kararlarinin uygulanmasini saglar ve harcamalar1 denetler. Bu organ bir Bagkan ile iiye
devletler tarafindan aday gosterilen ve Parlamento tarafindan kabul edilen yetkililerden olusur. Bu
organlar hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in ilgili web sitelerine bakabilirsiniz:

® Avrupa Parlamentosu: http://www.europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm.
® Avrupa Birligi Konseyi: http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_en.htm.

® Avrupa Komisyonu: http://www.europa.eu.int/institutions/comm/index_en.htm.

AB, insan haklar1 alaninda, tiye iilkeler i¢in standartlar olusturma ve belirli konulara odaklanan
organlar gelistirme gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Roman/Cingene haklar1 alaninda faaliyet
gosteren aktivistler agisindan bazi 6nemli kurumlar ve belgeler sunlardir:

e Temel Haklar Sarti;
® “Irk Direktifi” ve
®  Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sarti, AB yurttaglar1 ile oturma hakkina sahip olanlar i¢in, bir dizi medeni, siyasi,
ekonomik ve sosyal hak tanimlamaktadir. Bu belge 6 kisimdan olusur:

1) Onur,
2) Ogzgiirliikler,
3)  Esitlik,

4) Dayanigma,
5) Yurttas Haklari, ve
6) Adalet.



Bu Sart’in temelinde sunlar vardir:

“[...] Uye Devletlerin ortak uluslararas yiikiimliiliikleri ve anayasal gelenekleri, Avrupa Birligi
Andlasmas1, Topluluk Andlasmalari, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Koprunmasma Dair
Avrupa Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Sartlar ve Avrupa
Topluluklart Adalet Divani ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihat hukuku [...]”.(Ons6z)

Sart’1n esitlik lizerine olan 3. Kisminda yer alan 2 (1) maddesinde, cinsiyet, 11k, ten rengi, etnik veya
sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi baska bir goriis, bir ulusal
azinligin iiyesi olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelim gibi gerek¢elere dayanan
her tiirli ayrimciligin yasaklanmasi tanimlanmaktadir. Bu kisimda ayni1 zamanda, kiiltiirel, dini ve
dilsel cesitlilige; erkek ve kadin arasindaki esitlige; ¢ocuk haklarina; yaglilarin haklarina ve engelli
kisilerin entegrasyonuna saygi gosterilmesi de ongoriilmektedir. Sart’in tiim metnini su adreste
bulabilirsiniz: http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_ en.html.

“Irk Direktifi”

Resmi ad1 “Irk ve Etnik Kékene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya
Konmasina Iliskin 2000/43/EC Sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifi” olan ve artik “Irk Direktifi”
olarak bilinen belge, AB’nin irk¢ilikla miicadele alaninda en giiglii aracidir. Bu direktif 2000 y1linin
Haziran ayinda kabul edilmistir. Bu Direktif, “Uye Devletlerde esit muamele ilkesini gegerli kilmak
amaciyla 1irk veya etnik kokene dayali ayrimcilikla miicadele i¢in” (Madde 1) asgari gerekliliklere
dair ¢erceveyi belirler.

Genis kapsamli bu belge, AB tiyesi iilkelerin; istthdam, egitim, saglik hizmetleri, barinma, sosyal
koruma, sosyal yardim ile mallara ve hizmetlere erisimi de kapsayan bir dizi alanda 1tk ayrimeciligin
hukuken yasaklamasini sart kosmaktadir. Bu Direktif i¢erisinde yer alan maddeler, Avrupa Birligi
iiyesi llkelerin Direktif’in igerigine uyum saglamak i¢in gerekli yasalari, yonetmelikleri ve idari
hiikiimleri ¢ikarmalarin1 gerektirmektedir. Uye iilkelerden, ik ya da etnik kdkene dayali ayrimciliga
kars1 korumalar1 giiglendirmek ic¢in, bu direktifi i¢ hukukuna ve uygulamalarina dogrudan
aktarmalar1 beklenmektedir. Uye iilkeler ayn1 zamanda i¢ hukuklarmin, ayrimeilik uygulayanlara
yonelik yaptirimlari ve magdurlarin tazminini 6ngérmesini saglamak durumundadir.

Bu belge, herkesin esit muamele gormesi i¢in asgari gereklilikler 6ngérmekle beraber, belirlenmis
herhangi bir maksimum standart yoktur. Bu da, iilkelerin, Direktif’in ruhundan ve amaglarindan
sapmamak kosuluyla, daha ileri Onlemleri uygulayabilecekleri anlamina gelmektedir. Bu
Direktif kapsaminda, esit muamele ilkesine aykiri yasalar ve ile diger hiikiimlerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ayrica tilkelerin, esit muamelenin gelistirilmesine yonelik bir organ veya organlar
olusturmalar1 gerekmektedir.



Uye iilkelerin bu direktifteki tiim maddeleri i¢ hukuka aktarmalar i¢in dngoriilen son siire 19
Temmuz 2003 idi. AB’ye yeni liye olan iilkelerden ise Direktif’in gerektirdigi yasalar1 AB’ye
katildiklar1 tarihte benimsemeleri beklenmektedir.

Irk Direktifi ayrica bir raporlama usulii getirmekte ve bu kapsamda, iilkelerin her 5 yilda bir rapor
sunmalar1 ve bu raporlarda, alinan 6nlemlerin etkisinin degerlendirilmesi ongoriilmektedir. Bu
raporlar Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir. Raporlarin ilk turu 2005 yilinin Temmuz ayinda
baslayacaktir. Bu Direktif’in tam metnine su adresten ulasilabilir: http://europa.eu.int/comm/
employment_social/news/2002/jan/2000-43_en.pdf.

Avrupa Topluluklart Adalet Divani

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), AB yasalarinin uygulanmasii giivence altina alan
organdir. Bu Mahkeme, AB andlagmalarinin ve mevzuatinin yorumlanmasiyla ilgili ihtilaflari
karara baglar ve igtihatlar yoluyla yurttaslar i¢in koruma standartlar1 belirler. Bu Mahkeme, Avrupa
Birligi iiyeleri iizerinde yarg: yetkisine sahiptir ve Avrupa Toplulugu Hukuku’ndan saptig1 tespit
edilen ulusal kararlar1 iptal edebilir. Bu Mahkeme, her bir AB {iyesi lilkeden gelen birer bagimsiz
yargictan olusur. Avrupa Adalet Divan1 hakkinda daha fazla bilgiye su adresten ulasabilirsiniz.
http://www.europa.eu.int/institutions/court/index_en.htm.
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Soguk Savas déneminin siyasi kosullarinda ortaya
¢ikan ve Avrupa’daki gerilimi azaltmayi amaglayan bir orgiittii. Bu 6rgiitiin liyeleri arasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya ve Avrupa iilkeleri bulunmaktadir. Orgiite toplam 55 iilke iiyedir.

AGIT ilk olarak, ortak giivenlik meselelerini goriismek, gerilimleri azaltmak ve insan haklarin
gelistirmek amacimi tasiyan bir semsiye orgiit olarak kurulmustu. AGIT, Soguk Savas’mn
bitmesinden bu yana giderek artan bir sekilde, ¢catismalari 6nlemeye, Avrupa kitasinda yasanan
krizler ve kriz sonrast durumlarla ilgili meseleleri ele almaya ve genel olarak bolgesel giivenlik ve
istikrar1 gelistirmeye odaklanmistir. insan haklar1 hala AGIT in yiiriittiigii calismalarin énemli bir
odak noktas1 durumundadir. Ancak AGIT yetkilileri genellikle, AGIT’in esas olarak hukuki degil
de diplomatik alanda gii¢lii oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum AGIT’i, yukarida sozii edilen
kurumlardan bir élgiide ayirmaktadir. AGIT igerisinde insan haklariyla ilgili meseleler, AGIT’in
gorev kapsaminda yer alan “Insani Boyut” temelinde degerlendirilmektedir.

AGIT igerisindeki baslica organlar arasinda AGIT Daimi Konseyi, AGIT Bakanlar Konseyi ve
Sekreterya bulunmaktadir. AGIT Daimi Konseyi, iiye iilkelerin daimi temsilcilerinden olusmaktadir



ve orgiitiin baslica siyasi danigma ve karar alma orgamidir. AGIT Bakanlar Konseyi, 55 iiye iilkenin
Disisleri Bakanlari’ndan olusur; bu organ, orgiitiin faaliyetlerini gozden gegirir ve kilavuzluk gérevini
yiiriitiir. Sekreterya, AGIT yapilar1 ile operasyonlarmin yénetiminden sorumludur. Bu yapilara ek
olarak AGIT’in, gérevlerini yerine getirmek icin kullandig1 baska pek ¢ok ara¢ mevcuttur. Roman/
Cingene haklar1 alaninda yiiriitiilen faaliyetler a¢isindan en 6nemli araglar asagida yer almaktadir.

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart Biirosu

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR), bélgesel giivenligin “Insani Boyutu”
ile ilgilenen AGIT’in ana organmidir. ODIHR, insan haklarinin korunmasi1 alaninda bir dizi islev
tistlenmistir. Bunlarin bazilari, se¢imlerin gézlenmesi, sivil toplum kurumlarinin olusturulmasi ve
giiclendirilmesi, yasal reformlar yoluyla hukukun istiinliiglintin desteklenmesi, hukuk alaninda
calisanlar egitimi ve hukuk egitiminin profesyonellestirilmesi, biitin AGIT faaliyetlerinde
cinsiyet esitliginin saglanmasi, insan haklarinin izlenmesi ve insan haklari alaninda ciddi krizlerin
yasanmas1 durumunda erken uyarida bulunulmasi olarak sayilabilir. ODIHR ayni1 zamanda, insani
boyut faaliyetlerinde AGIT saha misyonlarina destek verir. ODIHR hakkinda daha fazla bilgiye su
adresten ulasabilirsiniz: http://www.osce.org//odihr.

Roman ve Sinti Konular1 Icin Irtibat Noktas1 (CPRSI), ODIHR himayesinde faaliyet yiiriiten
bir organdir. Bu organ AGIT tarafindan; bélgede Romanlara/Cingenelere karsi hakim olan 1rk¢1 ve
etnik nefretin, yabanci korkusunun ve ayrimeciligin yol actig1 kaygilar nedeniyle kuruldu. CPRSI,
Roman/Cingene segmenlere yonelik farkindalik artirma programlari ile Roman/Cingene adaylar
ve siyasi partiler i¢in egitim kurslar1 baslatti. Ayrica, Romanlarin/Cingenelerin siyasete katilimini
artirmaya yonelik ortak stratejiler gériismek tizere milletvekilleri, belediye bagkanlar1 ve belediye
meclis tiyelerinin bir araya geldigi ilk uluslararasi toplantiy1 diizenledi. Bu organ hakkinda daha
fazla daha fazla bilgiye su adresten ulasabilirsiniz: http://www.osce.org/odihr/cprsi.

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri

Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiseri (HCNM), azinliklarla ilgili meselelerin giivenlik boyutuyla
ilgilenir; AGIT e iiye iilkeler arasindaki dostca iliskileri, istikrar1 ve barisi tehlikeye atabilecek etnik
gerilimleri saptamak onun sorumlulugudur. Komiser’in ana amaci ¢atigmalarin 6nlenmesidir. Bunun
i¢in, ilgili alanlarda misyonlar agilir ve gerilimleri diplomasi yoluyla 6nlemeyi amaglayan ¢aligmalar
yiritiiliir. Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri, bireysel insan haklari sikayetlerini ya da ihlallerini
arastirmakla yiikiimlii degildir; bunlar gorev sahasinin disindadir. HCNM siyasi bir aygittir, iilkelerin
uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemeyi amaglamaz. Ancak Komiser,
artan gerilimler ve bunlarin giivenlik alanindaki olasi etkilerine dair hiikiimetlere tavsiyelerde bulunur.
Bu organ hakkinda daha fazla daha fazla bilgiye su adresten ulasabilirsiniz: www.osce.org//hcnm.



Insan Haklari Uzerine Diisiinmek: AGIT Roman ve Sinti
Konular: Icin Irtibat Noktasi’'nin Faaliyetlerine Ornek

Asagidaki paragraflar1 okuyun ve bunlar takip eden sorular1 yanitlayin.

. 3 L3 . . . we o 12
Roman/Cingene secim gozlemcilerinin egitilmesi

Secim giinii. Bir Roman/Cingene erkek secim sandiginin bulundugu merkeze giriyor ve se¢gmen
kayit masasina gidiyor. Okuma yazma bilmiyor. Se¢gmen listesinde adini1 bulamiyor. Geri ¢evriliyor;
bdylece demokratik siirece katilma hakkini kullanamiyor.

Baska bir tilkede, gecekondu mahallesinde bir barakada yagayan bir Roman/Cingene kadin, cocuklarini
alip se¢im sandigmin bulundugu yere gidiyor. Ancak kadin, resmi oturma izni olmadig1 i¢in geri
cevriliyor; boylece kendisini ve ailesini kimin yonetecegine karar vermede sz sahibi olamiyor.

Glineydogu Avrupa’da ¢atismalarin hiikiim siirdiigii yillarda evlerini terketmek zorunda kalan
ve kalic1 bir konuta sahip olmayan bir Roman/Cingene ¢ift, oy vermek icin se¢im sandigina
gidiyor. Sec¢im yetkilileri, iilke i¢inde yerlerinden edilmis bu insanlar konusunda ne yapacaklarini
bilemedikleri i¢in onlar1 geri g¢eviriyorlar; boylece bu kisiler, temel haklari olan oy verme
imkanindan mahrum ediliyorlar.

DKIiHB’ye bagli Roman ve Sinti Meseleleri igin Irtibat Noktasi, Avrupa Komisyonu’ndan
da mali destek alarak, “Romanlar/Cingeneler, oylarinizi akillica kullanin!” adinda bir proje
yuriitmektedir. Bu projenin amaci, Romanlari/Cingeneleri ve iliskili gruplari, oy verme hakkinin
kullanilmasi ve karar alma siirecinin tiim sathalarinda kamusal yasama daha aktif bir sekilde
katilmaya tesvik etmek.

DKIiHB’nin Irtibat Noktas1 ve Secim Béliimii, bu proje kapsaminda 5 AGIT iilkesinde yasayan
Roman/Cingene, Ashkali ve Misirlilar arasindan bir grubu, kisa dénemli se¢im gdzlemcileri olmak
iizere egitti. Bu kisilere, gerek iilkeleri i¢cinde gerek uluslararasi diizeyde se¢im gozlemcisi olmalari
icin gerekli beceriler 6gretildi. Buna ek olarak, Romanlarin/Cingenelerin ve benzer topluluklarin
secimlerdeki davranislari ile siyasi siirece katilimlariyla ilgili sorunlara 6zel bir 6nem verildi.

Romanlarin/Cingenelerin ve benzer topluluklarin siyasi siirece katilimlarmm oniindeki engelleri
kaldirmanimn kilit adimlarindan biri de, bu engelleri ve iliskili nedenleri daha iyi kavramaktir. DKIHB
tarafindan egitilen kisa donemli secim gozlemcileri, kendi iilkelerindeki se¢imleri denetleyerek bu siirece
etkide bulunabilirler. Bu gozlemcilerin, ulusal azinliklarin karsilastiklart sorunlarla ilgili topladiklar
bilgiler, s6zkonusu topluluklarin se¢im siirecinden nasil ve neden diglandiklarinin kavranmasimi miimkiin
kilacaktir. Ancak konu tiim boyutlari ile kavranildigi zaman ¢éziimlere ulasmak miimkiin olacaktir.



Uzerinde Diisiineceginiz Sorular:

1) RSKIN’nin, Romanlarin/Cingenelerin siyasi haklarin1 gelistirme baglaminda yiiriittiigii
faaliyetler, siyasi silirece katilimi ilerletmeye odaklanmistir. Romanlarin/Cingenelerin siyasi
haklarin1 gelistirmek i¢in baska mekanizmalar 6nerebilir misiniz?

2) Sizce Romanlari/Cingeneleri se¢cim gozlemcisi olarak egitmenin temelindeki mantik nedir?

Insan Haklari Uzerine Diisiinmek:
Bir Bakista Avrupa

Avrupa’daki baglica bolgesel yapilara kisaca baktiktan sonra simdi bunlar1 degerlendirebiliriz. Bu
kisimda okudugunuz bilgilerden yararlanarak asagidaki tabloyu doldurun.

Degerlendirme Orgiit

sorusu AK AB AGIT
Bu orgiitiin yetkileri

nelerdir?

Basvurulabilecek

bashca insan haklari
belgeleri nelerdir?

Bu hiikiimetlearasi
orgiit icerisinde
Romanlara/
Cingenelere 6zgii
organlar veya
girisimler var midir?

Ulkeniz bu

hiikiimetlerarasi
orgiite iiye midir? U Evet O Hayir U Evet U Hayir U Evet O Hayir




INSAN HAKLARI NASIL KORUNMAKTADIR?BOLGESEL AVRUPA MEKANIZMALARI

Asagidaki tablo, son iki kisimda ele aldigimiz mekanizmalar1 6zetlemektedir.

Genel Ozet

Koken islevler
Raporlama Bireysel sikayetler
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L Milletler
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Cocuk Haklar1 v Birlesmis v
Komitesi Milletler
Kadinlara Karsi
Her Tiirl
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Ortadan Milletler
Kaldirtilmasi
Komitesi
Irk
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. Milletler
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Avrupa Insan A
Haklar v . Vrupa‘
onseyi
Mahkemesi Y
Avrupa
Sosyal Haklar | v/ I?:;‘S‘gai
Komitesi y
Avrupa
Inskenceyl v Avrupa. v v
Onleme Konseyi
Komitesi
Irkgilik ve
Hosgoriistizliige v Avrupa. v v
Kars1 Avrupa Konseyi
Komisyonu
Avrupa
Topluluklari v %Y;EI‘)? v v
Adalet Divani &

Insan Haklarini Baska Kimler 1Izler?

Insan haklarinin uygulanmasi ¢ok degisik gruplar1 ve bireyleri ilgilendirmektedir. insan haklar
alaninda diizenlemeler yapan ve bunlarin uygulanmasini denetleyen, daha 6nce soziinii edilen
uluslararasi yapilara ek olarak, insan haklar1 birka¢ degisik diizeyde yakindan takip edilmektedir.
Insan haklarini denetleyen bazi diger kurumlar ve 6rgiitler arasinda sunlar da mevcuttur:

v :;s)irllr:zl;lga:jr;f;llplarl ve diger sivil v “Ombudsman’lar*
v Yerel ve ulusal mahkemeler v" Akademik kurumlar
v Parlamentolar v Dini orgiitler

v Hiikiimet organlari v' Meslek orgiitleri

v Ulusal ve uluslararasi medya v" Sendikalar

v Yerel hareketler ve taban orgiitleri

" Editoriin Notu: Orijinali “ombudsperson” olan bu sézciik hem erkek hem de kadinlar is¢i kullanmaktadar.
Ancak dilimizde hala ombudsman seklinde erkegi ifade edecek sekilde kullanilmaktadir. Kelimenin
anlami ise “halkin kamu yetkililerinden sikayetlerini incelemek {izere atanmis kisi” seklindedir.



Bu gruplar ister belirli haklarla ilgili sorunlara odaklansinlar ister genel olarak insan haklari
standartlarina uyulmasi i¢in ¢aligsinlar, herkesin insan haklarindan faydalanmasi ve insan haklarini
temel alan bir kiiltiir yaratilmasi siirecine ciddi olarak katkida bulunurlar.

Dipnotlar
! Bander, Patricia, Elliec Keen ve Marie-Laure Lemineur. Compass: A Manual on Human Rights Education with
Young People. Strazburg: Avrupa Konseyi, 2002, s.298.

2 Su kaynakta erisilebilir: http://www.osce.org/features/show_feature.php?id=206.
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5. INSAN HAKLARI ARASTIRMALARI VE DOKUMANTASYONU

Giris

Insan haklar1 arastirmalar1 ve dokiimantasyon, insan haklar1 alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin
temelleri arasinda yer alir. Sivil toplum orgiitleri, hiikiimetleraras1 orgiitler ve devletler bu alanda
degisik sekillerde ¢alismalar yiiriitiirler. Bu kisimda sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarinda
gergeklesen sekliyle insan haklar1 dokiimantasyon siireci ele alinmaktadir. Bu kisimda insan haklari
dokiimantasyonun ne oldugunu, insan haklari alaninda yiiriitilen c¢alismalarda neden Onemli
oldugunu ve insan haklar1 dokiimantasyonun bazi yonlerini, 6zellikle de Roman/Cingene haklari
icin ¢alisan aktivistleri ilgilendiren yonlerini 6greneceksiniz. Bu boliimde ayni zamanda ¢esitli
insan haklar1 dokiimantasyon teknikleri kisaca incelenecektir; bunlar arasinda goriisme yapma,
istatistiksel veri toplama ve 1irk ayrimciligini kanitlamak i¢in “test yapma” bulunmaktadir.

Insan Haklari Dokiimantasyonu Nedir?

Insan haklan dokiimantasyonu, insan haklar1 standartlarina ve ihlallerine dair bilgi toplama
calismasini tarif eden genis kapsamli bir terimdir. Bu alandaki ¢alismalarin genel olarak gozlem
ve analiz islevlerini kapsadig1 kabul edilir ama diger yandan akademik arastirma gibi benzer
faaliyetlerden farklidir. Ciinkii bu kamu yararina yonelik bir aragtir, daha 6nceki kisimlarda ele
alinan andlagsmalarda ongoriilen insan haklari standartlarina uyuldugunu ve bu standartlara saygi
gosterildigini giivence altina almanm bir yoludur. Insan haklar1 gozlemcileri ve arastirmacilari,
gozlemlerini kaydederken sadece dokiimantasyon yapmayr amaglamazlar. Ayni1 zamanda insan
haklar1 kosullarin1 gelistirmek icin calisirlar ve raporlama, insan haklar1 savunuculugu ve dava
yollar1 gibi insan haklar1 alanindaki baska eylemlere zemin hazirlarlar.

Insan haklar1 dokiimantasyonu ve arastirmast, insan haklar1 ihlallerinin gerceklestigi yolundaki siipheleri
dogrulamak amaciyla, faliyetlerin ve eylemlerin kapsamli bir sekilde sorusturulmasini igerir. Bu aragtirma
eylemi, etkinlikler (6rnegin segimler ve davalar) ve olaylar (6rnegin polis siddeti vakalar) hakkinda bilgi
toplama, insan haklari ihlallerinin yasaniyor olabilecegi alanlari ziyaret etme (6rnegin miilteci kamplari
veya goz alti/tutuklama merkezleri) ve/veya resmi gorevlilerden bilgi isteyip bu bilgileri gerceklerle
karsilastirmay1 igerebilir. Insan haklar1 dokiimantasyonu genellikle ileride gerceklestirilecek eylemler
icin bir baslangic noktasidir ve hiikiimetin seffafliginin saglanmasi agisindan énemli bir arac;‘ur.1

Bugiine kadar Roman/Cingene haklariyla ilgili degisik alanlarda yiiriitiilen ¢alismalarda insan
haklar1 dokiimantasyonun faydalar1 kanitlanmistir. Polis tarafindan uygulanan siddet, pogromlar



(planli katliam) ve toplum igerisinde yasanan diger siddet olaylarinin titiz bir sekilde belgelenmesi
bu meselelerin yetkililer tarafindan ciddiye alinmasii saglamistir. Bireysel davalarda adalet
saglanmasi ancak titiz bir dokiimantasyon sayesinde olmustur. Bazi lilkelerin ceza adaleti sisteminde
uzun siireli bir yapiya sahip olan, irk¢1 siddet veya ayrimeilik uygulamalari, ancak titiz ve stirekli
dokiimantasyon sayesinde ortaya konulabilmistir. Bu ¢alismalar kesin sonuca varmis olmaktan
¢ok uzaktir ve heniiz sadece bazi lilkelerde kismi basariya erismistir. Pek ¢cok Avrupa iilkesinde
dokiimantasyon caligmalar1 ya gergeklestirilmemistir ya da yetersiz 6l¢lide yapilmistir.

Insan haklar1 alaninda yiiriitiilen dokiimantasyon ¢alismalarmnin énemli oldugu bir baska genis

alansa, sistematik hak ihlallerini veya diizenli hal almis olan 1k ayrimciligi vakalarini ortaya

cikarmaktir. Ornegin istatistiksel veriler toplayarak, diizenli bir hal almis olan 1k ayrimcilig
uygulamalarini ortaya ¢ikarmak miimkiin olmustur.
Buna o6rnek olarak okullarda irk temelinde ayr
tutma ayristirma veya konutlardan zorla tahliye
tahliye alanindaki ayrimcilik iceren uygulamalar
gosterilebilir. Bu tiir olaylarda belirli bir etnik gruba
kars1 orantisiz bir uygulama mevcuttur.

Son olarak, irk ayrimciligmin belgelenmesine yonelik bazi 6zel yontemler gelistirilmistir. Ornegin
ik temelinde ayrimcilik uygulandigim1 kanitlamak i¢in basvurulan “test etme” yonteminde, 1rk
temelinde ayrimcilik uyguladigindan kuskulanilan bir kisi, firma veya resmi kuruma benzer
ozelliklere sahip Romanlar/Cingeneler ve Roman/Cingene olmayan kisiler (genellikle ciftler
halinde) gonderilerek kendilerine nasil muamele edildigi test edilir. “Test etme” yontemi asagida
ayrintili olarak tarif edilmistir.

Bu tiirden dokiimantasyon gergeklestirildigi durumlarda bile, insan haklar1 dokiimantasyonunun
dogasi nedeniyle bu tiirden bilgilerin giincelligi ¢ok hizli bir sekilde kaybolabilir. Bu yiizden
gorece iyl dokiimantasyon gerceklestirilen olaylarda bile, ek olarak yeni arastirma yapilmasi
ihtiyaci hizla dogabilir.

Insan Haklari Dokiimantasyonu Neden Gereklidir?

Dokiimantasyon, insan haklar1 alaninda etkili
caligmalar ylriitmek agisindan 6nemlidir. Yukarida
belirtildigi iizere denetim tarafsiz bir islev degildir,
kamu yararina kullanilan bir aragtir. Sivil toplum
orgiitlerinin ¢alismalarinda; degisimin gerekli oldugu
yolunda yetkilileri ve genis toplum kesimlerini ikna



etmek icin genellikle olgularin, kanitlarin ve tezlerin derlenmesi gerekir. Insan haklar1 ihlallerinin
bi¢imlerini saptamak, bu ihlallerin niteligini ve kapsamini belgelemek, resmi kurumlarin seffafligini
saglamak acisindan kilit 6neme sahiptir. insan haklari ihlalleriyle ilgili bilgileri yayinlamak ve
bu bilgileri hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyuna sunmak, hiikiimetin bunlardan sorumlu
tutulabilmesini saglar.

Bazi durumlarda, arastirmacilarin ve gozlemcilerin sadece varligr bile insan haklarina gosterilen
saygiy1 artirir. Bu durum 6zellikle davalar ve segimler gibi olaylar sirasinda s6z konusudur; buralarda
gozlemcilerin varlig insan haklaria sayg1 gosterilmesini saglayabilir. Insan haklarin1 denetleme,
bazen belirli bir grubun maruz kaldig1 insan haklar ihlallerinin niteligi ve nedenleri hakkindaki
sOylentileri yok etmeye yarayabilir. Genellikle bu denetim faaliyeti, insan haklar1 ihlallerine maruz
kalanlara seslerini duyurma imkani taniyarak, iddialarina gecerlilik kazandirmaya katkida bulunur.

Insan Haklari Dokiimantasyonu Ilkeleri

Insan haklar1 alanlarinda calisan aktivistlerin gercekleri saptamaya yonelik ¢alismalarinda ve diger
arastirmalarinda dikkate almalar1 gereken ilkeler agsagida sayllmlstlr.2 Bunlarin her biri lizerinde
dikkatle durulmalidir, bu kisim boyunca bunlarin ¢ogu ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

® Tarafsizhk ve Dogruluk. Gergeklerin saptanmasina yonelik caligmalarda tarafsizliga ve
dogruluga 6nem verilmelidir, her sey dikkate alinmalidir. Toplanan ve yayinlanan bilgilerin
giivenilirligi dogrulanmalidir; bunun i¢in miimkiinse birden fazla kaynaktan dogrudan
kanit elde edilmelidir. Dogrudan kanitlar kapsaminda magdurlarin ve taniklarin ifadeleri,
suc isledigi iddia edilen kisilerin ifadeleri, polis raporlar1 dahil olmak {iizere yetkililerin
raporlari, mahkeme kayitlari, tibbi belgeler, adli tip raporlar1 vs. bulunmaktadir. Diger kanit
tiirleri arasinda ise medya raporlari, hiikkiimet raporlari, sivil toplum orgiitlerinin yayinladigi
raporlar vs. mevcuttur. Kanitlarin giivenilirligi degerlendirilmeli ve toplanan bilgilerde mevcut
celiskiler dikkatle incelenmelidir. Gergeklerin saptanmasi sirasinda ortaya ¢ikan soru isaretleri
dogrultusunda ek arastirma yapilmasi gereklidir.

® Uluslararas1 Standartlar Isiginda Degerlendirme. Ne tiir bilgiler toplanmasinin gerekli
oldugunu saptamak ve toplanan bilgileri degerlendirmek icin konuyla ilgili uluslararasi insan
haklar standartlar1 ve anayasa ile giivence altina alinmig haklar dikkatle gozden gegirilmelidir.

e Sahaya Gitmeden Once Hazirhk Yapmak. Sahaya gitmeden &nce, konuyla ilgili hukuki
standartlar1 ve vakayla ilgili bilgileri kapsamli bir sekilde arastirarak kendinizi hazirlayin.
Yasanan olay ve mekanlarla ilgili bildiginiz her seyi siralaym ve eksik bilgilerin listesini
cikarin. S0z konusu meseleyi gerektigi gibi degerlendirmeniz i¢in goriismeler sirasinda ele
almaniz gereken sorulari/meseleleri bir liste haline getirin.



e Farkh Bilgi Kaynaklar1 Kullanmak. Miimkiin oldugunca ¢ok sayida bilgi kaynag: saptayin
ve bunlardan yararlanin. Bir olayla ilgili hem magdurlarla (bireyler veya s6z konusu toplulugun
tiimii) hem taniklarla hem de sug islediginden siiphelenilenlerle goriisiin. Erisilebilen biitiin
kanitlar1 toplayin ve degerlendirin. Bu kanitlar arasinda donemsel hiikiimet biit¢e ya da politika
raporlari, yasama ve yargi organlarinin kayitlari, akademik kurumlar veya arastirma kuruluslar
tarafindan yayinlanan makaleler ve arastirmalar, sivil toplum Orgiitleri tarafindan yayinlanan
raporlar veya yapilan gorligmeler, polis raporlart dahil olmak {izere resmi raporlar, tibbi
belgeler, insaat ruhsatlar1 ve kirada oturma gilivencesini kanitlayan belgeler vs. yer alabilir.

e Biitiin Taraflara Saygi Gostermek. Olayla ilgili tiim taraflara olabildigince sayg1 gostermeye
dikkat edilmelidir.

e Giivenligi Saglamak/Magduriyete Karsi Onlemler Almak. Hem dokiimantasyon caligmasi
yaptiginiz, insan haklari ihlaline ugramis magdurun/magdurlarin giivenligini, hem de kendi
giivenliginizi korumaniz ¢ok Onemlidir. Hak ihlallerini belgelerken, goriistigiiniiz kisileri
tehlikeye atmamak i¢in elinizden gelen biitlin 6nlemleri mutlaka almalisiniz. Yine ayni sekilde,
kisileri, arastirmaniza katildiklar1 i¢in karsilasabilecekleri her tiir misillemeye ve olasi insan
haklar1 ihlallerine kars1 hazirlamaniz da ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, insan haklar1 gézlemcileri

ve gercekleri saptamaya calisanlar, bir eylem plani
hazirlamak ve yukaridaki bilgileri bu baglamda
degerlendirmek  durumundadir.  Goriistiigliniiz
magdurlarin ve taniklarin size sagladiklar1 bilgileri
hangi amaglarla kullanacaginizi ve bunun sonucunda
karsilasabilecekleri olasi tepkileri kavradiklarina emin
olun; bdylece, sizinle calisarak adalete yardime1 olma
konusunda karar verirken tiim gercekleri bilmis olsunlar. Eger goriismeyi diisiindiigiiniiz kisiler,
durum gerektigi gibi kendilerine anlatildiktan sonra belirli bir insan haklar1 ihlali hakkinda size
bilgi vermeyi kabul ederse, ger¢ekleri saptamaya yonelik faaliyetlerinize devam edin. Eger
herhangi bir noktada, hakki ihlal edilen kisiler ile taniklarin veya kendi glivenliginizin tehlikeye
diistiigiinii hissederseniz, ¢alismalariniza derhal son verin. Kisileri daha fazla zarara maruz
birakmak, ne insan haklar1 gézlemcilerinin ve ger¢ekleri saptama galigmalarinin amacidir, ne de
boyle birsey insan haklar1 ¢alismalarina olumlu bir etkide bulunur.

Asagidaki kutuda, Birlesmis Milletler adina insan haklarmi gozlemleyen gorevlilerin takip ettigi
rehber ilkeler yer almaktadir:



Birlesmis Milletler icin ¢calisan insan haklar1 gorevlileri icin belirlenmis gozlem ilkeleri
1) Zarar vermemek 10) Tutarlilik, 1srar ve sabir
2) Yetkilerinize riayet edin 11) Dogruluk ve kesinlik
3) Standartlar1 bilmek 12) Tarafsizlik
4) lyi diisiinerek karar vermek 13) Nesnellik
5) Baskalarina danigsmak 14) Duyarlilik
6) Yetkililere riayet etmek 15) Diirtistliik
7)  Giivenilirlik 16) Profesyonellik
8) Elde edilen bilgileri gizli tutmak 17) Goriintir olmak
9) Giivenlige 6nem vermek

Baslamadan Once

Insan haklarmin gdzlemlenmesi ve dokiimantasyon tek baslarina birer amag degildir, bunlar
kamu yararma kullanilan araglardir. Genellikle de insan haklar1 standartlarina uyulmasimi
giivence altina almay1 veya bireylerin, temel insan

haklarindan faydalanabilmelerinin  gelistirilmesi

amaclamaktadirlar. Orgiitiiniiz, bir durum hakkinda

rapor mu yayinlamak mi istiyor? Uluslararasi bir

denetim organinin dikkatine sunmak iizere bir

“gdlge rapor” mu hazirliyorsunuz? Magdurlar i¢in

adalet saglamaya yonelik bir dava yolu siirecinde ise yarayabilecek yasal kanitlara mi ihtiyaciniz
var? Ulusal veya uluslararasi 6l¢ekte bir medya kampanyasina ya da bir meseleyi giindeme tasimaya
m1 hazirliyorsunuz? Insan haklarma uyulmasini saglamak amaciyla veya belirli bir meseleye (bir
dava veya bir se¢im) uluslararasi diizeyde dikkat ¢ekmek i¢in gézlem ¢alismasi mi1 yapiyorsunuz?
Dokiimantasyon faaliyetlerine baslamadan 6nce bir amag belirlemek veya bir sonraki adiminizi
kararlagtirmak, verili kosullarda hangi gézlem yontemlerinin en faydali olabilecegini saptamaniza
yardimcr olabilir. Genellikle degisik dokiimantasyon etkinliklerinin birlesimi en iyi sonucu
verecektir. Takip eden sayfalarda bu etkinliklerin bazilar tarif edilmektedir.

Insan haklar1 dokiimantasyon faaliyetlerinin hazirlik safhasi, arastirdiginiz konuyla ilgili bilgiler
toplamay1 kapsar. Hazirlik sathasinda sunlar1 yapmalisiniz:



® Hem yerel hem de uluslararasi diizeyde bu alandaki yasal mevzuati incelemelisiniz. S6z konusu
sorunla ilgili yasalar nelerdir? Yakin zamanlarda bakilan davalarda ne gibi kararlar alinmistir?
Uluslararasi orgiitler ve denetim organlari, bu alandaki insan haklar1 hukuku baglaminda ne
tiirden katkilarda bulunmustur?

® Medya kaynaklari, kitaplar ve bu alanda calisan kisilerden vs. yardim alarak, s6z konusu
sorunun hem tarihsel boyutunu hem de mevcut kosullar1 6grenmelisiniz. Arastirdiginiz sorun
hakkinda yayinlanmis tiim yayinlar1 gozden gecirmeniz 6nem tasimaktadir.

® Diger sivil toplum orgiitlerindeki bireyler, hiikiimetleraras1 oOrgiitlerdeki temsilciler,
caligmalarinizla iliskili alanlarda ¢alisan profesyoneller (6rnegin tip ve adli tip alanlarinda),
hiikiimet mensuplar1 (yerel ve ulusal diizeyde) ve kamu yetkilileri (6rnegin polisler,
ogretmenler) ile temaslar kurmalisiniz.

Insan haklar1 alaninda yiiriitiilen arastirma ve dokiimantasyon ¢alismalar {i¢ temel faaliyeti kapsar:
Sorunlara/Durumlara dair aragtirma ve gozlem yapilmasi; bilgi toplanmasi veya belgelenmesi ve
toplanan bilgilerin analiz edilmesi. Bu faaliyetler araciligtyla, insan haklari ihlaline isaret eden bilgi
parcalari bir araya getirilerek, s6z konusu insan haklar1 durumunun agik bir portresi elde edilir.

Arastirma Yiurutme

Insan haklari dokiimantasyonu ¢aligmasina baslarken, eldeki duruma dair dogru, giivenilir ve kesin
bir tablo elde etmek icin, yazili kaynaklar1 ve bireylerden elde edilen bilgileri arastirin ve kendi
nesnel gozlemlerinizi kullanin.

Yazili Kaynaklar

Yazili kaynaklara, akademisyenlerin ve diger sivil toplum orgiitlerinin yaptig1 arastirmalar (bunlara
hiikiimetlerarasi orgiitlere sunulan golge raporlar da dahildir), medya takibi ile devlet veya devlet
kurumlar tarafindan hazirlanmig raporlar, istatistiksel veriler, yazismalar, mahkeme kararlar1 hatta
yasalar ve mevzuat bile dahildir. Asagidaki paragraflarda bu kaynaklarin bazilar1 hakkinda daha
ayrintili bilgi yer almaktadir. Buradaki liste tiim yazili belgeleri kapsamamaktadir ancak yine de iyi
ornekler saglamaktadir.

® Medya takibi: Medya takibi faaliyeti, genellikle elinizdeki konuyla ilgili bilgi bulmak i¢in
cesitli medya organlarinin (6rnegin yazili haber kaynaklari, televizyon, radyo ve internet)
dikkatli ve diizenli bir sekilde taranmasi anlamina gelir. Ele aldigimiz konu(lar) hakkindaki
gelismeleri diizenli bir sekilde takip ettiginize emin olmak i¢in medya takibi siirekli bir sekilde
yapilmalidir. Medya takibi, bir dokiimantasyon c¢alismasi i¢in 6n arastirma yapmak agisindan
da faydalidir. Eger Roman/Cingene topluluklarinin medyada nasil ele alindigin1 belgelemek



istiyorsaniz, haber kaynaklarini arastirmak, ¢alismanizin ve dokiimantasyon faaliyetinin ciddi
bir boliimiinii olusturabilir. Son yillarda internet sayesinde medya takibi daha kolay hale
gelmistir, e-posta gruplarina ve haberlesme listelerine iiye olabilir, haber icerikli web sitelerinde
arama islevlerini kullanarak aradiginiz belirli bilgileri kolayca bulabilirsiniz. Ancak medyada
yer alan bilgileri ele alirken her zaman tedbirli olmanin gerektigini unutmayin ve medyadaki
olas1 6nyargilart gézden kacirmayin (6rnegin 1rk¢ilik, hitkiimetle yakin iligkiler vs.).

e ‘Resmi’ raporlar ve belgeler: Insan haklarinin izlenmesi kapsaminda, iliskili vakalar
bulmak veya benzer 6rnekleri saptamak i¢cin mahkeme dosyalarina da bakilabilir. Mahkeme
kararlar1 insan haklar1 alaninda 6zellikle faydali bir bilgi kaynagidir. Romanlarin/Cingenelerin
yargilandig1 davalardaki kararlari, Roman/Cingene olmayan saniklarin yargilandigi benzer
davalarla karsilagtirarak da Onemli bilgilere ulasilabilir. Faydali olabilecek diger resmi
belgeler arasinda polis veya yerel yetkililer tarafindan hazirlanmig raporlar da bulunmaktadir.
Faydali “ulusal” belgeler arasinda yasalar veya bakanlik raporlari ile egitim ve barinma gibi
konularda hazirlanmais brifingler ve goriis bildiren belgeler bulunmaktadir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi hiikiimetlerarasi
orgiitler; hem tek tek iilkeler hem de belirli temalar hakkinda sik sik rapor hazirlar. Son olarak,
doktorlar ve adli tip uzmanlari tarafindan hazirlanmis raporlar da insan haklari alaninda belirli
dokiimantasyon c¢aligmalarinda faydali olabilir. Bu konu agagida daha ayrintili ele alinacaktir.

e Sivil toplum oérgiitleri tarafindan hazirlanan raporlar: Sizin ele aldiginiz konuda kapsaml
aragtirma yapmis Orgiitlerin raporlar1 da iyi birer bilgi kaynagidir. Avrupa Roman Haklar1
Merkezi, Insan Haklar1 izleme Komitesi, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Uluslararas1 Helsinki
Federasyonu gibi sivil toplum &rgiitlerinin hepsi, Roman/Cingene topluluklarmin kosullar
izerine gerek iilkeler diizeyinde, gerek belirli temalara odaklanmis raporlar hazirlar. Bu raporlar
genellikle ilgili orgiitlerin web sitelerinde mevcuttur. Ayrica bu el kitabinin Ekler Boliimiinde,
faydali ve onemli internet adreslerinden olusan bir liste bulunmaktadir. Akademisyenler
tarafindan hazirlanmig uzman raporlart da bu baglamda faydalidir.

Bireyler Tarafindan Saglanan Bilgiler

Aragstirma ¢alismalarinizda bireylerden de bilgiler elde edilebilirsiniz. Bu bireyler, bir kurumla ihtilaf
yasayan kisiler, ayrimciliga maruz kalan bir grubun tiyeleri, insan haklari ihlallerinin magdurlari, insan
hakki ihlallerine tanik olan kisiler, akademisyenler,
gazeteciler, meslek sahipleri (6rnegin avukatlar,
doktorlar veya psikologlar) hatta devlet kurumlarinda
calisan kisiler bile olabilir. Bireylerle goriisiirken
veya bireylerden bilgi toplarken, hem kaynaklariniza
dair dokiimantasyon calismasi yiiriitmek hem de
konuyla 1ilgili miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiyle



konusmak 6nemlidir. Bu noktanin 6nemi sdyle agiklanabilir; kontroliiniiziin altinda olanbir ortamda
birden ¢ok kisinin bireysel tanikligina bagvuruldugunda ve bu tanikliklar destekleyici bir 6ge olarak
kullanildiginda, insan haklar1 alanindaki ihlal iddialar1 daha giiglii bir sekilde dile getirilebilir, hak
ihlallerinin bi¢imini ortaya c¢ikarilabilir ve s6z konusu durumun agik¢a sergilenmesine katkida
bulunulur. Bu konular, verilerin dogrulanmasiyla ilgili kistmda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Insan Haklari Arastirmacisimin Gozlemleri

Kolayca gdzden kagmas1 miimkiin olsa da, insan haklar1 arastirmacisi tarafindan yapilan gézlemler
de onemli bir bilgi kaynagidir. Olaylarla ilgili mekanlar1 ziyaret eden ve ilgili kisilerle konusan
bizzat insan haklar1 arastirmacisi oldugu i¢in, neyi aradiginin farkindaysa ve dikkatliyse, ciddi
ol¢iide bilgi elde edebilir. Ornegin bir arastirmaci, barinma kosullar1 hakkinda bilgi edinmek icin
bir toplulugu ziyaret ettiginde, barinma kosullar1 ve barinma haklar1 alaninda olasi ihlallere ¢6ziim
getirmek ic¢in yetkililer tarafindan alinan onlemler hakkinda bireylerle konusmaya ek olarak,
toplulugun yasadigi yeri ve Romanlar/Cingeneler ile Roman/Cingene olmayanlar arasinda agikca
belirlenmis fiziksel bir ayrim veya engel olup olmadigini gézlemlemelidir. Saglikli yasamak i¢in
gerekli altyapi devlet tarafindan saglanmis midir (igme suyu var midir, ¢op toplanmakta midir)?
Toplulugun fiziksel kosullar1 nedir; yasanilan cografya ve yerlesim sekli nasildir? Arastirmaci,
yaptig1 ziyaretle ilgili nesnel bir dokiimantasyon gergeklestirmek i¢in kendi gozlem yontemlerine
basvurmaya calismalidir. Bu yaklasim, bir toplulugu ziyaret ederken de, bir etkinligi gozlerken de
kullanilabilir. Buna ek olarak bir arastirmaci fiziksel 6l¢iimler yaparak da veri elde edebilir. Bu
sekilde genellikle istatistiksel veriler elde edilir. Belirli bir toplulukta kac¢ kisi yasamaktadir? Bir
getto okulundaki ¢ocuklarin yiizde ka¢i Romandir/Cingenedir? Asagidaki kisimda bilgi toplama
alaninda kullanilan su ii¢ faydali yontem hakkinda daha fazla bilgi verilecektir: Gorlismeler,
istatistiksel veri toplama ve 1rk ayrimciligini kanitlama amaciyla yapilan “test”ler.

Insan Haklari Ihlali Vakalarini Belgelemek

Bir olay1 agiga ¢ikarmak icin gerceklere dayali nesnel bilgiler saglamak ve yorum eklemeden olaylari
sunmak, 1y1 bir dokiimantasyon 6rnegidir. En ikna edici dokiimantasyon bi¢imleri arasinda fotograflar
kadar goriintii ve ses kayitlar1 da bulunmaktadir. Bu tiirden kanitlar insanlar tarafindan acik ve giiglii
kamitlar olarak algilanmaktadir. Ornegin 2001 yilinda ispanya’da 6zel bir yerel televizyon kanali
olan TeleMadrid ¢alisan1 muhabirler, gizli video kameralar kullanarak (Ispanya’da yasalara uygun
bir yontemdir) anaokullarinda testler gerceklestirdiler; amaglari anaokuluna kayit iglemleri sirasinda
yasanan ayrimci uygulamalar1 belgelemekti. Devlet tarafindan acilan anaokullarinda calisan bir
kisi, gazetecilerden birine, hicbir Roman/Cingene ¢ocugunun gelmeyecegi bir anaokulunu agma
konusunda ayrintili 6nerilerde bulundu. Yapilan goriintii kaydinda, yonetici, “yasa dis1 olacagi igin”
acikca ayrimcilik yapilmamasini 6nermekte, bunun yerine Roman/Cingene cocuklarini bir bekleme



listesine yazarak, anne babalarin ¢ocuklarini anaokuluna kaydettirme istekleri kayboluncaya dek
bekletmeyi 6nermektedir. Bu gériintii kaydimin Ispanya’da bazi televizyon kanallarinda yayinlandig
ve lilke capinda bir tartismaya yol actig1 belirtiliyor.

Ne yazik ki bu tiirden insan haklar ihlalleri nadiren filme kaydedilebilir. Cok daha sik karsilasilan
durum ise insan haklari gozlemcilerinin bunun disindan bazi bagka yontemler kullanmak durumunda
kalmasidir: Magdur ve tanik ifadeleri, tibbi dokiimantasyon veya diger “resmi” raporlar. Bir olay
hakkinda miimkiin oldugunca ¢ok sayida taniktan bilgi toplanarak olayin nasil meydana geldigi
giiclii bir sekilde yeniden kurgulanabilir. Bu amagla, toplanan taniklik bilgileri tibbi tutanaklarla
desteklenebilir, 6rnegin siddet eylemleri iceren vakalarda magdurlar bir doktora gdtiiriilerek,
doktorun mevcut yaralar1 profesyonel bir sekilde belgelenmesi saglanabilir.

Bir insan haklar ihlali olarak fiziksel siddet o6zellikle travmaya yol agan bir deneyimdir. Ne
yazik ki Avrupa’daki Romanlar/Cingeneler, dazlaklarin siddetine, polis ve diger devlet yetkilileri
tarafindan uygulanan fiziksel tacizlere maruz kalmislar, hatta toplu siddet veya pogrom (planl
katliam) eylemlerinin magduru olmuslardir. Cogu kisi, siddet igceren bir olayin gdrece daha
kolay belgelenebilecegini sansa da, aslinda tam tersi dogrudur: Cogu siddet olay1 yeterince
belgelenmedigi i¢in cogunlukla gdrmezden gelinir ve magdurlar asla adalete kavusamazlar. Siddet
olaylarina dair dikkatlice ve uzun siireli bir dokiimantasyon olmadikg¢a, bu tiirden asir1 olaylarin
meydana geldiginin inkar edilmesi ya da bunlarin gérmezden gelinmesi miimkiindiir. Bu nedenle
bu tiir eylemlerin iyi ve saglam bir sekilde belgelenmesi ¢ok onemlidir.

Magdurlarla Gériismek ve Onlarin Ifadelerini Kayda Gecirmek

Magdurlarin ve taniklarin tifadelerine basvurmak basit bir meseleymis gibi goriinse de aslinda
yeryiiziinde bundan daha karmasik bir sey yoktur. insan akli ile insan bellegi yeryiiziindeki en
kesin araglardan biri olabildigi gibi en gilivenilmez

araclardan biri de olabilmektedir. Beynin nasil

hatirladig1 ve ne hatirladigr hakkinda hala gorece

pek az sey bilmekteyiz. Yine de agikca bildigimiz

bazi seyler mevcuttur:

i. Insanlar genellikle yakin zamanda meydana gelmis olaylar1 uzak gecmiste yasanmis olaylara
gore ¢ok daha net hatirlar; bunun tek istisnasi, gegmisteki olaylarin 6zellikle sevindirici,
travmatik ya da herhangi sbir nedenden 6tiirii 6zellikle hatirlanabilir olmasidir;

ii. Bazi insanlar telkinlerin etkisi altinda kalabilir ve hatirladiklar1 da etki altinda kalinca
degisebilir. Ornegin bir kisiye, karisik olaylar1 anlasilir kilan bir kurgu birkag kez anlatilirsa,
olay1 hatirlay1s sekli degisebilir;



iii. Bagka etkilerden bagimsiz olarak, insanlara ne gordiiklerini hatirlamalarinda yardimci olma
eylemi, bir olay1 yeniden kurgulamada énemli bir etkiye sahip olabilir;

iv. Diger taraftan tramva da bellegin degismesine neden olabilir.

Bu nedenle taniklar, bir olay1 yeniden kurgulamakta ve bu olay1 belgelendirme de ya ¢ok yardime1
olurlar ya da ¢ok zarar verirler. Taniklarin tanikligi, insan haklar1 ihlalinin yasandig: bir olayin
giiclii bir sekilde kayda geg¢mesini saglayabilir veya kafakarisikligi ve muglaklik yaratabilir.
Diger taraftan, bir olay hakkinda tigiincii elden bilgi sahibi olan ve isittiklerini aktaran (baska
bir deyisle, “dedikodu” yapan) bir kisi, bir insan haklar1 dokiimantasyon calismasini tehlikeli
bir sekilde ¢arpitabilir, zarar verebilir ya da muglak hale getirebilir. Insan haklar1 gdzlemcisinin/
arastirmacisinin bu anlamda kilit bir rolii vardir; hem taniklara, gordiikleri veya yasadiklari olaylar
ifade etmede yardimci olmast hem de taniklar1 ve dokiimantasyon c¢alismasini, dedikodu ile
kulaktan dolma bilginin tehlikeli ve zararl etkisinden uzak tutmasi gerekmektedir. Taniklarin giiglii
tanikliklari, baz1 ¢ok kayda deger insan haklar1 dokiimantasyon ¢alismalarina temel olusturmustur;
ornegin Claude Lanzmann tarafindan ¢ekilen ve Yahudi soykirimini ele alan “Shoah” belgesel filmi.
Diger taraftan, kotii, agik olmayan ya da kafa karistirict tanikliklar, insan haklari alaninda yiirtitiilen
en iyi dokiimantasyon ¢aligmalarindan bazilarint mahvetmistir.

Magdurlarin ve taniklarin ifadesini kaydetme sathasinda en temel unsur, bu kisilerle yapilan
insan haklar1 miilakatidir Insan haklari miilakati sirasinda goriismeci tarafindan kaydedilen
bilgi, goriisiilen kiginin kim olduguna ve ele alinan konuya gore degisecektir, ancak genellikle
goriismecinin su sorulari ele almasi gerekir: Kim? Ne? Ne zaman? Nerede? Neden?

Neredeyse her zaman, bir tanikligin en anlasilir oldugu bi¢im, olaylarin kronolojik olarak sunuldugu
bi¢imdir. Ifade veren kisilere, olaylar1 en bastan hatirlayip sona dogru ilerlemeleri igin yardimeci
olun. Baz1 kisiler kendiliklerinden bu sekilde ifade vereceklerdir ama bazilarina da bu konuda
yardimc1 olmaniz gerekecektir. Baz1 kisilerse bildiklerini uzun boylu anlatmak istemeyecektir
ve her bir bilgi pargasi i¢in onlara belirli sorular sormaniz gerekecektir. Diger taraftan bazilar
daginik ve diizensiz bir sekilde konusacak, olaylar1 anlatirken zaman sirasina bagli kalmayacak
veya sunduklari bilgiler, s6z konusu olaylar sirasinda gordiikleri ya da isittikleri seylere dogrudan
dayanmayacaktir. Olaylar1 anlatan kisilere, en bastan sona dogru gitmede ve gordiiklerini dikkatlice
anlatmada miimkiin oldugunca yardimci olmaniz 6nemlidir.

Bir magdur ya da bir tanik olaylar1 zaman sirasima gore anlatmakta becerikli degilse hayal kirikligina
ugramaymn. Magduru ya da tanig1 genel bilgilerden uzaklastirmaya, belirli konulara dogru yonlendirmeye
calisin. Magdur ya da tanik ifade verirken siirekli not tutmak zorunda kalabilirsiniz; bazi1 konularda
ayrintilar lizerinde durmak i¢in bu notlariniza daha sonra bakmaniz gerekecektir. Baz1 durumlarda ise
ifade veren kisinin soziinii kesip, onu esas konuya yonlendirmeniz gerekebilir. Bazi bagka durumlardaysa
en 1yi care bu kisinin konusmasina izin vermek ve aralarda eksik kalan yerlere daha sonra donmek



olabilir. Bunlar esas olarak goriisiilen kisiye gore degisecektir. Gorlisme siiresince durumun farkinda ve
tetikte olun, karsimizdaki kisinin sozlinii ne zaman kesmek gerektigi ve konugmasini siirdiirmesine ne
zaman izin vermek gerektigi konusunda en dogru karar1 vermeye calisin.

Bazi insanlarin sizin duymak istediginiz seyleri sdylediginin veya beklentilerinize gore sizinle
konustugunun farkinda olmalisiniz. Tanikligina basvurdugunuz kisileri, s6z konusu olaya dair bir
yarginizin olmadigina, tek gorevinizin gercekleri ve yasanan olayla ilgili ayrintilar1 belgelemek
olduguna inandirmak ic¢in gereken her seyi yapin.

Bir goriisme sirasinda  yargilayict ifadelerde

bulunmamaya veya ahlaki yorumlarda bulunmamaya

calisin. Ornegin uyusturucularla ilgili bir baskin

sirasinda polis tarafindan gergeklestirilen hak

ihlallerini belgelemeye calisiyorsaniz, goriismeye

arasinda magdurlara uyusturucularin tehlikeleri

hakkinda nutuk vermeniz hi¢ de hos olmayacaktir.

Elbette bu, uyusturucu kullanimini onaylamak durumunda oldugunuz anlamina gelmez; ancak
bu konudaki goriislerinizi ifade etmeden once tiim dokiimantasyon c¢aligmasinin tamamlanmasini
beklemeniz gerektigi, hatta uyusturucu kullanimiyla ilgili sorun iizerinde ¢aligmak igin bagka
araglar (hatta baska insanlar) bulmaniz gerektigi anlamina gelir. Insan haklar1 arastirmacisi
roliinii Gistlenerek, baska tiirden isler (6rnegin sosyal hizmetler) yapma imkanlarinizdan bir 6l¢iide
feragat etmis sayilirsiniz (diger taraftan verili bir toplulukta sosyal hizmetlere ihtiya¢ oldugunu
diistinliyorsaniz, sosyal hizmetler alaninda uzman kisilerin bu topluluga yardimei olmasini saglamak
i¢in elinizden geleni yapmalisiniz).

Bir goriisme sirasinda her zaman kendi duygusal durumunuzun. Magdura kars1 temel diizeyde
empati hissetmeden insan haklar1 ihlallerinin iyi bir sekilde belgelendirilmesi miimkiin degildir.
Eger insan haklari ihlaline ugramis bir magdura kars1 bir sey hissetmiyorsaniz muhtemelen insan
haklar1 alaninda arastirma yapmamaniz gerekiyor. Diger taraftan bir magdura kars1 ¢ok yogun bir
empati duymaniz da durumunuzu ciddi sekilde tehlikeye sokabilir. Eger duygusal dengenizi yitirip
magdura kars1 fazla empati veya sug faillerine kars1 asir1 6fke hissederseniz, sozkonusu ifadeyi
magdura duygusal agidan yakin olmayan kisilere sunmada ¢ok 6nem tasiyan kilit ayrintilar1 gézden
kacirabilir ve bu anlamda magdura yardimci olamayabilirsiniz (bu da en 6nemli gorevlerinizden
biridir). Ayn1 zamanda nesnelliginizi yitirebilirsiniz ve giivenilirliinize zarar verebilirsiniz; bu da
ifadenin biitiinliigiine zarar verebilir.

Diger taraftan ayrintilara duyulan ihtiyag ile ifade veren kisiyi yonlendirecek sorular sorarak bir
ifadeyi etkileme egilimi arasinda bir denge kurmaniz gerekmektedir. Bir gorligmeci; gercgekler,
dedikodular ve kisisel goriisler arasindaki farki ayirt edebilmelidir. Bu, dogru ve gecerli bilgi
toplanmasi agisindan vazgegilmez bir dneme sahiptir.



“Giivenli” Bir Ortam Saglayin

Bir insan haklar1 arastirmacisi, bir goriismeyi gerceklestirmeden dnce, magdurun ya da tanigin
kendisini giivende hissedebilecegi ve rahatca konusabilecegi giivenli bir ortam olusturmalidir.
Acik bir Roman/Cingene yerlesiminde bdyle bir yer bulmak zor olabilir. Baz1 durumlarda, bir ev
icerisinde kapal1 bir oday1 kullanmak miimkiin olabilir. Baz1 bagka durumlarda ise, magduru ya da
tani1g1 ifade vermesi i¢in yerlesim alani disina davet etmek gerekebilir. Baz1 u¢ durumlarda, yerel
bir kafenin bir késesinde yalitilmis bir ortam yaratmak miimkiin olabilir, hatta gerekiyorsa, bir
magdurun ya da tanigin ifadesi yiiriirken de alinabilir.

Bir insan haklar1 dokiimantasyonu g¢alismasi i¢in bir goriismeye baslamadan once, goriiseceginiz
kisinin onaymni almak Onemlidir. Magdura; neden kendisiyle goriismek istediginizi veya bu
dokiimantasyonu neden gerceklestirdiginizi elinizden geldigince genis kapsamli bir sekilde anlatin.
Agiklamalarimizi yaparken kavramsal terimlerden ve yanlis anlamaya agik terimlerden kacinmaya
calisin (6rnegin “insan haklar1”, “ayrimcilik” vs.). Bunlarin yerine, profesyonel olarak insan haklari
calismalarinda yer almayan insanlarin kullandiklarina miimkiin oldugunca yakin terimler tercih
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edin (6rnegin “sorunlar”, “saldirilar” vs.).

Degisik nedenlerden otiirii, bir insan haklar1 dokiimantasyonu calismasi1 kapsaminda yapilan
goriismeler asla bir grup ortaminda gergeklestirilmemelidir. Oncelikle, kendileriyle goriisme yapilan
kisiler, baskalarnin varhgmdan rahatsiz olabilir. Ornegin, bir kisi, bir insan haklar1 arastirmacis
tarafindan yaratilan giivenli alanin diginda, baskalarinin 6niinde konusmaktan utanmak i¢in nedenlere
sahip olabilir. Insanlar bagkalarinin 6niinde ifade verirken, farkli veya muglak konusabilirler, ifadelerini
degistirebilirler veya can alic1 ayrintilari saklayabilirler. Bu nedenle, arastirmacilar goriisme yaparken
kilit onem tasiyan olaylar1 atlayabilirler. Buna ek olarak, magdurun ya da tanigin ifadesi bagkalarinin
yaninda alinirsa, bu kisiler utang duyabilir veya mahgup olabilir.

Ikinci olarak, kisilikleri dne ¢ikan insanlarm bir tanigin ya da magdurun soziinii kesmesini, baska
ayrintilart dile getirmesini veya magdurun veya tanigin bellegindekileri aktarmasina farkl sekillerde
miidahale etmesini engellemek cok zordur. Bu ise alinan ifadenin karma bir aktarim olmasi
tehlikesini dogurur; bu durumda s6z konusu ifade belirli bir tanigin kisisel bellegine dayanmaktan
¢ok, kulaktan dolma bilgilere dayanir veya sadece gercekleri belirlemenin 6tesinde baska kaygilarin
etkisi altina girer. Bir goriisme sirasinda varolan bagka kisiler goriismecinin roliinii listlenmeye
calisabilirler; ancak bu kisiler insan haklar1 dokiimantasyonu yapmak amacini tasimadiklar1 gibi,
insan haklar1 aragtirmalarinda iistlenilen sorumluluklar1 da tam olarak kavramamigslardir. Grup
ifadeleri genellikle “dedikodu” agirlikli olmaya meyillidir; bu ise, yukarida belirtildigi iizere, insan
haklar1 dokiimantasyonu ¢alismalarinin ezeli diigmanidir.

Bir kisinin ifadesinin bagkalarinin yaninda asla alinmamasi1 kuralina bir iki istisna mevcuttur.
Ornegin, tecaviiz ya da baska iskence bicimleri gibi uc¢ noktada insan haklari ihlalleri séz konusu



oldugunda, magdur, goriisme sirasinda yaninda kardesi gibi yakin bir sirdaginin olmasini isteyebilir
ve bu karsilanmasi 6nem tagiyan bir istek olabilir. Gérlisme sirasinda bir baska kisinin bulunup
bulunmayacagina karar verirken, en basta dikkate alinmas1 gereken seylerden biri magdurun 6zgiir
secimidir. Ayrica insan haklar1 arastirmacisi, ifadenin biitiinliigline zarar gelmesi tehlikesi ile
goriisme sirasinda baska bir kisinin mevcut bulunmasiin 6nemini dengeleyerek ele almalidir. Eger
insan haklar1 arastirmacist magdurun duygusal ihtiyaglarini desteklemek i¢in goriisme sirasinda
bagka bir kisinin hazir bulunmasina izin vermeye karar verirse, goriismeden Once bu kisiyle
konusularak, goriisme sirasinda sessiz ve pasif kalmasi saglanmali ve goriismenin biitiinliyle gizli
kalmas1 gerektigi belirtilmelidir.

Goriismeleri Kaydetmek

Gortismeciler yaptiklari biitiin goriismelerin kaydini tutmalidir. Bu kayitlara, kayit sirasinda miimkiin
oldugu o6l¢iide alinan ayrintili notlar da dahildir. Bazi insan haklar1 arastirmacilart goriismeler
sirasinda goriintii veya ses kaydi alir. ifade alirken teknolojik araglara basvurmak kullanmak faydali
olabilir ve gdriintii kaydi mevcut olan bir ifade, insan haklar1 alaninda giiclii bir etkiye sahip olabilir.
Ancak insan haklar1 dokiimantasyonu amaciyla ses veya goriintii kayit cihazlari kullanmanin
yaratabilecegi bir takim tehlikeler vardir. Birincil olarak, taniklar ve magdurlar, bir kamera veya
ses kayit cihazi acik oldugunda rahat olamayabilirler veya utanabilirler. Ifadesi alman kisiler
donup kalabilir, konusamaz hale gelebilir veya kayit yapildigi i¢in rol yapmaya ya da abartmaya
baslayabilir veya kayit yapan bir cihazin varligindan baska sekillerde fazlasiyla etkilenebilirler.

Ikinci olarak bu tiir cihazlar dogalari geregi miikemmel degildir; ariza yapabilirler ya da kayit
yapmayabilirler. Bu tiir cihazlara bel baglayan insan haklar1 arastirmacilari, kayit konusunda sadece
cihaza giivenip not almayabilirler. Genel olarak, kayit cihazlari kullaniminin arastirmacilar iizerinde
tembellestirici bir etkisi olabilir, arastirmacilar magdurun veya tamigin ifadesine yeterli dikkati
gostermeyebilirler. Bu da arastirmacinin can alici sorular1 sormamasina, agik olmayan ayrintilarin tizerine
gitmemesine veya sorgulanmasi gereken 6nemli konulart atlamasina neden olabilir. Bazi arastirmacilar,
ses veya goriintli kayit cihazina giivenip, “ayrintilar1 eve dondiiklerinde toparlayacaklar1” konusunda
kendilerini ikna ederek, dokiimantasyon konusunda 6nemli firsatlar1 kagirmstir.

Eger insan haklari ihlallerini belgelemek amaciyla bir ses veya goriintii kayit cihazi kullaniyorsaniz,
bu cihaza asla tiimiiyle bel baglamayin, goriisme
sirasinda her zaman ayrica not alin; ayn1 zamanda
gereken tliim sorular1 sormak i¢in goriisme sirasinda
konusulanlarin farkinda olmak konusunda kendinizi
uyarmay1 ihmal etmeyin. Genel olarak, ses veya
goriintii kayit cihazlar1 sadece aldigmiz notlari
destekleyen bir mekanizma olarak kullanilmalidir.



Ses veya goriintlii kayit cihazlarimin en iyi kullanim sekli, dnce kalem ve kagitla ayrintili ve
eksiksiz bir ifade aldiktan, biitlin olgular ve ayrintilar arastirmaciy1 tatmin eden bir sekilde tespit
edildikten sonra, goriigmenin ikinci kez tekrarlanmasi sirasinda sadece kayit cihazinin kullanilmasi
ile gerceklesir. Eger bu tlirden bir cihaz kullaniyorsaniz ve magdurun ya da tanigin kayit cihazi
yliziinden rahatsiz oldugunu, utandigini, abarttigin1 veya rol yaptigini farkederseniz; cihazi kapatin
ve sadece kagit ve kalemle not almaya devam edin.

Bir Goriigmeyi Sonuglandirmak

Gorstiigiiniiz kisinin, goriisme tamamlandiktan sonra olacaklar konusunda beklentileri olabilir.
Magdura veya taniga, size sagladigi bilgilerle ne yapacagmizi agikca anlatmak isinizin bir pargasidir;
ornegin magdura veya tamga “bu bilgileri Ingilizce olarak yaymlatacagim, boylece biitiin diinya basiniza
gelenleri 6grenecek” veya “bu bilgileri sizin dilinizde yayinlatacagim” ya da “bu mesele hakkinda
yasal olarak sikayet bagvurusunda bulunmak i¢in bir avukat bulup, buraya getirmeye c¢alisacagim”
diyebilirsiniz (elbette goriistigiiniiz kisilerin bu tiirden
bir eylemi istediklerine emin olduktan ve onlardan
onay aldiktan sonra buna kalkismalisiniz). Insan haklari
sorunlarim hizla ve sorunsuzca ¢ozebileceginize dair
magdurlarda var olabilecek yanlis kanilar1 diizeltmeniz
Onem tagimaktadir. Hatta, verili bir toplulukla ilgili olarak insan haklar1 ihlallerinin giderilmesi yoniinde
olumlu adimlar atabileceginize emin olsaniz bile, makul olmayan veya gerceklesemeyecek ya da
gerceklesmeyebilecek beklentiler yaratmaktansa, hi¢ beklenti yaratmamaniz ¢ok daha iyidir.

Verilen sozlerin dnemine 6zellikle dikkat etmelisiniz. Verilen sozler, yerine getirildigi taktirde, bir
arastirmaci ile bir magdur arasinda giiven insa etme yoniinde 6nemli adimlar atilmasini saglayabilir.
Eger gorlistigiiniiz bir kisiye vereceginiz bir s6zii tutabileceginize ¢ok eminseniz, bu sdzii vermek
faydali olabilir. Tutabileceginizden makul 6l¢lide emin olabileceginiz sozler arasinda, tekrar ziyaret
etmeye dair s6z vermek (tercihen belirli bir tarihte) veya goriisme sirasinda fotograf ¢ektiyseniz,
bu fotograflarin kopyalarin1 gondermeye s6z vermek ornek olarak gosterilebilir. Yerine getirme
imkaniniz olmayan sozleri asla vermeyin. Her seyden once iligskiye girdiginiz herkese kars1 diiriist
ve acik olma sorumlulugu tasimaktasmiz. Ornegin, eger soyleyeceklerinizin dogru olduguna
inantyorsaniz, goriistiigiiniiz herkese, agikca “buraya tekrar donebilecegimden emin degilim ancak
buradaki kosullar iyilestirmek i¢in bu bilgileri elimden geldigince kullanmaya séz veriyorum.
Yardimci olabilir miyim emin degilim” diyebilirsiniz.

Bir insan haklar1 goriismesi i¢in {icret 6demeniz etik degildir, hatta gdriisme yaptiginiz bir kisiye
para ya da baska bir sey bagislamaniz bile etik a¢idan
tartigmalidir. Goriisme yaptiginiz bir kisiye yardimci
olmak i¢in giiclii bir istek duyuyorsaniz, s6z konusu



topluluk icerisindeki bireylere yardim saglayan yerel bir sivil toplum Orgiitiine bagis yapabilirsiniz;
hatta yaptiginiz bagisin, goriistiigliniiz kisiye yardim olarak iletilmesi isteginizi bile belirtebilirsiniz.
Ancak dogrudan bagista bulunmak, “para karsiligt magdur roliinii listlenmek™” anlaminda tesvik
yaratacag1 i¢in bundan kaginmalisiniz.

Eger yaptigmiz gorlismenin, goriistiigiiniiz kisiyi misilleme tehlikesine maruz birakacagini
diistinliyorsaniz, bu tehlikeden s6z etme yiikiimliiliigiinliz bulunmaktadir. Ayn1 zamanda goriisme
sirasinda elde ettiginiz bilgilerin kullaniminin dogurabilecegi her tiir olas1 sonucu agik¢a anlatmak
ve bu kullanimlar i¢in onay almak yiikiimliiliigiiniiz bulunmaktadir. Goriistiigiiniiz her kisi, goriisme
sirasinda elde ettiginiz bilgileri size kullandirtmama hakkina sahiptir.

Mimkiin olan her durumda goriistiigliniiz kisilerden imzali beyanlar almak faydalidir. Giivenlik
yiizinden veya kisisel nedenlerden 6tiirii gizli tutacak olsaniz da, magdurun ve/veya goriistiigiiniiz
kisinin ismini ve irtibat bilgilerini kaydetmelisiniz. Bu bilgiler, ileride bazi ayrintilarin dogrulanmasi
gerekirse veya adaletin saglanmasi ihtimali ortaya ¢ikarsa, bilgi kaynaklarinizla temasa gegmek
acisindan faydali olacaktir. Gorlistiigliniiz bir kisinin size verdigi ifadenin ayrintilarimi yaziya
dokmek i¢in 24 saatten fazla beklememeye calisin, hatta miimkiinse bu yaziya dékme islemini
ayni1 giin yapmaya ¢alisin, ¢linkii gériisme sirasinda alinan notlar genellikle daginiktir. Goriigmenin
ayrintilart aklinizda heniiz ¢ok tazeyken ifadenin ayrintilarini yaziya dokmek daha iyi olacaktir.
Ayrica ifadeyi yaziya dokerken agikliga kavusturulmasi gereken bazi ayrintilar saptadiginizda, hala
s6zkonusu bolgede olmaniz durumunda ikinci bir goriisme gerceklestirebilirsiniz.

Olabildigince Dogru Bilgiler Edinmek’

Gortigmeler gerceklestirirken hem dogrulugu hem de giivenilirligi olabildigince yliksek
tutmak icin asagidakilere dikkat etmelisiniz:

® Kesin sorular sormak ve acik bir sekilde konusmak; karmasik ve muglak ifadeler
kullanmamak;

® Tutarsizliklar1 saptamay1 ve bunlarin iizerine gitmeyi daha kolay hale getirmek icin size
anlatilanlar1 zaman sirasi igerisinde ele almak;

® Goziken tutarsizliklar bir kag degisik agidan incelemek ve gerekirse sorularinizi degisik
sekilde tekrarlamak; goriistiigiiniiz kisinin kafasi karismis olabilir ya da sorunuzu
anlamamus olabilir;

® Gergeklestigi iddia edilen olayla ilgili olarak oncelikle magdurlarla ve/veya taniklarla
konusmak. Eger bir tibbi rapor ya da olayla ilgili verilmis bir dilek¢enin kopyas1 gibi
destekleyici belgeler mevcutsa, bu destekleyici belgelerin bir iddiay1 daha giiglii kilmaya
yardimc1 olabilecegini ve yasanan ihlalle ilgili olarak adaletin saglanmasina yonelik
imkanlar1 artirdigini anlatin;




® (Gorlistligiiniiz kisinin tavirlarini ve viicut dilini gozlemleyip not etmek, bu kisinin
inandiric1 goriiniip gériinmedigini kendinize sormak. Bu baglamda; kiiltiirlin, cinsiyetin
ve psikolojik durumun olasi etkilerinin bilincinde olmaniz gerekir.

Dikkate Alimmasi Gereken Ozel Noktalar

Son olarak, bir goriismeyi gerceklestirirken dikkate almaniz gereken bazi 6zel noktalar mevcuttur.
Bu hususlar, hem goriismecinin hem de goriisiilen kisinin korunmasi agisindan 6nemlidir. Bunlardan
bazilar1 bu el kitabinin kapsami disindadir ancak hem
goriismecinin hem de bagl oldugu orgiitiin dikkate
almasmda fayda olan unsurlar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, magdurlardan aydinlatilmis onam alinmasi,
magdurlarin cinsiyetleri ve ihtiyaglart bulunmaktadir.
Bilgi elde etme ihtiyaciniz ile goriisiilen kisinin ihtiyaglarinin dengelenmesi ¢ok dnemlidir.* Bu nokta,
ozellikle iskence, tecaviiz veya bagka tiirden cinsel siddet gibi travmatik bir deneyim yasamus bir kisiyle
gortisiirken dikkate alinmalidir.

Ornegin bir cinsel siddet vakasinda, s6z konusu kisinin bu travmatik olay hakkinda ifade vermeye tam
olarak hazir olup olmadigin1 belirlemek isteyebilir; ayrica bu kisiyle ayni cinsiyetten bir goériismeci
bulmay1 diisiinebilirsiniz. Bu tiir hak ihlallerinin magdurlartyla goriisme yaparken, kendinizi bu
hassas konulara hazirlamak i¢in, bir sosyal hizmet uzmaniyla veya travma magdurlariyla ¢alisma
konusunda egitimli baska bir profesyonelle konugmak ¢ok faydali olacaktir.

Fiziksel siddet s6z konusu oldugunda ve yaralarin goriiniir oldugu durumlarda, dokiimantasyon
amaciyla yaralara dair kanit niteliginde fotograf ¢ekilmesi faydalidir. Ancak bu tiir vakalarda
magdurun ihtiyaglari, dokiimantasyondan once gelir; yaralarin fotograflanmasi ancak magdurun
daha fazla asagilanmamasi ya da yasadig1 travmanin artirilmamasi kosuluyla gergeklestirilmelidir.
Miimkiin oldugu durumlarda magduru tibbi bakim almaya tesvik etmek faydali olacaktir. Bu hem
saglik durumu acisindan magdurun yararia olacaktir hem de yaralar1 belgelendirebilecektir. Bazi
doktorlar, mevcut bir yaranin olasi nedenini tibbi bir raporda isaret etmeye istekli olabilir, 6rnegin
“muhtemelen kiint bir cisimle vurulma sonucu olusmus yara” diyebilir. Bu tiirden ayrintilar, fiziksel
yaralarin kaynagini ve kokenini belirlemede énemli olabilir.

Aydinlatilmug Onam: Bunun anlami, birisinden bir konuda onay alimrken (ornegin bir resmi
kuruma sikayet basvurusunda bulunma konusunda), onerilen eylemin hem olasi faydalar: hem de
olasi olumsuz sonuglari hakkinda tam olarak bilgilendirilmesini saglamaktiv. Gergek tehlikeler asla
gizlenmemelidir. Onay alinirken sadece bilgilendirme yapilmasi yeterli degildir, ayni zamanda bu
onaywn serbestce verilmis olmasi gerekir. Kisilere onay vermeleri i¢in baski yapilmamas gerekir.




Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Goriismeler

Asagidaki metni BIR DEFA okuyun ve takip eden sorular1 yanitlayn.

Sofya merkezli bir sivil toplum &rgiitii olan Human Rights Project (HRP — Insan Haklar: Projesi)
tarafindan 8 Mayis 2002 tarihinde ERRC’ye sunulan bir rapora gore, 2 Subat 2002 tarihinde,
yaklasik olarak Gece saat 2 siralarinda, 27 yasinda bir Roman/Cingene erkek olan Stephan Kostov,
Bulgaristan’in dogusundaki Sliven sehri yakininda polis memuru Mihov tarafindan sag bacagindan
vuruldu. Stephan ve hepsi de 15 yasinda Roman/Cingene gencleri olan Ivanov Borissov, Angel
Ivanov Andonov ile takma adi “Myrko” olan bir kisi, hep beraber kdyiin yakinlarinda odun
toplamaya giderken memur Mihov’un yayan olarak yaklastigin farkettiler. HRP tarafindan memur
Mihov’un genclere kdylerine geri donmelerini sdyledigi, genglerin de geri doniip yiirlimeye
basladiklarinda, yolun yakinindaki bir kuliibeden yasli bir adam ¢iktig1 ve memur Mihov’a “bunlara
benzeyen oglanlar komsumun kuliibesini soydu” dedigi belirtiliyor. Memur Mihov’un bunun
tizerine tabancasmi ¢ektigi ve yaklagik olarak bir metre mesafeden Stephan’t bacagindan vurdugu
sOyleniyor. HRP ye gbre memur Mihov bunun ardindan olay yerinden ayrildi ve ti¢ kisi Stephan’
bir hastaneye gotiirdii. Stephan’in hastanede 3 veya 4 giin kaldigi ifade ediliyor.

Stephan hastanede, kendine isabet eden kursun nedeniyle sag dizinin i¢ tarafinda meydana gelen
tic kirik nedeniyle yogun rehabilitasyon terapisi gordii. HRP ye gore, 2 Subat 2002 tarihinde
Ogleden sonra 3:30°da, iki polis miifettisi, bir fotograf¢1 ve bir polis ¢avusu hastaneye giderek,
olaya tanik olan 3 kisiyi ates edilen yere gotiirdii. Bunun ardindan gencler karakola gotiiriildiiler
ve iddia edildigi iizere, okuma yazmalar1 olmadigi i¢in hicbirisinin okuyamadigi bir belgeye imza
atmaya zorlandilar. HRP, 5 Subat 2002 tarihinde Stephan Kostov adina Askeri Savcilik Biirosu’na
sikayet basvurusunda bulundu. HRP ye gore Bolge Askeri Savcist 6 Mart 2002 tarihinde ates
edilme olayin1 sorusturmay1 reddetti. Stephan Kostov bu karar1 temyize gotiirmedi.

Simdi, yukaridaki metne bir daha bakmadan, asagidaki sorularin tiimiinii yanitlayin:

1.

2.

3.

4.

Bu olay hangi tarihte meydana geldi?

Olaya karisan genclerin adi neydi?

Polis memurunun adi1 neydi?

Gengler kag¢ yasindaydi?




5. Polis memuru gence ates ettiginde ne kadar uzaktaydi?

6. Insan Haklar1 Projesi hangi tarihte sikayet basvurusuna bulundu?

Metne bir daha bakmaya gerek kalmadan sorularin tiimiine yanit verebildiniz mi? Yanitlarmizin timt
dogru muydu? Bu alistirmanin amaci, goriismelerinizde size verilen ifadeleri hemen ve dogru bir sekilde
not almanin ne kadar 6nemli oldugunu gostermekti. Belleklerimiz her zaman istedigimiz kadar giivenilir
degildir ve kisa bir siire icerisinde bir stirti bilgi ile karsilastigimizda, ayrintilar kolayca unutulabilir.

Istatiksel Verilerin Kullanimi Yoluyla Sistemsel Ihlallerin Belgelenmesi

Istatistiksel veriler, diizenli olarak gerceklesen ayrimcilik uygulamalarmi ortaya cikarmakta

(dolayli ayrimcilik dahil olmak {izere) ve diger sistematik insan haklar1 ihlallerini saptamakta
faydali olabilir. Istatistiksel veriler; uzmanlara
yonelik raporlar, resmi gorevlilere yapilan sunumlar
ve bazen de insan haklar1 alaninda yasal takibatlar
acisindan Ozellikle deger tasir. Bu tiir verilerin
giivenilir olmasi i¢in her zaman dogru olmasi ve bilgi
toplanmasi sirasinda kullanilan yontemlerin agik bir
tarifini de igermesi gerekmektedir.

[statistiksel sonuglar ¢ikarmaya yonelik veriler degisik sekillerde toplanabilir. Arastirmacilar belirli
bir yere giderek fiziksel sayim yapabilirler (6rnegin, belirli bir miilteci kampindaki Romanlarin/
Cingenelerin sayisi); belirli oranlar1 saptamak i¢in resmi belgeler kullanilabilir (6rnegin, polis
tarafindan ka¢ siddet olayinin “nefrete bagl su¢” olarak belgelendigi) veya kolayca kiyaslanabilir
veriler toplamak i¢in anketler diizenlenebilir (bunlarda demografik sorular da yer alabilir). Hangi
yontemin daha elverigli olacagi, s6z konusu izleme projesinin ihtiyaglarina ve amaclarma bagh
olarak belirlenebilir.

Demografik veriler nedir?

Demografik veriler, bir toplulugun karakteristik verileridir (6rnegin cinsiyet, yas, 1rk, din,
cografi konum, egitim diizeyleri vs.). Toplanan bu bilgiler; bir toplulugun, eyaletin ya da
tilkenin profilini ve niifus i¢erisinde mevcut egilimleri gosterir.

Istatistiksel veriler bir kez toplaninca degisik sekillerde kullanilabilir. Bu veriler, bir grup igerisinde
belirli egilimlerin ne derece yaygin oldugunu 6lgmede faydalidir. Ornegin bir topluluk igerisinde



kimlik belgelerine sahip olmama durumunun yayginligi bu sekilde belgelenebilir. ERRC, 2003
yilinda Makedonya’nin Kumanovo sehrinde bu amagla bir anket diizenledi. Bu anketin bulgulari
arasinda, ankete katilan Romanlarin/Cingenelerin % 7’sinin yurttaglik belgesine ve %34’iiniin de
pasaporta sahip olmadig1 da vardt.” ERRC, bu anketin sonuglar1 sayesinde, bu topluluk igerisinde
kimlik belgeleriyle ilgili sorunlarin ne dlgiide yaygin oldugunu belirleyebildi ve bu meselelere
dogrudan etkisi olan yeni yurttaglik yasalar1 hakkinda yorumda bulunma imkanina kavustu.

Istatistiksel verilerin bir diger énemli kullanim alani ise karsilastirma yapmaktir. Sadece en ¢ok
ilgilendiginiz grupla ilgili istastistiki veriler toplamakla kalmayip, karsilastirma yapma amaciyla
ayn1 zamanda diger gruplar ve/veya biitiin niifus hakkinda istastistiki veriler elde etmek dnemlidir.
Ornegin, Avrupa Birligi iiyelik siireci kapsaminda azinliklarin korunmasini izleyen bir érgiit olan
Acik Toplum Enstitiisii tarafindan yayinlanan bir raporda su bilgiler yer aliyordu: “Romanlara/
Cingenelere kars1 istthdam alaninda yaygin bir sekilde ayrimcilik yapilmasi hala ciddi bir sorun
olmaya devam ediyor. Romanlar/Cingeneler arasindaki issizlik oranina dair tahminler %70 ila % 90
arasinda degisirken, lilke genelindeki issizlik oran1 ise %9 civarmdadir”.’ Bu durumda, Romanlar/
Cingeneler ile ¢cogunluk niifusu arasinda bir kiyaslama yapinca, istihdam alaninda ¢ok ciddi bir
esitsizlik gorilmektedir; bu ise sorunun ayrimcilik olduguna dair bir isaret olabilir ve hiikiimetin
acilen harekete gegmesini gerektirmektedir.

Baz1 orgiitler “Ornekleme” gibi yontemler kullanarak 6nemli arastirmalar gerceklestirmistir;
bu tiir ¢calismalarda arastirmacilar, istatistiksel veriler etmek ve ayrimcit muameleleri ortaya
ctkarmak i¢in biitlin bir toplulugu incelemek yerine sadece dikkatli bir sekilde secilmis
temsilcileri veya gruplari inceler.

Yetkin bir sekilde gergeklestirilen istatistiksel arastirmalar oldukca degerlidir. Bu tiirden
arastirmalarin biitiin iilkelerde ve hayatin pek ¢ok alaninda gergeklestirilmesi gerekir. Bu alanlara
ornek olarak, egitim, barinma, istihdam, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetleri verebiliriz. Bu tiir
aragtirmalar, mahkemelerde ayrimciligi kanitlamak; hiikiimetin daha iyi politikalar benimsemesini
ve Romanlara/Cingenelere daha ¢ok kaynak aktarmasini talep etmek konusunda faydali olabilir.
Ayrica bu tilir arastirmalar, Birlesmis Milletler ile Avrupa Konseyi biinyesindeki degisik organlar
gibi giiclii uluslararast komiteler nezdinde Romanlarla/Cingenelerle ilgili meseleleri giindeme
getirmek agisindan da 6nem tasir. Bu tiir arastirmalar1 en 1yi sekilde yiirlitme imkan1 olan orgiitler
muhtemelen yerel orgiitlerdir. Eger bu tiirden arastirmalar gergeklestirmek istiyorsaniz, sunlara
dikkat etmenizde fayda vardir:

Cogu aktivistin iddia ettigi lizere, pek ¢ok iilkedeki durum dikkate alindiginda, “sorunu herkes
biliyor, artik tek ihtiyacimiz olan harekete gecmek” tezi dogru degildir; Romanlar/Cingeneler
acisindan bliyiik 6nem tasiyan meselelere dair saglikl istatistiksel veriler mevcut degildir, birkag
ornek vermek gerekirse su alanlarda yeterli bilgi yoktur:



® Zihinsel engelliler i¢in kurulmus okullara ya da smiflara veya bagka tiirden diisiik kalitede
egitim verilen okullara devam eden Roman/Cingene ¢ocuklarin ytlizdesi;

® Yerel yetkililer tarafindan ruhsatsiz veya kacak veya yeterli altyapisi olmayan evlerde yasayan
Romanlarin/Cingenelerin (ve Roman/Cingene olmayanlarin) sayisi;

Her sene evlerinden atilan Romanlarin/Cingenelerin (ve Roman/Cingene olmayanlarin) sayisi;

® Her sene ailelerinden alinarak devlet kurumlarina yerlestirilen Roman/Cingene (ve Roman/
Cingene olmayan) ¢ocuklarin sayist.

Baz iilkelerde devlet yetkilileri, 6zellikle istatistiksel veri toplamamakta, hatta bu tiirden bilgileri elde
etmeye yonelik calismalari da engellemektdir. Ornegin ERRC Cek Cumhuriyeti’nde arastirma yiiriitiirken
okul yetkililerinden sik sik, etnik konularda veri toplanmadigini hatta bunun yasadisi oldugunu isitti.
Size Romanlarm/Cingenelerin sayilart hakkinda bilgi veremeyecegini sdyleyen kisilerin amaci aslinda
sizin, Romanlarin/Cingenelerin sistematik bir sekilde ayrimciliga maruz kalip kalmadigin1 6grenmenizi
engellemek olabilir. Bireylerin etnik kokenine dair bilgilerin “hassas bilgi” olarak tanimlandig1 ve bu
nedenle kullanimmin kisitlandig tilkelerde bile, gruplarla ilgili genel veriler toplanmasi esas olarak
yasak degildir. Diger taraftan, irk konularinda istatistiksel veriler toplamanin ve yaymlamanin yasadisi
oldugu bazi iilkeler mevcut olabilir. Baz1 devletler, istatistiksel veri toplamay1 yasaklama nedeni olarak,
bireyi, devletin miidahaleci eylemlerinden veya bagka yasadis1 eylemlerden korumay1 gostermektedir.
Ulkenizde bu konuda yasal kisitlamalar olup olmadigimi yerel bir avukattan grenebilirsiniz.

Istatistiksel verilerin faydali olmasi igin arastirmanin iyi bir sekilde yiiriitiilmiis olmas1 gerekir. Eger
profesyonel bir sekilde se¢ilmis istatistiksel (rastgele) bir 6rneklem ile ¢alismiyorsaniz, istatistiksel
verilerden yola ¢ikarak vardiginiz biitiin sonuglar, sadece arastirilan vakalara atifta bulunmalidir.
Burada uygulayabileceginiz genel bir kural, ancak orneklem kiimeniz onbesten biiylikse yiizde
hesaplamaktir. Daha ufak sayilar rakam olarak yazlabilir (6rnegin 10/15). Istatistiksel verileri
kullandigimiz raporun veya yaymin igerisinde bir boliimde, bu verileri toplarken kullandiginiz
yontemi mutlaka belirtmelisiniz. Zira istatistiksel
veriler kotii niyetli bir sekilde kullanilabilir, bu
ylizden yontemlerinizin seffaf olmasi1 6nemlidir.

Orneklem kiimenizin biiyiikliigiine ve topladigmiz
verilere gore, bir istatistik¢inin veya toplumbilimcinin
destegine ya da istatistiksel ¢oztimleme i¢in kodlama
bilgisi ile bir istatistiksel yazilima ihtiya¢ duyulabilir. Bu siireglerle ilgili ayrintilar, bu el kitabinin
kapsami1 disindadir ve bu konularda ek bilgi edinmek i¢ine bir uzmana, yerel kiitiiphanenize veya
internete bagvurmak en 1yisi olacaktir. Bu alanda, International Association for Official Statistics
(Uluslararas1 Resmi Istatistik Birligi) web sitesi: http://www.stat.fi/iaos/index.html ile Birlesmis
Milletler Istatistik Béliimii web sitesi: http://unstats.un.org/unsd, iyi baslangi¢ noktalar olabilir.



Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Istatistiksel
Verilerle Calismak

Yukarida deginildigi lizere, istatistiksel veri toplarken seffaf bir yonteme basvurmak ¢ok dnemlidir.
Istatistiksel verilerin manipiilasyonu, kamuoyuna verilen bilgiler baglaminda etik bir sorundur.
Asagidaki bilgiler, Bulgaristan’daki azinliklarin korunmasi iizerine Ac¢ik Toplum Enstitiisii
tarafindan hazirlanan bir raporda yer almistir:

“[...] Bulgar yetkililer, ceza sorusturmalarinin her safthasinda, mahkumiyet asamasina dek, sug
faaliyetlerine dair etnik temelde istatistiksel veri toplamaktadir. Kamuoyuna sunulan veriler,
mahkumiyet siirecinde diizenlilik gosteren ayrimcilik uygulamalari olduguna isaret etmektedir.
Ustelik yetkililer, etnik kokene dair verilerin sadece saniklarin onayi ile toplandigini ve kisilerin
belirlenmesi amacini tagidigini savunsa da, aslinda etnik kdkeni belirleyenin son kertede polis
memuru oldugu sonucuna varmak i¢in yeterli kanit bulunmaktadir.

Etnik kokenle ilgili resmi istatistiksel verilerin toplanmasi ve bu verilerin kullanim amaglari
konusunda seffaf olunmamasi, Bulgaristan’da pek c¢ok sivil toplum lideri i¢in bir endise
kaynagidir. Bulgar yetkililer istatistiksel verileri sadece agik ve kamusal amagclar i¢in toplarsa,
ve bu siirecte seffaf bir yontem kullanirsa bu durum ¢oziime kavusturulabilir. Ceza adaleti
alaninda (ve bagka alanlarda) ayrimcilik olaylarinin kayda gecirilmesi, pek ¢ok kisi tarafindan
[...] veri toplanmasi i¢in mesru bir neden olarak goriilmektedir. Ama bunun i¢in 6nce, kisilerin
kimlik bilgilerinin korunmasi i¢in yeterli 6nlemler alinmasi gerekmektedir”.

Sorular:

Istatistiksel verilerin toplanmasiyla ilgili etik kaygilar nelerdir?

2. Veri toplanmasi sirasinda etnik kokenin polis memurlar tarafindan belirlenmesi ne gibi
sorunlara yol agmaktadir?

3. Buistatistiksel veriler ne sekilde kotiiye kullanilabilir?

4.  Veri toplamanin yasal normlara uygun gergeklesmesini saglamak i¢in ne gibi 6nlemler alinabilir?

Irk Ayrimciligini Kanitlamak Icin “Test Etmek”
Asagida Vesna adinda bir Roman/Cingene kadinin anlattiklart yer almaktadir:’

“Giysi satan bir magazanin caminda satig yardimcisi arandigina dair bir ilan gordiim. 18 ile 29
yaslar1 arasinda bir eleman artyorlardi. 19 yasinda oldugum i¢in igeri girdim ve is hakkinda
bilgi istedim, ama yOnetici bana iki giin sonra tekrar gelmemi, heniiz yeterince kisinin
basvurmadigini soyledi.



Buraya iki kez daha geldim ve her defasinda bana ayni sey soylendi. Yaklasik bir hafta sonra
magazaya tekrar gittim. Is ilan1 hala camda asiliydi. Yonetici benimle konusamayacak kadar
mesguldii ama bana eleman alindig1 sylendi.

Magazadan ayrildiktan sonra canim o kadar sikilmistt ki Roman/Cingene olmayan bir
arkadasimdan magazaya girip is hakkinda bilgi edinmesini istedim. Arkadasim magazadan
ciktiginda bana, Pazartesi giinii is miilakatina ¢cagrildigini soyledi.”

2. Kisimda ele alindig1 gibi dogrudan ayrimcilik uygulanan bazi vakalarda “Roman” veya “Cingene”
kelimeleri agikca kullanilmasa da ayrimciligin gergeklestigini gdstermek yine de miimkiindiir. Bu
tiir vakalarda ayrimcilik yapildigi nasil kanitlanir? Yakin zamanda Orta ve Dogu Avrupa’da bazi
orgiitler “test etme” adinda bir yontemi basariyla kullanmistir. Yukarida “Vesna” ile ilgili anlatilan
vakada 1tk ayrimciligini kanitlamak i¢in “test etme” yontemi kullanilmistir. Test etme yonteminde,
Roman/Cingene ve Roman/Cingene olmayan bireyler veya ¢iftler; Romanlara/Cingenelere karsi
diizenli olarak ayrimcilik yapildigindan kuskulanilan igyerlerine is bagvurusu yapar, ev tutmak
ister ya da bir restorana veya diskoya girmeye kalkisir. Bu kisiler, bagka her acidan birbirlerine
¢ok benzemektedir, 6rnegin giysiler, 6zellikler vs. Eger Roman/Cingene olmayan birey ya da
cifte, Roman/Cingene birey veya ¢iftten farkli davranilirsa; 6rnegin Roman/Cingene olmayan ¢ift
diskoya alinir ama Roman/Cingene ciftten bir liyelik kart1 gdstermesi istenir, sonra da girmelerine
izin verilmezse, “test eden kisiler’in ayrintili ve kapsamli yazili ifadeleri alinir. Bu ifade ayrimci
eyleme dair kanit olusturur ve pek ¢ok iilkede mahkemede kullanilabilmektedir.

Test etme yontemleriyle ilgili daha ayrintili bilgiler asagida yer almaktadir:

Irk Ayrimciligimi Kamitlamak I¢in Test Etme’

Test etme yoOntemi, bir ayrimcilik iddiasi oldugu zaman basvurulan bir yontemdir. Bu
yontem genellikle yurttas haklar1 alaninda calisan oOrgiitler tarafindan, yasadisi ayrimeilik
eylemlerini ortaya c¢ikarmak icin kullanilir. Bu yonteme, korunan bir gruba mensup bir
kisinin; ayrimcilik alanindaki yasalar tarafindan yasaklanan bir sekilde, ulusal kdkeni, dini,
cinsiyeti, ten rengi veya baska bir 6zelligi nedeniyle esit olmayan muameleye maruz kaldig1
diisiiniildiiglinde bagvurulur. Bu yontem, isttihdam veya barinma alanlarinda, kamu alanindaki
ticari kuruluglarda, hatta toplumsal yasamin her alaninda ayrimcilik olup olmadigini veya
ayrimciligin kapsamini lgmek icin kullanilir. iki tiir test etme ydntemi mevcuttur: Denetleme
amactyla kullanilan arastirmaya odakli test etme ile testin sonuglarina dayanarak bir davanin
acildig1 veya gegici tedbirlerin uygulanmasinin izlendigi uygulama odakli test etme.
Uygulama odakli test etmede, 1rksal temelde ayrimcilik yapildigindan kuskulanilan isyerine,
kiralik daireye veya bar ya da kuliibe yonelik olarak, ayni test genellikle birden fazla kez
tekrarlanir. Testlerin birden ¢ok kez tekrarlanmasinin amaci, dava yoluna bagvurmaya hazirlik




yapmak i¢in, uygulanan ayrimciligin dogasini ve kapsamini 6lgmektir. Buradaki baslica
amag, muamelede gozlenen farkliliklarin tekil olaylar olup olmadigini, diizenlilik gosteren
ayrimcilik uygulamalar1 olup olmadigini belirlemektir.

Uygulama odakli test etme siirecinde, dava yoluna basvuracak kisiler dnce, s6z konusu vakay1
sikayetci kisiyle goriiserek, test etme yoluyla belirlenecek meseleleri saptamalidir. Aymi
zamanda test edilen firma veya kuliiple ilgili biitiin bilgiler toplanmalidir. Ornegin firmanin
ruhsatlar1 ve firmaya karsi daha 6nce yapilmis sikayetler ve ayn1 zamanda yasal hiikiimler ve
ilgili igtihatlar. Bundan sonra testi gergeklestirecek kisilerin se¢imi ve egitimi siireci baglar.

Testi gergeklestirecek kisiler, amaglart gergekleri saptamak olan ve nesnel bir bakisa sahip
kisilerdir. Bunlar gerek sinif ortaminda gerek “sahada” yogun egitim aldiktan sonra ayrimciligi
ortaya c¢ikarmak ic¢in testler uygularlar. Bir testi gerceklestirmek icin iki kisiye ihtiyag
vardir: Bir “korunan test eleman1” ve bir de “kiyaslama amagcl test elemani”. [...] Ornegin
bir Romana/Cingeneye kars1 ayrimcilik iddiasi i¢ceren vakalarda, korunan test elemani bir
Roman/Cingene olur, kiyaslama amagh test elemani1 ise Roman/Cingene olmayan bir kisi
olur. Bir kadina kars1 cinsiyet ayrimcilig1 yapilan bir vakada, korunan test elemani bir kadin
olur, kiyaslama amacl test elemani ise bir erkek olur. Genelde, test elemanlarinin birbirlerine
cok benzemeleri gerekir. Aralarindaki esas fark, “test” edilen konuyla ilgilidir; 6rnegin, 1k
ayrimcilig1 yapildigr iddia edilen bir vakada bu, test elemaninin 1rk1 veya ulusal kokenidir.

Egitimler kapsaminda yakin takip altinda pratik alistirmalar yapilmali, test sonuglarinin
yurttag haklar1 yasalarinin uygulanmasini saglamak amactyla kullanimiyla ilgili genel bilgiler
verilmeli ve test eden kisilerin bir noktada dahil olmak durumunda kalabilecekleri hukuki
stireclerin isleyisi hakkinda bilgiler aktarilmahidir. Egitim sirasinda, testi gergeklestirecek
ciftlerin beraber c¢alismasi, birbirini tanimasi ve bir takim igerisinde calisma anlayisi
gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica test elemanlarindan, proje kapsaminda; nesnel bir yaklagim
icerisinde gergegi saptama amacinmi kabul ettiklerini agik¢a beyan etmeleri ve edindikleri
bilgileri gizli tutma sézli vermeleri istenmelidir.

Testi gergeklestirecek kisiler, testleri ayn1 giin igerisinde uygulamalidir. Ornegin is arayan veya
daire tutmak isteyen kisiler roliine biiriinebilirler. Test kapsaminda ¢ift halinde olan kisiler, bir
is, bir daire veya belirli bir hizmetin verilip verilmeyecegi hakkinda bilgi edinmek icin birbirine
yakin zamanlarda gonderilirler. Testi gergeklestiren kisiler duruma uygun giyinmelidir. Bir
igsverenin test edilmesi s6z konusu oldugunda, testi gerceklestiren her kisi, bir yandan is bagvuru
stirecinin dogal akigini yerine getirirken, diger yandan da diger kisi tarafindan atilmasi muhtemel
adimlara benzer hareket etmelidir. Ornegin s6z konusu ise 6nce korunan test elemant, telefonla
ya da sahsen bagvurmalidir. Testi gerceklestiren kisilerin her bir is bagvurusundaki 6zel kosullar




kapsaminda hareketlerini belirlemek, test sirasinda yasananlarin agik ve eksiksiz kaydini tutmak
ve testi gerceklestiren her bir kisinin ortagina benzer sekillerde hareket etmesini saglamak; dava
yolu stirecinde kullanilabilecek kanitlar elde etmek agisindan gereklidir.

Testi gerceklestiren kisiler, her bir testin tamamlanmasinin hemen arkasindan deneyimlerini
gorev formlaria kaydeder. Testi gerceklestiren her bir kisinin yazdigi1 raporda, onerilen is
veya evle ilgili ayrintili bilgi, basvuru siireci, sartlar ve kosullar, testi yapan kisinin sordugu
sorular ve igveren veya ajans tarafindan verilen bilgiler yer almalidir. Testi gerceklestiren
kisilerin rapor formlarindaki sorulara yanit vermenin Otesinde, test sirasinda yasadiklar
deneyime dair ayrintili bir tarif yazmalarini istemek de faydali olabilir.

Testi gerceklestiren kisilerin deneyimlerini yazdiklar1 formlarda asgari olarak yer almasi
gereken bilgiler sunlardir: Bagvurunun yapildigi zaman, basvuranlardan istenen bilgiler (6rnegin
miilakatlarin siiresi, miilakatlarin 6zellikleri, miilakatlarda sorulan sorular), bilgi akisi1 (6rnegin
kendiliginden saglanan bilgiler, talep {lizerine verilen bilgiler), basvuranlara nasil davranildigi
(6rnegin beklemeleri gereken siire, kendilerine ne dl¢iide misafirperverlik gosterildigi), islerin
ne sekilde tarif edildigi (6rnegin maasin ve ek imkanlarmn tarifi, igin siiresi hakkinda verilen
bilgiler vs.). Bu tiirden iy1 organize edilmis test siire¢leri, ise alma siirecinin kii¢iik ve birbirinden
ayrik bilesenlerini incelemeyi amaglar ve bir igverene karsi getirilen ayrimcilik suglamalarini
dogrulamak amaciyla kullanilabilecegi gibi yalanlamak i¢in de kullanilabilir. Olabilecek en
biiytik esitsizlige (testi gergeklestiren kisilerden birisine is teklif edilirken digerine edilmemesi)
dair kanitin olabildigince dikkatli bir sekilde belgelenmesi gerekir.

Ayrimciligin meydana gelip gelmedigini belirlemek, testi gerceklestiren kisinin gorevi
degildir, onun isi daha ¢ok, mevcut bilgileri tarafsiz bir sekilde kaydetmektir. Esitsiz
muamelenin gergeklesip gerceklesmedigini sadece test koordinatorii (ilgili 6rgiit veya avukat)
degerlendirebilir. Test eleman, test sirasinda ilgili mahalle, isyeri veya kuliip igerisinde 1k
veya etnik kokenle ilgili dikkat ¢ekici ifadeler kullanmaktan kaginmalidir. Test elemanlari,
deneyimlerini dogru ve eksiksiz bir sekilde belgelemek i¢in dikkatli gozlemciler olmali
ve kayitlarin titizlikle tutmalidir. Testi gerceklestiren kisiler deneyimlerini birbirlerinden
bagimsiz olarak kaydetmelidir ve dokiimantasyon islemi gerceklesinceye kadar yasadiklari
deneyimleri birbirleriyle konusmamalidir. Bir test elemani, test koordinatorii izin vermedikce
veya bir mahkeme tarafindan emredilmedikce, higbir kosul altinda testle ilgili deneyimleri
veya test edilen kurulus hakkinda kimseyle konugsmamalidir. Eger test sonucunda esitsiz
muamele uygulandigi kanitlanirsa, testi gergeklestiren orgiit faile karsi dava agabilir.

Uygulama odakli test yontemine bagvuruldugu durumlarda, testi gerceklestiren kisiler,
dava yolu siirecinde davaci ve tanik olarak cagirilabilirler. Bu durum, testi gerceklestirecek




kisilerin se¢iminde en az ii¢ noktanin daha dikkate alinmasmi gerektirir. ilk olarak, testi
gerceklestirecek kisilerin kisisel gecmislerinde, birer tanik olarak inandiriciliklarini azaltacak
herhangi bir sorun bulunmamasi gerekir. Ikinci olarak, testi ger¢eklestirecek kisiler gerek
yazili ifadelerinde gerek sozlii ifadelerinde yasadiklari deneyimleri acik bir sekilde ifade
edebilme yetenegine sahip olmalidir. Ugiincii olarak, hukuki siiregler birkag yil siirebilecegi
icin, testi gergeklestiren kigilerin uzun bir slire boyunca test programiyla temas halinde
kalmaya ve hukuki siireclere diizenli olarak katilmaya istekli olmasi gerekir. [...]

Verilerin Dogrulanmasi

Ister insan haklari ihlalleriyle ilgili belirli bir vakanm

dokiimantasyonunu yapin, ister belirli bir tilkede insan

haklar1 kosullarin1 genel olarak arastirin; toplanan

verilerin dogrulanmasi, dokiimantasyon c¢alismasinin

temel bir pargasidir. Topladigimiz verilerin, tarif

etmekte oldugunuz durumu temsil etmesini giivenceye

almak; calismalariniz, bu verileri kullanmay1 amacladiginiz konu ve orgiitiiniiziin itibar1 agisindan ¢ok
onemlidir. Kasith olsun ya da olmasin sahte iddialarda bulunmak, sundugunuz bilgilerin ve 6rgiitiiniiziin
inandiriciligr agisindan ¢ok zararli olabilir.

Yukarida tarif edilen degisik dokiimantasyon yontemlerinden birkagina basvurmak, verilerin
dogrulanmasi agisindan faydalidir; boylece ileride toplanan verileri analiz ederken, iddialar
gelistirmek i¢cin somut kanitlar elde etmis olursunuz. Bu faaliyetler genellikle birbirlerini biitiinler
ve insan haklar1 dgézlemcisi bunlar sayesinde daha derinlemesine ve daha ¢ok bilgi igeren bir portre
elde edebilir. Ayn1 anda hem gézlem yapmak hem de goriismeler yliriitmek miimkiindiir. Gelistirilen
raporun ¢ok sayida ayrinti igermesini saglamak ve muglak ifadelerden kaginmak, raporun kalitesini
ve inandiriciliini artiracaktir.

Verilerin dogrulanmasi siirecinde, olast bilgi eksikliklerini ve c¢eliskileri, sorusturma ve
dokiimantasyon safhasinda saptamak ve ¢ozmek gerekmektedir. Kayit edilen goriismeler yaziya
dokiilmelidir. Eger dokiimantasyon igerisinde zaten mevcut degilse, verilerin dogrulanmasi igin
adimlar atilmalidir. Saptanan biitiin ¢eliskiler ¢oziilmelidir. Verilerde celiskiler bulunmasi bir seyin
ille de yanlis oldugu anlamina gelmeyebilir; bu durumun nedeni, arastirmaci ile kaynag: arasinda
bir yanlig anlama ya da bir seyin yanlis yorumlanmasi olabilir.

Uzerinde ¢alistiginiz vakay1 desteklemek ve dogrulamak igin, olabildigince ¢ok sayida giivenilir,
destekleyici kanit edinmeye calisin. Eger ek adimlar atmay1 diisiinliyorsaniz, 6zellikle de dava
yoluna gidecekseniz, nesnel kanitlar ikna edicidir ve genellikle de gereklidir. Kanit tiirlerine dair



verilebilecek ornekler arasinda; polis raporlari, tibbi kayitlar-belgeler, “uzman” raporlari, medya
raporlar1 ve uluslararasi veya yerel kurumlar tarafindan yayinlanan raporlar bulunmaktadir. Ancak
bu listeye daha pek ¢ok sey eklenebilir.

Verilerin Analizi

Toplanan verilerin analizi, bir rapor hazirlanmasi Oncesinde insan haklar1 dokiimantasyon
calismasindaki son adimdir. Toplanan veriler dogrulandiginda ve eksiksiz olduguna kanaat
getirildiginde, analiz baslayabilir. Siirecin daha erken sathalarinda yapildig: gibi, toplanan bilgilerle
ne gibi adimlar atilacag1 iizerine diisiinmek yine faydali olacaktir. Hangi veri en yararlidir?
Gelecekteki olasi dava yolu siiregleri/insan haklari savunuculugu c¢aligmalari/siyasi agidan bu
veriler nasil faydali olacaktir? Veriler bir rapor igerisinde nasil sunulacaktir?

Bu sorular ele alindiktan sonra analiz siirecine devam edilebilir. Insan haklari gézlemcileri tarafindan
elde edilen her tiirlii ham sayisal veri, bir raporun hazirlanmasi siirecinde anlamli istatistiksel
verilere doniistiirtilmelidir. Toplanan verinin hacmine bagli olarak bu sathada, bir toplum bilimci ya
da bir istatistik¢inin yardimi gerekebilir.

Toplanan veriler degerlendirilirken, ulusal yasalardaki
hiikiimler kadar, ilgili devlet tarafindan onaylanan
uluslararasi sézlesmeler ve andlasmalardaki maddeler
de dikkate alinmalidir. Mevcut dokiimantasyon
bir insan haklar1 ihlaline, O6rnegin sistematik bir
ayrimciliga isaret etmekte midir? Arastirmacilar,
benzerlik gosteren insan haklari ihlallerini belirlemeye
ve miimkiinse, bu ihlallerinin nedenlerini de saptamaya ¢aligmalidir. Nihayetinde arastirmaci, bu
analiz siireci sayesinde, topladig1 bilgilere dayanarak tavsiyelerde bulunma imkanina kavusur.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek:
Insan Haklari Ihlallerini Belgelemek

Asagida tarif edilen durumu ele alirken liitfen su sorular {izerine diistliniin:
1. Insan haklari gdzlemcileri, gercekleri saptamaya yonelik bir géreve baslamadan nce ne tiirden
bilgileri arastirmalidir?

2. Asagida tarif edilen vakaya dair sahada ne tiir bir arastirma yapardiniz? Bu durumda ne gibi
yontemler kullanabilirsiniz? Ne tiirden seyler arardiniz?



3. Gergekleri saptamaya yonelik bu gorevde, sahadan dondiigiiniizde ne gibi takip calismalari
yuriitiirdiiniiz?

Simdi su durumu degerlendirin:

Orgiitiiniiz son birka¢ yildir iilkenizdeki Roman/Cingene haklari meseleleri iizerine calismalar
yiirlitmektedir. Bu zaman zarfinda sivil toplum Orgiitiiniiz; medya takibi yliriitmekte, insan
haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili sikayetleri degerlendirmekte ve birkag¢ topluluk igerisindeki
Romanlarin/Cingenelerin insan haklar1 durumunu izlemektedir.

Calismalarimiz sonucunda bu topluluklara mensup olan ve okula devam eden ¢ocuklarin oldukga biiyiik
bir oranda (ve onlardan 6nce de anne babalarinin) “zihinsel engelli”” ¢ocuklara yonelik “6zel okullara”
gittigi ortaya c¢ikiyor. Hatta bircok egitmen, Romanlarin/Cingenelerin, engellilere yonelik 6zel okullara
gitmesi gerektigini diisiiniiyor. Roman/Cingene ¢ocuklar ya dogrudan bdyle okullara kaydediliyor ya da
normal bir okulda egitime basladiktan sonra bu tiir okullara naklediliyor. Roman/Cingene 6grencilerin bu
tiir okullara yerlestirilmesi genellikle, kiiltiirel agidan 6nyargili testleri temel alan bir egitim psikologunun
goriistine dayanarak gerceklestiriliyor. Bu 6grencilerin sahip oldugu “entelektiiel eksiklikler yiiziinden
ne normal okullarda ne de 6zel ilkokullarda basarili bir sekilde egitim géremeyecekleri” st')yleniyor.9

Konustugunuz Roman/Cingene anne babalar size, cocuklarinin engellilere yonelik 6zel okullara
yerlestirilmesi sirasinda kendilerine danisilmadigini veya ilgili formlar1 imzalamaya zorlandiklarimi
sOylityor. Engellilere yonelik 6zel okullarda okuyan ¢ocuklara, normal bir okuldaki standart egitim
verilmiyor, bu okuldan sonra egitimin devam etmesine yonelik imkanlar olduk¢a kisitli ve bu
Ogrencilerin, normal orta okullara devam etmelerine izin verilmiyor. Bu kurumlardan birkagini
ziyaret ettiginizde, kayith 6grencilerin ezici bir ¢ogunlugunun etnik kokeninin Roman/Cingene
oldugu derhal goriilebiliyor.

Ostrava Vakasi

Yukarida tarif edilen durum, genel olarak, ERRC tarafindan 1997 yilinda Cek Cumbhuriyeti’nde,
genel bir arastirma ve insan haklar1 alaninda dokiimantasyon calismasi yiiriitiiliirken ortaya
cikarildi. Yerel Roman/Cingene oOrgiitleriyle birlikte calisan ERRC gozlemcileri, toplanan 6n
bilgilere dayanarak, Cek egitim sistemi icerisinde Roman/Cingene ¢ocuklarinin durumu hakkinda
0zel bir arastirmaya bagladilar.

Arastirmanin cogu Cek Cumhuriyeti’nin dogusundaki Ostrava sehrinde gergeklestirildi. Ogretmenlerle,
okul yoneticileriyle, 6grencilerle ve anne babalarla birgok goriisme yapildi. ERRC, bunlara ek olarak,
esitsizligi gostermek i¢in dikkatli bir arastirma yiritti. Ostrava egitim bolgesinde yer alan tiim
ilkokullardaki Roman/Cingene ve Roman/Cingene olmayan ¢ocuklar sayildi. Bunun sonucunda ortaya



cikan harita, pek ¢ok kisi tarafindan dile getirilen ama ¢ok az1 tarafindan iyi sekilde belgelendirilen bir
seyin dogru oldugunu gosterdi. Ortaya ¢ikan sehir goriintiisii, etnik ¢izgiler temelinde ¢arpici bir sekilde
ayrismisti; Roman/Cingene ¢ocuklarin ¢ogunlugu, devam ettikleri okullardan mezun olduklarinda, is
piyasasinda rekabet edebilecek, rekabet edici maaglar kazanabilecek ve onur bir yasam stirdiirebilecek
yeteneklere sahip olmayacaklardi. ERRC tarafindan Cek Cumhuriyeti’nin baska yerlerinde yapilan
aragtirmalar da iilke ¢apinda benzer bir durumun yasandigini gosterdi.

Alinan ifadeler yaziya aktarildi; Cek Cumhuriyeti’nde 6zellikle engellilere yonelik 6zel okullarla
ilgili olan yasalar ve egitim politikalar1 analiz edildi. Arastirma siirecinde egitim alanindaki
profesyoneller tarafindan diizenli bir sekilde gergeklestirilen ihmaller ve hak ihlalleri ortaya
c¢ikarildi. Sonugta hazirlanan rapor 1999 yilinda yayimlandi. Rapora gore okul ¢agindaki Roman/
Cingene niifusun yarisi, engellilere yonelik 6zel okullara devam ediyordu ve bu tiirden okullardaki
ogrencilerin yaridan fazlas1i Romandi/Cingeneydi. Yapilan istatistiksel analiz gosterdi ki herhangi
bir Roman/Cingene ¢ocugunun, engellilere yonelik bir 6zel okula yerlestirilmesi ihtimali Roman/
Cingene olmayan bir ¢cocuga gore 27 misli fazlaydi. Zihinsel engelli ¢ocuklara yonelik okullara
devam etmeyen Roman/Cingene cocuklarin ¢ogu Ostrava’nin belirli mahallelerinde bir avug
ilkokulda toplanmisti. Ostrava’daki 70 “normal” ilkokulun 30’undan fazlas1 “safi beyaz”di, baska
bir deyisle bu okullara devam eden tek bir Roman/Cingene ¢ocugu yoktu.

ERRC bunlara ek olarak, bir takim bireysel ihlal vakalar ile siddet veya taciz eylemleriyle ilgili
dokiimantasyon ¢aligmasi yiiriittii. Bu vakalara, irk¢1 dazlak gengler tarafindan gergeklestirilen bazi
siddet eylemleri ile 6gretmenler veya diger okul yetkilileri tarafindan gerceklestirilen bazi fiziksel
saldir1 veya taciz vakalar1 da dahildi.

Ostrava’da bir grup Roman/Cingene cocuk, yerel avukatlarin ve ERRC’nin destegiyle, bu
bilgilere ve ek olarak bazi bagka ¢ok rahatsiz edici istatistiksel verilere dayanarak, egitim alaninda
ayristirmaya maruz kalmalarina ve engellilere yonelik 6zel okullarda egitim gormelerine kars1 Cek
mahkemelerinde dava actilar.

Ozet

Dokiimantasyon insan haklar1 alaninda yiiriitiilen ¢aligmalarin ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve bu
ylizden biiyiik bir dikkat ve titizlikle yapilmalidir. Eger belirli kurallara uyulursa insan haklar
dokiimantasyonu son derece faydali sonuglar saglayarak; nihayetinde insan haklarini temel alan
politikalar benimsenmesi, uygulamalarin degistirilmesi, yerel kosullarin gelistirilmesi ve genel
olarak farkindaligin artirilmasi i¢in zemin olusturabilir.

Insan haklar1 alaninda bir denetim ¢alismasi veya gercekleri saptamaya ydnelik bir ¢alisma
gelistirmek icin agsagidaki alistirmadan yararlanln.lo



Neye Odaklanacaginizi Kesin Olarak Belirleyin

Arastirmanizin kapsami nedir?

Kullanacagimiz Olgiitleri A¢ikca Saptaymn

Topladiginiz bilgilerin giivenilirligini
belirlemek i¢in ne gibi dlgiitler
kullanacaksiniz?

Bilgi Kaynaklarim Tanimlayin

Magdur(lar) kim/kimler?

Thlali gergeklestirdigi iddia edilen kisi (ler)
kim?

Taniklar, olay1 gorenler kimler?

Ek kaynaklarin tanimlanmasina kim
yardimei olabilir?

d)

Belge Niteligindeki Kanitlar1 Saptayin

Aragtirmanizda yardimet olabilecek mevcut
belge niteligindeki kanitlar nelerdir?

Bu bilgiler giivenilir midir?

S6z Konusu Mekam Inceleyin

Mekan incelenmeden Once ne yapilmali?

Mekanin incelenmesi Sirasinda ne
yapilmal1?

Mekan incelendikten Sonra ne yapilmali?

Arastirmaya kim yardime1 olabilir?




Toplanmasi Gereken Kanit Diizeyini Belirleyin

® Makul 6l¢iide desteklenmis sonuglara
varmak i¢in ne diizeyde kanita ihtiyag
vardir?
® Bu diizeyde kanitin elde edilmesinde ne
gibi unsurlar etkilidir?
g) Verilerin Dogrulanmasi
® Topladiginiz bilgilerin baska kaynaklardan
saglamasini nasil yapacaksiniz?
h) Insan Haklar1 Standartlar
® Belgelendirilen vaka veya mesele
baglaminda hangi insan haklar1 standartlar
g6z oniline alinmalidir?
Dipnotlar
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6. RAPORLAMA: BILGILERI DUYURMAK

Giris

Bu kisimda, insan haklar1 ihlallerinin raporlanmasi konusu ele alinacaktir. Bu kisimdaki bilgiler,
genel bir bakis sunmaktadir ve raporlama hakkinda kapsamli bir kilavuz olarak ele alinmamalidir.
Bu kisimda, raporlamanin 6nemi, bir raporda yer almasi gereken temel unsurlardan bazilari ve
raporlama sirasinda dikkate alinmasi gereken etik sorunlar iizerinde durulacaktir. Ancak bu kisma
baslarken, kamuoyuna yonelik raporlar ile yetkililere (6rnegin hiikiimetler ile uluslararasi veya
bolgesel orgiitler) yonelik raporlar olmak tizere, genel olarak iki farkl tiir rapor oldugunu belirtmek
gerekir. Bu kisimda esas olarak kamuoyuna yonelik raporlar ele alinacak, yetkililere yonelik
raporlar ise insan haklar1 savunuculugunu konu alan bir sonraki boliimde incelenecektir.

Raporlamanin Onemi

Etkili bir ¢alisma yapmak isteyen sivil toplum oOrgiitleri ve aktivistler i¢in insan haklar1 raporlari
cok onemlidir. Raporlama c¢aligmasinin amaci, haklarin suitimali ve 6rnek hak ihlalleri konusunda
toplumdaki farkindalig1 artirmak ve insan onurunun

cignenmesini durdurmaya yonelik tavsiyelerde

bulunmaktir. Bir Onceki kisimda ele alindigi

lizere, insan haklar1 alanindaki dokiimantasyon

caligmasinin amaci sadece kendi admiza bilgi

edinmek degil, ayn1 zamanda insan haklar1 ihlalleri

vakalarima ve bu baglamda ornek verilebilecek

uygulamalara dair giivenilir bilgi saglayarak, insan

onurunun ¢ignenmesini sona erdirmeye yonelik adimlar atilmasidir. Raporlama, kamu yararina
gerceklestirilen bir eylemdir. Kendi toplulugunuzda, tilkenizde ve/veya uluslararasi dl¢ekte insan
haklari ihlalleriyle ilgili farkindaligin artmasi, bu konuda harekete gegmeyi tesvik eder ve degisimin
yolunu agabilir. Bunun i¢in de, insan haklar1 alaninda arastirma ve dokiimantasyon c¢aligmasi
yiiriiterek toplanan ve analiz edilen bilgilerin, topluma ulastirilmasi gerekir.

Raporlama, ayni1 zamanda insan haklar1 ihlalleri alaninda benzerlik gosteren uygulamalar1 ortaya
cikarmaya yarar. Odaklandiginiz konu, ister daha 6nce kamuoyunda farkedilmeyen bir hak ihlaline
medyanin egilmesini saglamak olsun, ister insan haklar1 uygulamalarindaki eksiklikleri yiiziinden
belirli bir hiikiimeti ya da kurumu utandirmak i¢in raporlama c¢alismasini kullanmak olsun, isterse
iyi belgelendirilmis bir konu hakkinda ulusal ya da uluslararasi orgiitlere giincellenmis bilgiler



saglamak olsun; yaptiginiz tim caligmalar, insan haklar1 alanindaki farkindaligi ve toplumsal
bilinci artirmaktadir. Raporlama sayesinde kamuoyuna sunulan bilgiler; insan haklar1 ihlallerinin
magdurlari, insan haklar1 davalarindaki sikayetciler, ulusal organlar, hiikiimetleraras1 orgiitler,
yurttaslar, sivil toplum ve bagka pek ¢ok kisi ve kurum agisindan 6nem tastyabilir.

Etkili bir raporun temel amaci, diizeltmeyi amagladiginiz bir durum i¢in olumlu bir etki yaratmaktir.
Bu amagla, farkindaligin artirilmasi i¢in ¢aba sarfedilir ve ayn1 zamanda raporda belirtilen sorunlar
icin olas1 ¢oziimler ve tavsiyeler sunulur. Kendi alanlarinda uzman olan insan haklar1 aktivistleri
ve sivil toplum oOrgiitleri, konumlar1 geregi, sadece insan haklar1 ihlalleriyle ilgili elestiriler
getirmekten &te, resmi kurumlar nezdinde yapic bir rol de oynayabilirler. insan haklarini ihlal eden
devletler, kendi yurttaslarinin ve diinyanin 6niinde zor duruma diistiiklerinde, politika degisikligi
konusundaki tavsiyelere oldukga sicak bakabilirler.

Raporlamanin bir baska onemli sonucu ise (dogasi geregi dolayli olsa da), iyi bir raporun
Orgiitiiniizin  glivenilirligini artirmasidir. Etkili ve olaylar1 derinlemesine ele alan raporlar
konusunda iinlenmeniz, gelecekte hazirlayacaginiz raporlarin daha fazla dikkat ¢ekmesine yol
acar. Bu da, ele aldigimiz konulara verilecek 6nemi artirir. Etkili raporlama, gii¢birligi olusturma
acisindan miittefikler kazanmanizi saglayabilir ve ayn1 zamanda 6rgiitiiniiziin ileride girisebilecegi
faaliyetlerde giivenilirli§inin artmasina yardimei olabilir. Iyi raporlama itibariniz1 artirir. Ancak
bunun tersi de dogrudur. Zayif ve hatali bilgiler i¢eren raporlar, inandiriciliginiza zarar verecektir
ve gelecekte yapmay1 diislindiigiiniiz calismalar1 olumsuz etkileyecektir.

Iyi Raporlama i¢in ipuclar

\

Bir an Once baglayin! Dokiimantasyon calismasi sona erince raporlama safthasina
miimkiin oldugunca c¢abuk ge¢in;

Seslendiginiz kitleyi tantyin;

Nesnel bir yaklasim sergileyin;

Raporun ilging olmasini saglayin;

Gergekleri oldugu gibi aktarin; sansasyon yaratmaktan, duygusal ifadelerden veya

ASRNENEN

abartili aktarimlardan kaginin;

Raporunuzu baska raporlarla karsilastirin;

Kaynaklarinizi koruyun;

Kisa ve 6z tutun, fazla uzatmayin!

Agikca anlatin, ihlal edilen haklar hangileridir? Bu ihlaller hangi ulusal yasalara veya
uluslararasi hukuka gore gergeklesmistir?;

AN NI NN

Benzer ihlalleri tespit edin, tavsiyelerde bulunun ve
Rapordaki bilgileri kontrol edin, bir daha kontrol edin, {i¢iincii kez kontrol edin! Eger
emin degilseniz rapordan ¢ikartin!

AN




Etkili Raporlama

Raporlar farkli kesimlere yonelik hazirlanabilecegi i¢in, rapor hazirlamanin da degisik yollari
mevcuttur. Raporlama asamasina gectiginizde, goriislerinizi agiklamak ic¢in en etkili ve verimli
yontemleri belirlemis olmaniz gerekir. Gergekleri saptama ¢alismanizin sonuglarint bir hiikiimet
ya da kurum yetkilisine mi sunmay1 diisiinliyorsunuz? Bu bilgiler bir davada kanit olarak mi
kullanilacak? Ulke ¢apinda veya uluslararasi diizeyde, belirli bir insan haklar1 ihlaline yogun
sekilde dikkat cekmek mi istiyorsunuz? Eger biitiin bu faaliyetleri gerceklestirmek niyetindeyseniz,
stratejik olarak nasil ilerleyeceginizi ve nasil bir zamanlamayla hareket edeceginizi diisiindiiniiz
mii? Raporlama sathasina vardiginizda, orgiitiiniiziin amaglar1 dogrultusunda iilke genelinde bir
rapor mu, yoksa belirli bir temaya odaklanan bir rapor mu hazirlayacaginiza da karar vermis
olmanizda fayda vardir.

Hem raporunuzun bi¢imine karar verirken hem de raporu yazarken seslenmeyi diigiindiigiiniiz toplum
kesiminin 6zelliklerini aklinizda tutmaniz 6nemlidir. Bu sayede raporu okuyacaklara uygun bir dil
kullanmay1 ve onlarin en ¢ok ilgilenecegi bilgilere yer vermeyi giivence altina alirsimz. Ornegin,
Helsinki Vakfi’'nin da belirttigi gibi, resmi yetkililere dilek¢e verirken “[siyasetciler tarafindan]
kolayca kendi usliiplarina yakin olarak algilanabilecek, akilda kolay kalan sloganlar” kullanmak
raporunuzun tarzi agisindan faydali olabilir. Siyasetciler, kendi siyasi amaglari dogrultusunda,
konugmalarinda kullanmak iizere ¢ekip kullanabilecekleri agik ve 6zl ifadeleri severler. Tek tek
vakalar1 6rnek gostermek ve iilke i¢cinde ve/veya uluslararasi diizeyde hangi haklarin ihlal edildigini
acikca belirtmek her tiir raporlama c¢aligmasinda faydali olacaktir. Ayri ayri siyasetgilere ya da
hiikiimet kurumlarina rapor sunarken, bu tiir raporlarin geri ¢cevrilmemesi ve dikkate alinmasi i¢in
elestirilerin duygusal bir sekilde ifade edilmemesi de 6nemlidir. Elestirilerinizi agik¢a yapin ancak
kiskirtict bir dil kullanmayimn. Raporlarda elestiriler kadar, elestirilen durumun gelistirilmesine
yonelik tavsiyeler de degerlidir.

Belirli bir gruba kars1 gergeklestirilen sistematik veya yaygin insan haklari ihlallerine dair sivil
toplum orgiitlerince hazirlanan raporlar sik sik yasal kanit olarak kullanilmistir. Raporlarda bireysel
insan haklar1 ihlalleri ele alinabilecegi gibi benzerlik gosteren uygulamalar da islenebilir. Bu da
devletin, ilgili sorundan haberdar olmadigini iddia etmesini zorlastirir ve boylece olasi hukuki
stireclere destek saglanmis olur. Bu yiizden kanitlar, nesnel ve tutarli olmali, sansasyondan ve
duygusal bir tislup kullanmaktan ka¢inilmalidir. Bir raporun ciddiyeti, bir dl¢iide, onu hazirlayan
sivil toplum Orgiitiiniin itibarina dayanacagindan bu baglamda nesnelliginizi ve inandiriciliginizi
korumaniz ¢ok onemlidir.

Son olarak, kamuoyuna veya medyaya yonelik bir rapor hazirlamak, hiikiimetlere ya da
hiikiimetleraras1 organlara yonelik rapor hazirlamaktan oldukga farklidir. Birinci tiirden raporlar
genellikle, resmi kurumlar1 veya benzeri kurumlar1 hedef alan raporlara gére daha az bigimseldir.



Medyaya sunulan raporlarda ise, yillik iilke raporlarinda, belirli bir temaya odaklanan raporlarda
veya resmi kurumlara ya da uluslararasi orgiitlere yonelik raporlarda 6ne ¢ikan noktalar yer alabilir
ya da tek tek vakalara yer verilebilir. Bu kitlenin ilgisini en ¢ok ¢eken sey “insan haklari ihlallerine
dair somut vakalar veya gercekten sarsici rakamlar”dir.”
Bu tiir raporlarda da, anlasilmaz ifadelere yer vermemek;
acik, kisa ve Ozli bir anlatim tercih etmek Onemlidir.
Bu raporlar, diger raporlara gére daha sik ve daha kolay
hazirlanmaktadir. Bu tiir raporlar, uzun bir belge yerine bir
veya iki sayfadan olusan bir basin biilteni bi¢iminde de olabilir. Her tiir raporlama ¢aligmasinda
gerektigi gibi bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Bu ve diger
raporlama yontemleri asagida ele alinmaktadir.

Degisik Raporlama Tiirleri

Uzerinde ¢alistigimiz konuya dair elinizdeki bilgileri duyurmanim birgok degisik yolu vardir.
Raporlama ¢alismas1 sonucunda elde etmeyi umdugunuz sonuca gore bir yontem segersiniz.
Raporunuz tek basina bir belgeolabilir; insan haklar1 savunuculugu alaninda mevcut ya da gelecekte
uygulamaya konacak bir eylem planinin pargasi olabilir veya insan haklar1 alaninda egitim amaciyla
kullanilabilir. Sivil toplum orgiitleri tarafindan en sik kullanilan raporlama yéntemlerinin bazilariyla
ilgili kilavuz niteliginde bilgiler asagida yer almaktadir.

Basin Biiltenleri

Sivil toplum orgiitlerinin en yaygin olarak kullandigi raporlama yontemlerinden biri basin
biiltenleridir. Medya son derece etkili ve faydali bir arag¢ olabilir. Bu kapsamda, yazili basin, radyo,
televizyon kanallar1 ve internet kullanilabilir.

Gazeteciler ve editorler dahil olmak iizere medya temsilcileriyle iyi iligkiler gelistirmek, etkili
raporlama agisindan 6nemli bir yatirim olabilir. Basin mensuplar1 s6z konusu meselelerde uzman
olmayabilecegii¢in, basin biiltenleri a1k, kisa, 6z ve basin mensuplari tarafindan kolayca anlagilabilir
olmalidir. Dogru bilgilere yer verin ve gercekleri sunmakla yetinin. Abartili aktarimlar ve kigkirtici
ifadeler, verdiginiz bilgilerin inandiriciligina ve nesnelligine zarar verecektir. Goriismeler icin
gerekli irtibat bilgilerini vermeyi, bu amagla firsatlar yaratmay1 unutmayin ve sizden daha sonra
istenebilecek ek bilgileri saglaym. Iyi bir basin biilteni 6rnegi asagida goriilebilir.



Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda Avrupa Roman Haklar1 Merkezi
Tarafindan Italya’ya Kars: Toplu Sikayet:
Romanlarin Uygun Kosullarda Barinma Temel Hakkinin Sistematik Thlali

21 Haziran 2004, Macaristan, Budapeste; Fransa, Strazburg. Avrupa Roman Haklari
Merkezi (ERRC) bugiin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda, Italya’ya kars,
Romanlarin/Cingenelerin uygun kosullarda barinma temel haklarinin, 1srarli ve sistematik bir
sekilde ihlal edilmesi gerekgesiyle toplu sikayette bulundu.

ERRC’nin toplu sikayetinde, hem politikalar hem de uygulamalar dogrultusunda Romanlar
icin standartlarin altinda ve irk temelinde ayri tutulmus kamplarin insa edilmesi ve bu
uygulamanmn siirdiiriilmesi; buna ek olarak, Italya’nin uluslararasi yasalar nezdinde
yiikiimliiliiklerini dikkate alinmaksizin, Romanlarin/Cingenelerin evlerinden zorla tahliye
edilmeleri ve bu konuda tehditlere maruz kalmalari, Romanlara/Cingenelere ait miilklerin
sistemli bir sekilde yikilmasi ve Romanlara/Cingenelere ait binalarin sistemli bir sekilde isgal
edilmesi ile, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin ayrimcilig yasaklayan E maddesiyle
birlikte ele alindiginda, Gézden Gegirilmis Sart’in 31. maddesinin (uygun kosullarda barinma
hakki), Italya tarafindan ihlal edildigi iddia ediliyor.

Romanlar1 1tk temelinde ayri tutan uygulamalara maruz birakmak italyan yetkililerin
politikasidur. italya hiikiimetinin Romanlara ve toplu konut meselesine yaklasiminin temelinde,
Romanlarin “gégebe’ oldugu kanisi yatmaktadir. 1980’11 yillarin sonlarinda ve 1990’11 yillarin
baslarinda italya’daki yirmi bolgenin on tanesinde, ayr1 tutmaya yodnelik kamplarin insa
edilmesi yoluyla, “gdg¢ebe kiiltiirlerin korunmasina” yonelik kanunlar benimsendi. Bu tiirden
ayristirma programlarinin gelistirilmesiyle miicadele etmek i¢in ne ulusal ne de baska bir
diizeyde etkili dnlemler alinmad. italya’daki Romlarin ayristirilmis alanlarda yasadigi evler
neredeyse her yerde standartlarin altindadir; hatta baz1 yerlerde kosullar o kadar olumsuzdur
ki, s6z konusu durum kamu sagligi acisindan tehlike olusturmaktadir.

Buna ek olarak, ERRC tarafindan Italya’da hem bagmmsiz bir sekilde hem de partner
orgiitlerle isbirligi igerisinde gercgeklestirilen insan haklari dokiimantasyonu ve denetimi
sonucunda ortaya ¢ikmistir ki, Romlar tekrar tekrar ve sistematik olarak evlerinden zorla
tahliye edilmektedir; bu durum uluslararasi yasalari ihlal eden bir sekilde, genel olarak temel
garantiler saglanmaksizin ve alternatif barinma imkanlar1 sunulmaksizin gergeklesmektedir.

ERRC’nin Italya’ya kars1 toplu sikayeti kapsaminda aymi zamanda, Avrupa Sosyal Sarti ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili meseleleri izlemekle gorevlendirilen Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi’ne, Italyan yetkililerinin, Romlarla ilgili olarak, Gézden Gegirilmis Sart’m




31(2) Maddesi uyarinca, “evsizligi 6nlemeye ve evsizligin asamali olarak ortadan kaldirmaya”
yonelik etkili dnlemler almadigr bildirilmektedir. ERRC toplu sikayetinde ayn1 zamanda italyan
hiikiimetinin, toplu konut imkanlarindan Romlarin oransiz bir sekilde dislanmasini telafi etmek
icin yetersiz 6nlemler aldigi, hatta Romlarin toplu konutlardan ne dlgiide diglandigini dokiimante
etmeye yonelik yeterli 6nlemler bile almadig1 iddia edilmektedir.

Bu sikayet, ERRC’nin 2000 yilinda “Campland: Racial Segregation of Roma in Italy”
[ “Kamplar Ulkesi: Italya’da Romlarin Irk Temelinde Ayristrma Uygulamalarina Maruz
Kalmas:”’] baslikli Ulke Raporu’nu yayinlamasimin ardindan, neredeyse dért yil boyunca
stirdiiriilen takip calismalarinin sonucudur.

ERRC’nin ltalya’ya kars1 toplu sikayetinin tiim metnine su adresten ulasilaabilir: http://
www.errc.org/Advocacyletters_index.php

ERRC’nin Italya’ya kars1 toplu sikayeti hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in ERRC
Arastirmacist Tara Bedard ile tara@errc.org adresinden veya (36 1) 41 32 200 no’lu
telefondan irtibata gecebilirsiniz:

Dilekgeler ve Mektuplar3

Baska bir raporlama sekli ise, yerel yetkililere, eyalet capindaki resmi organlara veya ulusal
diizeydeki hiikiimet organlarina dilekceler veya mektuplar yazmaktir. Meclis iiyeleri veya yerel
yetkililer gibi ilgili otoriteler de hiikiimetin dikkatini bir soruna ¢ekebilir ve belirli adimlar
atabilirler. Bu tiir belgeler, iizerinde kapsamli arastirma yapilan ve 6zenle gelistirilen belgelerdir.
Bunlar genellikle bu konudaki politikalar1 belirleyen kisilere gonderilir. Bu tiir ¢aligmalarin amaci,
bu kisileri ikna etmek ve onlar1 harekete gegirmektir. Bir dilek¢cede ayni zamanda, gonderildigi
kisiden s6z konusu konuya iligkin ¢éziimlerin goriisiilmesi i¢in bir toplanti talebi de yer alabilir.

Yine buna benzer bir sekilde, acil eylem mektuplar1 da, ele aldiginiz konuyla ilgili resmi yetkililere,
politikalar1 belirleyen kisilere ve liderlere yoneliktir. Acil eylem mektuplarinin amaci, insan haklari
ithlalleriyle ilgili olarak yakin bir tehdit ile kars1 karsiya kalan magdurlar i¢in acil olarak harekete
gecilmesini saglamaktir.

Dilekgenizi veya mektubunuzu yazmadan Once, muhatap alacagimiz en uygun Kkisinin veya
makamin hangisi olduguna karar verin. S6z konusu konudan kimin sorumlu oldugunu 6grenin. Ayni
zamanda, bu konuda o ana kadar atilmis adimlar1 da gézoniinde tutun. Ornegin, daha dnce yerel
yetkiliye basvurmus ancak sonu¢ alamamissaniz, bir iist diizeyde yetkiliye basvurmanizda yarar
vardir. Muhatabinizdan harekete ge¢mesini talep ederken, bu kisinin yetki alaninin ne oldugunun



farkinda olarak davranin. Makul veya gerceke¢i olmayan taleplerde bulunmayin. Ne istediginiz veya
ne onerdiginiz konusunda agik olun.

Eger bir mektup yazma kampanyasi gelistiriyorsaniz,
zamanlama, dikkate alinmasi1 gereken Onemli
bir noktadir. Genel veya yerel se¢imler gibi bazi
zamanlarda, mektuplar her zamankinden daha
fazla etki yaratabilir veya daha ciddiye alinabilir.
Dilek¢e veya mektup yazma kampanyanizda bu tiir
etkinlikleri kendi lehinize kullanin.

Mektubunuzun veya dilek¢enizin metninde, kendinizi tanittiktan sonra, hemen konuya girin. Bir konuya
girmeden etrafinda dolagan uzun dilekgelerin veya mektuplarin biiyiik ihtimalle bir etkisi olmayacak ve
¢ope atilacaktr. Tlgili belgelere veya politikalara acik olarak atifta bulunun. Eger elinizde varsa, konuyla
ilgili giivenilir istatistiksel verileri kullanin ve bunlarin kaynaklarina dair génderme yapin. Bdylece
metninizi okuyan kisi, sizin bu konu hakkinda bilgili ve ciddi oldugunuzu anlayacaktir. Her zaman yazili
bir yanit isteyin. Boylece mektubunuzun veya dilekgenizin dikkate alindigini bilecek ve daha sonra bir
sorunu ¢ozmek i¢in ayrica adim atilmasi gerektiginde bu durumdan yararlanabileceksiniz.

Miimkiin oldugu her durumda, zamandan tasarruf etmek icin mektup sablonlar1 hazirlayip
bunlar1 kullanin ve metinlerinizi her zaman orgiitiiniizlin antetli kagitlarina basin. E-posta yoluyla
mektuplarinizi ilgili olabilecek kisilere iletin. Bdylece onlar da kolayca mektup gonderebilirler.
Hedef kisiye gondermeden once dilekcenize olabildigince ¢ok imza toplamak icin dilekgeleri
elektronik yoldan da gonderebilirsiniz.

Biiltenler ve Dergiler

Biiltenler ve dergiler, orgiitlinliziin destekleyicileri ile iletisim i¢cinde olmak ve hedef aldiginiz
topluluk igerisinde farkindaligi artirmak agisindan ¢ok etkili yontemler olabilir. Bu raporlama
yontemi, daha genis, ama yine de hedefleriniz igerisinde yer alan bir kitleye bilgi iletmek,
farkindalig1 artirmak ve tartigma yaratmak i¢in de faydalidir. Bu raporlama sekli, haber iletmenin
Otesinde, makalelere ve baska bicimlerde katilimlara da aciktir.

Faydali bir arag olsa da bu tarz raporlamanin bazi kisitlamalar1 vardir. Bir dergi ¢ikarmak ¢ok caba
gerektirir ve hazirlanmasi oldukc¢a pahali olabilir. Buna kiyasla daha ucuz bir alternatif, elektronik
bir biilten hazirlamaktir. Buna dair iyi bir 6rnek, Macar Roma Press Center (RSK) tarafindan
hazirlanan haftalik rapordur.4 Elektronik formatta bir raporun hazirlanmasi diigiikk maliyetlidir ve
dagitimi1 kolayca yapilabilir. Ancak bu tiir bir rapor sadece Internet erisimi olan ve e-posta adresine
sahip olan kisilere gonderilebilir.



Ulke/Tema Odakl Yayin

Eger orgiitiinliz belirli bir tema ya da alanda arastirma yiiriitmek i¢in ciddi bir zaman ve ¢aba
sarfetmisse, elde ettiginiz bilgileri tek bir kapsamli yayinda bir araya getirmek isteyebilirsiniz. Ulke
veya tema odakli bir yayn, belirli bir siire igerisinde toplanan bilgileri sunmak agisindan faydali bir
aragtir. Bu yayinda, hak ihlalleri lizerine nesnel analizler ve dbenzerlik tasiyan uygulamalar, rapor
veya tez bigiminde rahatlikla sunulabilir.

Bu tiir belgelerin hazirlanmasi genellikle cok ¢aba gerektirir ancak elde edilen sonug genellikle buna
degerdir. Tek bagina kapsamli bir yayin, orgiitiiniiziin ¢aligmalarin1 gosteren bir kaynak anlaminda
yararli olabilir, insan haklar1 egitimi alaninda kullanilabilir veya sikayetler ve raporlarla birlikte,
destekleyici dokiimantasyon olarak harekete gegmesi istenen resmi gorevlilere gonderilebilir.

Bazen daha kii¢iik yaynlar da, lobi faaliyetleri veya onemli etkinlikler ve konferanslar i¢in bir kaynak
olarak kullanilabilir. Takip eden kisimda bu tarz yayinlarin genel 6zelliklerinden sézedilmektedir.

Golge Raporlar

Uluslararas1 orgiitlere “golge raporlarin™ sunulmasi konusu bir sonraki kisimda ele alinacaktir. Bu
raporlar, bir sozlesmeyi onaylayan devletler tarafindan ilgili degerlendirme siireci sirasinda sunulur.
Bir devlet, onayladig1 bir sozlesmeye uyup uymadiginin saptanmasi i¢in yaklasik olarak her dort
yilda bir degerlendirilir. Bu siire¢ zarfinda devletler ilgili komiteye uygulamalar1 hakkinda bir rapor
sunarlar. Cogu zaman sivil toplum orgiitleri de, devletin s6z konusu s6zlesmeye uyumu hakkinda
kendi yorumlarini ve elestirilerini iceren golge raporlar sunmaya davet edilir. Cogu sivil toplum
orgiitii davet beklemeden, kendi inisiyatifleriyle gdlge raporlar sunar. Bu raporlar ilgili hiikiimetin
sundugu raporun bi¢gimine benzeyebilir ya da soz konusu uluslararast sozlesmeler kapsaminda
orgiitlin kaygilarinin sunulmasindan ibaret olabilir. Uluslararasi s6zlesmelere uyulup uyulmadiginin
belirlenmesinde onemli bir isleve sahip olan bu belgeler, insan haklar1 savunuculugunu konu alan
bir sonraki kisimda daha ayrintili olarak incelenecektir.

Burada sayilan raporlama tiirleri disinda bagka tiirler oldugu gibi, burada ele alinan tiirlerin
bazilar1 da kapsam olarak kismen ortiismektedir. Yine de burada, bir raporlama ¢alismasinin olasi
kapsami1 hakkinda bir fikir verilmektedir. Etkili bir rapor hazirlarken genellikle degisik raporlama
yontemlerinin bir araya getirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Ornegin bir taraftan devlet
yetkililerine mektup yazilirken, diger taraftan da s6z konusu konuya dikkat ¢ekmek i¢in bir basin
biilteni gonderilebilir.

Raporlama siirecinin basinda, sivil toplum orgiitleri, hiikiimetleraras1 orgiitler ve ombudsmanlar
gibi bagka orgiitler tarafindan hazirlanmis baska raporlara bakmak ¢ok faydali olabilir. Bu belgeler



genellikle kamuoyuna agiktir ve ilgili orgiitlin web sitesinde bulunabilir veya Orgiitten istenerek
temin edilebilir. Roman/Cingene haklar1 aktivistlerinin raporlarindan faydalanabilecegi sivil toplum
orgiitlerinin bir listesi bu el kitabinin Ekler Boliimiinde bulunmaktadir. ERRC’nin iilke ve tema odakl
raporlarina dair 6rnekler ayrica su adreste bulunabilir: http://www.errc.org/Countryrep_index.php

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek:
Iyi Raporlamanin Saptanmasi

Asagidaki alistirmada, yukarida tarif edilen iyi raporlama ilkelerini kullanarak, iki raporun igerigini
degerlendirecegiz. Asagida kurgulanmis iki mektup bulacaksimiz. Ikisini de okuyun ve raporlarin
etkilerinin karsilastirilmasina dair takip eden sorular1 yanitlayin.

1. Mektup:
Romanlarin Haklari i¢in Bélge Vakfi
1357 Budapeste 28, Posta Kutusu 562/45, Macaristan
office@rfrr.org
Horvath Zoltan
Bassavci

Macaristan Bagsavciligi
Budapeste, Macaristan
23 Haziran, 2003

Sayin Bay Horvath,

Size, bolgesel diizeyde kamu yararina ¢alisan ve Orta ve Dogu Avrupa’da Romanlarin haklarini
koruyan bir 6rgiit olan Romanlarm Haklar1 I¢in Bolge Vakfi (RFRR) adina yaziyorum. Amacim,
onemli gelismelere dikkatinizi gekmek ve hizli bir sekilde harekete gegmenizi istemek.

Bu olay, yakin zamanda, Romanlardan zorla para alinmasi ve iskence yapilmasi ile iliskili
olarak Gyongy0s sehrinde iki polis memurunun tutuklanmasi ile ilgili. Budapeste’de ¢ikan
giinliik Macar gazetesi Népszabadsag’in 5 Mart 2003 tarihinde bildirdigine gore, Gyongyos’da,
aralarinda iki kidemli tegmenin de bulundugu dort polis memuru; gasp, toplu hirsizlik
ve gorevi kotiiye kullanma suglamalarindan otiirii gézaltina alindi. Gazeteye gore, polis
memurlarinin gézaltina alinmasina yol agan olay 2003 yilinin Subat ayinda gerceklesmisti.
O tarihte en az 6 polis memuru ii¢ kisilik bir Roman ailesini kagirmis ve yakinlardaki Aszod
sehrine yakin bir ormanda, 10 yasindaki kizlarinin oniinde geng¢ anne babayi dovmiistii.




Habere gére memurlar kiz ¢ocugunu da dovmiistii. Gazeteye gore bu fiziksel saldir1 sirasinda
memurlar ayni zamanda ailenin altin takilarini ¢almisti ve aileden 125 milyon Macar forinti
(yaklasik 500 bin euro) istemisti. Aile, 7 milyon Macar forinti (yaklasik 28 bin euro) 6demeyi
kabul ettiginde memurlar nihayet ¢ifti dovmeyi birakmisti. Bunun t{izerine, memurlardan biri
paray1 almaya giden Roman kadina eslik ederken, diger memurlar da kocasiyla cocugunu
rehin tutmugstu. Ailenin serbest birakilmasindan sonra ¢ift, olaya karisan memurlar1 yerel
polis miifettisine sikayet etti. 4 Mart 2003 giinii sabah saatlerinde evleri ve ofisleri aranan dort
polis memuru ayni giin gézaltina alindilar. Népszabadsag Gazetesi’'nin haberine gore, yerel
miifettis, mahkemeden, iki memurun yukarida belirtilen iki sucla yargilanmasini isteyecek.

Bay Horvath, Macaristan’da 2000 yilindan bu yana RFRR tarafindan gerceklestirilen
arastirmalar, iilkedeki Romanlar ile Roman olmayan kisiler arasindaki iliskilerde yiiksek
diizeyde Roman karsithgmin hakim oldugunu oldugunu gdstermektedir. Macaristan’daki
Romanlar yaygin bir sekilde irk¢1 davraniglara maruz kalmakta ve pek ¢ok vakada bu olaylarin
failleri emniyet teskilatit mensuplar1 olmaktadir. RFRR olarak sizden, Roman aileden zorla
para alinmasi ve siddet uygulanmasi olayina karisan tim polis memurlarinin hizli bir sekilde
adalet Oniine ¢ikarilmasini saglamanizi istiyoruz. Bu nedenle bu olaya karigtig1 bildirilen
diger iki polis memuru hakkinda da bir sorusturma agilmasini ve 4 Mart tarihinde gozaltina
alian polis memurlar1 hakkinda yiiriitiilen sorusturmada, olayin olas1 irk¢1 boyutlarinin
arastirilmasini ve yapilan igkencenin de dikkate alinmasini istiyoruz.

RFRR, Bassavcilik tarafindan bu konuda atilacak biitiin adimlardan haberdar olmak
istemektedir. Ayni1 zamanda bu konuyu sizinle daha ayrintili olarak goriisme firsati saglanirsa
bu durum bizi daha da sevindirecektir.

Saygilarimizla,
Farkas Istvan
Direktor




2. Mektup:

Roman Haklar1 I¢in Bélge Vakfi

1357 Budapeste 28, Posta Kutusu 562/45, Macaristan
office@rfrr.org

20 Haziran 2004

Ilgili Makama:

Bu bolgedeki emniyet teskilatinin korkung mensuplarinin Roman dilencilere yonelik tacizleri ve
inanilmaz uygulamalaryla ilgili olarak orgiitiimiin kaygilarini size vurgulamak i¢in bir kez daha
yaziyorum. Buradaki Romanlar son zamanlarda siddete ve pek ¢ok irk¢1 saldirtya maruz kaldi.

Ornegin Romanyali bir Roman erkek 2 polis memuru tarafindan kollarindan tutularak,
hi¢bir sey soylenmeden zorla arabalarina bindirildi ve bir dagin tepesindeki 1ssiz bir alana
gotiiriildi. Memurlar kendisine kiifretti ve sonra arabadan disar1 atti. Memurlardan birisi
pantalonunu iizerinden ¢ikarmaya calisirken yirtti, olay1 izleyen diger memur ise giildii. Sonra
orada birakarak gittiler, evine donmek i¢in kilometrelerce yiirlimek zorunda kaldi. Bu kisi 4
cocuk babasidir.

Ion Smardoi zavalli hamile esinin polisler tarafindan yol kenarinda birakildigini sdyledi!
Etnik kokeninin Roman olmasi nedeniyle okullara alinmamis olan tatli ve masum geng bir
Romanyali Roman kiz da dilencilik yaparken polisler tarafindan arabaya bindirildi. Polis
memurlari kizi1 kampin aksi istikametinde birkag kilometre uzaklikta ve terfedilmis bir alana
gotiiriip ayakkabilarint aldilar. Sonra memurlar zavalli, masum kizi1 orada biraktilar, evine
yalin ayak yiirimek zorunda kaldi!!

Bu tiir inan1lmaz olaylar artik siirekli yaganiyor. Pek ¢ok vakada polis memurlart Romlardan
dilencilik yaparken topladiklar1 paralar1 da caliyor.

Irkc¢1 polis tarafindan gergeklestirilen bu tiir hareketleri protesto ediyoruz! Bu tiir olaylarin
denetiminiz altindaki bu bélgede gerceklesmesinden 6tiirii tizlintii ve utang duymalisiniz!!

Emniyet teskilati mensuplari tarafindan gergeklestirilen taciz ve siddet olaylar1 hakkinda dehal
bir sorusturma baslatilmasini ve bu tiirden tacizler ile insan haklari ihlallerinden sorumlu
bulunan biitlin polis memurlarinin derhal hakettikleri sekilde agir cezalara carptirilmasini
istiyoruz. Mevcut sistemde topyekiin degisiklikler yapilmasini ve yasalar1 ihlal eden polis
memurlarina zaman gecirmeden agir cezalar verilmesini istiyoruz. Ayrica, makaminiz
tarafindan bu konuda atilan biitiin adimlardan haberdar edilmeyi bekliyoruz.




Iki mektuba da bakarak, asagidaki ifadelerin hangi mektubu daha iyi tarif ettigini, yanlarindaki
kutulara isaret koyarak belirtiniz.

Olaylar, insanlar ve mekanlar hakkinda belirli bilgiler iceriyor
Konuyu dogrudan anlatmiyor ve daginik ifadelere sahip
Atilmasi gereken adimlarla ilgili belirli tavsiyelerde bulunuyor
[lgili 6rgiitiin ya da bireyin tanitimi1 ihmal ediliyor

Dogru makama gerektigi sekilde hitap ediyor

Sansasyonel ve abartili ifadeler i¢eriyor

Temel dil bilgisi ve imla hatalar1 igeriyor

Kapsamli bir aragtirmaya ve dogru bilgilere dayaniyor

Atilan tiim adimlardan haberdar edilmeyi talep ediyor

ODoOoo0ooooondd

Yaklasim ve tislup agisindan saygil

Hangi mektubu daha etkili buldunuz?

® Etkili buldugunuz mektubu daha giiclii kilmak i¢in ne gibi eklentiler yapardiniz?

Kapsamh Bir Raporun Iceri§i

Duyurmak istediginiz bilgileri raporlamanin tek bir
yolu yoktur. Rapor hazirlama konusunda tecriibeniz
arttikca, Orgiitlinliz ve Orgiitlinliziin ele aldig1
konular i¢in neyin en dogru oldugu konusunda
kendi yaklagimmiza goére, kendinize Ozel rapor
sablonlar1 gelistirecek ve kendinize 6zgii bir rapor
tarzi olusturacaksiiz. Belirli bir tema veya iilkeye odaklanan tek basina bir rapor degisik bicimlerde
hazirlanabilir. Bu bir basin biilteni de olabilir, bir mektup da. Raporlar ayni zamanda, belirli bir
etkinlik veya konferansa yonelik daha kisa bir belge bigiminde de hazirlanabilir. Rapora neler katmak
gerektigini belirlemek i¢in amaglariniz ve seslendiginiz kitle {izerine biraz diisiinmeniz gereklidir.



Kilavuz niteliginde bazi bilgiler vermek gerekirse, bir orgiitiin belirli bir alandaki arastirma ve
dokiimantasyon ¢alismalarina dair kapsamli ve basili bir rapor kabaca asagidaki bilesenleri igerebilir:

I¢indekiler Listesi. Anlasilir ve iyi diizenlenmis bir rapor, igerisindeki biitiin béliimleri kapsayan bir
icindekiler listesine sahip olmalidir. Her boliim, okuyucunun o béliimiin konusunu kolayca anlamasina

izin verecek bir basliga Tuble of Contents

sahip olmalidur. TABLE OF CONTENTS
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Katkida Bulunanlara. Bir rapor nadiren tek bir kisi tarafindan hazilanir. Bir raporun yazilmasinda ve
tamamlanmasinda, orgiitlinliziin ¢alisanlarindan, danismanlara, arastirmacilara ve editorlere kadar pek
cok kisinin ciddi katkilart bulunur. Cabalarindan 6tiirti bu kisilerin katkilari tek tek belirtilmelidir.

Ozet. Bir raporun 6zeti ¢ogunlukla istege bagl olarak rapora dahil edilen bir boliimdiir. Ozet
icerisinde, arastirmanin ve orgiit tarafindan gergeklestirilen ¢alismanin genel olarak degerlendirilmesi



yer alabilir. Ayrica izleme ¢aligmalar yoluyla ortaya ¢ikarilmis benzerlik gosteren uygulamalardan
da sozedilebilir. Bazen bir 6rgiit, durumun iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerini raporun sonuna
koymaktansa 6zet kismma koymay: tercih edebilir. Ozeti genellikle yonetim kurulu baskani,
direktor veya bagka bir kidemli ¢alisan yazar.

Giris. Raporunuzun girisi, belgenin genel tarzin1 ve lslubunu belirler. Bu yiizden giris ilging
olmalidir ve birka¢ degisik unsuru birden icermelidir. Bu boliimde 6rgiitiiniize dair kisa bir tanitim
da yer almalidir: Siz kimsiniz? Calisma alanimiz nedir? Ulke ¢apinda m1 yoksa bolgesel diizeyde mi
faaliyet yiirlitiiyorsunuz? Neden bu sekilde bir aragtirmay1 yaptiniz?

Giriste ayn1 zamanda rapor hazirladigimiz durumla ilgili ¢evre ve sartlarla ilgili bilgilerde
verilmelidir. Hedef kitlenizin, raporun odaklandig1 konu veya tilke hakkinda 6dnceden bilgi sahibi
oldugunu varsayilmamalidir. Bu nedenle s6z konusu durumla ilgili tanitici bilgiler vermek sizin
sorumlulugunuzdadir.

Son olarak, giris boliimiinde raporun genel bir degerlendirmesi yer almalidir. Burada, rapordaki
Oonemli noktalart miimkiin olan en 6zlii sekilde ifade etmeye ¢alisin. Hedef kitleniz girisi okuduktan
sonra, raporda yer alan aragtirmalar, 6rgiitliniiziin s6z konusu konulara yaklasim1 ve aragtirmanizda
vardigimiz sonuglar hakkinda iyi bir fikre sahip olmalidir.

Ana Metin. Bu, raporunuzun esas kismidir. Bu kismui iyi planlamalisiniz ve bdliimlerin siralamasini
mantiksal bir sekilde kurgulamalisiniz. Bir insan haklar ihlalini tarif ederken, hangi yasaya veya
uluslararasi sézlesmeye gore, hangi hakkin ihlal edildigini tam olarak belirtmelisiniz. Ilgili yasanin
veya diizenlemenin sadece s6z konusu boliimiine veya maddesine atifta bulunmaktansa, dogrudan
alint1 yapmak faydalidir. Yasalar1 bilmiyor olabilecek okuyucular agisindan bu ¢ok daha anlamlidir.

Izleme veya arastirma siireci icerisinde goriisiilen kisilerin sdylediklerinden alintilar yapn.
Bu alintilarin dogru bir sekilde yansitilmasina ve isminin agiklanmasini istemeyen kisilerin bu
isteklerine saygi gosterilmesine dikkat edin. Ayn1 zamanda kaynak gosterme tarzinizin tiim belgede
dogru ve tutarli olmasina 6zen gosterin. Tutarsizliklar ve eksik bilgi, orgiitiiniiz hakkinda kotii bir
izlenim olugmasina neden olacaktir.

Raporda yer alan biitiin ¢izelgeler, grafikler ve tablolar agik¢a resmedilmeli, numaralandirilmali
ve gerekli agiklamalar yapilmalidir. Bu ayn1 zamanda kullanilan biitlin istatistiksel veriler i¢in de
gecerlidir. Bunlar ister orgiitiiniiz tarafindan toplanmis olsun isterse baska bir kaynaktan alinmis
olsun, raporunuzda yer alan tiim bilgilerin dogrulugundan siz sorumlusunuz.

Coziimler ve Tavsiyeler. Bunlar raporlamanin ¢ok 6énemli bir unsurudur. Raporlar sadece elestirel
olmakla yetinmemeli, ayn1 zamanda yapic1 bir yaklagim sergilemelidir. Sorunlar1 ve hak ihlallerini



gozler Oniline sermek dnemlidir, ancak bununla beraber listlenmeniz gereken diger bir sorumluluk,
gozlemlerinize dayanarak tavsiyelerde bulunmaktir. Hiikiimet, bu konular1 veya hak ihlallerini
¢ozmeye nereden baglamalidir? Yeni yasalar m1 gerekmektedir yoksa mevcut yasalar degistirilmeli
midir? Toplum merkezli projeler i¢in mali kaynaklar gerekli midir? Resmi yetkililere ne gibi bir
eylem plan1 6neriyorsunuz?

Kaynake¢a. Raporun kaynakca boliimiinde, ana metinde kaynak gosterilen ve raporun aragtirma
safhasinda faydalanilan biitiin bilgiler yer almalidir. Degisik belgelerden alinti yapma usiilleriyle
ilgili olarak uygun bir kilavuza bakabilirsiniz.

Ekler. Bu genellikle bir raporun son boliimiidiir. Ekler boliimiinde, raporun ana metninde kaynak
gosterilen ulusal ve uluslararasi belgeler, yasalar, mevzuat veya yazismalar yer alir. Raporun metin
kisminda yer verilen istatistiksel verileri elde etmek icin kullanilan ham verileri igeren tablolar da
genellikle Ekler Boliimiinde bulunur. Rapora bunlarin eklenmis olmasi, raporun inandiriciligini ve
giivenilirligini artirdig1 gibi, okuyuculara bunlara erigme imkan1 vermeniz agisindan da faydalidir.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Calisma
Alaninizi Tanimlamak

Asagidaki alana, bir raporun giris boliimiinde yer alabilecegi sekilde orgiitiiniiziin kisa bir tanimini
yazin. Kim oldugunuzu ve hangi konuda ¢alistiginiz1 belirtin; calismalarinizin bolgesel, ulusal veya
uluslararasi diizeyde olup olmadigini belirtmeyi unutmayin.




Raporun Dagitimi

Orgiitiiniiz hazirladig1 bir raporun nasil dagitilacagini da iyi diisinmelidir. Calismalarinizin
sonucunda ortaya bir golge rapor veya siyasetcilere yonelik bir rapor ya da iilke ¢apinda/
uluslararasi diizeyde daha genis bir kitleye yonelik bir belge ¢iksa da, bir dagitim plani belirlemeniz
gerekmektedir. Rapor kimlere gonderilecektir? Raporun yayin tarihi ne olacaktir? Raporun
yaymlanmasiyla birlikte bir basin toplantis1 diizenleyecek misiniz? Asil hedef kitlenizin rapora
nasil bir tepki gostermesini bekliyorsunuz? Raporun etkisini artirmak i¢in, raporun yayinlanmasiyla
ayn1 tarihte gerceklestirebileceginiz baska etkinlikler var mi1?

Zamanlama Her Seydir...

ERRC, 2001 yil1 Eyliil ayinda, Romanya topraklarindaki Romanlara uygulanan insan haklari
ithlallerine dair State of Impunity [Dokunulmazliigi Olan Devlet] adinda bir rapor yayinladi.
Aylar siiren arastirma, yazim ve editorlilk ¢aligmalarindan sonra bu rapor 11 Eylil 2001
tarihinde yayimlandi.

Pek tabii ki, ERRC’nin Romanya raporu o giiniin en énemli haberi degildi. Diinyanin her
tarafinda haberlere hakim olan konu, New York ve Washington’daki terorist saldirilardi.
Romanya raporu aymi giin Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen saldirilar yiiziinden,
ERRC’nin daha dnce yayinladig: iilke raporlarina gore ¢ok daha az ilgi gordii. Elbette bu
onlemi alinabilecek bir durum degildi. Yine de, bir raporun yayinlanmasinda zamanlamanin
ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Eger raporunuz belirli bir hedef kitleye yonelik hazirlandiysa, raporu baska bazi yerlere gondermek de
faydali olacaktir. Ornegin Egitim Bakanlig1 gibi hiikiimet organlarma yonelik olarak, Roman/Cingene
cocuklarin egitim sisteminden diglanmasiyla ilgili bir rapor yayinladiysaniz, bu raporu bu alanda
sorumlulugu olan diger yetkililere ve yasama ve yiiriitme organlarina (6rnegin egitimle ilgili konular1
ele alan meclis komisyonu tiyelerine, egitim alaninda uzmanlasmis resmi kurumlara vs.), muhalefet
partilerine, belirli medya organlarina, konuya ilgi duyan akademisyenlere ve bu konuyu takip eden
diger orgiitlere gondermek de yararli olacaktir. Bdylece arastirmaniz ve vardiginiz sonuglarla ilgili bir
tartisma ortami yaratabilirsiniz. Ayn1 zamanda raporunuzun kisa bir 6zetini de gonderebilirsiniz. Bir
kapak yazis1 biciminde olabilecek bu 6zet, raporun amaglarimi ve igerigini kisaca anlatabilir.

Cogu sivil toplum orgiitiiniin mali kaynaklar1 genellikle kisitli oldugu i¢in, raporunuzun dagitimini
akillica planlamaniz ¢ok Onemlidir. Raporunuza en cok ilgi gosterecek kisilerin dikkatini
cekmek isterken, raporunuzla ilgilenmeyecek kisiler i¢cin kaynaklarinizi gereksiz yere harcamak
istemeyebilirsiniz. Bir sonraki kisimda, insan haklarini savunma amaciyla yiiriittiigiiniiz kampanya
kapsaminda bir raporu dagitmakla ilgili ek bilgiler yer almaktadir.



Raporlama Etigi

Insan haklarin izlenmesini konu alan dnceki kisimda vurgulandig gibi, raporlama sirasinda kisisel
ve/veya oOrgiitsel inandiriciliginizi korumak ¢ok onemlidir. Bu nedenle, raporunuzun hazirlik
siirecinde bilgilerin dogrulanmasi ¢ok &nemli bir konudur. Iyi diisiinerek karar verin: Eger baz1
bilgilerin giivenilirligi tartismali ise, bunlara yer vermeyin. Dagittiginiz bilgilerin dogrulugunu
saglanmasi acisindan ahlaki bir ylikiimliklggiiniiz

vardir. Arastirma sirasinda kayitlarinizi diizgiin tutun

ve kesin ve dogru bilgilere yer verin. Tamamlanmais

bir raporun, birka¢ calisaniniz ile giivenilir kisiler

veya danismanlar tarafindan dikkatli bir sekilde

gozden gecirilmesi ve lizerinde c¢alisilmasi faydali olacaktir. Boylece bilgi eksikligi olmamasi
ve yanitsiz soru kalmamasi giivenceye alinir. Pek ¢ok vakada, mevcut gergeklerin agikca ve
duygusalliktan uzak bir sekilde ortaya konmasinin en ikna edici yontem oldugunu unutmayin.

Bilgi kaynaklarin korunmasti da, raporlama sirasinda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir noktadir. Eger bilgi
kaynagimz adinin ac¢iklanmasini istemiyorsa, raporun hazirlanmasinda bu istegine saygi gostermelisiniz.
Eger miimkiinse bir kisinin isminin bas harflerini kullanabilir ya da ismini sifreli bir sekilde yazabilirsiniz.
Ancak bunu yapmanin bile s6z konusu kisi i¢in tehlike dogurabilecegi durumlar olabilir. Goriistiigiliniiz
kisilerden aldigmiz bilgileri yaymlamadan 6nce onlarin onaymi alin. Bu kisilerle goriisiirken, bir rapor
yayinlama konusundaki niyetiniz ve bu raporun amaglar1 hakkinda acik ve diiriist olun.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Insan Haklari
Alaninda Raporlama

Bu kisimda 6grendiginiz bilgileri kullanarak asagidaki durumu degerlendirin.

Orgiitiiniiz, birkac¢ yildir, iilkenizde Roman/Cingene haklar ile ilgili alanlarda dokiimantasyon
calismalar yiiriitiiyor. Orgiitiiniiz bu amacla, medya takibi yapiyor, insan haklar1 ihlallerine maruz
kalan topluluklara ziyaretler gerceklestiriyor ve diger sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetlerarasi
orgiitlerle diizenli temaslar kuruyor.

Yakin zamanda, Romanlari/Cingeneleri ve gogmenleri hedef alan ve bu kesimlere yonelik siddet
iceren saldirilar diizenleyen, asirilik yanlist bir genclik hareketi giiclenmeye basladi. Bu hareketin
mensuplar1 tarafindan Romanlara/Cingenelere karsi diizenlenen siddet eylemleri giderek artiyor;
yetkililer ise bu durumu 6nlemek ya da sorumlular1 cezalandirmak icin pek bir sey yapmiyor. Bu
asirilik yanlis1 genglik hareketinin liderlerinden biri, bir gazete sdylesisinde, hareketlerinin amacini,
“bir y1l icerisinde tlilkeyi temizlemek™ olarak ilan etmis durumda.



Gegtigimiz haftasonu, ylizleri maskeli yedi erkek, iki Roman/Cingene ailesinin evlerini kusatarak aile
iyelerine beyzbol sopalar1 ve bagka cisimlerle saldirdi. T1bbi raporlara gére Roman/Cingene magdurlar
arasinda beyin sarsintis1 gegirenler, kollar1 kirilanlar ve yaralananlar var. Saldirganlar ailelerin esyalarini
tahrip ettikten sonra, evlerin i¢ine yanict maddeler dokerek atese verdiler. Romanlarin/Cingenelerin
evleri ile esyalar, kisisel belgeleri de dahil olmak {izere, yanginda tamamen yok oldu.

Ulkenizde yiiriirliikte olan ceza kanununda nefrete suglari ile ilgili herhangi bir madde bulunmuyor.

Simdi asagida size ayrilan alanda (ve eger gerekiyorsa ayri bir kagit lizerinde) bu konuda bir rapor
hazirlamak i¢in plan gelistirin. Ele almak isteyebileceginiz bazi noktalar sunlardir:

® FEle alacaginiz 6ne c¢ikan konular hangileridir? Bu kararlar1 verirken hangi kriterleri
kullanacaksiniz?

Hedef kitleniz kim? Raporunuzu kimlerin okumasini amagliyorsunuz?

Raporunuzu nasil duyuracak ve dagitacaksiniz?

Ne gibi 6nerilerde bulunacaksiniz? Bu onerilerin muhatabi kimler olacak?

Gilinlimiizlin hareketli siyasi ortaminda pek ¢ok konuda rapor hazirlandig1 gézoniine alinirsa,
raporunuzun 6ne ¢ikmasini saglayan unsurlar neler olacak?




Dipnotlar

1

2

3

Helsinki Foundation for Human Rights, Human Rights Monitoring,. Polonya, Varsova, 2002, s.182.
age., s.182.

Su kaynaktan uyarlanmstir: Centre on Housing and Evictions, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi ve Milan Simecka
Vakfi. Defending Roma Housing Rights in Slovakia, Bratislava, 2004.

Bakiniz: www.romapage.hu.






B Bolumu
Insan Haklarini Iisler Hale Getirmek

7. Kisim

Haklarinizi Bilmek ve Onlar I¢cin Miicadele Etmek






7. INSAN HAKLARI SAVUNUCULUGU

Giris

Bu kisimda Roman/Cingene haklar1 savunuculugu i¢in gerekli temel bilgiler yer almaktadir. Bir
aktivist olarak kendi 6zgiil kosullariniz1 ve orgiitiiniiz i¢in neyin en faydali olabilecegini daha iyi
bildiginiz i¢in, buradaki kilavuz niteligindeki bilgileri amaclarimiza ve kosullara uygun oldugu
Olclide uygulamalisiniz. Bir sonraki kisimda gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde Roman/
Cingene haklar1 savunuculugunu yiiriitmeye yonelik firsatlar ele alinacaktir. Bu nedenle bu kismin
biiyiik béliimiinde, 3. ve 4. Kisimlarda tarif edilen mekanizmalarin bilindigi varsayilmaktadir. Insan
haklar1 savunuculugu ile ilgili kisimlara devam etmeden once geriye doniip, Birlesmis Milletler
ile Avrupa’daki bolgesel nitelikteki insan haklar1 belgeleri hakkindaki kisimlar1 tekrar gézden
gecirmeniz faydali olacaktir.

Bu kismi okurken, insan haklarin1 savunmanin, yasadiginiz yerden basladigini hatirlamakta yarar
vardir. Ele aldiginiz sorunla ilgili olarak en dogrudan sonug alabileceginiz yer kendi {ilkenizdir.
Gerek Birlesmis Milletler, gerekse diger bolgesel organlar bir olay1 kinayabilir ve ilgili hiikiimeti
zor durumda birakabilir. Ancak bu organlar tarafindan alinan tavsiye kararlarinin kesin olarak
uygulanmasin1 genellikle s6z konusu olmamaktadir. Eger insan haklarimi savunmaya yonelik
caligmalarinizda uluslararasi mekanizmalar1 kullanmayi tercih ediyorsaniz, uluslararasi organlar
tarafindan alinan tavsiye kararlar1 ve yorumlar1 birer arag olarak kullanmaniz ve kendi iilkenizde
degisim yasanmasi amactyla hiikiimetinize baski uygulamayz1 stirdiirmek énemlidir.

Son olarak, orgiitiinliz gorece yeniyse, ¢alistiginiz alanda insan haklar1 savunuculugu konusunda
tecriibeli yerel sivil toplum orgiitleri ile diger kuruluslardan tavsiye almaniz faydali olacaktir. Cogu
orgiit deneyimlerini paylasmaya ve bir miittefik kazanmaya sicak bakacaktir.

Insan Haklari Savunuculugu Nedir?

Insan haklar1 savunuculugu, bir konu hakkinda yiiriitiilen arastirma ve dokiimantasyon galismalarina
dayanarak; toplumsal kurumlar etkileyen davraniglari, kiiltiirel yaklagimlari, iliskileri ve politikalar
degistirmeye yonelik stratejik eylemler ve &rgiitlenmeler biitiiniidiir. Insan haklar1 savunuculugu
kapsaminda, sorunlu alanlar belirlenerek, toplumsal degisimin ger¢eklesmesi amaciyla
kamuoyunun dikkatine sunulur. insan haklar1 dokiimantasyonu gibi, insan haklar1 savunuculugu da
kamu yararma bir eylemdir. Insan haklar1 savunuculugu, dogustan gelen bir hak olarak, evrensel
insan haklarimizdan esit bir sekilde yararlanma hakkimizdan gii¢ alir.



Insan haklar1 savunuculugu her ne kadar genellikle gayri resmi siyaset alaninda faaliyet gosterse de siyasi
bir eylemdir. Insan haklar1 savunuculari, siyasi partilerin, hiikiimetlerin ve meclislerin disinda; siyasi
ortami, 6zel sektori, sivil toplumu, tek tek yurttaslar ve orgiitleri etkilemek icin ¢alisirlar. Toplumun
sadece bir kesimini etkileyerek, bugiinden yarma toplumsal degisimi saglamak miimkiin olmadig1
icin, insan haklar1 savunucular1 genellikle bir yandan hiikiimetleri etkileyerek reform yapilmasini ve
politika gelistirilmesini saglamaya ugrasirken, bir yandan da halkin toplumsal siire¢lerde daha etkin
hale getirilmesi, egitim ve harekete gecirme i¢in ¢alismaktadir. Genellikle, insan haklar1 savunuculari
tarafindan ylriitillen stratejik eylemler, bu amaglardan birkagim1 aynm1 anda gergeklestirmeyi
hedefleyebilir. Ornegin, insan haklarinin savunulmasi kapsaminda yiiriitiilen bir eylem bir hiikiimet
politikasini etkilemeyi hedefliyorsa, insan haklar1 savunucular1 ayn1 zamanda belirli bir konuya dair
toplumsal farkindaligi artirmaya calisabilir. Bu konuya dair kamuoyu baskis1 yaratmay1 amaglamanin
yanisira, egitsel calismalar da yiiriitebilirler. Cogu
kisi, insan haklarindan faydalanmanin ne oldugu
konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Insan haklari
savunuculugunun 6nemli bir iglevi de, egitim yoluyla
insanlart bilgilendirmek ve ufuklarini genisletmektir.
Bu yiizden insan haklar1 savunuculugu; harekete
gecirme, organize etme, iletisim kurma, lobicilik,
miizakere ve planlama stratejileri gibi belirli 6nemli
siyasi becerilere ihtiya¢ duyar.

Insan haklari savunuculugu alaninda vyiiriitiilen ¢aligmalar, yerel, iilke diizeyinde ve uluslararasi
capta alinan politik kararlar etkilemeye yoOnelik olabilir. Bu kisimda stratejik kampanyalar
yuriitmekle ilgili kilavuz niteliginde bilgiler verilecek ve birden ¢ok diizeyde yiiriitiilebilecek
faaliyetler ele alinacaktir.

Bir Insan Haklari Savunucusu Ne Yapar?

Insan haklar1 savunuculugu tek basina yiiriitiilen bir faaliyet degildir. Toplumsal degisime yonelik
bir strateji uygulamay1 gerektirdigi i¢in, insan haklar1 savunuculart bir dizi degisik faaliyet
yuriitiirler. Bireysel bir insan haklar1 savunucusu, daha etkin olmak adina, asagida sayilan her bir
faaliyeti yiiriitmeyip, tek bir etkinlige odaklanabilir.

Bir insan haklar1 savunucusunun ana islevlerinden biri, {izerinde ¢alistig1 konulara dair aragtirma
yiiriitmek, analiz yapmak, yeni fikirler ve yaklasimlar gelistirmektir. Insan haklar1 savunucularinimn,
ilgilendikleri konularla ilgili en giincel haberleri, politikalar1 ve mevzuati (yerel, iilke diizeyinde ve
uluslararas1 dlgekte) takip ediyor olmasi gerekir. Ornegin yasadigimiz toplulukta nefret suglariyla
iliskili vakalar diizenli bir hal mi almaya baslad1? Ulkenizin belitli bolgelerinde yerel yetkililer



saglik hizmetleri alaninda Romanlara/Cingenelere kars1 ayrimcilik yiiriitiiyor mu? Ulkeniz AB’ye
aday ise, AB’nin “Irk Direktifi’ni i¢ hukuka aktardi mi1? Bu konularin tiimii Roman/Cingene
haklariyla iliskilidir ve Roman/Cingene haklari1 savunuculugu agisindan énemlidir. Insan haklari
savunuculari; yerel konular, iilke ¢apinda verilen miicadeleler ve uluslararasi hareketler arasinda
baglantilar1 kurar. Insan haklar1 alaninda kendi dokiimantasyon ¢alismalarinizdan ve baskalarmin
raporlarindan yararlanarak, insan haklari ihlalleri ile politikalar ve mevzuat alaninda elde edilen
basarilar takip edebilirsiniz. Mevcut politikalar lizerinde bir etkide bulunmak isteyen insan haklari
savunuculari, kabul edilmesini arzu ettikleri yasalar i¢in taslaklar hazirlayabilirler veya mevcut
yasalarin ne kadar etkili oldugu (ya da olmadig1) hakkinda analizler ve yorumlar yapabilirler. Tyi ve
giivenilir bilgilere sahip oldugunuzda 6niiniize yeni firsatlar ¢ikar.

Bir Insan Haklar: Savunucusu:

* bilgilidir » profesyoneldir < iknaedicidir < diizenlidir

* hazirliklidir + yaraticidir  ihtiyathdir ¢ kendisini ve yaptiklarini gézden gegirir

Insan haklar1 savunucular1 strateji gelistirirler ve iliski aglart kurarlar. insan haklar1 alaninda
bir strateji gelistirmek, orgiitliniiziin belirlenmis ¢alisma alani, mevcut kaynaklar1 ve planlanmis
faaliyetleri ¢ercevesinde olas1 kampanyalarla ilgili kararlar vermeyi kapsar. Uzun ve kisa vadeli
amaglarin belirlenmesi, bir kampanyanin odagmnin saptanmasina yardimei olabilir. Insan haklari
savunuculari, kimlerle iliskiye gegeceklerini ve hangi eylemlerin en etkili olacagina karar vermek
durumundadir. Bu noktada {izerinde durulabilecek sorular arasinda sunlar da yer alabilir:

Bu kampanya sonucunda ne elde edilmesi umuluyor?

Bu kampanya kime seslenecek?

Amag bir reforma mi gidilmesi yoksa yeni politikalar mi benimsenmesi?
Bu faaliyetin amacina ulasmast i¢in baska orgiitler de destek verecek mi?
Dogal miittefik konumunda olan bireyler ya da gruplar var mi?

Gegmiste benzer faaliyetlerin sonuglari ne oldu?

Mevcut siyasi ortam nasil?

Hangi faaliyetler bir araya geldiginde daha etkili olabilir?

Hiikiimetler ve hiikiimetleraras1 oOrgiitler ile yapilan toplantilardan, yerel sorunlarla ilgili
konferanslara veya cesitli basin-yaymn organlariyla yapilan goriismelere kadar, insan haklari
savunucular1 kendi alanlarinda ve {izerinde ¢alistiklar1 konularda birer “uzman” olarak goriiliirler.
Bu da beraberinde, kapsamli bilgilere sahip olma sorumlulugunu getirmektedir.



Tkna etme ve lobicilik genellikle insan haklari savunuculugu ile en ¢ok iliskilendirilen faaliyetlerdir.
Ornegin insan haklar1 savunuculari, yeni yasalarin yapilmasi konusunda milletvekilleriyle
goriismeler gerceklestirerek, kamu yarar1 agisindan &nemli bir rol iistlenebilirler. Insan haklar:
savunuculari, tlizerinde c¢alistiklar1 konulara dair giiglii kavrayislari, siyasi becerileri ve sistemin
nasil isledigi hakkindaki bilgileri sayesinde, etkili yasalarin kabul edilmesi siirecine katkida
bulunabilirler. Ancak ikna etme ¢alismalar1 ve kampanyalarin yoneldigi tek hedef, siyaset¢iler ve
hiikiimet yetkilileri degildir. insan haklar1 savunuculari ayn1 zamanda toplumsal degisimi tesvik
etmek icin, toplumun genis kesimlerinin yaklagimlarini da etkilemeye ¢alisirlar.

Son olarak, toplumsal degisim yaratmaya yonelik calismalarin 6nemli bir boyutu da egitimdir. insan
haklar1 savunuculari; medyaya, politikacilara ve gesitli toplulumsal kesimlere, giincel ve dnemli
bilgiler saglayarak, farkindaligi ve toplumsal bilinci artirirlar. Bu amagla, bir konu hakkindaki
yanlis fikirleri ortadan kaldirmak icin halka yonelik bir egitim kampanyas1 diizenlenebilir. Hem
ulusal mevzuat, hem de uluslararasi hukuk tarafindan koruma altina alinan haklarla ilgili egitimler
verilebilir. Ayrica uluslararasi bir organ tarafindan yapilan elestiriler veya tavsiye kararlari
kamuoyunun dikkatine sunulabilir. Insan haklar1 savunuculari, toplumsal degisimin zeminini
hazirlamak i¢in egitim verir ve bireylerin elindeki imkanlar1 artirarak, yurttaglar1 toplumsal
sorunlarla ilgilenmeye tesvik ederler.

Insan Haklari Savunuculugu Alaninda Bir Eylem
Stratejisi Gelistirmek

Insan haklar1 savunuculugu alaninda basarili bir eylem stratejisi gelistirmek i¢in hazir bir sablon
yoktur. Bu yiizden bu alanda vyiiriitiilen ¢alismalarin ¢ogunda deneme yanilma s6z konusudur. lyi
diisiiniilmiis planlar gelistirmek ve yereldeki kosullar1 dikkate almak gereklidir. Calismalariniza
baslarken, alaninizdaki benzer orgiitlere danisarak onlarin insan haklar1 savunuculugu alanindaki
tecriibelerinden 6grenmek faydali olacaktir. Insan haklar savunuculugu alaninda strateji gelistirirken
asagida yer alan bilgilerden yararlanabilirsiniz.

Amaglarimizi ve Hedeflerinizi Belirleyin

Planiniz1 gelistirmeye baslarken, kampanyanizi tiimiiyle odaklamak istediginiz belirli bir konu olup
olmadigina veya Roman/Cingene haklarinin savunulmasi alaninda genel olarak ¢esitli etkinlikler
mi gerceklestirmek istediginize karar verin. Kampanyanizin amaglarii belirleyin. Ayn1 zamanda
hem kisa hem de uzun vadeli hedeflerinizi saptaymn. Bunlar, belirli, gergeklestirilebilir ve gercekei
hedefler olmalidir. Roman/Cingene haklarini savunmak adina 6zellikle gerceklestirmek istediginiz
bir eylem var m1? Eger amaciniz Romanlarin/Cingenelerin barinma kosullarini gelistirmekse; toplu
konut imkanlarindan yararlanilmasi icin yeni yasalar gelistirilmesi konusunda yerel yonetimle



caligabilirsiniz veya uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in
devlete baski yapabilirsiniz. Roman/Cingene topluluguna yonelik dolayl veya dolaysiz ayrimciliga
neden olan ya da Romanlara/Cingenelere bagka tiirden olumsuz bir etkide bulunan belirli bir politikay1
veya yasay1 degistirmeyi mi istiyorsunuz? Yasalarin ne kadar etkili oldugu konusunda yorumda mu
bulunmak istiyorsunuz? Uluslararasi bir organa bir gélge rapor sunmak da bu anlamda etkili olabilir.

Hedef Kitlenizi Belirleyin

Hedef kitlenizin kim oldugunu bilirseniz, mesajinizi en dikkat ¢ekici sekilde sunmaniz daha kolay
olacaktir. Secebileceginiz hedef kitlenin bir kismi asagida sualannns‘ur:1

Ornek hedef kitleler
Hiikiimetler }(er'e‘tl yetkililer, resmi yetkililer, siyasetciler, kamu kurumlari1 ve uluslararasi
orgiitler.
Sivil Toplum Sivil toplum‘ OI:gl{ﬂeI"‘l, yerel orglitler veya toplumsal yasamda belirleyici
olan herhangi bir orgiit.
Ozel Sektor Firmalar, Cokuluslu sirketler ve meslek orgiitleri.
Bireyler Topluluklar, genel olarak kamuoyu, medya organlar1 ve egitmenler.

Sayilan bu hedef kitleler, ger¢ek degisimin meydana gelmesi i¢in ulasilmasi gereken kesimlerdir.
Tek bir orgiitiin bu kesimlerin hepsine ayni anda ulasmasi miimkiin olmasa da, insan haklar
savunuculugu alaninda yiiriitillen calismalarin kisa vadeli amaglar1 kapsaminda, bir veya iki
kesime ulasmak, bu amaclar gerceklestirildiginde de baska kesimlere ulagsmak hedeflenebilir.
Ornegin baslangicta, okullarda ayri tutma uygulamasini dngoren yerel politikalarin degistirilmesi
hedeflenebilir. Bunun ardindan da Roman/Cingene ve Roman/Cingene olmayan ¢ocuklarin birlikte
okumasina yonelik toplumsal yaklasimlarin degistirilmesi hedeflenebilir.

Ilgilendiginiz konu ile ilgili biitiin taraflar hakkinda arastirma yiiriitiin. Eger siyasi bir reformu
hedefliyorsaniz, bu konunun milletvekilleri agisindan neden 6nemli olacagini diistinmelisiniz. Bu
konu hangi agilardan kamu yararinadir? Bu alanda verdiginiz miicadele medya tarafindan neden
dikkate alinmalidir? Kimlerle muhtemel olarak giicbirligi yapabilirsiniz? Ayn1 zamanda hedef kitleniz
olmayanlar belirlemek de onemlidir. En ciddi rakibinizin kim olacagini bilmelisiniz. Bu sayede
konumunuzun gii¢lii ve zay1f yonlerine hakim olup, karsi tezlere yonelik hazirlik yapabilirsiniz.

Mesajimizi Belirleyin ve Eyleme Yonelik Yeni Fikirler ile Yaklasimlar Gelistirin

Mesajinizi belirleyin. Agik, basit ve iyi diislinlilmiis bir mesaj gelistirmelisiniz. Amacinizin ne
oldugu ve neden 6nemli oldugu agik¢a anlasilabilmeli. Hedef kitlenizi géz 6niinde bulundurarak,



tezlerinizi destekleyecek dayanaklar gelistirin. Eger bir yasay1 veya politikay1 elestiriyorsaniz,
olumlu yonde gelisime veya degisime yonelik tavsiyeler sunmak faydali olacaktir.

Mesajimizi etkili ve basarili bir sekilde sunmanin en iyi yollarin1 bulmak i¢in yeni fikirler ve yeni
yaklagimlar gelistirmelisiniz. Olabildigince ¢ok sayida fikir gelistirin ama bunlarin sadece en
iyilerini uygulayin. Stratejilerinizi segerken, giiclii yonlerinizi, yerel kosullari, elinizdeki kaynaklari
ve firsatlar1 dikkate alin. Kampanyanizin zamanlamasimin ¢ok onemli bir unsur olabilecegini
aklimzda bulundurun. Ozellikle se¢im zamanlarini, politikalarin olusturuldugu dénemleri,
uluslararas1 etkinlikleri ve yildoniimlerini dikkate alin. Ayni zamanda sizi bekleyen tehlikeleri,
Ontiniize ¢ikabilecek olas1 engelleri ve bunlar1 nasil dnleyeceginizi ya da asacaginizi de ele alin.

Eylem Planinizi Uygulayin

Konuyla ilgili bakanliga, boliime veya yerel kuruma dogrudan gidin. Siyasetgiler ve/veya
biirokratlarla goriismeler ayarlayin. Sizinki ile benzer bir alanda calisan veya size yakin baska
orgiitlerle goriisiin ve onlarla gii¢birligine gidin. Kabul edilmesini istediginiz yasalarin taslaklarini
hazirlayin. Bir mektup kampanyasi baglatin. Planiniz1 giivenle ve 1srarla uygulayin. Beklenmedik
sorunlarla karsilasmaya ve gerektiginde degisen kosullara uyum saglamaya hazirlikli olun. Bagka
sivil toplum o6rgiitlerinden, akademisyenlerden ve profesyonellerden tavsiye istemekten ¢ekinmeyin.
Genellikle baskalarindan goriis isteyerek hem deneyime dayali bakis agilarindan yararlanabilir, hem
de karsilikli saygiya dayanan iliskiler gelistirebilirsiniz.

Elde Ettiginiz Sonuglart ve Faaliyetlerinizi Degerlendirin

Calismalarmiz tamamlandiginda kampanyanizin veya faaliyetlerinizin etkisini belirlemek ve
yaptiginiz tercihlerin sonuglarini analiz etmek igin bir yontem belirleyin. Ileride gerceklestireceginiz
efaaliyetlerin bagarisini artirmak agisindan ¢ok degerli olan bu ¢aligsma, kampanyalarla ilgili 6nemli
ama kolaylikla gozden kacirilan bir unsurdur. Sectiginiz strateji dogru muydu? Hedef kitlenize
ulagsmakta basarili oldunuz mu? Belirlediginiz hedeflere ulastiniz m1? Hangi noktalarda basari
saglanamadi ve kampanya veya etkinlik sirasinda bunlarla nasil basa ¢ikildi? Hem elde ettiginiz
sonuglart hem de bunlara ulagsmakta kullandiginiz yontemleri degerlendirin. Faaliyetlerinize ek
olarak kullandiginiz malzemeleri de degerlendirmeyi unutmayin. Sorulabilecek 6nemli sorularin
bazilar1 sunlar olabilir:

Hedefledigimiz alanda ilerleme saglandi m1?
Kararlar1 alan kisiler bunlarla ilgili sorumluluklarini tistlendiler mi?

Yurttaslari ilgili slirece katmay1 ve tartisma ortami yaratmay1 basardik mi1?

Kaynaklarimiz etkili bir sekilde kullanildi mi1?



Iliski Ag:1 Kurma ve Giigbirligi Olusturma

Daha once iizerinde duruldugu gibi, ele aldiginiz konuyla ilgili kilit taraflar1 tanimak onemli bir
adimdir. Bunun kadar 6nemli bir baska adim ise etkili taraflarla profesyonel iliskiler gelistirmektir.
Iliski ag1 kurmak dendiginde aklimiza, hareketinize katkida bulunacak ve calismalarinizi
giiclendirecek diger sivil toplum oOrgiitleri, taban hareketleri, siyasi arenadaki destek¢ileriniz,
liderler, uzmanlar ve akademisyenler arasinda miittefikler edinmek gelmelidir. Konferanslar,
paneller ve atdlyeler diizenlemek veya bunlara katilmak, bu tiirden firsatlar saglamanin yanisira,
ele aldiginiz konularda egitim verme ve strateji gelistirme icin de zemin olusturmanizi saglar.

Giigbirlikleri olusturarak toplumda gii¢lii bir desteginiz oldugunu gosterebilirsiniz. Uzerinde
calistiginiz konuyla ilgili olarak bdylesi bir siyasi gii¢ ve destek sergileyerek, siyasi arenada
diger kisilerin ve hareketlerin de destegini kazanabilirsiniz. Giigbirlikleri olusturmak, belki daha
da onemlisi, insan haklar1 alaninda verilen mesajlarin birbiriyle ¢elismemesini, uyumlu olmasini
saglar. Ancak giicbirliklerinde yer almanin hem olumlu hem de olumsuz yonleri vardir. Bir
giicbirligi i¢inde yer aldiginizda, kaynaklarin ve deneyimlerin paylagilmasindan yararlanabilirsiniz.
Bu sayede hareket ve etki alaniniz genisleyebilir. Diger taraftan giicbirlikleri, karar alma siireclerini
oldukca zorlastirabilir ve verimsiz kilabilir. Ayrica vermek istediginiz mesajin zayiflamasi1 da
olasidir. Giigbirligine gitmek ayn1 zamanda bir orgiitiin bagimsizligin1 tehlikeye diisiirebilir. Belirli
bir giigbirligi igerisinde yer almadan 6nce her zaman olumlu ve olumsuz yonleri diisiinmelisiniz.
Takip eden alistirmada, gii¢cbirligi olusturmanin olumlu ve olumsuz yonleri ele alinmaktadir.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek:
Gucbirliklerine Gitmek

Asagidaki durumu ele alin:

Ulkenizde ¢ogunluk niifusunun ve daha kiiciik azinlik topluluklarin ortalama yasam siiresi oldukea yiiksek
ve dogum orani oldukga diisiiktlir. Ancak (toplam niifusun yaklasik %5’ini olugturan) Roman/Cingene
azihgin icerisinde, ortalama yasam siiresi azalma egilimindeyken, dogum orani da ¢ok yiiksektir. Yakin
zamanda uluslararasi orgiitler nezdinde, yiiksek bebek 6liim orani nedeniyle tilkenizin adi gegmistir.

Bolgenizdeki Romanlar/Cingeneler, neredeyse hig altyapt hizmetleri bulunmayan, tecrit edilmis yerlesim
birimlerinde yasamaktadir ve yiiksek oranda issizlikle karsi karsiyadir. Uluslararasi orgiitler, saglik hizmeti
saglayan kurumlarin, Romanlar/Cingeneleri tedavi etmeyi reddetmeleriyle ilgili iddialar bildirmis ve ayr1
tutulmusg yerlesim birimlerinde yasayan Romanlarin/Cingenelerin acil durumlarda tedavi amaciyla ulagim
veya telefon imkanlarindan yararlanamadigi durumlar belgelenmistir. Buna ek olarak, Roman/Cingene
aileler, baz1 dogumevlerinin, Roman/Cingene olan ile olmayanlart ayirdiklarmi iddia etmistir.



Orgiitiiniiz, iilkenizdeki Romanlarmn/Cingenelerin ekonomik ve sosyal haklardan faydalanmasi
alaninda iddial1 bir insan haklar1 projesi yliriitmeye karar vermistir. Bu proje kapsaminda, baska
seylerin yanisira, ayrimciliga maruz kalinmamasi ve barinma, saglik hizmetleri ve egitim alanindaki
imkanlardan faydalanilmasini 6ngéren uluslararasi standartlarin uygulanmasi i¢in ¢alisilacaktir.

® Bu proje kapsaminda giigbirligi olusturmak i¢in ne tiir orgiitlerle gortisebilirsiniz?

® Bu proje kapsaminda gii¢birligi olusturmanin olumlu yonleri nelerdir?

® Olumsuz yonleri nelerdir?

Giicbirligi olusturmanin olumlu yonleri Giicbirligi olusturmanin olumsuz yonleri
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]

Insan Haklari Savunuculugu Alaninda Eylem ve
Kampanya Teknikleri

Mesajiniz1 duyurmanin ve amaciniza yonelik calismanin pek ¢cok yontemi vardir. Her zaman igin
ihtiyaglarinizi en iyi karsilayan ve yerel kosullara en uygun olan etkinlikleri se¢melisiniz. Insan
haklar1 savunuculugu kapsaminda yiiriitiilen kampanyalar ve belirlenen stratejiler siklikla pek
cok degisik etkinlik icerdigi i¢in, birden fazla yontem iizerinde diisiinmeniz faydali olacaktir. Bu
baglamda bagvurulabilecek eylemlere dair bazi 6rnekler asagida yer almaktadir.

Acil eylem mektuplari: Bir 6nceki kisimda raporlama baglaminda 6nemli bir arag olarak ele alinan
acil eylem mektuplari, ayn1 zamanda insan haklar1 savunuculugu alaninda da etkili bir eylem olarak
kullanilabilir. Bu yontemle, insan haklar1 ihlalleri hakkinda egitim verilebilir, politikalarda veya



yasalardaki zay1f noktalara dikkat ¢ekilebilir ve degisim i¢in baski yaratilabilir. Eger bir yetkilinin derhal
harekete gecmesini gerektiren bir sorun veya bir insan haklar1 ihlali s6z konusuysa, ilgili mektubun
kopyalarini bu yetkilinin {istlerine ve medyaya gondermek, bu konuda baski olusmasini ve konunun
gozler Oniine serilmesini saglayabilir. Ancak siirece medyay1 dahil etmek genellikle stratejik bir karardir.
Belirli bir yetkiliyle iyi bir iliski gelistirmeye calisirken bu adimi baglangicta atmak yararli olmayabilir.

Ac¢ik mektuplar: Bu tarz mektuplar genellikle bir orgiit veya gii¢birligi tarafindan yazilir ve bir
gazete ya da dergide, genellikle de goriisler/makaleler boliimiinde yayinlanir. Bir agik mektup, acil
eylem mektubuna benzer sekilde, esas olarak kamuoyunu bilgilendirmeye/egitmeye yoneliktir.
Medya organlari bir acil eylem mektubunun iceriginden kismen s6z edebilir ya da bir haber i¢in
kaynak olarak kullanabilir. Oysa bir agik mektup oldugu gibi yayinlanir. Bu eylem, genis kapsamli
ve siyasi agidan hassas konular1 gozler 6niine sermek ve farkindalik yaratmak acisindan faydalidir.

Mektup yazma kampanyalari: Mektup yazma kampanyalari iyi planlandiginda ve etkili bir sekilde
uygulandiginda, insan haklar1 savunuculugu alaninda giiclii bir arag¢ olabilir. Mektuplarin kalitesine
ek olarak, sayisi da 6nemli bir unsur oldugu i¢in, bu teknikten daha etkin bir sekilde faydalanmak i¢in
giiclii bir destege sahip olmaniz veya bir gligbirligi igerisinde yer almaniz yararl olacaktir. Mektuplar,
yerel yetkililere, resmi gorevlilere, medya editorlerine, elgiliklere veya uluslararasi orgiitlere yonelik
yazilabilir. Boyle bir kampanyada, kisilerden kendi mektuplarini yazmalarini ve ele aldiginiz mesele
hakkinda kendi kaygilarin1 ve eylem Onerilerini ifade etmelerini isteyebilir ya da katilimcilara
kullanabilecekleri standart bir sablon onerebilirsiniz. Bu tiirden bir eylemin hem gii¢lii hem de zay1f
yonleri mevcuttur. Ornegin bu teknigin bir avantaji, mektup yazma kampanyalarinin ele aldiginiz
konuya dair yaygin bir farkindalik ve ilgi oldugunu gostermesidir. Ancak mektuplarinizin hedef aldig
kisi, standart mektuplarla yanit verebilir ve bu da cesaret kirici olabilir. Uluslararasi Af Orgiitii, mektup
yazma teknigine basvurulan kampanyalar yoluyla 6ne ¢ikan 6rgiitler arasinda en iyi 6rneklerden biridir.
Uluslararas1 Af Orgiitii yillar boyunca insan haklari savunuculugu alaninda yiiriittiigii kampanyalarmn
igerisinde bu teknigi siirekli olarak kullanmis ve pek ¢cok basari elde etmistir.

Uluslararasi Af Orgiitii Tarafindan Yiiriitiilen Bir Kampanya:
Endonezya’da Isci Haklar1 Aktivisti Dita Indah Sari’nin Serbest Birakilmasi

Endonezya Isci Miicadelesi Merkezi (Indonesian Centre for Labour Struggle) lideri Dita Indah
Sari 22 yasinda iken 1996 yilinin Temmuz ayinda, asgari ticretin artirilmasina yonelik bariscil bir
gosteriye katildiginda gozaltina alindi. Adil olmayan bir yargilama stirecinde kotii muameleyle
karsilastt ve 5 yil hapse mahkum edildi. 5 Temmuz 1999 tarihinde ise, cezasinin bitmesine
2 yil kala serbest birakildi. Kadin liderin serbest birakilmasia yonelik biiylik ve uzun siireli
bir uluslararas1 kampanya kapsaminda, Uluslararast Af Orgiitii’niin birgok iiyesi kartpostal ve
mektup gonderdi. Bu olumlu gelismede bunlarin da muhtemelen biiyiik bir rolii oldu.

Bakiniz: http://www.amnesty.ca/about/good_news_stories




Etkili Mektup Yazmak Icin ipuclar

v' Kibar olun. Amaciniz, insan haklar1 savunuculugu alaninda yirittiginiz
kampanyada duygularinizi tatmin etmek degil, ilerleme saglamaktir. Hiikiimetler
(karsilarindaki ne kadar hakli olursa olsun) hakaret igeren veya Ofkeli mektuplara
yanit vermeme egilimindedir.

v Kim oldugunuz ve ne yaptigimizi agiklayin. Boylece mektubun gergek oldugunu
gostermis olursunuz.Aayrica eger bir giicbirligi icerisinde yer aliyorsaniz, Roman/
Cingene haklariyla ilgili olaylarin degisik gruplara mensup insanlar tarafindan takip
edildigini gostermis olursunuz.

v" Mektuplariniz1 yazarken, ilgili hiikiimetin mantikli davranacagi ve diyaloga agik oldugu
temelinde hareket edin.

v Eger miimkiinse, bir iilkedeki, adalete saygi gosterme ve ilimli yaklagimlar sergileme
geleneklerini vurgulamak, Anayasaya ve yargi siireclerine saygi gostermek ve mevcut
zorluklara dair anlayishi davranmak faydali olabilir. Boylece insan haklar1 alanindaki
durumun iyilestirilmesine dair ¢éziimler 6nermek i¢in daha ¢ok imkaniniz olacaktir.

v Siyasete 0zel bir dil veya siyasi ifadeler kullanmayin. Ayrica, s6z konusu hiikiimete
ideolojik veya siyasi bir karsithgimiz oldugu i¢in bu mektubu yazdiginiz izlenimini
vermek bir hatali olacaktir. Insan haklariyla ilgili kaygilarinizin temelinde siyasi goriisler
degil de, uluslararas1 hukukun temel ilkelerine uyulmasi isteginin yattigini1 vurgulamak
cok daha etkili olacaktir.

v KISAVE OZ YAZIN. Basit bir mektup yazmak yeterli olacaktir. flgilendiginiz konunun
ana hatlarin1 yazin. Eger biliniyorsa nedenlerini ifade edin. Yine miimkiinse ayrintilari
kisaca belirtin ve atilmasini istediginiz adimi1 veya tavsiyenizi ifade edin.

Su kaynaktan uyarlanmistir: http://www.amnesty.org/campaign/letter-guide.html

Destekleyici dilekgeler: Bir dilek¢eye imza toplayarak, one ¢ikardiginiz konuya dair mevcut
destegi kolayca ve az para harcayarak gostermenin yanisira, insan haklari konularinda bilgilendirme
calismalar1 da yiiriitebilirsiniz. imza toplarken kampanya mektubunun mutlaka el altinda olmasi
gerekir. Mektup dogru kisiye hitap ediyor olmali ve Orgiitiiniiziin antetli kagidina basilmis
olmalidir. Dilekge, imzalar toplandiginda gonderilecegi son halini almis olmalidir. Ayn1 zamanda
konu hakkinda daha ayrintili bilgi isteyen kisilere vermek iizere yaninizda brosiirler, kitapgiklar ve
raporlar bulundurmak yararl olacaktir.

Lobi faaliyetleri: Miimkiin olan her durumda, lizerinde ¢alistiginiz konu iizerinde etkisi olabilecek
liderler ve siyasi alanda 6ne ¢ikan kisilerle goriistin. Hiikiimetler, resmi politikalarda ve yasalarda



ciddi degisiklikler gergeklestirme giicline sahiptir. Eger bir siyasetgiyle dogrudan goriismek
miimkiin olmazsa, ¢alisanlar1 arasindan énemli bir kisiyle goriisiin. Gerek resmi olarak, gerekse
“perde arkasi” anlaminda sistemin nasil ¢alistigini 6grenin. Bu kisilerle iligkiler gelistirmek,
orgiitiiniize inandiricilik kazandiracak, tizerinde calistiginiz konu agisindan olumlu olacaktir.

Bir lobi goriismesinden 6nce mutlaka gerekli hazirliklar: yapmalisiniz. Goriiseceginiz kisi hakkinda
miimkiin oldugunca fazla bilgi toplaymn: Ele aldiginiz konuya dair yaklasimi nedir? Geg¢miste
calismalariniza olumlu yaklasim sergilemis mi? Uzerinde ¢alistigimiz konunun hiikiimet ac¢isindan
neden 6nemli olabileceginin gosterilmesi yararli olacaktir.

Taleplerinizi (6nerdiginiz yasalar, acik destek, vs.) acikca ifade etmeye, beklentilerinizi kesin
bir sekilde tarif etmeye ve goriistiigiiniiz kisiye gotiirebileceginiz bilgilerin saglamais olmasina
hazirlikli olun ve konunuza odaklanin. Miimkiin oldugu her durumda, olumlu yénde bir degisim
saglanmasi i¢in hiikiimet tarafindan atilabilecek belirli adimlar1 tanimlayin ve belirli politikalar
tarif edin. Insan haklar1 alanindaki arastirmalariniz ve dokiimantasyon c¢alismalariniz sirasinda
topladiginiz bilgilerin (6zellikle somut gercekler ve istatistiksel veriler) yanisira, bireysel
anlamda giiclii 6ykiileri ve olaylar1 da aktarin. Aktardiginiz konularin uluslararasi insan haklari
standartlariyla baglantilarin1 kurun. Konuya profesyonel ve diizenli bir sekilde yaklasin, ikna
edici olun ve tavsiyelerde bulunun. Gorlismelerden sonra her zaman bir tesekkiir mektubu
yollayin ve bu mektupta, goriisme sirasinda iizerinde anlasma saglanan noktalar1 veya verilen
taahhiitleri yineleyin.

Egitsel forumlar ve atolyeler: Bu etkinlikler bir¢cok degisik bigimde gergeklestirilebilir. Ancak
egitim, bilgilendirme, tartisma ve iliski ag1 kurma acisindan hepsi zemin saglayabilir. Bu tiir
etkinliklerde en dnemli unsur hedef alinan kitledir. Egitsel forumlar ile, genel olarak topluma,
diger aktivistlere, siyasetcilere, polislere, avukatlara, hakimlere ya da diger profesyonellere
ulasilabilir. Atolyeler ise sadece farkindaligi artirmak i¢in bir imkan sunmanin 6tesinde, ayni
zamanda kisilere insan haklar1 egitimi verilmesi ve Roman/Cingene haklariyla ilgili konularda
bilincin artirilmasi agisindan faydalidir.

Medya Ile Calismak

Medya organlar1 (yazili basin, radyo, televizyon ve internet) ile caligmak, insan haklar
savunuculugu alaninda ylriittiiglinliz faaliyetler agisindan ¢ok faydali bir ara¢ olabilir ama ayni1
zamanda bu faaliyetlerinize zarar da verebilir. Yukarida sayilan diger eylemlerde oldugu gibi,
medya ile calismanin da olumlu ve olumsuz ydnleri vardir. Insan haklar1 savunuculugu alaninda
strateji gelistirirken bunlar1 dikkate almalisiniz. Medya ile ¢alismanin bazi olumlu ve olumsuz
yonleri asagida sayilmistir.



Medya ile cahismanin olumlu yonleri Medya ile cahismanin olumsuz yonleri

® Kamuoyundaki yaklagimlari ve ® Siyasetle baglantili veya ideolojik egilimi
diistinceleri sekillendirmede ciddi olan mesajlar verebilir
katkis1 vardir

® Genis erisim alani sayesinde, harekete ® Olaylar fazlasiyla basitlestirebilir veya
gecmeyi saglayici farkindalik yaratmaya basmakalip yaklasimlari devam ettirebilir
katkida bulunur

® Yaygin insan haklari ihlallerini gozler ® Genellikle esas odag1 pazarlama oldugu
oniine sermede ve hiikiimetleri zor duruma icin, sunulacak bilgilerin se¢iminde ve
diisirmede 1iyi bir aragtir bilgilerin sunulma seklinde carpitma

yasanabilir
® Kamusal politikalar etkileyebilir. ® Sansasyonu One ¢ikarabilir

Medyadan en etkili sekilde yararlanmak icin, hedef kitlenizi belirleyebilmeniz ve sizin i¢in en etkin
yayin organini saptamaniz gerekmektedir. Bubaglamda
tizerinde digiiniilmesi gereken seyler arasinda,
platform tercihi, medya organinin kag kisiye eristigi ve
s0z konusu medya organinin sizin sorunlariniza nasil
yaklastig1 yer almaktadir. Yapacaginiz agiklamanin
veya duyurunun zamanlamasina dikkat etmelisiniz.
Secimler, yildontimleri ve yasa tasarilart ile ilgili

tartigmalar gibi olaylar, ilgilendiginiz konularin “haber degeri’ni editorlerin goziinde artirabilir.

Medyadan gelen ¢ogu soruya yanit vermek ve medya baglantilarin1 kurmakla ilgili sorumlulugu
orgiitlinliz icerisinde belirli bir kisiye vermek faydali olacaktir. Bu kisi, bilgili ve gilivenilir olmali,
kendisinden istendiginde bilgi veya malzeme saglayabilecek durumda olmali ve orgiitiiniiz adina
giivenle aciklama yapabilecek biri olmalidir. Medyadaki baglantilarinizin bir listesinin olusturulmasi
ile editorler ve muhabirlerle iyi iliskiler gelistirilmesi, medya nezdinde ciddi ve giivenilir bir orgiit
olarak olumlu bir portre ¢izmenizi saglar.

Son olarak, bir kampanyanin baglatilmasi veya bir yasal olarak bir doniim noktasi olusturabilecek
bir hukuki zafer kazanilmasi1 gibi biiyiik bir olay1r duyurmak icin bir basin toplantis1 diizenlemek
1y1 bir yontemdir. Bu tiir bir etkinlik, medya ile 1y1 iliskiler gelistirmenize yarayacaktir. Ancak bu
yonteme sadece gercekten haber degeri tagiyan durumlarda bagvurulmalidir. Aksi halde sade bir
basin agiklamasi yeterli olacaktir. Medya ile diger iliskilerinizde davrandiginiz gibi, bu baglamda
da profesyonel, yaratici ve ciddi olun ve kisa ve 6zl bilgi verin. Konuyla ilgili genel bilgiler verin
ve etkinliginiz veya duyurunuzla ilgili kisa bir sunumdan sonra, size sorulacak sorular1 yanitlayin.



Kralin Kizi

2003 yilmin Eylil aymin sonlarina dogru, Romanya’da bir Roman/Cingene toplulugunda
yasanan bir insan haklari ihlali, uluslararast medya organlarinda genis bir sekilde yer ald1.
Olaganiistii derecede ilgi goren bu olayda, kendisini Roman/Cingene Krali ilan babasi
tarafindan 15 yasinda bir damat ile bizzat evlendirilen 16 yasindan kiiclik bir kiz, kiliseden
kagmisti. Korktugu belli olan kiz daha sonra kiliseye geri donmeye ve evlenmeye ikna
edilmisti. Bu evlilik hemen uluslararasi ¢apta bir haber haline geldi. CNN, BBC ve daha
birka¢ 6nde gelen haber kanali bu konuyu isledi. Diger seylerin yanisira, uluslararasi diizeyde
medya ilgisi nedeniyle, Romanya yetkilileri duruma miidahale ederek ¢ifti ayirdi. ERRC ve
baska pek ¢ok insan haklar1 6rgiitii bu adimindan 6tiirii Romanya’y1 kutladi.

Bu olay1 takip eden giinlerde, insan haklar1 ve kiiltiir konusunda kamuoyunda kapsamli
tartigmalar yasandi. Romanya’da asgari evlenme yas1 16 olmakla birlikte, bazi Roman/
Cingene topluluklarinda bu yasin altinda yapilan evliliklere sik sik rastlanmaktadir.

Bazi Roman/Cingene haklar1 aktivistleri, bu olayda yer alan c¢ocuklarin saghigi i¢in
kaygilarini ifade etse de, konutlarindan zorla tahliye edilmeleri ve polis tarafindan uygulanan
siddet gibi Romanlarin/Cingenelerin her giin yasadiklar1 bir¢ok ciddi insan haklar1 ihlalinin
uluslararas1 medya tarafindan goz ardi edilirken, medyanin daha sansasyonel bir insan
haklar1 ihlalini hevesle haber yapmasina elestirel yaklasiyordu. Medyanin insan haklari
ihlallerini 6ne ¢ikarmaktaki (ve bdylece bunlar1 sona erdirmekteki) olumlu rolii ile segici
bir habercilik uygulayarak, sadece belirli bazi insan haklar1 ihlallerini islemesi sorunu
bugiin hala tartisilmaktadir.

Insan Haklari Savunuculugu Igin Bir “Alet Cantasi”
Olusturmak

Insan haklar1 savunuculugu calismalarinda kullanmak i¢in gerekli malzemeleri her zaman el altinda
bulundurmak yararli olacaktir. Bu malzemeler ilgili eylemler ve etkinlikler sirasinda dagitilabilir ve
boylece katilimcilar yanlarinda, daha sonra {izerinde diisiinebilecekleri bir seyler gotiirmiis olurlar.
Bu malzemeler, savunulan belirli haklarla ilgili bilgileri sunmaya ek olarak, 6rgiitiinliziin adin1 ve
irtibat bilgilerini, orgiitiinliziin gérev alaninin kisa bir tarifini ve yayin tarihini igermelidir.

Bilgi Dokiimanlari: Hazirlayacaginiz bilgi dokiimanlarinda veya kitapgiklarda goriislerinizi
acikca anlatabilirsiniz ve insan haklarmi savunma amaciyla yaptiginiz etkinliklerde bu belgeleri
dagtabilirsiniz. Iletmek istediginiz mesaji tam olarak gelistirdiginiz, bunu gii¢lii tezlerle ve degisime
yonelik tavsiyelerle desteklediginiz zaman, en kuvvetli ve ikna edici goriislerinizi bir araya getirmek



HAKLARINIZI BILMEK VE ONLAR IGIN MUCADELE ETMEK

icin en milkemmel arag bir bilgi dokiimanidir. Bir bilgi dokiimanini verdiginiz kisiler, daha sonra ele
almak ve referans olarak yararlanmak i¢in kolayca erisebilecekleri bir belge edinmis olacaktir.

Raporlar: Aragtirma ve raporlama

Barriers to the Educat“ ,
of '

caligmalarinda gelistirilen kaynaklar, ileride
gergeklestirilecek ¢alismalarda insan haklarini

savunmak amaciyla kullanilan araglar arasina
katilabilir. Bunlara goélge raporlarin yanisira
(ki bunlar, bu kismin ilerleyen sayfalarinda
ele alinacaktir), 6. Kisimda ele alinan ¢esitli
raporlama mekanizmalar1 da dahildir.

Sikca Sorulan Sorular (SSS) dokiimani:
Egitim c¢alismalarinda ve mesajiniz1 iletmek

_ Special Session on Child:
WMay 8-10, 2002 A

i ;I 4
\¥ A

amaciyla kullanabileceginiz ve dagitimini
kolayca yapabileceginiz bir baska belge ise
“SSS” dokiimanidir. Bu sayede, mesajimnizi
rahat¢a iletip, miicadelenizde karsilagtiginiz ana sorunlar1 ifade edebilirsiniz. Bunun igin, lobi
calismalarinda veya konunuza uzak kisileri egitirken sik¢a karsiniza ¢ikan sorularin listesini
cikarin. Bu sorular bilgi vermeye yonelik oldugu kadar, amacinizla ilgili ana tezleri tarif eden
sorular da olabilir. Bunun ardindan her bir sorunun hemen altina, iyi diisiiniilmiis ama kisa yanitlar
ekleyin. Buna benzeyen ve sikca kullanilan bir baska belge ise, “Efsaneler ve Gergekler” formudur.
Bu belge, calistiginiz alanla ilgili yaygin yanlhs anlamalar1 ortadan kaldirmak ig¢in kullanilabilir.
Bicim olarak SSS dokiimanina benzeyen bu belgede, yaygin olarak inanilan “efsane”lerin ardindan
s0z konusu konuyla ilgili “ger¢ek”ler ve bunlar1 destekleyen bilgiler yer alir.

Basin Biiltenleri: 6. Kisimda deginildigi iizere, gerektigi zaman el altinda olmasi icin basin
biiltenlerine ydnelik temel bir sablon yaratmak faydali olacaktir. Orgiitiiniizle ilgili bir giris ve basin
temsilcinizin irtibat bilgileri gibi baz1 temel bilgiler, basin biiltenlerinizin ¢ogunda tekrarlanacaktur.
Basin biiltenindeki ayrintilarin ¢ogu, ele alinan konuya gore degisecektir. S6z konusu etkinlik veya
konuyla ilgili bilgi verirken, alintilar ve kisa ama 6zIii ifadeler sunmaya ¢alisin. Bunlar bagkalari
tarafindan yazilan makalelelerde kolaylikla kullanilabilir.

Web Sitesi: Eger imkaniniz varsa, bir web sitesi hazirlamak, insan haklar1 savunuculugu
caligmalar1 agisindan ¢ok etkili bir ara¢ olabilir. Bir web sitesi, arastirmalarinizi ve mesajlarinizi
genis bir kitleyle paylasmak i¢in faydali bir basvuru kaynag olabilir. insan haklar1 savunuculugu
alaninda yukarida tarif edilen araglarin hepsi web sitesine konulabilecegi gibi, medyada yer alan
rOportajlarin yazili halleri ile lizerinde ¢alistiginiz konularda yayinlanan baska haberler de web
sitesinde yer alabilir.
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Insan Haklarini Isler Hale Getirmek:
Kendi Bolgenizde Insan Haklari Savunuculugu

1. Bolgenizde Roman/Cingene haklariyla ilgili sorunlarin hangileri, insan haklar1 savunuculugu
kapsaminda ele alinabilir?

2. Bolgenizde insan haklari savunuculugu anlaminda su anda gergeklestirilen etkinliklerin
bazilar1 nelerdir?

3. Ulke diizeyinde nelerin degismesini isterdiniz?

4. Insan haklar1 savunuculugu calismalari, iilkenizde yasayan Roman/Cingene topluluklarinin
maruz kaldiklar1 insan haklar1 ihlalleri konusunda nasil bir gelisme saglayabilir?

Ulke Diizeyinde Iinsan Haklari Savunuculugu

Insan haklar1 savunuculugu, toplumda ve bir biitiin
olarak sistemde degisim yaratmaya yoneliktir.
Bu yiizden devletinizin idari yapisii ve yasama
organlarini (yerel, eyalet diizeyinde ve iilke ¢apinda)
bilmeniz ve derinlemesine kavramaniz ¢ok onemlidir.
Bu da resmi isleyisi bilmenin Otesinde, bu isin
inceliklerini ve siyasetin perde arkasini bilmek
anlamina gelir. Aymi sekilde kurumlari aragtirmayi, biirokratlar ve siyasetcilerle kapsamli iliskiler kurmay1
da gerektirir. Ulkenizde lobicilikle ilgili kurallar veya diizenlemeler olup olmadigmi &grenmelisiniz.



Ayn1 zamanda sunlar1 da bilmek durumundasiniz: Yasalar nasil yapilir? Kamuoyuna danisiimasini
ongdren bir siire¢ var midir? Orgiitiiniiz veya giicbirliginiz damisman anlamimda bir rol iistlenebilir
mi veya bagka tiirden bir etkiye sahip olabilir mi? Uzerinde ¢alistiginiz konu veya mevzuatla hangi
boliimlerin veya bakanliklarin ilgilenmektedir? Uzerinde ¢alistiginiz konuya en sicak bakan siyasetciler
hangileridir? Sistemi ve en etkili kisileri tanidiktan sonra stratejinizi olusturmak daha kolay hale gelir.

Uluslararasi Diizeyde Insan Haklari Savunuculugu

Bu kisimda tarif edildigi sekilde uluslararasi ¢apta insan haklar1 savunuculugu caligmalarin
yuriitmek i¢in, 3. ve 4. Kisimlarda anlatilan kuruluslar iyi tanimaniz yararl olacaktir.

Ayni zamanda sunu da aklinizda bulundurmalisiniz; eger ¢calismalarinizi uluslararasi 6lgekte yliriitme
yoluna giderseniz, elde ettiginiz sonuglari lilke icine mutlaka tasimalisiniz. Uluslararasi komitelerin
ve diger organlarin getirdigi yorumlari, elestirileri ve tavsiyeleri iilkenizdeki kamuoyunun
dikkatine sunmak Onemlidir. Bu bilgileri ulusal
Olcekte yiiriittiigiiniiz lobi ¢alismalarinda ve medya
kampanyalarinizda kullanin. Devletinizin uluslararasi
sozlesmelerle ilgili ihlallerini de uluslararas
medyada gozler oniine serin. Uluslararasi organlarin
bulgular1 ve yorumlari, ele aldiginiz konunun daha
cok one ¢ikmasina yardimei olabilir ve uluslararasi ylikiimliiliikklere uyulmasini saglamak amaciyla
kullanilabilir. Uluslararasi alanda itibarlarina 6nem veren devletler, gerekli adimlari atacaktir.

Devletinizin ¢ikarlarinin neler oldugunu belirleyin. Devletiniz uluslararasi itibara biiyiik énem
veriyor mu? Ekonomik agidan veya mali yardim agisindan kaygilar mevcut mu? Ulke iginde veya
uluslararas1 diizeyde kamuoyu baskisi ne derece 6nemli bir unsur? Bu baglamda zamanlama da
onemli bir noktadir. Ornegin AB’ye iiye olmay1 isteyen devletlerde, Romanlarla/Cingenelerle ilgili
sorunlar1 ¢oziilmesi gereken insan haklar1 meseleleri olarak giindeme tagima firsati dogmustur.

Uluslararas1 6l¢ekte insan haklari savunuculugu c¢alismalari yliriitmeye baslarken gozoniinde
tutmaniz gereken birka¢ nokta vardir. Hangi organa bagvurmak istediginize karar vermelisiniz.
Kendinize sunlari sormalisiniz: Insan haklar1 savunuculugu ¢alismalarimizin hedefleri nelerdir?
Roman/Cingene haklariyla ilgili meseleler konusunda bu organin ge¢misi nedir? Belirli bir
andlasma yapis1 kapsaminda iilkenizin degerlendirilmesi vakti yaklagsmakta midir? Birlesmis
Milletler ve Avrupa’daki bolgesel nitelikteki organlar kapsaminda gerceklestirilebilecek insan
haklar1 savunuculugu ¢aligmalar1 asagida genel olarak ele alinmaktadir.



Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler karmasik bir yapidir ve pek ¢ok degisik eylem zeminine sahiptir. Bu yiizden
oOrgiitiiniize en uygun kanali segmek kilit onem tasimaktadir. Sivil toplum &rgiitlerinin oniindeki
firsatlar esas olarak raporlama ile sikayet alanlarinda bulunmaktadir. Bu kisimda raporlama
islevlerine odaklanilmistir. Insan haklar1 alaninda dava yolunu konu alan bir sonraki kisimda ise
sikayet usulleri ele aliacaktir.

Andlasmalara Dayali Mekanizmalar

3. Kisimda anlatildig1 iizere, andlagsma yapilari, bagimsiz uzmanlardan olusan ve andlagsmalarda
insan haklariyla ilgili maddelerin uygulanmasint denetleyen yapilardir. Bu organlar, devletler
tarafindan diizenli olarak sunulan raporlar1 degerlendirir ve bunlar hakkinda goriis bildirir. Ayrica
andlasma maddelerine dair yorumlarda bulunur ve andlasma kapsaminda ongoriilmiisse bireysel
sikayetleri ele alabilir.

Andlasma yapilar1 sadece s6z konusu andlagsmay1 onaylamis olan devletlerle ilgili rapor yayinladigi
icin, devletinizin hangi andlagmalar1 onayladigini arastirmalisiniz. Eger devletiniz belirli bir
andlagsmay1 onaylamamugsa, ilgili komitenin devletinizle ilgili yetkisi yoktur ve degerlendirme
yapamayacaktir. Devletinizin hangi andlagmalar1 onayladigint BM nin web sitesinde gorebilirsiniz:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/convmech.htm.

Devletler tarafindan rapor sunulmasinin amaci, bir devletin ilgili andlagsmaya ne 6l¢lide uydugunu
0l¢mek ve bubaglamdauluslararasi yasalara ne kadar saygi gosterdigini degerlendirmektir. Andlagma
mekanizmalarina gore devletler genellikle, yaklasik olarak her 4 veya 5 yilda bir degerlendirilirler.
Devletinizin bir komite tarafindan ne zaman degerlendirilecegini su web sitesinden 6grebilirsiniz:
http://www.unhchr.ch/hrostr.htm.

Degerlendirme sirasinda raporun hazirlanmasi ilgili devletin sorumlulugundadir. Devlet bu raporla
kendini degerlendirerek, andlagmaya ne 6l¢iide uydugunu gosterir. Komite gerekli degerlendirmeleri
yapar, ilgili devletin temsilcilerine sorular sorar ve devletin andlasmaya uyumuyla ilgili bulgularma
dayanarak goriislerini bildirir. Sivil toplum 6rgiitleride ilgili komiteye golge raporlar sunabilirler. Bu
raporlarda ya belirli bir konu ayrintili olarak ele alinir veya andlasma maddelerine aykir1 durumlar
olusturan ve benzerlik tasiyan insan haklari ihlalleri yer alabilir. Golge raporlarin sunulmasi, ilgili
organin dogru sonuclara varmasina, sorular sormasina ve tavsiyelerde bulunmasina yardimci olur.

Gélge Rapor Hazirlamak Igin Ipuglar:

Uzun bir rapor veya daha kisa bir mektup bi¢gimini alabilen bir gdlge rapor sunlar1 igermelidir:



[lgili komiteye hitap etmelidir;

Miimkiinse s6z konusu komitenin ¢alistig1 dilde sunulmalidir;

Raporu hazirlayan 6rgiitli tanitmali ve irtibat bilgilerini vermelidir;

Ilgili devletin siyasi, sosyal ve ekonomik kosullartyla ilgili kisa bir tanitim igermelidir;
Roman/Cingene azinligin durumunu 6zetlemelidir;

Insan haklari ihlalleriyle ilgili benzerlik gdsteren uygulamalari tespit etmelidir;

Insan haklari ihlalleriyle ilgili belirli ve ayrintili drnekler icermelidir;

Destekleyici nitelikte dokiimantasyon icermelidir; 6rnegin miimkiinse istatistiksel veriler ve
bunlarin elde edilis yontemi yer almalidir;

Komite tarafindan ilgili devletin temsilcilerine sorulmasi gereken sorulara yer verilmelidir;

Kosullarin gelistirilmesine veya insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine yonelik tavsiyeler
sunulmalidir; ve

® lgili devletin uluslararas: yiikiimliiliiklerini ne 6l¢iide yerine getirdigini 6lgmek igin komite
tarafindan daha 6nce bildirilen goriislere bagvurmalidir.

Her tiir raporlama caligmasinda oldugu gibi, BM organlarina golge raporlar sunarken de
nesnelliginizi korumaniz 6nemlidir. Sansasyonel ya da duygusal ifadelerden ka¢inin. Raporunuzu
hazirlarken andlasmanin maddelerini temel almaya calisin. Eger miimkiinse, degerlendirmeden
4 ile 6 hafta once erisilebilir durumda olmasi1 gereken devlet raporuna dair 6zel olarak yorumda
bulunmaya g¢alisin.

Golge Raporlar Baglaminda Insan Haklar1 Savunuculugu Cahsmalar

Bir devlet raporunun ne zaman degerlendirilecegini saptayin; bu amacla internetten
yararlanin veya ilgili organin sekretaryasina basvurun;

[lgili organa ayrintili ve dogru bilgiler génderin;

Hazirladigiiz golge raporla beraber hiikiimetin raporunu da duyurun;

Komite tarafindan devletinize sorulmasini istediginiz sorulara dair 6nerilerde bulunun;
Komite tarafindan varilan sonuglari ve yapilan tavsiyeleri kamuoyuna duyurun; ve
Komitenin tavsiyelerini iilkenizde degisim gerceklestirilmesi i¢in baski yapmak

amaciyla kullanin.

Sozlesme Disi Mekanizmalar

3.Kisimda, BM icerisindeki sdzlesme disi insan haklar1 mekanizmalarmin merkezi olan Insan
Haklar1 Komisyonu’nun gorevleri anlatilmisti.



Komisyon, tanimlanmis gorevleri kapsaminda, Ozel Raportorler atar. Insan haklarryla ilgili
alanlarda bagimsiz uzmanlar olan bu kisiler, arastirma sonuglarin1 her sene Komisyon’a bildirir.
Ozel Raportérler devletlerle temas halindedir ve miimkiin oldugu durumlarda (eger ilgili iilkeden
izin alinabilirse) denetim faaliyetleri de yiiriitlirler. Denetim ¢alismalar1 ya belirli bir tema tizerinde
ya da insan haklar ihlallerinin meydana geldigi bir iilke odakli olarak yiiriitiiliir. Sivil toplum
orgiitleri, Cenevre’deki Yiiksek Komiserlik biirosuyla bir goriisme ayarlayarak, kaygilarini
dogrudan bir raportore iletebilir. Bir raportdrden, bir insan haklar1 ihlali hakkinda bir hiikiimetle
temasa gecerek, bu hiikiimetten bilgi ya da eylem talep etmesi istenebilir.

Temalarina Gore Bazi Onemli Ozel Raportorler

® Irkcilik, irk ayrimciligi, yabanci korkusu ve bunlarla baglantili hosgoriisiizligiin
giiniimiizde karsilasilan bicimleri iizerine Ozel Raportér;

® Gogmenlerin insan haklari iizerine Ozel Raportor;

Egitim hakki iizerine Ozel Raportér;

Yeterli bir yasam standardi elde etme hakki kapsaminda yeterli mesken edinme hakki
iizerine Ozel Raportor;

Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligi iizerine Ozel Raportor;

Iskence iizerine Ozel Raportor;

Kadinlara Yonelik Siddet Ozel Raportorii ve

Yeterli yasam standartlarina sahip olma hakkinin bir bileseni olarak yeterli barinma
hakki iizerine Ozel Raportor.

Calisma Gruplari, belirli konular ele alan, mektup gondererek s6z konusu hiikiimete insan haklar
ihlalleri ile ilgili sorular ileten ve yanit talep eden komitelerdir. Bu gruplar kendi baglarina arastirma
yapmazlar ve genellikle sivil toplum orgiitleriyle diger gruplar tarafindan saglanan bilgileri kullanirlar.

flgili Calisma Gruplari

® Baski Sonucu ya da Istegi Disinda Ortadan Kaybolmalar Uzerine Calisma Grubu;

® Keyfi Gozaltilar Uzerine Calisma Grubu; ve

® Durban Deklarasyonu ve Eylem Programi’nin (2001 Irk¢iliga Kars1 Diinya Konferans
kapsaminda) etkili bir sekilde uygulanmasi iizerine Calisma Grubu.

Eger siz veya Orgiitiiniiz bu mekanizmalardan birisine bagvurmaya karar verirse, s6z konusu olayla ilgili
olarak elinizde bulunan biitiin bilgileri iletmelisiniz. Ozellikle sunlarin yer almas1 gerekmektedir:

® Adiniz ve adresiniz;

® S04z konusu insan haklari ihlaliyle ilgili belirli ayrintilar;



Magdur(lar)la ilgili ayrintilar;
Fail(ler)le ilgili ayrintilar (eger biliniyorsa);

Devlet tarafindan atilan adimlarla ilgili ayrintilar (eger atilmigsa) ve

Calisma grubunun ya da raportdriin atmasi gereken adim ya da yapmasi gereken eylem
hakkinda 6neriler.

Birlesmis Milletler kapsaminda andlasma dis1 bir diger mekanizma da 1503 Usulii’dir; bu
mekanizma kapsaminda kisiler, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili benzerlik gosteren uygulamalarin
arastirilmasi icin Komisyon’a dogrudan dilekce ile bagvurabilmektedir. Ancak Komisyon’a her
sene degisik insan haklar ihlalleriyle ilgili binlerce dilek¢e gelmektedir ve bunlarin ancak ¢ok
kiictik bir kismui ile ilgilenilmektedir.

Son olarak, “damigsmanlik statiisii”’ne sahip olan sivil toplum orgiitleri, yillik toplantilarinda
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’na bilgi verebilir. Damigmanlik statiisii elde etmek
hakkinda veya su anda bu statiiye sahip olan sivil toplum orgiitlerine dair bilgilere su web adresinden
ulasabilirsiniz: www.un.org/esa/coordination/ngo.

Avrupa Mekanizmalari

5. Kisimda belirtildigi gibi, insan haklar1 alaninda Avrupa’da 3 ana hiikiimetleraras1 oOrgiit
bulunmaktadir. Bunlar Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Konseyi’dir.

Avrupa Birligi

1999 yilinda Avrupa Birligi’nin temel kurulus andlagsmasinda gerceklestirilen degisikliklerden
bu yana, Avrupa Birligi’nin yonetim organlar1 “cinsiyete, irk veya etnik kokene, din veya inanca,
engellilige, yasa veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele etmek i¢in gerekli adimlari
atabilir”. Bu da, AB’nin, liye lilkelerde ayrimcilik i¢eren yasa ve politikalara kars1t miicadele vermek
icin harekete gegebilecegi anlamina gelmektedir. Son yillarda AB, Avrupa Birligi’nin hem iginde
hem de disinda 1rk ayrimciligina karst miicadele etmek igin bir dizi 6nlem almistir.

Aktivistler ve sivil toplum orgiitleri, AB icerisinde insan haklar1 savunuculugu ¢aligmalarini birkag
degisik koldan yiirtitebilirler. AB’nin baglica kurumlari, Avrupa (Birligi) Konseyi (daha asagida tarif
edilen Avrupa Konseyi ile karistirilmamalidir), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’dur.
Her 3 kurum da insan haklar1 savunucularina olanaklar sunmaktadir. Ornegin, eger devletiniz
Avrupa Birligi iiyesi ise, Avrupa Parlamentosu veya Avrupa Parlamentosu tiyeleri tarafindan yapilan
aciklamalar, lilkenizde insan haklarini savunmak amaciyla yiiriitiilen ¢calismalarin desteklenmesi i¢in



kullanilabilir. Avrupa Parlamentosu’nun bazi iiyeleri de, iiye iilkelerdeki insan haklar1 sorunlarimi
ve AB’nin bu konularda neler yapabilecegini goriismeye hazirdir. Bu yontemi kullanmaya karar
verenler, kendi iilkelerinde lobi faaliyetleri yaparken kullanacaklar1 yaklasimi benimsemelidir. Bu
durumda hem s6z konusu organin resmi ve gayri resmi isleyisi, hem de Roman/Cingene haklari
veya azinlik haklar1 konular ile en ¢ok ilgilenen kisiler hakkinda bilgi edinmelidirler.

Ozellikle bu dénemde, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye gibi Avrupa Birligi’ne
katilmay1 umut eden tilkelerde, sivil toplum orgiitleri tarafindan gerceklestirilecek lobi faaliyetleri
cok onemlidir. AB’ye iliye olmak isteyen devletler, Avrupa’nin siyasi ve ekonomik birligine
katilmaya hazir olduklarini gosterme amaciyla reformlar gergeklestirdikleri bu donemde, insan
haklar1 ihlalleri elestirilerine kars1 ozellikle duyarhdir. 4. Kisimda anlatildig1 iizere, Avrupa
Birligi’'ne katilan devletlerin tiimii, iiye olmadan 6nce AB Irk Direktifi’ni i¢ hukuka aktarmak
zorundadir. Bu da, bagka seylerin yanisira, iilke yasalarinin; faillere yaptirim uygulanmasini ve
magdurlarin tazmin edilmesini saglamasini gerektirmektedir. Su anda bu iilkelerde Roman/Cingene
haklar1 alaninda faaliyet gdsteren aktivistler, farkindalik kampanyalari yiirlitmek ve ayrimciliga
kars1 politikalar benimsenmesi i¢in hiikiimetleri ikna etmeye yonelik ¢alismalar yapmak acgisindan
benzersiz bir firsata sahiptir.

Son olarak, Avrupa Birligi hakkinda genellikle, i¢ yiizii goriilemeyen ve anlasilmasi zor bir kurum
denilse de, aslinda pek ¢ok agidan bunun tersi dogrudur. Ciinkii AB, temel belgelerinin ¢ok biiyiik
bir miktarini internet iizerindeki sitesinde yayimlamaktadir. AB’nin yapilari, yasalari ve ylriittigi
programlar hakkinda daha fazla bilgi elde etmek i¢in AB web sitesini dikkatle incelemeye zaman
ayirmaniz kesinlikle faydali olacaktir: http://europa.eu.int.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

4. Kisimda belirtildigi iizere, AGIT igerisinde Roman/Cingene haklar1 savunuculugu alaninda en
kayda deger organlar Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu ile Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseri’dir. Roman ve Sinti Meseleleri Icin Irtibat Noktas1 da Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Biirosu’na baglidir. Bagka orgiitlerle kiyaslandiginda, insan haklar1 savunuculugu alaninda
kisitl segenekler sunan bu organlar, kendilerine ilettiginiz bilgilere dayanarak harekete gecebilirler
ve 0rnegin saha misyonlari agabilirler. Saha misyonlari, esas olarak cesitli kaynaklardan edindikleri
bilgilere dayanarak, belirli olaylar ve durumlarla ilgili ¢aligmalar yiiritiirler.

Buna ek olarak, AGIT her sene “Insani Boyut” toplantilar1 diizenler ve bu toplantilar belirli
bolgelerdeki insan haklar1 konularina odaklanir. Bu toplantilar, sivil toplum orgiitlerine, iliski
kurmak ve ilgilendikleri konulara dikkat cekmek agisindan iyi firsatlar sunar. Sivil toplum orgiitleri
bu toplantilarda herkese seslerini duyurma imkaninin yanisira, insan haklar1 alaninda giigbirligi
olusturma ve tartismalar1 zenginlestirme amaciyla stratejik ek etkinlikler diizenleme imkanina



sahiptir. AGIT ayrica diizenli olarak, acil konularda “ad hoc”* toplantilar diizenler. Duyurular1 AGIT
web sitesinde yapilan bu toplantilar, insan haklar1 savunucularina iizerinde calistiklar1 konulara
dair ilgili hiikiimetlere baski yapmak i¢in énemli zeminler sunar. AGIT etkinlikler takvimine su
adresteki AGIT web sitesinden ulasilabilir: http://www.osce.org.

AGIT Toplantisinda Roman ve Sinti Azinhiklarina Yénelik Ayrimeihikla Miicadele Etmek
I¢in Eylem Plam1 Onaylandi

Resmi bir agiklamaya gore, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Bakanlar Konseyi,
2 Aralik 2003 tarihinde Maastricht’te, Roman ve Sinti azinliklarina yonelik ayrimcilig
ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir eylem planini onayladi.

“Romanlar i¢in, Romanlarla beraber” adindaki plan, bu gruplara mensup kisilerin maruz
kaldiklar degisik ayrimeilik ve irkeilik sekilleriyle miicadele etmenin yontemlerini ayrintili olarak
belirliyor. Planda, polisin Roman ve Sintilere karsi muamelesi, bu gruplarin medyada ele alinma
sekli, barinma ve yasam kosullari, issizlik, saglik hizmetleri ve egitim imkanlarindan yararlanma
diizeyinin gelistirilmesi gibi konular ele alintyor. AGIT’in Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart
Biirosu’nun (ODIHR) yeni sorumluluklar iistlenmesi 6ngoriilityor. Bunlar arasinda, ayrimciliga
kars1 mevzuat gelistirilmesinde ve ayrimcihiga karst organlar olusturulmasinda AGIT iiyelerine
yardim edilmesi; dokiimantasyon toplanmasi ve diger AGIT kurumlar1 ve yapilartyla isbirligi
icerisinde Romanlarla ilgili konularda politikalar gelistirilmesi de bulunuyor.
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Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi biinyesinde 45* iiye devlet ile baz1 gozlemci devletler bulunmaktadir. Biitiin tiye
devletlerin insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Soézlesmesi’ni
imzalamasi ve onaylamasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi'ne iiye biitiin devletlerde Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi yasalara aktarilmistir. Avrupa Konseyi sisteminin merkezinde oncelikli
olarak Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin yer almasimin bir sonucu olarak, insan haklar1 Avrupa
Konseyi’nin baglica dncelikleri arasindadir.

Avrupa Konseyi’ndeki insan haklar1 mekanizmalarinimn sahip oldugu giiciin ¢ogu, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin uygulanmasim saglayan mekanizma olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nden

* bir defaya mahsus ve gegici

* Mayis 2006 itibariyle 46 liye iilke s6z konusudur.



kaynaklanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve bu mahkemenin Roman/Cingene haklart
acisindan 6nemi bir sonraki kisimda ele alinmaktadir. Mahkemesi’ye ek olarak, bu bolgesel orgiiticerisinde
insan haklarinin korunmasi alaninda ¢alisma yiiriitmek i¢in pek ¢ok olanak mevcuttur. Aktivistlerin en
azmdan Avrupa Konseyi igerisinde yer alan asagidaki kurumlart tanimalar1 gerekmektedir:

(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart;
Irk¢ilik ve Hosgortistizliige Kars1 Avrupa Komisyonu,
Iskenceyi Onleme Komitesi;

Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesme; ve

Parlamenterler Meclisi

Avrupa Sosyal Sarti: Bu belge kapsaminda giivenceye alinan sosyal haklar, Sart’a taraf devletler
tarafindan diizenli olarak raporlar sunulmasini 6ngdren bir sistem araciligryla denetlenmektedir.
Bu raporlar Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan degerlendirilir. Danigsmanlik statiisiine sahip
olan sivil toplum orgiitleri “toplu sikayet” usulii araciligiyla siirece katilabilirler. Bu usul uyarinca,
devletlerin Sart’la ilgili ihlallerine dair basvurular kabul edilir. Ozel statiiye sahip olmayan sivil
toplum orgilitleri de, devletlerin uyumuna dair diizenli olarak yiiriitillen degerlendirmelerde
Komite’ye yardimci olmak iizere belgeler sunabilir.

Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu (IHKAK): 4. Kisimda ele alindigi tizere,
IHKAK bir andlasma organi degildir. Ancak Avrupa Konseyi’ne tiye iilkeleri denetleyebilmektedir.
IHKAK, her 4 ila 5 yilda bir devletleri degerlendirir. IHKAK ayn1 zamanda Genel Politika
Tavsiyeleri’nde bulunur; “iyi uygulamalar”a dair 6rnekler toplar ve bunlar1 duyurur. Ayrica baska
sekillerde ayrimciliga karsi caligmalar yiiriitiir. Roman/Cingene haklar1 savunucular1 agisindan
en 6nemli iki Genel Politika Tavsiyesi, Romlara/Cingenelere Karst Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadele Etmek adindaki 3. Numarali Genel Tavsiyesi ile Irk¢ilik ve Irk Ayrimciligi ile Miicadele
Etmeye Yonelik Ulusal Mevzuat adindaki 7. Numarali Genel Tavsiyesi’dir.

Komisyon raporlarini hazirlarken, sivil toplum orgiitleriyle goriisme oturumlar1 diizenler. Bu
goriismelerde calistiginiz topluluklarda belgelediginiz ayrimcilik ve irkgilik vakalari ile bunlarin
hangi bi¢imler altinda gergeklestigi hakkinda bilgiler sunabilirsiniz.

Iskenceyi Onleme Komitesi (I0K): IOK, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerde denetim ve gergekleri
saptama c¢alismalar1 yiiriitiir. Baslica arastirma konusu, gozlem altinda tutma kosullar1 ve bu
konuyla ilgili konulardir. Komite dnerilerde bulunur ve ilgili devletlere gizli olarak rapor verir. Bu
raporlar sadece ilgili devletin onay1 ile veya bu devletin tavsiyelere uymayi reddetmesinin ardindan
kamuoyuna agiklanabilir. Ilgili devletin tavsiyelere uymay1 reddetmesi durumunda, komitenin iigte
ikisinin destek vermesiyle s6z konusu rapor kamuoyuna ac;lklanlr.2



Komite hem diizenli, hem de ad hoc’ ziyaretlerde bulunur. Sivil toplum 6rgiitleri, komiteye hem tek
bir vaka hakkinda, hem de benzerlik gosteren iskence uygulamalariyla ilgili bilgiler yollayabilir.
Komite s6z konusu bilginin eline ulastigina dair bilgi verecektir ancak raporlama mekanizmasinin
gizli islemesinden o6tiirti konuyla ilgili goriis bildirmeyecektir. Komite’nin ¢aligmalarini yiiriitmesi
i¢in bilgi edinmesi ¢ok dnemlidir ve bu nedenle iskencenin uzun vadeli olarak 6nlenmesi amaciyla
Komite’ye rapor iletilmesi gereklidir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢cin Cerceve Sozlesme: Bu Sozlesme nin denetimi, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan yapilir. Bu denetim, Sozlesme’ye taraf devletler (baska bir deyisle,
Sozlesme’yi onaylamis olan devletler) tarafindan diizenli olarak sunulan raporlar yoluyla gergeklestirilir.
Sivil toplum orgiitleri de, ya Ulusal Azmliklarin Korunmasi ig¢in Cergeve Sozlesme Danigsma
Komitesi’nin iilke ziyaretleri sirasinda Komite tiyeleri ile goriiserek ya da sekreteryaya malzeme
gondererek, devletlerin diizenli olarak degerlendirilmeleri siirecine bilgi iletme imkanina sahiptir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri: {lk Komiserin kisa gorev sirasinda bile, Komiserlik
Biirosu, Roman/Cingene haklarinin savunulmasina 6nemli katkilarda bulunmus ve bir¢ok kez,
Romanlarla/Cingenelerle ilgili 6nemli insan haklar1 sorunlarini dile getirmistir. Komiser, bireysel
sikayetleri kabul edebilir ve insan haklar1 sikayetleri hakkinda kamuoyuna goriis bildirebilir.
Komiser su ana kadar iilkelere ve/veya temalara odakli bir takim raporlar hazirlamisgtir.

Parlamenterler Meclisi: Son olarak, aktivistler ve sivil toplum 0rgiitleri, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi liyelerine yonelik lobi faaliyetleri yiiriitebilirler. Parlamenterler Meclisi
tarafindan getirilen tavsiyeler, insan haklarimi savunmak amaciyla iilke iginde yiiriitiilen
calismalarda etkili bir sekilde kullanilabilir. Almanya tarafindan Romanlarin/Cingenelerin Sirbistan
ve Karadag’a siiriilmesi gibi konularda, bagka resmi organlar harekete gegmezken Parlamenterler
Meclisi zamaninda ve ciddi bir sekilde adimlar atmastir.

Parlamenterler Meclisi biinyesinde ayrica, yeni iiye devletlerin Insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa S6zlesmesi’ne uyumunu denetlemek yetkisine sahip olan
Denetleme Komiteleri mevcuttur. Denetim ¢alismalar1 su komitelerce yiirtitiiliir:

® Hukuki Isler ve insan Haklar1 Komitesi
® Siyasi Isler Komitesi

® Denetleme Komitesi

Denetlenmekte olan devletlerin listesine su adresden ulasabilirsiniz: http://stars.coe.fr/Synopsis_
works.htm. Diger iiye iilkelerdeki insan haklar1 ihlalleri ile yasalar veya uygulamalar konusunda
eylem talepleri ayrica Hukuki Isler Komitesi’ne veya Siyasi Isler Komitesi’ne iletilebilir.



Avrupa Konseyi bilinyesindeki bu ve diger organlarla ilgili daha ayrintili bilgilere su adresteki
Avrupa Konseyi web sitesinden ulasilabilir: www.coe.int.

Insan Haklarini isler Hale Getirmek:
Uluslararasi Diizeyde ve Bolgesel Capta Insan
Haklari Savunuculugu Icin Strateji Gelistirmek

Asagidaki durumu ele alin

Devletiniz alt1 ay igerisinde Birlesmis Milletler Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
tarafindan degerlendirilecek.

1. Bu etkinlik kapsaminda Roman/Cingene haklarinin gézden kagmamasini saglamak i¢in iilke
capinda ne gibi adimlar atarsiniz?

2. Uluslararasi diizeyde ne gibi adimlar atarsiniz?
Bu durumda yiiriiteceginiz insan haklar1 savunuculugu ¢alismalarinin hedefi ne olur?

4. Elinizde ne gibi araclar mevcut?

Simdi, yukaridaki sorular1 baska bir durum icin ele alin. Devletiniz yakin gelecekte Avrupa
Birligi’ne {iye olmay1 umut ediyor. Ulkenizdeki Romanlarin/Cingenelerin kosullarinda ¢ok ciddi
olumsuzluklar mevcut ve pek ¢ok kamu kurulusunda acik bir sekilde yaygin irk¢ilik ve ayrimeilik
uygulaniyor. Ulkenizde su anda ayrimciliga kars1 kapsamli bir politika uygulanmiyor.

Dipnotlar
! Su kaynaktan uyarlanmistir: Just Associates. A New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for

Advocacy and Citizen Participation. Su kaynakta ulagilabilir: http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm
2 Steiner, H. ve P. Alston, International Human Rights in Context, New York: Oxford University Press, 2000, s.796.

Onceden haber verilmeyen [ad hoc] ziyaretler, ciddi ve acil nitelikli iskence iddialar1 olmasi durumunda
gerceklestirilen ziyaretlerdir.
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8. INSAN HAKLARI ALANINDA DAVA YOLU

Giris

Bundan onceki kisimlarda, kamu yararina yapilan eylemleri inceledik ve dogustan sahip
oldugumuz, elimizden alinamaz evrensel insan haklari dogrultusunda toplumsal degisimi nasil
tesvik edecegimizi ele aldik. Bu boliimde ise, insan haklar1 alaninda gergeklestirilen eylemlerin bir
tiirli olarak dava yolu ele alinacaktir.

Pek cok insan bir nedenden otiirii mecbur kalmadik¢a bir avukatla iliskiye gegmez. Cogu insan
avukatlarla ilgili olumsuz cagrisimlara sahiptir. Yoksul kisilerin bir danigmandan hukuki bilgiler
edinmeye ayiracak parasi yoktur. Hatta genellikle bu hizmetlerin masraflari onlar i¢in inanilmaz
boyutlardadir. Hukuki danigmanlik i¢in para 6demek veya yemek yemek arasinda bir se¢im yapmak
durumunda kalan pek az kisi hukuki danismanlig tercih eder. Cogu kisi ancak ¢ok acil olarak
gerektigi zaman, Ornegin ancak kendileri veya ailelerinden bir kisi bir sugtan otiirii goz altina
alindiginda bir avukattan yardim ister.

Bunlar bir yana, su gercekleri de dikkate almakta yarar bulunmaktadir:

® Demokratik iilkelerdede, yargi organlarina basvurmak, yasalar1 ¢igmeden toplumsal degisimi
gerceklestirmenin en etkili yontemleri arasinda yer alabilir;

® Daha Onceki kisimlarda deginildigi {izere, temel insan haklar1 uluslararasi hukuk tarafindan
giivenceye alinmistir. Temel haklari ihlal edilen bir kisinin adalete ulasma hakki bulunmaktadir.
Mahkemeler adaleti saglamakla gorevlendirilmis baslica resmi organlardir;

® Nitekim, son 2 yiizyildaki biiyiik toplumsal hareketlerin cogu ya mahkemelerde baslamis ya da
hukuki eylemler ve mahkeme kararlarini temel almistir.

Ornegin ABD yurttas haklar1 hareketini ele alalim. 20. yiizyilin ilk zamanlarindan baslayarak,
yurttas haklar aktivistleri, ABD’deki 1rk¢1 yasalara, politikalara ve uygulamalara kars: miicadele
verirken, bunlarin yasadisi ilan edilmesi i¢in mahkemelerde davalar act1. Ayni zamanda, uluslararasi
insan haklar1 hukukunun gelistirilmesinden ¢ok 6nce, ABD yurttag haklari aktivistleri tekrar tekrar
davalar agarak, cesitli yerel yasalarin ve uygulamalarin ABD Anayasasi’n1 ihlal ettigini gdstermeye
calist1. 1954 yilinda ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan alinan ve egitimde irk temelinde ayr1 tutma
uygulamasinin yasadisi oldugunu ilan eden tinlii Brown — Egitim Kurulu Davasi [Brown v. Board of
Education] kararindan sonra, ABD yurttas haklar aktivistleri bu karari sik sik referans gosterdiler
ve ABD capinda herkes i¢in esit egitim miicadelesinde bu kararin uygulanmasina calistilar.



Insan haklar1 alaninda bir eylem tiirii olarak dava yoluna bagvurmanin énemi degisik diizeylerde ele
almabilir. Insan haklari ile ilgili baz1 durumlarda sadece adaletin saglanmasi amaciyla bir avukata
ihtiyag olabilir. Ornegin bir kisi, sadece bir savci kendisinden hoslanmadig: icin ya da hiikiimete
sorun ¢ikaran bir aktivist oldugu i¢in islemedigi bir sugtan 6tiirli yargilaniyorsa, bu kisiyi korumak
icin hukuki diizeyde harekete gecmek gerekebilir. Bir insan haklar1 ihlalinin diizeltilmesi veya
magdurlarin tazmin edilmesini saglamaya calisirken dava yoluna basvurmak, bireyler adina adaleti
saglamak acisindan etkili bir yontem olabilir. Buna ek olarak, insan haklar1 alaninda dava yolu,
toplumsal degisime katkida bulunmaya yarayabilir. Bu siireci tanimlamak i¢in, dava yolu stratejisi
terimi gelistirilmistir. Bu konu ilerleyen sayfalarda ele alinmaktadir.

Dava Yolu Stratejisi

2. Diinya Savasindan sonra uluslararasi insan haklari hukukunun daha etkin hale gelmesi ve
toplumsal hareketlere destek vermek i¢in yasal alanda da harekete gegmenin 6nemi, yeni bir terimin
ortaya ¢cikmasina neden oldu: Dava Yolu Stratejisi

Dava Yolu Stratejisi, hukuki siireclerin toplumsal
degisim hizmetinde kullanilmasidir. Dava Yolu
Stratejisi, mahkemelerden yararlanarak toplumsal
gerceklikte bir degisim meydana getirmeyi amaglar.
Bir dava yolu stratejisi siirecinde, davact sadece kendi
adma dava agmaz ve sadece kendisiyle ilgili olarak
adaleti saglama amacini tagimaz. Bunlarin 6tesinde, bir gruba karst onur kirici veya asagilayict bir
uygulamay1 sona erdirmek; hiikiimeti insan haklarma dayali politikalar benimsemeye veya mevcut
politikalar1 degistirmeye sevketmek ya da sosyal ve yasal alanlar1 yeniden sekillendirmek amacini tagir.
Dava yolu stratejisi, sistematik adaletsizliklere kars1 miicadele verir. Dava yolu stratejisi, sadece bireylere
kars1 iglenen haksizliklar diizeltmekle yetinmez, cok daha genis 0lgekte sonuglara ulasmay1 amaglar.

Bu kisimda, dava yolu stratejisi konusuna giris yapilacak ve bu konu, 6zellikle uluslararast hukuki
stirecler acisindan ele alinacaktir. Pratik nedenlerden &tiirii, tilke i¢i usullere dair ayrintilar bu el
kitabinda incelenmeyecektir. Ancak bir insan haklar1 sorunuyla ilgili olarak iilke i¢inde ya da
uluslararasi 6lgekte dava yoluna bagvurmak isteyen herkes, yerel mahkemelerin roliinii ve izlenecek
teknik usulleri bilmelidir. Dava yolu stratejisi hizl
ilerlemez ve 6zellikle de uluslararasi diizeyde ¢oziim
ararken genellikle bir sonug elde edilmesi i¢in yillar
gegmesi gerekir. Liitfen bu konuda ek yardim veya
oneriler almak icin bir avukata, iilkenizde deneyimli
bir sivil toplum orgiitiine veya ERRC’ye basvurun.



Romanlar/Cingeneler Tarafindan Yiiriitiilen Dava Yolu Stratejisi: Ostrava Vakasi

15 Haziran 1999 tarihinde, Ostrava’daki 12 Roman/Cingene ¢ocuk ve bunlarin anne babalari,
bazi Roman/Cingene liderler ile insan haklar1 Orgiitlerinin destegini de alarak, ERRC’nin
koordinasyonunda, Cek Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdu. Cek okullarinda sistematik
olarak uygulanan, irk temelinde ayr1 tutmaya ve ayrimciliga karsi ¢oziim istiyorlardi. Anayasa
Mahkemesi’ndeki dava, Ostrava’daki 5 6zel okul yoneticisine, Ostrava Egitim Dairesi’ne ve Egitim
Bakanligi’na kars1 agilmusti.

Bagvuruda, 6zel egitim sistemindeki genel uygulama ile mevcut diizenlemelerin, sikayetci 12

Romanin/Cingenenin hem de facto1 hem de de jurez, irk temelinde ayri tutulmaya ve ayrimciliga
e 3

maruz kalmasina yol agtig1 iddia ediliyordu.

Cek Cumbhuriyeti’'ndeki 6zel okullarda orantisiz olarak yiiksek sayida Roman/Cingene cocugun
bulundugu uzun bir siiredir biliniyordu. Hatta hiikiimet yetkilileri, roportajlarda konusurken bu sorunu
kabul ediyorlardi. Ancak bu durumun degismesini saglayacak bir reform yapilmamisti. 1989 yilindan
cok once, Cek okul yetkilileri, bilerek ve orantisiz olarak yiiksek sayida Roman/Cingene cocugunu 6zel
okullara kaydettiriyordu. Resmi hiikiimet verilerine gore, 1984 kadar eski bir tarihte bile tiim Roman/
Cingene 6grencilerin yaris1 6zel okullara devam etmekteydi. Hiikiimetin, sonuglar itibariyle muazzam
oOl¢lide ayrimcilik olusturan bir politikayi 1srarla uygulamasi, en azindan, birbiri ardina kusaklar boyu
Roman/Cingene ¢ocuklara egitim imkani taninmamasina hosgoriiyle yaklasildigini géstermektedir. Bu
davay1 agan Ostrava’lt 12 ¢cocuk ve onlarin anne babalari, bu bedeli 6demeye artik raz1 degildi.

Yapilan yasal basvuruda, sikayetcilerin ve baska pek ¢ok Roman/Cingene ¢cocugun, 6zellikle Roman/
Cingene olduklari i¢in egitim alaninda ayr tutulmaya maruz kalarak, zihinsel engellilere ayrilmis 6zel
okullara yerlestirildigi belirtiliyordu. Ayrica sikayetcilerin 6zel okullara kaydedilerek irk¢1 tutulmaya ve
ayrimciliga maruz kaldigi iddia ediliyordu. Bu sekilde ayr tutma uygulamasimin sonucundaysa, Roman/
Cingene cocuklarin ¢ogu, esit egitim gorme imkanlarindan yararlanamamusti. Yapilan bagvuru, cesitli
yasalarin yamsira, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ic;tihaﬂanna4 da dayaniyordu. Basvuruda,
egitimde 1k temelinde ayr tutma ve ayrimcilik uygulanmasinin; Cek Cumhuriyeti Anayasasi’ni, Cek
Temel Haklar ve Ozgiirliikkler Sart’mi, Cek yasalarmi ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi de dahil
olmak tizere ¢ok sayida baglayici uluslararasi s6zlesmeyi ihlal ettigi iddia ediliyordu.

Bagvuranlar sikayetlerinde sunlar talep ediyorlardi:

® Mahkeme tarafindan magdurlarin, Cek yasalari ile uluslararasi: hukuku ihlal eder sekilde irkci
ayrimcilia ve ayri tutulmaya maruz kaldiklar1 yolunda karar alinmast;

® Davacilarin ve benzer durumdaki kisilerin 6zel okullarda ayri tutulmus sekilde egitilmelerinden
kaynaklanan zararin tazmini i¢in gereken ek egitim ve 6gretimi karsilayacak bir egitim fonunun



olusturulmasi ve bu sayede mesleki orta 6grenim kurumlar1 disindaki okullarin sinavlarina
girmek i¢in yeterli diizeye ulasabilmelerinin saglanmasi; ve

® Ostrava Egitim Miidiirliigii’niin ve Egitim Bakanligi’nin 3 yil igerisinde Ostrava’daki okullarda
rk temelinde ayr1 tutmaya son vermesi ve bu siire i¢erisinde Ostrava’daki okullarda irk temelinde
dengeyi saglamaya yonelik bir egitim reform plani hazirlamasini 6ngdren bir karar alinmasi.

Bagvuranlar buna ek olarak, ¢ocuklar1 6zel okullara yerlestirilen anne babalardan, kendilerine
bilgi verilerek izin alinmasinin zorunlu hale getirilmesini ve bu iznin ancak, anne babalara haklari
ve bu sekilde bir onay1 vermenin sonuglar1 hakkinda yeterli bilgi verildikten sonra, yazili olarak
verilmesini talep ettiler.

ERRC, Ostrava’daki davanin hukuki hazirlhi§int yapmak icin 8 ay ¢alisti. Ostrava Egitim
Midiirligii’ne gore, 1999 baslarinda Ostrava bolgesinde “zihinsel agidan engelli 6grencileri
egitmek”’ten sorumlu olan 8 6zel okul vardi. “Normal” 6grenciler i¢inse 70 okul bulunuyordu.
ERRC, Ostrava sehrindeki her okuldan istatistiksel veri topladi. Her 6zel okul ve her normal okul,
egitim verdikleri Roman/Cingene ve Roman/Cingene olmayan &grencilerin tam sayisina dair
miihtirlii ve imzal1 bir belge sundu. Yukarida belirtildigi gibi toplanan verilerin sonuglari inanilmazdi.
Verilere gore Ostrava’da Roman/Cingene olmayan 6grencilerin ancak %1.8’1 6zel okullardayken,
Ostrava’daki Roman/Cingene 6grencilerin %50.3’l 6zel okullardaydi. Boylece, Ostrava’daki 6zel
okullardaki Roman/Cingene 6grencilerin sayisi Roman/Cingene olmayan 6grencilerden 27 misli,
hatta daha fazlaydi. Baska bir deyisle, Ostrava’daki Roman/Cingene ¢ocuklarin 6zel okullarda
okuma ihtimali Roman/Cingene olmayan ¢ocuklara gére 27 misli, hatta daha fazlaydi.

ERRC tarafindan toplanan istatistiksel veriler ayrica, Roman/Cingene 6grencilerin Ostrava icerisinde
ilkokul ¢agidaki tiim 6grencilerin %5’inden daha azini olusturmasina karsin, 6zel okul niifusunun
%50’sinden fazlasini olusturdugunu ortaya koydu. Bu konuda Ostrava kesinlikle tek 6rnek degildir. Cek
hiikiimeti tarafindan da kabul edildigi iizere lilke ¢capinda Roman/Cingene ¢ocuklarin yaklasik %75°1 6zel
okullara devam etmektedir ve tiim 6zel okul 6grencilerinin yaridan epey fazlasit Romandir/Cingenedir.

Yukaridaki istatistiksel verilerin gosterdigi itk temelindeki ayri tutma okullara yansimaktaydi.
Boylece Ostrava’daki 8 6zel okula bakildiginda; 5 okuldaki 6grenci niifusun yilizde 50°den fazlasi
Romandi/Cingeneydi, 4 okuldaki 6grenci niifusun yiizde 75’den fazlas1 Romandi/Cingeneydi, 4
okuldaki 6grenci niifusun ylizde 80’den fazlas1 Romandi/Cingeneydi ve 2 okuldaki 6grenci niifusun
da ylizde 90’dan fazlas1 Romandi/Cingeneydi. Ostrava’daki 6zel okullarin hi¢birinde 6grenciler
arasindaki Romanlarin/Cingenelerin oran1 %16’nin altina diismiiyordu. Bu da Ostrava’daki genel
ogrenci niifusu icerisinde Romanlarin/Cingenelerin yiizdesinin ii¢ mislinden epey daha fazlaydi.

Buna karsin Ostrava’daki normal okullarin 32’sinde tek bir Roman/Cingene 6grenci yoktu.
ERRC’nin veri topladig: diger 21 normal okulda Roman/Cingene dgrenciler olmasina karsin,



bunlar 6grencilerin %?2’sinden daha azdi. Boylece bolgedeki tiim normal okullarin %75’ini
olusturan Ostrava’daki 53 normal okulda, Romanlar/Cingeneler 6grenci niifusun %?2’sinden
daha azini olusturuyordu. Oysa genel olarak bakildiginda Ostrava’daki ilkokul ¢agindaki
ogrencilerin %4 iinden fazlast Romandi/Cingeneydi. Ostrava’daki 6zel ve normal okullarda
irk temelinde ayr1 tutma fiillen mevcuttur. Baska bir deyisle degisik irklara mensup gruplar
icin iki ayr1 okul sistemi mevcuttur: Romanlar/Cingeneler i¢in 6zel okullar, Roman/Cingene
olmayanlar i¢inse normal okullar.

ERRC’nin istegi iizerine, ABD’ndeki Vanderbilt Universitesi'nde Ozel Egitim Boliimii Bagkani
ve diinyada 6zel egitim kurumlarinda azinliklarin orantisiz bir sekilde yiiksek temsil edilmesi
alaninda en taninmis uzmanlardan biri olan Daniel Reschly, Ostrava okullarina ait verileri inceledi
ve bir rapor hazirladi. Reschly, Ostrava’daki 6zel okullarda Roman/Cingene 6grencilerin bu kadar
orantisiz bir sekilde fazla temsil edilmesinin benzeri goriilmemis bir durum oldugunu ve tek basina
bu durumun, 1irk temelinde ayr1 tutma ve ayrimciligin yeterli kanit1 oldugunu ifade etti.

Profesor Reschly’nin raporu, Cek Cumhuriyeti’ndeki 6zel okullarda Romanlarin/Cingenelerin
orantisiz bir sekilde fazla temsil edilmesinin derecesinin, benzer baska durumlarda, farkli
baglamlarda 1rksal azinliklarin orantisiz bir sekilde fazla temsil edilmesi vakalarina kiyasla, nitel
olarak yiiksek oldugunu, hatta burada farkli bir boyutun séz konusu oldugunu ortaya koydu.
Ornegin yakin zamanda ABD hiikiimeti tarafindan New York sehrindeki 6zel egitim siniflarinda
irksal azinliklarin orantisiz bir sekilde fazla temsil edilmesi hakkinda yapilan bir arastirmada, 6zel
egitim sistemine yerlestirilen 0grencilerle ilgili “yaygin celigkiler” olarak tanimlanan kaygilar
dile getirildi. Goriiniise gore 0grenci yerlestirilmesinde 1k ve etnik koken temel aliniyordu ve
“siyah 0grencilerin 6zel egitim kurumlarina kaydedilmesi ihtimali beyaz 6grencilere gore iki misli
fazlaydi1”. Buna karsin Ostrava’da bazi 6zel okullardaki Romanlarin/Cingenelerin yiizdesi, okul
cagindaki toplam c¢ocuklarin igerisindeki Romanlarin/Cingenelerin oranma gore onlarca misli
yliksektir. ABD’ndeki bazi yasalar ve davalar, ABD’ndeki devlet okullarinda hatali 1Q testleri
veya testlerin yanlis sekilde uygulanmasi yiiziinden ayrimeiligin meydana geldigini belirtmektedir.
Ancak Ostrava’daki istatistiksel verilerin belgeledigi 6l¢iide bir ayrimcilik asla goriillmemistir.

Hukuki basvuruda, s6z konusu Roman/Cingene ¢ocuklarin, gerek Ostrava’da, gerek iilkenin baska
yerlerindeki pek ¢ok Roman/Cingene cocuk gibi, egitsel, psikolojik ve duygusal agidan ciddi hasar
gordigi belirtilmekteydi. Bunlara sunlar da dahildi:

® Normal okullardakine gore ¢ok daha geri bir miifredata tabi tutuldular;
® Normal okula bir daha donme imkanlari fiilen ortadan kaldirildi;

® Mesleki egitim yapanorta 6gretim kurumlari disindaki okullara girmeleri hem hukuken hem de
fillen engellendi. Bundan dolay1 tatmin edici is bulma imkanlar1 kisitlandi;



® “Aptal” olarak damgalandilar. Bunun etkilerini hayat boyu tasiyacaklardi; bu etkiler arasinda,
kendilerine saygilarinin azalmasi ve asagilanmiglik hissi, yabancilagma ve kendine deger
vermeme de bulunuyordu; ve

® [rk temelinde ayr tutulmus siniflarda egitim gérmeye zorlandilar ve bdylece ¢ok kiiltiirlii bir
egitim ortamindan faydalanamadilar.

Ozel okullarda bu kadar yiiksek sayida Roman/Cingene cocugun olmasi genellikle Egitim
Psikolojisi Merkezleri’'nde (“PPP merkezleri”) uygulanan IQ testlerinde basarisiz olmalariyla
aciklanmistir. Ancak “zeka”yr O6lgmek icin kullanilan degerlendirme mekanizmalarinin birer
test yontemi olarak kusurlu ve giivenilmez oldugunu gosteren pek cok gosterge bulunmaktadir.
“Zeka’y1r 6lgmek amaciyla uygulanan IQ testlerinin ¢ogunun irk temelinde orantisiz sonuglar
ortaya c¢ikardigi gosterilmistir ve kullanilan test tekniklerinin higbirisi Cek Cumbhuriyeti’nde
Roman/Cingene ¢ocuklarin degerlendirilmesi agisindan onaylanmamistir. Roman/Cingene
cocuklara testler uygulanirken, ongoriilebilir kilttirel, dilsel ve/veya diger engellerin hesaba
katilmas1 ve bunlarin telafi edilmesi i¢in yeterli dnlemler alinmamistir. Bu tiir engeller genellikle
“zeka” degerlendirmelerinin gegerliligini olumsuz etkilemektedir. Hatta birkag psikolog, ERRC’ye
verdikleri bilgilerde, 1Q testleri ile ilgili standart prosediirler bulunmadigmmi ve bu tiirden
degerlendirmelerde her psikologun uygun buldugu yontemi segcmekte serbest oldugunu belirtmistir.
Bu nedenle degerlendirme siiregleri, 1irksal 6nyargi, kiiltlirel duyarsizlik ve bagka unsurlarin olasi
olumsuz etkileri karsisinda korunmasiz kalmaktadir. Son olarak en yaygin sekilde kullanilan
testlerin se¢iminde veya gelistirilmesinde Romanlara/Cingenelere hi¢ danisilmamistir ya da ¢ok az
sayida Romana/Cingeneye danigilmistir.

Bagvuranlar, yukarida deginilen konular ele alarak, 6zel okullara kaydedilmis olmalarmin, “ilgili
diizenleme maddelerinin uygulanmasinda sik¢a karsilagilan ve fiillen ik temelinde ayri tutulma
ve ayrimcilikla sonuglanan bir durum” kapsaminda gergeklestigini iddia etmislerdir. Bagvuranlar,
oncelikle, rklar1 nedeniyle ayr1 egitim kurumlarina yerlestirilerek, ik temelinde ayr1 tutulmaya fiilen
maruz kaldiklarini ileri stirmiislerdir. Buna ek olarak, bu ayr1 tutulma nedeniyle, egitim haklarindan
yararlanmalarina miidahale edilmesi sonucu ayrimciliga da maruz kaldiklarim ileri stirmiislerdir. Bu
baglamda, irksal kdkenleri nedeniyle kendilerine yeterli egitim imkani verilmedigini iddia etmislerdir.

I¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi

20 Ekim 1999 tarihinde Anayasa Mahkemesi bu 12 basvuruyu reddetme karar1 aldi. Anayasa
Mahkemesi, baska seylerin yanisira, irk temelinde ayr1 tutma ve ayrimcilik iddialarinin temelsiz
olduguna hiikmetti. “Bagvuranlarin iddialarinin ikna ediciligi kabul edilmeli” diyen Mahkeme,
sadece bireysel temelde bagvuranlarin durumunu degerlendirme yetkisine sahip oldugunu;
Ostrava’da ve Cek Cumhuriyeti’nde irk ayrimeciligr alaninda benzerlik gdsteren uygulamalarin



ve/veya irk ayrimeiligi vakalarinin varligini gosteren kanitlari ele alma yetkisi bulunmadigina karar
verdi. Mahkeme “davacilarin bagvurularini [kapsamli] istatistiksel verilerle ve uzman gorisleriyle
[desteklediklerini] ancak Anayasa ile davalarda Anayasa Mahkemesi’nin sadece bireylerle
ilgili hukuki konularda karar verebilecegini ve sadece bireysel davalarin belirli kosullarini
degerlendirebilecegini [ve bir biitlin olarak toplumsal veya kiiltiirel ayrimcilikla ilgili yorum
yapmaya veya hiikiim vermeye yetkisi olmadigini] gozden kagirdiklarini” belirtti. Mahkeme,
bagvuranlarin, bireysel temelde 1rk ayrimciliginin varligini kanitlamadigina hiikmetti.

Mahkeme ayrica bagvuranlarin kendilerini 6zel okullara yerlestirmeye yonelik ilk kararlara itiraz
etmediklerine ve bir bagvuran haricinde, basvuranlarin anne babalarinin ¢ocuklarinin 6zel okullara
yerlestirilmesine yazili olarak izin verdigine dikkat ¢ekti. Sonucta Mahkeme, davacilarin egitim
alaninda 1rk ayrimciligini ne kadar iyi bir sekilde kanitlasalar da, usulde yapilan bu tiir hatalar
yliziinden bu ayrimciliga dair herhangi bir ¢oziim talep edemeyeceklerine hiikmetti. Mahkeme,
cocuklarin 6zel okullara yerlestirilmesinin sonuglar1 hakkinda anne babalarin bilgilendirilmedigine
dair sikayet konusunda ise; bu konudaki sugun anne babalara ait olduguna, anne babalarin bu
konuda bilgi isteyebileceklerine ancak bunu yapmadiklarina hilkmetti. Mahkeme bu hiikkmiiyle,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14. maddesine gore 1rk ayrimcilig1 yasandiginin kanitlanmasi
agisindan uygulanabilir Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesi hukuki standartlarmi uygulamay1
reddetmis oldu. Oysa Cek Temel Haklar ve Ozgiirliikler Sart1’nin 10. maddesi, i¢c hukuktaki yasalarla
uluslararas1 hukukun ¢elistigi durumlarda uluslararas1 hukuka oncelik verilecegini belirtmektedir.
Basvuranlarin iddialarinin ne derece giiglii oldugunu dolayli olarak kabul eden Mahkeme “Cek
Cumbhuriyeti’ndeki ilgili resmi kuruluslarin, davacilarin 6nerilerini kapsamli ve etkili bir sekilde
ele alacagini varsaydi”.

Mahkeme, 6zel okullarin yeterince denetlenmedigi ve kendilerinin irksal temelde ayr1 tutulmaya ve
ayrimciliga maruz kaldig1 yolunda bagvuranlarin sikayetlerine yanit olarak; davacilarin bu iddialar
bireysel temelde kanitlayamadigina hiikmetti ve daha da ileri giderek, davacilarin bu amacla
girisimde bile bulunmadigini ifade etti. Mahkeme, kararinda, “[bagvuranlar] sorunun toplumsal ve
kiiltiirel boyutlariyla ilgili olarak sadece istatistiksel verileri referans gosteriyorlar” dedi ve bunun
“bireysel davalarda [karar verirken] belirleyici bir rol oynayamayacagini” ifade etti. Mahkeme son
olarak, egitimde reform 6ngoren bir plan gelistirilmesi veya irksal ayrimeiligin ve okullara zorunlu
yerlestirme uygulamasiin topyekiin yasaklanmasi yolunda bagvuranlarin taleplerini ele alma
yetkisi olmadigini ifade etti.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesine Basvuru

ERRC, Anayasa Mahkemesi’nin kararmin temelden kusurlu oldugunu diisiiniiyordu. ¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesinin ardindan, baska bir deyisle, Cek Cumhuriyeti’nde adalet saglanmasi
icin bagvuracak bagka bir mahkeme veya yetkili kalmayinca, 18 Nisan 2000 tarihinde, Roman/



Cingene anne babalar ve ¢ocuklari, ERRC’nin yardimiyla, Strasbourg’daki Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurdu. Avrupa Mahkemesi’ne yapilan basvuruda, “6zel okullara”
yerlestirilmelerinin, “asagilayict muamele” oldugu ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3.
maddesi’nin ihlali anlamina geldigi iddia ediliyordu. Bu basvuru, Strasbourg’daki Mahkeme’nin
daha onceki hiikiimlerine dayaniyordu. Bu hiikiimlerde “irk temelinde gergeklestirilen ayrimcilik
vakalarina 6zel bir 5Snem verilmeli” denmekteydi. Bagvuranlar ayrica, S6zlesme’nin 1. Protokolii’niin
2. maddesinin ihlali anlamina gelecek sekilde egitim haklarinin ellerinden alindigini; 14. maddenin
ihlali anlamima gelecek sekilde egitim haklarindan yararlanirken 1k ayrimcilifina maruz
kaldiklarini; “6zel bir okula” yerlestirilmeleriyle sonuglanan islemin, madde 6(1) kapsaminda adil
yargilanmanim asgari gerekliliklere uygun olmadigini iddia ediyordu. Basvuruda, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nden, yukarida sozii edilen S6zlesme maddelerinin ihlal edildigi sonucuna
varmasi ve bu dogrultuda gerekli tazminata hiikkmetmesi isteniyordu. Bu seferki basvuruda 18
¢ocugun anne babasi yer aliyordu, ilk bagvurudan sonra yeni davacilar eklenmisti.

Cek Cumhuriyeti’ndeki okullarda Romanlarin/Cingenelerin irk temelinde ayri tutulmaya maruz
kalmasia kars1 dava agilmasindan 6nce, Cek Cumhuriyeti’nde pek ¢ok kisi, hatta muhtemelen
halkin ¢ogunlugu, Roman/Cingene ¢ocuklarin zihinsel engellilere yonelik okullara devam ettiginin
farkindaydi. Cek hiikiimeti, Roman/Cingene ¢ocuklarin “6zel okullar” da inanilmaz yiiksek bir
oranda temsil edilmesi sorununun kesinlikle farkindaydi. Elbette Roman/Cingene anne-babalar da
cocuklarmin az yada ¢ok ama degersiz bir egitim gérmekte olduklariin farkindaydi. Ancak Cek
Cumbhuriyeti’nde hi¢ kimse bu meseleye temel insan haklar1 agisindan yaklasip, mahkemelerde
dava acarak hak aramamisti.

Hatta, Cek Cumhuriyeti’ndeki davanin a¢ilmasina yonelik dokliimantasyon ¢aligmasi sirasinda,
bu konuda esas olarak destek veren kisiler, ERRC’ye, bir dava agmanin “fazla radikal bir adim”
olacagini ve Cek Cumhuriyeti’ndeki okul sisteminde irk temelinde ayri tutma uygulamasi
sorununun ¢oziilmesi i¢in baska yontemler bulunmasi gerektigini belirtmisti. Yine de ERRC
ile Roman/Cingene anne-babalar bu davayr agtilar. Bunun ¢esitli nedenleri arasinda esas
olarak, bir mahkeme karar1 olmaksizin, Cek hiikiimetinin, egitimde 1rk temelinde ayr1 tutma
uygulamasi sorununu ¢dzmek icin adim atacak siyasi iradeyi gostermesi ihtimalinin zayif
goriinmesi vardi.

2004 yilinin baslarinda bu insan haklar1 el kitabinin hazirlandig1 giinlerde, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi bu bagvuru konusunda hala karar vermemisti. Tek basina bu durum bile diisiinmeye
degerdir ve davalarin sonu¢lanmasinin ne kadar uzun zaman alabilecegini goOstermektedir.
Gergekten de bu davadaki bagvurucu ¢ocuklarin ¢ogu o kadar uzun zamandir standartlarin altinda
egitim veren okullarda okumaktadir ki, artik bu davada bir zafer elde edilmesinin bu ¢ocuklarin
yasamlarinda olumlu bir degisim yaratip yaratmayacagi tartismali bir konudur.



Ancak bu davanin agilmis olmasi, Cek Cumhuriyeti’'ndeki toplumsal kosullar1 degistirmeye
baslamistir. Hiikkiimete karsi bir dava agilmis olmasi, durumu degistirmeye calistigini ve okul
sistemindeki ayr1 tutmayir ortadan kaldirmaya

yonelik politikalar uyguladigini gosterme agisindan

hiikiimet iizerinde bask1 yaratmistir. Buna ek olarak,

bu davanin agilmis olmasi, Cek Cumhuriyeti’nde

okul sisteminde 1rk temelinde ayr1 tutma uygulamasi

sorununa dair yaygin bir farkindalik yaratmistir. Bu

da Cek hiikiimeti izerinde, bu alanda gercek degisim

yapma yolundaki baskilar1 artirmigtir.

Bu dava, Cek Cumhuriyeti’ndeki Romlar arasinda farkindaligi artirmak agisindan onemli
olmustur; Romlar, temel haklara sahip olduklarinin ve bu haklar ihlal edildiginde mahkemede
veya bagka bir yerde haklarin1 arayabileceklerinin bilincine varmistir. Ayn1 zamanda bu dava
bagka tilkelerdeki Roman/Cingene aktivistlerine de 6rnek olmustur: Ostrava davasindan bu yana
Bulgaristan ve Hirvatistan’daki Romlar da, egitimde 1rk temelinde ayristirma uygulamasina
kars1 davalar agmaistir.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Ostrava
Vakasinin Ele Alinmasi

Ostrava vakasi, dava yolu stratejisinin insan haklari calismalar1 agisindan 6nemini géstermesinin yani
sira, yerel ve uluslararast mahkemelerde hukuki siireglerin nasil takip edilecegini de gostermektedir.

Ostrava Ornegi ile ilgili olarak asagidaki sorulara yanit verin.

Bagvurucular tarafindan i¢ hukukta talep edilen ¢éztimler nelerdi?
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde ne gibi adimlar atildi1?
Basvuranlarin iddialarini1 desteklemek icin ne tiirden kanitlar kullanildi?

“Uzmanlar”in bu davadaki rolii neydi?

A e

Ostrava vakasinda gergeklestirilen dava yolu, kamu yararina yonelik 6nemli bir stratejik insan
haklar1 eylemi olmanin 6tesinde, bagvuruculara bireysel olarak nasil fayda saglamistir?

o

Bu dava neden stratejik bir eylem olarak secilmistir?

Eger Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu davayla ilgili olumlu bir karar vermezse, bu dava bir
stratejik eylem olarak basartya ulagsmig sayilabilir mi?



Insan Haklari Ihlalleri Vakalarinda i¢ Hukukta
Basvurulabilecek Hukuki Yollar

Aralarinda Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Macaristan, ltalya,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag, Slovakya ve Birlesik Krallik’in da bulundugu bir takim tilkelerde
yasayan Romanlar/Cingeneler, temel insan haklar ihlal edildiginde davalar agmis ve pek ¢ok

durumda adalete kavusmustur. Romanlarin/Cingenelerin uluslararasi insan haklar1 mahkemelerine
tasidig1 konular arasinda, (yukarida deginildigi iizere egitimde 1rk temelinde ayr1 tutma uygulamasi

sorununa ek olarak) su tiir sorunlar da bulunmaktadir:

Istihdam, sosyal hizmetler, barmma, toplu konutlar, saglik hizmetleri gibi degisik hizmetlere
ve mallara erisimde 1tk ayrimciligy;

Oldiiriilme vakalar1 dahil olmak {izere polis memurlari tarafindan tacize ugramak;
Yasadis1 sekilde, bir lilkeden kollektif ya da bireysel olarak kovulma;
Yasadis1 bir sekilde, evlerden zorla tahliye edilme;

Siddet igeren 1rk¢i saldirilarda veya ik ayrimina dayali nedenlerle hizmet verilmesinin
reddedilmesi vakalarinda adaletin saglanamamasi; ve

Roman/Cingene kadinlarin zorla kisirlastirilmasi.

...Romlarin agtiklar1 davalarda bunlara ek olarak baska temel insan haklar1 konular ile ilgili
sorunlar da bulunmaktadir.

Ancak ¢ogu durumda, davanizi uluslararas1 bir mahkemeye veya divana tagimadan Once, yerel

mahkemelerde adalet aramak durumundasiniz. Ulke i¢inde mevcut yasal yollarin kullanilmasima

yonelik bir girisimde bulunulmamissa, uluslararasi
insan haklar1 mahkemeleri ilke olarak basvurular
kabul etmemektedir. Ayn1 zamanda bagvuran kisi
iilke icinde genellikle, uluslararasi mahkemelere
gore ¢ok daha hizli ve dogrudan uygulanabilir bir
sonug elde edebilecektir.

Her ilkenin hukuk sistemi farkli oldugu igin,
ilke icinde hukuki ¢6ziim aramakla ilgili ayrintili
usullerin bu el kitabinda sunulmasi imkansizdir
(ayn1 zamanda mevcut kapsamin digindadir). Ancak

tilkenizde karsiniza ¢ikmasi en muhtemel hukuki usul bi¢imlerini oldukca kisa bir sekilde ele
alacagiz. En yaygin bicimler sunlalrdlr:5



® (Ceza davalan
® Hukuk davalar1 ve

® idari usuller ve davalar.

Ceza davalari: Bir kamu gorevlisi (ister polis olsun, ister bagka bir devlet yetkilisi) tarafindan
hakki ihlal edilmis olan veya devlet-dis1 6zel bir kurum veya bir kisi tarafindan islenen siddet igeren
bir sucun (1rk¢1 nedenlere dayanan suglar da dahil olmak iizere) magduru olmus olan bir kisi, polise
veya savciliga su¢ duyurusunda bulunabilir. Askeri personel de ceza mahkemelerinde yargilanabilir
ancak bu davalar askeri mahkemelerde goriiliir. Baz iilkelerde bir sugun kovusturulmasiyla ilgili
kararin verilmesinde takdir yetkisi, savciya birakilmistir. Romanlarin/Cingenelerin siddet igeren
saldirilarin magduru oldugu bazi iilkelerde bu takdir yetkisi bir sorun olmustur. S6z konusu
saldirilari, irk¢t nedenlere dayanan suglar olarak kovusturmayi reddeden savcilar yiiziinden
Romanlar/Cingeneler ikinci kez ayrimciliga ugramaktadir.

Ceza davalarinda amag, sugluyu, isledigi sugtan Otiirii cezalandirmaktir. Davalarin ¢ogunda
magdura tazminat verilmez. Verilebilecek olasi cezalar arasinda para cezasi, polis memurlart s6z
konusu oldugunda meslekten ihrag, denetimli serbestlik veya hapis cezasi yer alir.

Hukuk davalari: Bu davalar, iilkelerin medeni kanunlarina, 6rf ve adet hukukuna ve/veya borglar
hukukun hiikiimlerine dayanarak goriiliir. Hukuk davalarinda mahkemeler, sorumlu tutulan tarafin
zarar goren bir kisiye maddi-manevi tazminat demesine karar verebilir ve zarar goren kisi lehine
degisik bi¢cimlerde tedbir kararlar1 alabilirler. Ceza davalar ile hukuk davalar1 arasinda genellikle
yapilan bir ayrim, hukuk davalarina gore ceza davalarinda kamu yararinin genellikle daha fazla 6n
planda olmasidir. Ornegin, cinayetle suglanan bir kisiye agilan bir ceza davasinda, devlet, bir kisiyi
yasama hakkindan mahrum etmek gibi ¢ok ciddi bir eylemden o6tiirii bir kisiyi yargilar (bunun
potansiyel sonucu da, katilin 6zgiirliiglinden mahrum edilmesi, hatta bazi yerlerde, hayatina son
verilmesidir) Bu cinayet i¢in agilacak bir ceza davasinda, kurbanin ailesinin herhangi bir sekilde
tazmin edilmesi ¢ok zayif bir olasiliktir. Aile, sadece katilin hapse girdigini gérmenin sevincini
yasayabilirler. Aymi sugla ilgili olarak agilacak bir hukuk davasinda ise, kurbanin ailesi, aile
iyelerini kaybetmis olmalar1 ve katilin verdigi zarar nedeniyle ¢ektikleri acinin katil tarafindan
tazmin edilmesini (bu tazminat genellikle para bi¢ciminde olur) talep edebilecektir. Bu tiirden bir
dava o0rnegi asagidaki kutuda verilmistir.

21 Temmuz 1995 tarihinde, bir Roman/Cingene genci olan Mario Goral, Slovakya’nin
merkezinde bulunan Ziar nad Hronom sehrinde bir grup dazlagin 6liimciil saldirisina ugradi. O
giin yaklasik 30 dazlak sehirde saga sola zarar vererek, bazt Roman/Cingene genglere levyeler
ve bicaklarla saldirdi. 18 yasindaki Mario Goral, evine kacamadan yakaland:1 ve bayilincaya
kadar doviildii. Bunun ardindan iki dazlak, gencin {izerine, daha 6nce hazirladiklar1 bir benzin




ve polisitren karigimi dokerek, atese verdiler. Bunun sonucunda Roman/Cingene gencinin,
viicudunun ylizde 60’1ndan fazlasinda ikinci ve tiglincii derece yaniklar meydana geldi ve 10
giin sonra, 31 Temmuz 1995 tarihinde hastanede 6ldii.

Iki dazlak bir ceza mahkemesi tarafindan suglu bulundu. Birisi cinayetten ve diizeni bozmaktan,
diger ise diizeni bozmaktan ve irk¢1 nedenlere dayanan siddet eyleminden mahkum oldu. Bu
kisiler, sirastyla, 7.5 yil ile 8 ay hapis cezalarina ¢arptirildilar. Bunun ardindan goriilen hukuk
davasinda ise, mahkeme kurbanin ailesi sadece meydana gelen maddi hasarlar i¢in degil, ayn
zamanda ¢ocuklarinin 6ldiiriilmesi nedeniyle yasadigi act i¢in de tazminat 6denmesine karar
verdi. Su anda temyizde olan bu karar onanir ve kesinlesirse Goral davasi biiyiik olasilikla bir
doniim noktasi olacaktir. Bunun sebebi bir Slovak mahkemesi tarafindan bir aileye ilk kez,
sadece meydana gelen maddi hasarlar icin degil, ayn1 zamanda da bir ¢ocugun 6ldiiriilmesi
nedeniyle yasanan ac1 i¢in de tazminat 6denmesine karar verilmis olacaktir.

Bu dava hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in Zime of the Skinheads: Denial and Exclusion
of Roma in Slovakia [Dazlaklarin Zamam: Slovakya’da Romlarin Inkar Edilmesi ve
Dislanmasi] adindaki ERRC Ulke Raporu’na bakiniz. Bu rapora Internet iizerinde su adresten

ulagilabilir: http://www.errc.org/Countryrep_index.php.

Idari Usuller ve Davalar: Idari usuller ve davalarda cinayet kadar ciddi meselelerin goriilmesi
olasihip1 genellikle cok daha diisiiktiir. Idari usuller ve davalarda genellikle, belediyeler, yerel meclisler,
kamuya ait sirketler ve kamu iktisadi tesekkiilleri gibi yasalardan aldig1 yetkiyle resmi gorevlerini
yerine getiren organlara/kurumlara kars1 yapilan sikayetler ele alinir. idari usullerde her zaman bir
yargicin Oniline gitmez ve genellikle bir dizi usuli giivenceye sahip olan tam yargi davalarinin fazla
kapsamli gelecegi konular disinda kullanilir. Idari usullere dair verilebilecek bir 6rnek, haksiz yere
park cezasi aldigini diislinen bir kisinin bagvurabilecegi itiraz bilirosudur. Diger taraftan, daha ciddi
meseleler i¢in de idari usuller mevcuttur. Genellikle bir idari usul, yargi stirecindeki ilk adimdir. Eger
bir kisi, idari bir usulden tatminkar bir netice elde edemezse, dava agma yoluna gidebilir. Romanlar/
Cingeneler tarafindan, idari usulleri takiben agilan bir dava 6rnegi asagidaki kutuda verilmistir.

Italya’da yasanan bir olayda, fertlerinin hepsi de Bosna Hersek ten gelen ve insani nedenlerle
oturma izni isteyen bir Roman/Cingene aileye, Skender Bislimi and Mehreme Bislimi ile
alt1 ogullaria, izin verilmedi ve iilkeyi terketmeleri istendi. Ik basta miilteci olarak oturma
izni alan ailenin izni, 1999 yilinda, is bulmalar kosuluyla bir yil daha uzatilmisti. Bunu
basaramayan ailenin oturma izni 2000 yilinda iptal edildi.

Bir avukat, “Questura”nin (Yerel Polis Teskilat1) kararlarna karsi Tuscany Bolge Idare
Mahkemesi’ne (T.A.R.) basvuruda bulundu. Buna ek olarak, Floransa Vali’sinin sinir dis1




etme kararma karsi, Floransa Hukuk Mahkemesi’ne dilek¢e verdi. Bu yasal islemlerin
sonucunda, Floransa Vali’si Romanlarla/Cingenelerle ilgili sinir dig1 etme kararini geri aldi ve
daha sonra da Bolge Idare Mahkemesi, insani nedenlere dayanarak oturma iznini verdi.

Son olarak, iilkenizin Anayasa’sin1 ve ayrimcilifa karst mevcut mevzuatt veya politikalar
ogrenmelisiniz. Gerek bireysel, gerek topluluk olarak Romanlarin/Cingenelerin maruz kaldiklar
belirli insan haklariihlalleriyle (6rnegin barinma haklari ve ilgili diizenlemeler) ilgili konulariizerinde
calisirken, bu alandaki yasalar1 ve politikalar1 da incelemelisiniz.

Avrupa Insan Haklari Mahkesmesine
Basvuruda Bulunmak

Fransa, Strasbourg’daki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insan haklar1 sikayetlerini ele alan
uluslararast mahkemeler veya divanlardan sadece birisidir. Ancak bu mahkeme, insan haklari alaninda
faaliyet gosteren en kuvvetli ve erisilebilir uluslararasi mahkemeler arasinda yer almaktadir. Ostrava
vakasinda Roman/Cingene aileler bu mahkemeye basvurdugu i¢in, bu kurumu kisaca ele alacagiz.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan cogu basvuru, avukatlarin destegi olmaksizin
gerceklesmektedir. Bu da, bu kurumun calisma sisteminin olduk¢a kuvvetli bir yoniidiir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi karmasik bir hukuksal yapr degildir. Diiriistliik, adalet ve baskalarina kars
saygl gibi temel olan ve diinya capinda kabullenilmis kavramlara dayanmaktadir. Bir haksizlig
ifade etmek veya baskiya maruz kalmanin nasil bir sey oldugunu anlatmak i¢in bir avukat olmaniz
gerekmez. Magdurlarin kendilerine ek olarak, “temsilcileri”’de bu mahkemeye bagvuruda bulunabilir.
Bu temsilcilerin, magdurdan gerekli yetkiyi almig olmanin 6tesinde baska bir nitelige sahip olmasi
gerekmemektedir. Bir arkadas, bir sosyal hizmetli, bir rahip vs. herkes bir temsilci olabilir.

Ancak basvuru sathasinin baslangicinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi mevzuatini bilen bir
avukatin destegini almak onemlidir. Ciinki mahkemeye yapilan basvurularin ¢ogu, su ya da bu
nedenden 6tiirii usul acisindan kusurlu bulunmaktadir. Bir bagvurunun kabul edilmesi i¢in gegmesi
gereken dort ana engel bulunmaktadir:

v' Bagvuru, S6zlesme’de veya ilgili bir Protokol kapsaminda belirtilen haklarin birisiyle ilgili bir
ihlal iddias1 icermelidir;

v' Basvuran, sikayetini kendi {ilkesinde sonug¢landirmak igin i¢ hukukta mevcut biitiin yollari
denemis olmalidir;

v’ Bagvuru, sikayetcinin tilkesi igerisinde bagvurdugu sonugsuz kalan son girisimden sonraki 6 ay
icerisinde yapilmalidir; ve

v Bagvuran, yasandigini iddia ettigi adaletsizligin magduru olmalidur.



Mahkeme tarafindan ¢ogu bagvurunun kabul edilmemesinin nedeni, bagvuranin kendi iilkesindeki
muhtemel hukuki yollar1 “tiiketmemis” olmasidir. Bagka bir deyisle, Mahkeme’ye bagvuran kisi,
daha once kendi iilkesinde adaleti saglamak i¢in makul biitiin yollar1 denememistir. Yine pek ¢ok
basvurunun kabul edilmeme sebebi, ortada bir adaletsizlik olmasina ragmen, bu durumun S6zlesme
ile korunan bir hakla ilgili olmamasidir. Ornegin yoksul bir insana sosyal giivenlik yardimi
verilmesi veya evsiz bir insana konut verilmesi hakki S6zlesme tarafindan giivenceye alinmamustir.
Bu 6rnekler baglaminda S6zlesme tarafindan koruma altina alinan kisisel hak sadece, (8. Maddeye
gore) “Ozel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkidir.

Mahkemeye Ik Mektup

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilacak basvuru, adaletsizligi ¢éziime kavusturmak icin
yerel mahkemelere yapilan ve reddedilen son girisimden veya hak ihlalinden sonraki 6 ay icerisinde
yapilmalidir. Mahkemeye sikayet basvurusu niteliginde bir mektup (veya faks) iletildiginde bu 6
aylik siire sona erer. {1k mektup miimkiinse 2 veya 3 sayfadan daha uzun olmamalidir ve sikayetle
ilgili temel ayrintilar1 igermelidir. Mektupta tarih, bagvurucunun adi, adresi ve dogum yeri yer
almalidir. Mektupta basvurunun esast miimkiin oldugunca kisa bir sekilde ifade edilmeli ve ihlal
edilen S6zlesme maddeleri siralanmalidir. Mektupta miimkiinse Mahkeme’den, bagvuru mektubunda
Sozlesme’yle ilgili gozden kagmis olan herhangi bir ek nokta olup olmadiginin degerlendirilmesi
istenmelidir. Mektup, resmi bir bagvuru formunun talep edilmesiyle sona erdirilmelidir. Asagida bu
tiirden bir mektup 6rnegi goriilmektedir.

Mahkeme Kalemi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Konseyi

10 Mart 2004
Sayin Mahkeme Kalemi,

Bagvuru — insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi 14.
Madde

Birlesik Krallik tarafindan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
So6zlesmesi’nin ihlali edilmesini igerdigini diislindiigiim asagidaki basvurunun Mahkeme
tarafindan ele alinmasini istiyorum.




Adim Fiona Smith. Bir avukatim ve bu olayda magdur oldugu iddia edilen miivekkilim
Michael MacDonald’1n yasal olarak temsil ediyorum. Bu bagvuruyla ilgili temel bilgileri
asagida sunuyorum.

Basvuran Temsilci
Tam ad1 Michael MacDonald ~ Tam ad1 Fiona Smith
Uyrugu Britanya Meslegi Avukat
Meslegi Serbest tesisatci Adresi 26 Aubrey Sokagi
Dogum Tarihi 15.2.1953. g];?ford HR4
Stirekli Adresi Convention Cottage Ingiltere
Legalton
Herefordshire
Ingiltere
Telefon Yok Telefon 01432 272401
Meveut Adresi ?ia“da belirtilenle g1 01432 356080

Bu bagvuru Birlesik Krallik Hiikiimetine kars1 yapilmistir.
Basvuruyla ilgili bilgileri ve kanimca Mahkemenizce kabul edilmesini gerektiren nedenleri
kisaca 6zetliyorum.

Dava Konusu Olaylar

Basvurucu ve ailesi, geleneksel olarak gdgebe bir yasam tarzi siirdiiren Cingenelerdir. Bu
kisiler, tacizlerden ve giderek artan bir siklikta yasadiklar1 yerlerden kovulmaktan ¢ok sikinti
cektikleri icin, yerel yetkililerin, Legalton, Herefordshire (Ingiltere) mevkiinde Cingeneler
icin sagladig1 alana yerlestiklerini ve 10 yil boyunca burada siirekli olarak yasadiklarimi
iddia etmektedirler. 1999 yilinin Subat ayinda, baska seylerin yanisira, geceleri uyumalarini
engelleyen ve giindiizleri de ¢ocuklarin giiven i¢inde oynamasina engel olan siddet olaylarini
ve karigikliklart neden gostererek buradan ayrildilar. Kiraladiklar1 bir eve tasindilar ancak
uyum saglayamadilar.




Basvurucu ve esi, 2000 yilinin Ekim ayinda Legalton’a dondiiler. Ailelerinin ve misafirlerinin,
bu bolgede veya civarda yasayanlar i¢in bir “sorun” ¢ikarmamalar1 kosuluyla kendilerine
bir yere yerlesme izni verildi. 29 Mart 2000 tarihinde basvurucunun yetiskin kizi Kerry
MacDonald’a, komsu alana yerlesme izni verildi. Kerry MacDonald burada Patrick Conner
ile yasamaktaydi. Bagvurunun yetigkin ogullar1 kendisiyle birlikte yasamiyordu ancak soz
konusu alani sik sik ziyaret ediyorlard.

31 Mayis 2001 tarihinde aileye, her iki alan1 da tahliye etmesi i¢in ihbarda bulunuldu. Buna
sebep olarak da Patrick Conner ile basvurucunun ¢ocuklarinin (ki buna yetiskin ogullar1 da
dahildi) uygunsuz davranmasi ve alanda ciddi dlgiide sorun ¢ikarmasi gosterildi. Bagvurucu
bu iddialar1 reddetti. 20 Temmuz 2001 tarihinde yerel meclis her iki alana da zorla el
konulmasi i¢in islem baglatti.

Bu tarihte, bagvuran ile esi, ticli 14, 13 ve 10 yaslarinda olan, birisi de 4 aylik olan dort
cocukla beraber yasamaktaydi. Cocuklardan biri yakindaki ilkokulda tam zamanli olarak
egitim gérmekteydi ve digerleri de evde egitim dahil olmak tizere destek almaktaydi.

4 Eyliil 2001 giinii erken saatlerde, yerel meclis, 5 saat siliren bir operasyon ile aileyi
evlerinden tahliye etti. Bagvuranin iddiasina gore, aileye ait olan karavan o giin 6gleden sonra
gec saatlere kadar kendilerine iade edilmedi. Yerel meclis 6 Eyliil giinii aileye esyalarini iade
etti ve esyalar yol kenarina, basvurucunun karavanindan biraz uzaga birakildu.

Bagvuran, ailesine, gidebilecekleri yer konusunda herhangi bir destek verilmedigini ya da bir
oneride bulunulmadigini iddia etmektedir. Kendilerine ancak Anytown iskan memuru yardimci
olmus ancak o da, ailenin yerel diizeydeki baglarini hesaba katmamustir. Aile neredeyse 10 sene
Legalton’daki alanda ve yaklasik 25 sene boyunca da Herefordshire bolgesinde yasamustir.
Bagvurucu, tahliye isleminden bu yana ailesinin siirekli olarak yer degistirmek zorunda
kaldigin, stres ile belirsizligin aile hayatini derinden etkiledigini ifade etmektedir.

Magdurluk Statiisii

Bagvurana, kendisine ve ailesine yoneltilen suglamalara birmahkemede karsi ¢ikma firsati verilmedi.
Bagka yetiskinlerle ilgili nedenlerden 6tlirli basvurucunun ve ailesinin evlerinden tahliye edilmesi
makul degildir ve orantisiz bir eylemdir. Bagvurucunun elinde, yerel meclisin kendisine yonelttigi
suclamalarin aksini kanitlanmasi ve bdylece yerlesme izninin iptaline karsi ¢ikmak veya tahliye
edilmesini 6nlemek icin kullanabilecegi bir olanak mevcut degildi. Bagvurucuya bu konularda
ifade vermesi, taniklarin dinlenmesi veya ¢apraz sorgulama i¢in bir firsat verilmemistir. Bunlarin
sonucunda, aliman Onlemlerin orantili olduguna veya herhangi bir mesru amaca yonelik olup




olmadigmi anlaml bir sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Herefordshire’da Cingenelere,
kendilerine ait 6zel alanlar satin almalar1 ve buralara yerlesmeleriyle ilgili herhangi bir tesvik
olduguna dair bir kanit yoktur. O bdlgede, konutunda kalabilme giivencesi isteyen Cingenelerin,
ozel kisilerce isletilen alanlara tasinma imkani yoktur, ¢linkii bu tiirden alanlar mevcut degildir.
Aksine, Cingenelerin toprak edinmelerine ve bu topraklara yerlesmelerini engellemeye yonelik
onlemler alinmasina dair pek ¢ok 6rnek mevcuttur. Daha da Gtesi, bagvurucu ile ailesi, evsiz
kalmuglar; egitim ve saglik hizmetlerinden fiilen yararlanamaz duruma diigmiislerdir.

Zaman Smiryi¢ Hukuk Yollarmin Tiiketilmesi

Miivekkilim, yerel meclisin kendisini ve ailesini tahliye etme kararina, bu kararin adaletsiz
ve gerekcesiz oldugu; yerel meclis tarafindan kendisine yoneltilen iddialara kars1 kendisini
savunma firsat1 verilmesi gerektigi gerekcesiyle karst ¢ikmak i¢in hukuki destek aldi.
Yeniden incelenmesi siirecinden bir sonug elde edilemedi ve temyiz basvurusu yapilmasina
izin verilmedi (hem hakim hem de Temyiz Mahkemesi tarafindan). Yeniden inceleme karar1
3 Aralik 2003 tarihinde verildi (dort bucuk ay dnce), Temyiz Mahkemesi ise 1 Mart 2004
tarihinde temyiz bagvurusunu reddetti (dokuz giin 6nce).

Ihlal Edildigi One Siiriilen So6zlesme Maddeleri

1. 8. madde
Miivekkilimin 6zel ve aile yagami ile konutuna saygi gosterilmesi hakkina bir gerekge
olmaksizin miidahale edilmistir.

2. 1. Protokol’lin 1. maddesi
Tahliye sirasinda yerel meclis, miivekkilimin 6nemli esyalarini yerlesim alanindan
cikartarak ve bazilarini alikoyarak, miivekkilimin kisisel miilkiyetine miidahale etmistir.
Bu esyalar hemen iade edilmemistir, iade edildigi zaman da yol kenarina atilmistir.

3. 6. madde
Miivekkilim, zorla tahliye edilme islemleri sirasinda, sahsen ifade vererek veya taniklar
cagirarak yerel meclisin sorun ¢ikarma iddialarina karsi ¢ikamamistir. Yerlesme iznini
alirken iznin sartlarini serbestce goriisemedigi kosullar dikkate alindiginda ciddi bir
dezavantajla kars1 karsiyaydi. Silahlarin esitligi ilkesine uyulmamaistir ve evi ile ailesine
yonelik bu ¢ok ciddi miidahale karsisinda yargi yoluna basvurmasi fiilen engellenmistir.

Liitfen bu mektubu, bugiin itibariyle yaptigim resmi basvurunun ilk adimi olarak kabul edin. Bu
mektubu aldiginiz1 bildirirseniz ve uygun bagvuru formunu tarafima gonderirseniz sevinirim.




Bu basvuru ile ilgili olarak Mahkemenizin aydinlatilmasin istedigi noktalar (veya dikkate
almam gereken ilgili Mahkeme veya Komisyon kararlari) varsa liitfen beni yonlendirin.

Saygilarimla,

Mahkeme bunun {izerine resmi basgvuru formunu yollayarak size yanit verecektir. Mahkeme ayni
zamanda, bagvurunuzdaki herhangi bir noktanin sorun yaratip yaratmayacagi yolundaki goriislerini
bildirebilir (Mahkemenin, dikkate alinmasi gereken baska bir dava ile belgelerin kopyasini
yollamasi da olasidir). Mahkeme ayrica, o anda ele almakta oldugu benzer bir dava olup olmadig:
yolunda bilgi de verebilir.

Bunun ardindan bagvuru formunun tamamlanip, Mahkeme’ye gonderilmesi gerekmektedir.
Basvuran formu tamamlarken, S6zlesme’de ihlal edilen tiim maddeleri belirtmeye dikkat etmelidir.
Bir vakadaki adaletsizligin acikca goriilmesine ragmen, S6zlesme’de hangi noktalari ihlal ettiginin
ilk bakista acik¢a goriilememesi ¢ok sik yasanan bir durumdur. Bu tiir durumlarda, soruna pek ¢ok
degisik acidan yaklasmak en iyisidir.

Ornek

Yasanan adaletsizligin tlirtine gore, ilk once bu adaletsizligin, magdurun aile yasamini ve 6zel
hayatin1 ciddi olarak etkileyip etkilemedigi ve bdyle bir etki s6z konusu ise de, yerel mahkemeler
yoluyla bu durumun ¢6ziime kavusturulabilecegi basit ve bagimsiz bir usul olup olmadigi ele
alimmalidir. Bu sorunun yanitina gore bir bagvuruda, 8. Madde (aile yasamina saygi gosterilmesi
hakki) ve 13. Madde (i¢ hukukta etkili bir hukuki yola bagvuru hakki) ile ilgili ihlaller ileri
stiriilebilir. Eger 13. Maddenin ihlal edildigi 6ne stiriiliiyorsa, genellikle buna alternatif olarak 6.
Maddenin (adil yargilanma hakki) ihlali de iddia edilebilir. Bunun tersi de gegerlidir. 6. Madde
de bu baglamda dikkate alinmalidir ¢linkii s6z konusu devletin yanitinda, i¢ hukukta bir ¢6ziimiin
mevcut oldugu iddia edilirse; makul bir siire i¢ginde adil bir ¢oziimiin, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme eliyle uygulanmasini 6ngdren 6. Madde’nin ihlal edildigi savunulabilir. Eger 8. Madde
ile ilgili ciddi bir ihlal s6z konusuysa, 3. Maddenin (asagilayict muamele) ihlal edildigini de
savunmak yerinde olabilir. Eger 8. Madde ile ilgili ihlal, bir kisinin evine saygi gosterilmemesini
iceriyorsa, Birinci Protokol’iin 1. maddesi (mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini
isteme hakki) temelinde de bagvurmak yerinde olabilir. Romanlarla/Cingenelerle ilgili neredeyse
tiim davalarda 14. maddeden (ayrimciliga karst madde) bagimsiz olarak belirli bir maddenin ihlal
edildigini ileri siirmek ama ayrica (alternatif olarak) bu maddeyle birlikte 14. madde temelinde de
basvurmak uygun olmaktadir.



Bir Bakista

Madde 3
“Hig kimse igskence, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulamaz.”

Madde 6
Herkes, [...] yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul
bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.”

Madde 8 (1)
“Herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.”

Madde 13
“Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkes, [...] ulusal bir makama
etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.”

Madde 14

“Bu So6zlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayirimcilik yapilmadan saglanir.

Birinci Protokol, Madde 1
“Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir.”

Basvurularin bagka pek ¢cok maddeyle de ilgili olmasi
sik yasanan bir durumdur. Bu tiir durumlarda, eger
emin degilseniz, s6z konusu maddeler temelinde
de bagvurmalisimiz. Mahkeme, ilgisiz iddialarla
ugrasmak istemese de, belirli bir adaletsizligin birden
fazla S6zlesme maddesi kapsamina girmesinin ve bir
adaletsizligin ¢ok degisik bicimlere sahip sonuclar
dogurmasinin sik yasanan bir durum oldugunu kabul etmektedir.

Basvurularin Hiikiimetlere Iletilmesi

Yapilan bagvurularin sadece yiizde 10 kadar1 “gdzlemlerini” iletmeleri i¢in ilgili hiikiimetlere
“iletilmektedir”. Geriye kalan yiizde 90’1, daha Once sayilan nedenlerin birinden Otiirii
reddedilmektedir. Ancak, ilgili devletten bir kez goriis istendikten sonra, bagvuran, hukuki giderler
icin Avrupa Konseyi’nden siirli 6l¢iide mali destek alabilmektedir.

Ilgili hiikiimet Mahkeme’ye goriis bildirdikten sonra, Mahkeme basvurunun kabuledilebilir olup
olmadigina karar verir. Bundan 6nce de, taraflarin davet edildigi bir oturum diizenleyebilir. Eger
basvurucu adli yardim almaktaysa, bu destek, Strasbourg’a yolculuk etmek ve orada kalmakla ilgili
masraflar1 da karsilayacaktir.



Eger Mahkeme bir bagvurunun kabuledilebilir olduguna karar verirse, taraflari dostane ¢oziime
varmaya tesvik edecektir. Eger bu ihtimalin gerceklesmesi olanakliysa, ciddi olarak ele alinmalidir
(bununla beraber, taraflardan biri anlasma yoluna gitmek istemedigi icin elestirilmeyecektir).
Bu tiirden bir anlagmanin faydasi, basvuranin genellikle Mahkeme tarafindan uygun goriilenden
daha 1yi bir ¢oziim elde etmesidir. Ayrica Mahkeme’nin bir dava hakkinda bagvuran lehine karar
verecegine emin olmak miimkiin degildir.

Eger dostane bir ¢ozlime ulasilamazsa, Mahkeme dosyayin esasina girerek karara baglayacaktir
(muhtemelen bir durusmadan sonra).

Mahkemenin isleyisi kapsaminda, iiclincii kisilerin (6rnegin sivil toplum orgiitlerinin) siirece
miidahale ederek bagvuru konusu olaylarin sartlartyla ilgili nesnel bilgiler vermesi olanaklidir.
Ornegin belirli bir iilke veya bolgede yasayan Romanlarin/Cingenelerin kars1 karsiya oldugu
sorunlar konusunda Mahkeme’ye ayrintili bilgi verilebilir. Bu, bagvuruya yol acan adaletsizligin
miinferit bir olay olmadigin1 géstermek acisindan ¢ok yardimer olabilir.

Acil Davalar

Eger bir bagvuruda ciddi bir ihlal yer aliyorsa ve Mahkeme’nin acilen harekete ge¢cmesi
gerekiyorsa, “Kural 36” kapsaminda 6zel bir talepte bulunulabilir. Eger bagvuruda yakin bir 61iim
tehlikesi ifade ediliyorsa, Mahkeme’den, Mahkeme’ye yapilan basvurunun degerlendirilmesi
siirecinde, bagvurucunun giivenliginin saglanmasi ig¢in ilgili hiikiimete gerekli Snlemlerin
alinmasi yolunda talebi iletmesi istenebilir. Bu tiir talepler genellikle, uygulanmak {izere olan
sinirdisi veya iade etme ile iliskilidir.

Mahkeme s6z konusu devletten gegici nlemler alinmasi konusunda talepte bulunmadigi durumlarda
bile, bagvurunun incelenmesini hizlandirabilir ve ilgili devlete bildirimde bulunabilir. Bu adim,
bir devletin dikkatini belirli bir soruna odaklamak ve Mahkeme’nin de durumu izliyor oldugunu
bildirmek agisindan faydali bir mekanizma olabilir. Bu sayede zor sorunlar sasirtict olarak siklikla
kolayca ¢oziilebilmektedir.

Diger Uluslararasi Insan Haklari Mahkemeleri veya
Divanlari

Insan haklari alaninda yargilama yapan baska insan haklar1 mahkemeleri ve divanlar1 da mevcuttur.
Birlesmis Milletler blinyesindeki bazi andlasma yapilarinin bireysel sikayet usullerine sahip olmasi
Romanlar/Cingeneler agisindan 6nemlidir. Su komitelerin hepsi, insan haklar ihlalleri vakalarinda
bireysel basvurular ele almaya yonelik mekanizmalara sahiptir: BM Insan Haklar1 Komitesi (HRC),



BM Iskence ile Miicadele Komitesi (CAT), BM Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi
(CERD), BM Kadmlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW). Birlesmis Milletler
komitelerine basvurularin yapilmasini miimkiin kilan “ihtiyari protokoller” tiim iilkeler tarafindan
onaylanmamistir. Ancak bu mekanizmalarin bazilar1 Romanlar/Cingeneler agisindan son derece
onemli sonuclar dogurmustur. Ornegin BM Iskence ile Miicadele Komitesi’nin 2003 yilinda verdigi
bir karar ile, 1995 yilinda bir Roman/Cingene topluluguna karsi diizenlenen bir pogroma karsi agilan
bir davayla ilgili olarak, Karadag hiikiimeti magdurlara yaklagik 900.000 Euro 6demistir. BM bagvuru
usulleri ve tilkenizin, bireysel bagvurulart miimkiin kilan ilgili ihtiyari protokolii onaylayip onaylamadigi
hakkinda ek bilgi almak istiyorsaniz, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi web sitesine
(www.unhchr.ch) bakabilir veya ERRC ofisleriyle baglantiya gecebilirsiniz.

Insan Haklarini Isler Hale Getirmek: Yasal Takibati
Stratejik Bir Sekilde Ele Almak

Asagidaki resimleri ele alin:

Fotograf A: Fotograf B:

Polis gozetiminde olan bu Bu ev, Avrupa’da biiyiik bir sehrin dis ¢ceperinde
erkek yeni serbest birakilmistir. bulunan bir Roman/Cingene topluluguna aittir.

1. Hangi haklar ihlal edilmistir?
2. Ulke i¢inde dava yoluna bagvurma imkanlariniz var midir, varsa nelerdir?

3. Eger bu dava uluslararas1 diizeye tasinicak olsaydi, hangi usullere basvurabilirsiniz?

Asagidaki tabloda hukuki ¢6ziim arama konusunda sozii edilen olumlu ve olumsuz noktalardan
bazilarini belirtin.



Olumlu noktalar Olumsuz noktalar

Dipnotlar

1

Latince olan bu terim, “gercekte” veya “fiilen” anlamlarma gelmektedir. Bu terim genellikle “hakiki”, “as1l”
yerine kullanilmaktadir. Bu da, hukuki gereklilikler karsilanmamis olsa da, ilgili mahkemenin, kullanilan yetkiyi
veya yetkiye sahipmis gibi davranan bir varligi kabul edecegi anlamina gelmektedir. Okul sistemindeki ayr1 tutma
baglaminda “de facto” terimi, bilingli bir hiikkiimet eylemi sonucu ortaya ¢ikmig veya bu ayri tutmay1 dngdren bir
hiikiimet politikasi olmasa da, ayr1 tutmanin bir gergek oldugu anlamma gelmektedir.

Latince olan bu terim, “hukuki”, “yasal” anlamlarina gelmektedir ve genellikle “hakki olan” veya “mesru”
yerine kullanilmaktadir. Bu terim genellikle “yasalarin 6ngordiigii” veya “yasalara gore”, “hukuken” anlamina
gelmektedir. Bu terim, bu baglamda, okullarda irk temelinde ayri tutma yapilmasini 6ngéren politikalarin veya
yasalarin varlig1 anlamina gelmektedir.

Bu dava ile Orta ve Dogu Avrupa’daki okullarda uygulanan ayristirma hakkinda daha fazla bilgi ERRC tarafindan
hazirlanan iki raporda bulunabilir: A4 Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handicapped in the
Czech Republic [Ozel Bir Coziim: Cek Cumhuriyeti'nde Romanlar ve Zihinsel Engelliler I¢in Okullar] (1999)
ve Stigmata. Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe [Toplumsal Yaralar: Orta ve Dogu
Avrupa’da Romanlarin Egitim Sisteminde Ayr1 Tutulmaya Maruz Kalmasi] (2004). Her iki yayin da ERRC’nin
web sitesinde mevcuttur: www.errc.org.

Buradaki Ingilizce terim [jurisprudence], biitiin hukuk alamini, hukuk iizerine yiiriitiilen ¢aligmalar1 ve hukuk
felsefesini kapsayan hukuki bir terimdir. Bu terimin bu baglamdaki anlamu ise, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi nin
ictihatlart veya kararlaridir. Kararlar, hem ¢ogunluk goriislerini hem de diisiilen serhleri kapsamaktadir.

Bu kisimdaki bilgiler su kaynaktan uyarlanmigtir: Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook, Colchester,
Essex Universitesi, Insan Haklart Merkezi, 2000.

El kitabinda takip eden pasaj cogunlukla su kaynaktan alinmistir: Luke Clements, “Litigating cases on behalf
of Roma before the Court and Commission in Strasbourg”. Su kaynaktan ulasilabilir, Roma Rights, 1998
Kis, Budapeste, Avrupa Roman Haklart Merkezi, 1998. Su kaynaktan ulasilabilir: Web sitesini gérmek i¢in
kaynakgaya bakiniz.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin tam metni bu el kitabmin arkasinda mevcuttur. Sézlesme hakkinda daha
ayrmtili bilgilere su adresten ulasilabilir: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm.
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9. DOGRUDAN EYLEM

Giris

Bu el kitabinin bitiminde dogrudan eylemle ilgili baz1 notlar sunulmaktadir. Insan haklar1 alaninda
meselelerde dogrudan eylemler; insan haklar1 ihlallerine karsi ¢ikmak, toplumsal degisimi ve
insan haklarina saygi gosterilmesini saglamak amaciyla, bireyler ve gruplar tarafindan kamusal
alanda gerceklestirilen ve genellikle de kolektif olan eylemleri tarif eder.

Toplu Gosteriler

Toplu gosteriler, insan haklar1 savunuculugu alaninda gii¢lii araclar olabilir. Kamusal alanda bir
meseleye dair goriislerini ifade etmek i¢in degerli zamanlarini ayirmaya (ve ¢ogu durumda da
kisisel risk almaya) goniillii olan kisiler, politikacilara ve meclis iiyelerine, belirli bir meselede
harekete gecilmesi konusunda gii¢lii bir mesaj verebilirler.

Toplu gosteriler, temel insan haklar1 so6zlesmeleri ile giivence altina alinmis eylemlerdir. Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, ifade 6zgiirliiglinii (19. madde) ve bariscil bir bigimde
toplanma hakkin1 (21. madde) giivence altina

almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de, 10.

ve 11. maddeleri ile benzer haklar1 giivence altina

almistir. Toplu pazarlik yapma gibi baska haklar da

toplu gosteriler kapsaminda kullanilabilmektedir.

Demokratik sistemlerde toplu gosteriler toplumsal yasamin olagan bir pargasidir. Gruplar goriislerini
ifade etmek icin sik sik One ¢ikarlar ve bu sekilde goriislerini baskalarinin da paylastigini ve
toplumda bircok kisiden destek aldiklarini gosterirler. Diktatorliikle yonetilen, bir sekilde otoriter
bir yonetime sahip ya da yonetimin iktidar giliciinli suistimal ettigi, 6zgiir olmayan toplumlarda,
toplu gosteriler daha tehlikeli olabilir ama ayni1 zamanda potansiyel olarak ¢ok etkilidirler. Bunun
nedeni otoriter yonetime dogrudan bir meydan okuma anlamina gelmeleridir. Bazi durumlarda
diktatorliiklerin ¢okiisii toplu gosterilerin ardindan gergeklesir.

Bazi durumlarda, toplu gosteriler bir toplumun kamusal yagaminda 6énemli bir doniim noktasini
simgeleyebilir. 1980’li yillarda Avrupa c¢apinda, 6zellikle Birlesik Krallik ve Bati Almanya’da
gerceklesen kitlesel gosterilerde, toplum niikleer silahlara karsi yogun tepkisini ortaya koymustu.
Buna benzer bir sekilde, 1963 yilinda “Is ve Ozgiirliik i¢in Washington’a Yiiriiyiis”e katilan



ylizbinlerce siyah ve beyaz Amerikali, toplumun ABD yurttas haklar1 hareketine verdigi destegin
ve ABD’nde uygulanan ayr1 tutma yanlisi yasalarin ve politikalarin sona ermesine yonelik arzunun
ortaya ¢ikigini simgeledi.

Toplu gosteriler ayn1 zamanda direnis hareketleri i¢in de tarihsel referans noktalar1 haline gelebilir.
Ornegin Giiney Afrika’da, 1960 yilinda Sharpeville’de ve 1976’da Soweto’da siddetle bastirilan
toplu gosteriler zaman igerisinde 1rk¢1 Apartheid rejimine karst direnisin simgeleri haline geldi.

Siddet Icermeyen Sivil Itaatsizlik

Pek ¢ok durumda toplu gosteriler yasaldir. Yukarida deginildigi lizere toplu gosteri hakki uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmeleri ile glivence altina alinmistir. Ancak toplu gosteriler bazi durumlarda
yasal olmayabilir. Insan haklar1 alaninda en azindan bir diisiince okulu (sivil itaatsizlik yandaslari),
tezlerini savunmak i¢in (siddet icermeyen bir sekilde) yasalara karsi gelmeyi savunmaktadir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda, toplumsal degisimi gerceklestirmek amaciyla siddet icermeyen sivil
itaatsizlige basvurmanin belki de en etkili savunucusu Mohandas Karamchand Gandhi idi. Gandhi,
once Giliney Afrika’daki Hint azinlik i¢in ¢aligmalar yiiriittli, ardindan da Britanya’nin sémiirge
yonetimine kars1 Hindistan’in bagimsizligin1 kazanmasi i¢i ¢alisti. On yillar siiren bu ¢alismalari
boyunca, “Saltyalgraha1 nin siddet icermeyen silahi
ve isbirligi yapmama”ya dayali bir yaklasim
gelistirdi. Gandhi’nin yazilarinda ve eylemlerinde,
“sivil itaatsizlik” ve “igbirligi yapmama” birbirine
yakindan baghdir: “Isbirligi yapmama ve sivil
itaatsizlik, Satyagraha (gercegin giicii) adli agacin
farkli dallaridir. [...] Kotiiliikle isbirligi yapmamak, iyi olanla isbirligi yapmak kadar yerine
getirilmesi gereken bir gorevdir”. Gandhi, sivil itaatsizligi, “yasanin tanimasi gereken ama inkar
ettigi bir hakkin ifade edilmesi” olarak tanimlamis ve bir noktada sunu ifade etmistir “Devlet
kanunsuz hale geldigi ya da yozlastigr zaman, ki bu da ayn1 anlama gelmektedir; sivil itaatsizlik
kutsal bir gérev haline gelir”.

Gandhi’nin sivil itaatsizligiyle ilgili belki de en agik 6rnek, 1930 yilindaki “Tuz Satyagraha”s1d1r.2
O donemde Britanya’nin Hindistan’da tuz iizerine kurdugu tekel uyarinca, Britanya hiikiimeti
disinda herhangi bir kisi tarafindan tuz iiretilmesi veya satilmasi, yasalara gore sugtu ve
cezalandirilabiliyordu. Tuz, Hindistan’in deniz seviyesine yakin kiy1 bdlgelerinde yaygin bir
sekilde mevcuttu. Ancak insanlar kendi baglarina kolayca, bir licret 6demeden toplayabilecekleri
bir mineral i¢in para 6demek zorundaydilar. Gandhi ilk 6nce, 2 Mart 1930 tarihinde Hindistan’1in o
zamanki Genel Valisi Lord Irwin’e bir mektup yazarak sunu sdyledi: “Eger mektubum ylireginizde
bir yank1 yaratmazsa, bu ayin onbirinci giiniinde, Ashram’dan yanima alabildigim kadar isci alarak,



tuz yasalar1 hiikiimlerine kars1 ¢ikacagim. Yoksul insanlar agisindan en adaletsiz seyin bu vergi
oldugunu distiniiyorum. Bagimsizlik hareketi de esas olarak bu topraklarda yasayan en yoksul
kisiler i¢in olduguna gore, ilk adimimiz da bu kétiiliige karst olacak”. Gandhi boylece, adil olmayan
vergi yasalari ile somiirgeci giliciin Hindistan’in kaynaklar1 tizerindeki denetimi arasinda baglanti
kurarak, egemenlik ve bagimsizlik talebini dile getirmis oluyordu. Bu Satyagraha’nin bir diger
onemli 6zelligi de, s6z konusu malin, yani tuzun; ait olduklart kast, sinif, etnik koken ve din ne
olursa olsun, Hindistan’daki herkes tarafindan kullaniliyor olmasiydi. Boylece biitiin Hintlileri bu
konuda harekete gegirme potansiyeli mevcuttu.

Genel Vali’nin sekreteri bu mektuba yanit verdi ve Gandhi’nin “yasalar1 agik bir sekilde ihlal edecek
ve toplumsal huzuru tehlikeye atacak bir eylem bi¢imi diislindiigiini” belirtti. Gandhi buna yanit
olarak, s6z konusu hareketi baglatmaya karar verdi. 12 Mart 1930 tarihinde sabahin erken saatlerinde
78 goniillityle birlikte Sabarmati Ashram’dan yola (;1ktl.3 Gandhi ve arkadaslar1 neredeyse 320
kilometrelik mesafeyi yiirliyerek katettiler ve yol boyunca yakin kasabalara ve koylere ugrayip,
insanlar1 harekete katilmaya cagirdilar. 5 Nisan tarihinde Dandi’ye vardilar. Vardiklarinda Gandhi
eline kii¢iik bir parca dogal tuz ald1 ve bdylece yiiz binlerce insana sdz konusu yasay1 benzer bir
sekilde ihlal etmeleri i¢in isaret vermis oldu. Gandhi ile beraber binlerce insan hapse atildi. Ancak
Lord Irwin, Gandhi ile miizakerelere baslamay1 kabul etti ve bunun ardindan Britanya somiirge
yonetimi, Hindistan’in bagimsizlig ile ilgili olas1 kosullar1 miizakere etmek i¢in Londra’da
bir Yuvarlak Masa Toplantis1 diizenlemeyi kabul etti. Gandhi 1931 yilinda Londra’ya gitti ve
Avrupa’daki bazi hayranlariyla tanisti. Ancak miizakereler sonugsuz kaldi. Gandhi Hindistan’a
dondigiinde tekrar gozaltina alindi. Bu gelismeler ise tuz yasalarina karsi ¢ikmak gibi basit bir
eylemin ne kadar kuvvetli oldugunu gostermektedir.

Gandhi’nin g¢alismalar1 20. yiizyilin sonlarinda bagka insan haklar1 hareketlerine ilham vermekte
cok etkili oldu. Ornegin Martin Luther King Jr., 1963 yilinda yazdig1 ve “Letter from a Birmingham
Jail” (“Bir Birmingham Hapishanesinden Mektup”) baghigini tasiyan {inlii mektubunda, taktiklerini
(ABD’ndeki siyahlari, beyazlarin baskici yonetimine siddet igermeyen bir sekilde karst koymak ve
acikea 1rke1 yasalara itaat etmemek icin orgiitlemek) fazla asir1 bulan elestirilere soyle yanit veriyordu:

Gegmiste pek cok kez yasadigimiz gibi, hayallerimiz suya diigmiistii ve lizerimize derin bir
hiisranin gdlgesi ¢cokmiistii. Dogrudan eyleme hazirlanmak disinda hi¢ bir alternatifimiz yoktu.
Boylece, yerel halkin ve iilkenin vicdani 6niine davamizi sermek i¢in bizzat kendi viicutlarimizi
sunacaktik. Bu isin i¢indeki zorluklarin farkinda oldugumuz i¢in kendimizi arindirmaya yonelik
bir siireci baglatmaya karar verdik. Siddete bagvurmama iizerine bir dizi atdlye c¢aligmasina
basladik ve kendimize siirekli olarak su sorular1 sorduk: “Gelen darbeleri karsilik vermeden
kabul etmeye hazir miy1z?”, “Hapishane deneyimine katlanmaya hazir miy1z?” [...]

Elbette sunlar1 sorabilirsiniz: “Neden dogrudan eyleme bagvuralim? Neden oturma eylemleri,
yuriiytisler, vs. yapalim? Miizakereler daha iyi bir ¢oziim degil mi?” Elbette, miizakere



yapilmas1 gerektigi konusunda ¢ok haklisiniz.
Aslinda dogrudan eylemin amaci tam da budur.
Siddet icermeyen dogrudan eylemin amaci, Oyle
bir kriz yaratmak ve Oyle bir gerilim olusturmaktir
ki, bir meseleyi miizakere etmeyi 1srarla reddetmis
olan bir topluluk bu meseleyle yiizlesmek zorunda
kalacaktir. Dogrudan eylem, bir meseleyi o denli
carpic1 bir boyuta getirmeyi hedefler ki, artik bu
mesele gormezden gelinemez. |[...]

Dogrudan eylem programimizin hedefi, ka¢inilmaz bir sekilde miizakere kapisini agacak
Ol¢iide kriz dolu bir durum yaratmaktir. Bu yiizden sizlerin miizakere ¢agrisina katiliyorum.
Sevgili giiney topraklarimiz, fazlasiyla uzun bir siiredir, diyalog yerine monolog igerisinde
yasamaya yonelik talihsiz bir ¢abaya gémiiliip kalmistir. [...]

Act tecriibelerimiz sayesinde biliyoruz ki, baski yapan taraf kendi rizasiyla asla 6zgiirliik
tanimaz. Ozgiirliik her zaman bask1 géren tarafca talep edilmelidir. A¢ik konusmak gerekirse,
ayr1 tutma hastalig1 yiiziinden haddinden fazla ac1 ¢ekmemis olan kisilerin “iyi zamanlanmis”
dedigi bir dogrudan eylem kampanyasi daha gérmedim. Yillardir “bekle!” soziinii isitiyorum.
Bu s6z her siyahin kulaginda rahatsiz edici bir asinalikla yankilaniyor. Bu “bekle” sozii
neredeyse her zaman “asla” anlamina gelmistir. Artik gérmeliyiz ki, se¢kin bir hukukg¢unun
dedigi gibi, “gecikmis bir adalet, adaletsizlik demektir”. [...]

Bizim yasalari ihlal etmek i¢in goniillii olmamiz konusunda fazlasiyla endiseleniyorsunuz.
Elbette bu mesru bir kaygi. Insanlar1, Yiiksek Mahkeme nin 1954 yilinda devlet okullarinda
ayr1 tutma uygulanmasinin yasaklanmasiyla ilgili kararina uymaya tesvik ettigimize gore,
yasalara bilerek karst ¢ikmamiz ilk bakista biraz ¢eliskili goriinebilir. Birisi hakli olarak
sunu sorabilir: “Nasil oluyor da bazi yasalara karsi ¢ikmayi, bazi yasalara da uymay1
savunabiliyorsunuz?” Bu sorunun yanit1 iki tiir kanun oldugu gerceginde yatmaktadir: Adil
kanunlar ve adil olmayan kanunlar. Adil kanunlara uymay1 herkesten 6nce ben savunurum.
Adil kanunlara uymak, kisinin sadece yasal degil, ayn1 zamanda ahlaki goérevidir. Buna
karsin, adil olmayan kanunlara uymamak ahlaki bir gorevdir. “Adaletsiz bir kanun, kanun
degildir” diyen Aziz Augustine’e katiltyorum.

Sivil itaatsizlik, daha yakin zamanlarda cevreci aktivistler tarafindan da kullanilmistir. Ornegin
artik cok iyi taninan ve basarili ¢evreci gruplar arasinda yer alan Greenpeace, 1971 yilinda ¢evre
kirlenmesine karsi kampanya yiiriitmeye basladiginda, kiiciik bir gemi dolusu goniillii ve gazeteci,
Alaska’nin kuzeyinde yer alan Amchitka bolgesine yolculuk yapti. Amaclari, burada ABD’nin
yuriittigli yeralti niikleer denemelerine “taniklik” yapmakti. Giiniimiizde de, Greenpeace’in
stratejisinin bir ayag hala, “kamuoyundaki tartismanin diizeyini ve kalitesini artirmaya yonelik,
siddet icermeyen miicadele kapsaminda one ¢ikan eylemler gerceklestirmektir”.



Romanlar/Cingeneler Tarafindan Gergeklestirilen Dogrudan Eylemler

Avrupa’da baz1 Roman/Cingene aktivistler de dogrudan eylem yontemlerine basvurmustur. 1980°1li
yillarin sonlarinda ve 1990’11 yillarin baslarinda, Hamburg merkezli Roman Ulusal Kongresi
(Roma National Congress) adl1 sivil toplum orgiitii, esas olarak Bat1 Almanya’da binlerce Roman1/
Cingenenin yer aldig1 bir taban hareketi organize etti. Romanlarin/Cingenelerin 6nce Yugoslavya’ya,
bu devlet dagildiktan sonra da bunun yerine kurulan devletlere siiriilmesi tehdidine kars1 direndi.
Hareketin genis destek gordiigli donemlerden birinde, Roman Ulusal Kongresi aktivistleri ile
striilme tehdidiyle karsi karsiya olan Romanlar/Cingene ve onlara destek veren gesitli kisiler, bir
ay boyunca Bat1 Almanya’nin bdlgesel baskentleri arasinda devaml yiirliyiis yaptilar ve “oturma
hakk1” olarak ifade ettikleri hakki savundular. Bu hak, Almanya’da kalma ve zorla géonderilmeme
hakkiydi. Bu protesto gosterisi, o giine kadar Roman/Cingene hareketinin yakaladigi 6nemli
cikiglardan biriydi. Roman Ulusal Kongresi aktivistleri, Alman yetkililerin sinirdigi etme konusunda
yogun baskilarina kars1 haklar1 i¢in miicadele etme konusunda Romanlari/Cingeneleri basarili bir
sekilde bir araya getirmisti. Bu hareket, ayrica, o zamanin Bat1 Avrupa’sinda hakim olan ve su anda
da Orta ve Dogu Avrupa’da benimsenmekte olan son derece baskici, yabanci karsiti kurallara ve
uygulamalara kars1 en goriiniir ve tutarli yurttas hareketlerinden biriydi.

1990 yilinin Kasim ayinda, Roman Ulusal Kongresi iiyeleri ve eski Yugoslavya’dan gelen birkag
yiiz Roman/Cingene, birka¢ otobiis ile, Almanya’nin Baden-Wiirtemberg eyaletinden Isvigre’ye,
sinir iizerinden gegmeye kalkistilar. Otobiislerdeki Romanlar/Cingeneler ¢cogunlukla eski Yugoslavya
vatandaglartydi. Bunlarm Almanya’ya yaptiklar1 sigimma bagvurulart Alman yetkililer tarafindan
reddedilmisti. Grubun amaci, Cenevre’deki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) biirosuna dogrudan giderek siginma basvurusu yapmakti. Ancak s6z konusu kisilerin ¢oguna
Almanya’da miilteci statiisii verilmedigi igin Isvicre’ye girilmelerine de izin verilmedi. Ama Roman
Ulusal Kongresi’nin basinda olan Rudko Kawczynski ile birka¢ meslektasinin Isvicre’ye girmesine izin
verildi. Bu kisiler otobiislerden ayrilarak BMMYK biirosuna yalniz gittiler. Isvigre-Almanya smirinda
kalan yaklasik 300 Roman/Cingene ile bulunduklari otobiisler ise sinir gegisinin bir seridini kapadi.
Lorrach sehrindeki polisler, sinir gegisini kismen kapamaktan 6tiirii (veya sinir gecisini kismen kapayan bir
gruptan sorumlu olmaktan 6tiirii) Kawczynski’yi (s6z konusu grup igerisinde sadece onu) “cebir” fiili ile
sugladi (orjinali “No6tigung” olan bu terimin yaklasik ingilizce anlami “huzuru bozmaktir). Kawczynski
su¢landig1 konuda mahkum olduktan sonra dava birkag kez temyiz edildi ve nihayet 1994 yilinda Alman
Anayasa Mahkemesi’'ne kadar geldi. O giinden bu yana da orada beklemektedir. Kawczynski’ye verilen
50 giinliik hapis cezasinin infazina baglanmasi istendi ancak Kawczynski bu karari temyiz etti.

Kiiresellesen Bir Diinyada Dogrudan Eylem

Diinyada giderek daha ¢ok sayida alanda goriilen birbirine bagli olma olgusu, yeni eylemlere imkan
tanimakta ve yeni stratejileri olanakli kilmaktadir. Diinyadaki yeni olanaklar arasinda en bariz



olan1 muhtemelen internet’tir. Internet, diinya ¢apinda insanlari ve topluluklari bir araya getirmis

ve yeryliziinde iletisimin Oniindeki engelleri biiyiik ¢apta azaltmistir. Roman/Cingene aktivistleri
interneti olduk¢a faal bir sekilde kullanmislardir.
Giliniimiizde Roman/Cingene haklar1 hareketinin
ciddi bir kismi siber uzayda ger¢eklesmektedir. Yakin
zamanda Roman/Cingene aktivistler tarafindan
gerceklestirilen protesto eylemlerinin ¢cogu esas
olarak internet temelli eylemler olmustur.

Diger taraftan, kiiresellesme sayesinde insan haklar1 eylemlerinin kazandig1 yeni boyut sadece
internetten ibaret degildir. Diinya ekonomisinin giderek birbirine daha fazla bagli hale gelmesi,
adaletsizlige karsi ekonomik yaptirimlarla miicadele verilebilecegi anlamina gelmektedir. Ornegin
pek c¢ok kisi, Giliney Afrika’daki irk¢1 Apartheid rejiminin ¢okiisiinii, 1980’11 yillardaki “yoksun
birakma” hareketinin etkisine baglamaktadir. Bu donemde aktivistler, diinya ¢apinda hiikiimetlere
ve uluslararasi firmalara, Giliney Afrika’ya yatirim yapmamalar1 ve mevcut yatirimlarini da geri
cekmeleri icin baski yaptilar ve bunda da basarili oldular. Giiney Afrika hiikiimetini, beyazlarin
baskici yonetiminden demokrasiye baris¢il bir sekilde gegmeye yonelik miizakerelere baslama
konusunda ikna eden esas unsurlardan biri, bu girisimin Giiney Afrika ekonomisine etkisiydi.

Adalet

Biitiin eylemler gibi, dogrudan eylem de, goriilebilir bir sekilde giiciinii adaletten alirsa veya
koklesirse giiglii bir etkiye sahip olur ve biiyiik olasilikla genis, kalicit halk destegi elde eder.
Avrupa’da milyonlarca Roman/Cingene bulunmaktadir. Bu, eylemlilik agisindan potansiyel olarak
cok gii¢lii bir zemindir. Ancak, genis bir yelpazede adalet talep etmeyen ve bu tiirden bir adalet
talebine oturmayan bir Roman/Cingene haklar1 hareketinin basarili olmasi zayif bir ihtimaldir. Pek
¢ok kisinin Roman/Cingene haklar1 hareketine karsi derin bir sempati beslemesinin gii¢lii nedenleri
vardir. Baski nefret uyandirir ve 6zellikle de uzun stireli adaletsizligin asagilanma dogurdugu bir
durum s6z konusuysa, pek cok kisi onurlu bir sekilde yasamak isteyen insanlara yardimci olma
geregi duyar. Bugilin Avrupa’daki Romanlarin/Cingenelerin durumu, Avrupa’da irk¢i temellere
dayanan uzun siireli baskinin neticesidir. Bu gergek yliziinden Roman/Cingene haklar1 konusu, biitiin
Avrupalilarin meselesidir ve adaletle ilgili bir konudur. Romanlar/Cingeneler ayn1 zamanda, baskiya
maruz kalan bagkalar1 adina da hareket ederek, Roman/Cingene haklar1 hareketini adalet talebi
zeminine oturtabilirler ve bunu yapmalidirlar da. Erkekler kadinlarin haklarini, heteroseksiieller
escinsellerin haklarini, yurttaslar da yurttas olmayanlarin haklarini savunabilir. Bu her seyden 6nce
ve her seyin Otesinde, herhangi bir faydaci yaklagimin veya ‘reel politika’ kaygisinin 6tesinde, bir
zorunluluktur; ahlaki bir zorunluluktur. Bagka bir agidan ise, bu ayn1 zamanda dogru bir politikadir.
Roman/Cingene haklari aktivistlerinin yola koyulurken sahip olduklari sayisal agidan gii¢lii konum,
ortak hedefler i¢in ¢aligma ve insani dayanisma ile daha da ileri bir noktaya getirilebilir.



Dipnotlar

1

“Satyagraha” kavramini kendisi ortaya atan Gandhi, bu terim ile, siddet icermeyen direnis kuramini ve
pratigini anlatmaya calisiyordu. Gandhi, kendisini, esas olarak “satya”y1 (gergek) arayan, kendini buna adamis
biri olarak tarif etmigtir. Ona gdre, “satya’ya ulagsmanin tek yolu, “ahimsa” (siddete bagvurmama, sevgi) ile
“pbrahmacharya”dan (dini nedenlerden dolay: cinsel iliskide bulunmama, Tanriya ulasma cabasi) gegiyordu.
Gandhi degisik yerlerde Satyagraha’y1 (gergegin giicli) sdyle tanimlamistir: “Evrensel 6lgekte uygulanabilir bir
yasa”, “ger¢egi bulmak icin gergeklestirilen, durmak bilmeyen bir arayis ve gercegi arama kararlilig1”, “toplumun
biitiin unsurlarin1 kapsayacak ve kendisine karsi ¢ikilmasini imkansiz hale getirecek sekilde halkin egitilmesi
stireci” ve “siddetin yerini etkili bir sekilde alabilecek olan bir sey”.

Bu kisim suradan uyarlanmistir: The Salt March To Dandi. Bu kaynaga su adresten ulasabilirsiniz: http://
eee.emory.edu/ENGLISH/Bahri/Dandi.html.

Tuz Satyagraha’st hakkinda ayrmtili bilgiye su adresten ulasabilirsiniz: http://www.mkgandhi.org/
Civil%?20Disobedience/salt_ tax.htm.
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iNSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDIRGESi’

Onsoz

Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin dogustan sahip olduklar1 onur ile esit ve ellerinden alinamaz
haklarinin taninmast hususunun, diinyada 6zgiirliigiin, adaletin ve barigin temeli olmasina,

Insan haklarmin &nemsenmemesi ve hor goriilmesinin insanlik vicdanmi isyana sevkeden
vahsiliklere sebep olmus bulunmasina; korkudan ve yoksunluktan kurtulmus insanlarin, ifade ve
inang Ozgiirliiklerine sahip olacaklar1 bir diinyanin kurulmasinin, insanligin en yiiksek amaci olarak
ilan edilmis bulunmasina,

Insanin zuliim ve baskiya kars1 son gare olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin
yasalarla korunmasinin zorunluluk olmasina,

Uluslar arasinda dostca iligkiler gelistirilmesini tesvik etmenin zorunluluk olmasina,

Birlesmis Milletler halklarinin Kurulus S6zlesmesi’nde, temel insan haklarina, insanin onur ve
degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan inanglarin1 bir kere daha dogrulamis olmalarina;
toplumsal ilerlemeyi desteklemeye ve daha genis bir Ozgiirlilk icerisinde daha iyi yasam
standartlarina kavusmaya kararli olduklarini ilan etmis olmalarina,

Uye devletlerin, Birlesmis Milletler Teskilat1 ile isbirligi icerisinde, insan haklarmma ve temel
Ozgiirliikklere biitiin diinyada saygi gosterilmesini ve uyulmasini saglamayi taahhiit etmis olmalarina,

Bu haklar ile ozgiirliiklerin herkesce ayni sekilde anlasilmasinin yukaridaki taahhiidiin yerine
getirilmesi agisindan en iist derecede 6nemli olmasina gore,

BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU: insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle
kuruluglarinin bu Bildirgeyi her zaman gz Onilinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak
ve ozgiirliiklere saygiy1 gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi énlemlerle gerek Uye
Devletlerin halklar1 ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki tlkeler halklar1 arasinda bu
haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢aba gostermeleri amaciyla
tiim halklar ve uluslar i¢in ulagilmas1 arzulanan ortak ideal dl¢iileri belirleyen bu INSAN HAKLARI
EVRENSEL BILDIRGESI’NI ilan eder.



Madde 1-

Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler,
birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2-

Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve
biitiin 6zgiirliikklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda,
uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan
hicbir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3-

Yasamak, 6zglirliik ve kisi glivenligi herkesin hakkidir.

Madde 4-

Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kdélelik ve kole ticareti her tiirlii
bi¢imde yasaktir.

Madde 5-

Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur kirict davraniglarda bulunulamaz
ve ceza verilemez.

Madde 6-

Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi1 hakki vardir.

Madde 7-

Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit olarak yararlanma
hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykiri her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi ve boyle
islemler i¢in yapilacak her tiirli kiskirtmaya kars1 esit korunma hakki vardir.

Madde 8-

Herkesin anayasa yada yasayla taninmis temel haklarini ¢igneyen eylemlere karsi yetkili ulusal
mahkemeler eliyle etkin bir yargt yoluna bagvurma hakki vardir.

Madde 9-

Hig kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez.



Madde 10-

Herkesin, hak ve ytikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug ytliklenirken, tam bir sekilde davasinin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakea ve agik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir.

Madde 11-

1. Kendisine bir su¢ yliklenen herkes, savunmasi icin gerekli olan tiim giivencelerin tanindigi
acik bir yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikga, sugsuz sayilir.

2. Hig¢ kimse islendigi sirada ulusal yada uluslararast hukuka gore bir su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmalden dolay1 suclu sayilamaz. Kimseye sugun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12-

Kimsenin 6zel yagamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina
saldirilamaz. Herkesin bu gibi karigma ve saldirilara kars1 yasa tarafindan korunmaya hakki vardir.

Madde 13-
1. Herkesin bir devletin topraklar iizerinde serbest¢e dolasma ve oturma hakki vardir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden
donmek hakkina sahiptir.

Madde 14-

1. Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve iilkelerine
aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.

Madde 15-
1. Herkesin bir yurttagliga hakki vardir.

2. Hig¢ kimse keyfi olarak yurttashgindan veya yurttashigini degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz.

Madde 16-

1. Yetiskin her erkegin ve kadinin, 1rk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya
ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir.

2. Evlenme sozlesmesi, ancak evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle yapilir.

Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.



Madde 17-
1. Herkesin tek basina veya bagkalariyla ortaklasa miilkiyet hakk: vardir.

2. Hig kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18-

Herkesin diisilince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, din veya topluca, a¢ik olarak ya
da 6zel bigimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle agiga vurma 6zgiirliigiinii icerir.

Madde 19-

Herkesin diisiince ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak diistincelerinden dolay1 rahatsiz
edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diislinceleri her yoldan arastirmak, elde
etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.

Madde 20-
1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigii vardir.

2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Madde 21-

1. Herkes, dogrudan veya serbestge se¢ilmis temsilciler aracilifi ile iilkesinin yonetimine katilma
hakkina sahiptir.

2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.

Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri
bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diirtist
secimlerle belirlenir.

Madde 22-

Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk: vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi
isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin
serbestce gelisim i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir.

Madde 23-

1. Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda galisma ve issizlige
kars1 korunma hakk1 vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit licrete hakki vardir.

Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakk: vardir.



4. Herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya liye olma hakk1 vardir.

Madde 24-

Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, 6zellikle ¢aligma siiresinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasina ve
belirli donemlerde ticretli izne ¢ikmaya hakk: vardir.

Madde 25-

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakk: vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan ge¢im sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i
veya evlilik dis1t dogmus olsunlar, ayn1 sosyal glivenceden yararlanirlar.

Madde 26-

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasizdir.
[Ikdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiiksek ogretim,
yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel Ozgiirliiklere saygiyi
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda
anlay1s, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin baris1 koruma yolundaki
calismalarinmi gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segcmek, dncelikle ana ve babanin hakkidir.

Madde 27-

1. Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel
gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Herkesin yaraticist oldugu bilim, edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve manevi
¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28-

Herkesin bu Bildirgede 6ngdriilen hak ve 6zgiirliiklerin gergeklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi
diizene hakki vardir.

Madde 29-
1. Herkesin, kisiliginin serbest¢e ve tam gelismesine olanak veren topluma kars1 6devleri vardir.

2. Herkes haklarmi kullanirken ve oOzgirliiklerinden yararlanirken, bagkalarmin hak ve
Ozgiirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve demokratik bir



toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin karsilanmasi amaciyla
yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagli olur.

3. Bu hak ve ozgiirliikler hi¢bir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri olarak
kullanilamaz.

Madde 30-

Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada acgiklanan hak ve
ozgirliikklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde veya eylemde bulunma
hakkin1 verir bigimde yorumlanamaz.

Dipnotlar
! 10 Aralik 1948 tarihinde 217 A (II) sayili Genel Kurul karari ile benimsenmis ve ilan edilmistir.



Ekler
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HER TURLU IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN
KALDIRILMASINA iLISKIN ULUSLARARASI SOZLESME"

Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti’nin tiim insanlarin onur ve esitlik ilkelerine dayandigi ve tiim iiye
devletlerin, birlikte veya ayri olarak, Teskilatla isbirligi halinde, Birlesmis Milletler’in amaglarindan
biri olan herkesin evrensel insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine, 1k, cinsiyet, dil veya din ayrimi
yapilmaksizin saygi gosterilmesinin gelistirilmesi ve desteklenmesi dogrultusunda faaliyette
bulunmay1 taahhiit ettiklerini gézoniinde bulundurarak,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin biitiin insanlarin dzgiir, onur ve haklar bakimindan esit
dogduklarmi ve herkesin, higbir ayrim ve 6zellikle 1rk, renk ve ulusal koken ayrimi1 yapilmaksizin,
burada kayith haklardan ve Ozgirliiklerden yararlanacaklarini ilan ettigini g6zoniinde
bulundurarak,

Herkesin yasalar 6niinde esit oldugunu ve herhangi bir ayrimcilik veya ayrimciliga tesvik karsisinda
yasalarin esit korumasindan yararlanma hakkina sahip oldugunu gézoniinde bulundurarak,

Birlesmis Milletler’in somiirgeciligi ve buna bagl her tiirlii irk¢1 ve ayrimci uygulamayi, her ne
sekilde ve nerede olursa olsun kinadigini ve Somiirge Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara
Bagimsizlik Verilmesine Iliskin 14 Aralik 1960 tarihli Bildirge’nin (1514 (XV) sayili Genel Kurul
karar1) bu tiir uygulamalarin siiratle ve kosulsuz sekilde sona erdirilmesi gerekliligini teyid ve
ciddiyetle ilan etmis oldugunu gozoniinde bulundurarak,

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginm Ortadan Kaldirilmasma Iliskin 20 Kasim 1963 tarihli Birlesmis
Milletler Bildirgesi’nin (1904 (X VIII) say1li Genel Kurul karar1) tiim diinyada, irk¢1 ayrimciligin her
tiirtiniin ve seklinin siiratle ortadan kaldirilmasi ve insan onuruna sayginin temininin gerekliligini
ciddiyetle teyid ettigini gézoniinde bulundurarak,

Irk farkliligina dayali her tiirlii stiinliik 6gretisinin bilimsel agidan yanlis olduguna, etik agidan
kimanmasi gerektigine, sosyal ag¢idan gayri adil ve tehlikeli olduguna, hi¢ bir yerde, teoride ve
uygulamada irk ayrimeiligi igin bir mazeret bulunmadigina inanarak,

Insanlar arasinda 1k, renk ve etnik kdkene dayali ayrimciligin uluslararasinda baris¢i ve dostga
iligkiler gelistirilmesine bir engel olusturdugunu, baris1 ve giivenligi ve ayn1 ve tek bir devlet iginde
birarada yasayan insanlarin uyumunu bozabilecegini teyid ederek,



Irk¢1 engellerin varliginin her insan toplumunun ideallerine aykir1 olduguna inanarak,

Diinyanin bazi bolgelerinde hala var olan irk ayrimciligi ve apartheid, ayrimcilik veya ayrim politikalar
gibi 1rk iistlinliigii veya 1tk diismanligi iizerine kurulu hiikiimet politikalarindan kaygilanarak,

Irklar arasinda anlayis ortamini desteklemek ve her tiirlii irk¢1 dislamadan ve 1rk ayrimciligindan
arinmis bir uluslararasi toplum insa etmek amaciyla, itk ayrimciligimin her sekil ve olusumunu
siiratle ortadan kaldirmak i¢in gerekli tiim Onlemleri almak, tiim 1rk¢1 6gretileri ve uygulamalari
onlemek ve bunlar ile miicadele etmek kararliliginda olarak,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1958 yilinda kabul edilen Istihdam ve Mesleki Ayrimciliga
[liskin Sézlesme ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 tarafindan 1960 yilinda
kabul edilen Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme’yi hatirda tutarak,

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi ig¢in BM Deklarasyonu’nda yer alan ilkeleri
uygulamak ve bu amagla en kisa zamanda pratik dnlemlerin kabul edilmesini saglamak arzusuyla,

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

1. BOLUM

Madde 1

1. Bu Sozlesmede, “irk ayrimcilii” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini,
bu hak ve 6zgiirliikklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene dayali her tiirli ayrim, diglama,
kisitlama ya da tercih anlamindadir.

2. BuSozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olmayanlar arasinda getirdigi farklara,
dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.

3. Sozlesme’de yer alan hi¢bir husus, belli bir iilke vatandashigina karsi ayrim gozetmemesi
kaydiyla, So6zlesme’ye Taraf Devletlerin uyrukluk, vatandaslik, vatandasliga kabul konularina
iliskin yasal diizenlemelerini etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden esit sekilde yararlanmalarini saglamak amaciyla,
0zel bir korumaya ihtiya¢ duyan belli irk veya etnik gruplarin veya bireylerin uygun gelisimini
temin amacina yonelik 6zel onlemler, bu gibi 6nlemlerin sonucta farkli irk gruplari i¢in ayri
haklar saglanmasina yol agmamalar1 ve Onlemler amacina ulastiktan sonra siirdiiriilmemeleri
kaydiyla, irk ayrimeilig1 olarak goriilmeyecektir.



Madde 2

1. Taraf Devletler irk ayrimciligini kinar ve uygun her imkanla ve gecikmeden, irk ayrimeiliginin
her tiirlinlin ortadan kaldirilmasi ve tiim 1rklar arasinda bu anlayisin gelistirilmesi politikasi
izlemeyi iistlenir ve bu amagla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara karsi higbir 1irk ayrimeiligi
eyleminde veya uygulamasinda bulunmamay1 ve ulusal ya da yerel tiim kamu yetkilileri
ile kamu kurumlarinin bu yiikiimliiliige uygun hareket etmelerini saglamay tistlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya teskilatin irk ayrimciligin1 himaye etmemeyi,
savunmamay1 ve desteklememeyi iistlenir.

¢) HerTaraf Devlet, yerel ulusal ve hiikiimet politikalarin1 gézden gecirmek, nerede bulunursa
bulunsun, irk ayrimciligi doguran veya devam ettiren yasalari veya diizenlemeleri
degistirmek, kaldirmak veya gecersiz kilmak amaciyla etkin 6nlemler alir.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal diizenlemeler yapmak dabhil,
tim uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup veya orgiit kaynakli irk ayrimciligim
yasaklayacak ve bu tiir ayrimciliga son verecektir.

e) Her Taraf Devlet, gerektiginde, biitlinlesme amacl oOrgilit ve hareketler ile rklar
arasindaki engelleri kaldirmaya yonelik diger araglar tesvik etmeyi, irk¢1t boliinmeyi
giiclendirebilecek her seyi caydirmayi tistlenir.

2. Taraf Devletler, kosullar gerektirdiginde, belli irk gruplarinin ve bunlara mensup bireylerin,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerden tamamen ve esit sekilde yararlanabilmelerini garanti
altina almak amaciyla, bu gruplar ve bireylerin uygun gelisimlerini ve korunmalarini saglamak
icin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda 6zel ve somut Onlemler alacaktir. Bu
Onlemler, alinis amaglar1 gergeklestikten sonra, higbir sekilde, farkli irk gruplart igin esit
olmayan ve ayr1 haklar saglanmas1 sonucunu dogurmayacaktir.

Madde 3

Taraf Devletler, 1rk¢1 dislamay1 ve apartheid’1 6zellikle kinar ve kendi yargr yetkileri dahilindeki
topraklarda bu nitelikteki tiim uygulamalar1 6nlemeyi, yasaklamay1 ve ortadan kaldirmay iistlenirler.

Madde 4

Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kokene mensup bir grubun istiinligi
fikirlerine ya da teorilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa olsun irk¢i nefreti ve ayrimciligi
hakli ¢ikarmaya ya da yiiceltmeye calisan tiim propaganda ve tiim orgiitleri kinarlar ve bu tiir
ayrimcilik faaliyetleri ile ayrimcilig1 tesviki ortadan kaldirmaya yonelik acil ve olumlu 6nlemler
almayi iistlenirler ve bu amacla insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan ilkelere ve
bu Sézlesme’nin 5’inci maddesinde agikca siralanan haklara saygi gostermek kaydiyla, diger
Onlemler arasinda,



a) Irkci Ustiinliige ya da nefrete dayali tiim fikirlerin yayilmasini, ik ayrimeiligim tesviki,
herhangi bir irka ya da bagka bir renk ya da etnik kokene mensup bir gruba yonelik siddet
eylemlerini ya da bu tiir eylemleri tesviki ve ayrica irk¢1 eylemleri finanse etmek dahil bu
eylemlere her tiirlii yardim saglamayi yasayla cezalandirilacak sug olarak ilan edeceklerdir.

b) Irk ayrimciligin1 destekleyen ya da bu tir ayrimciliga tesvik eden tiim orgiitleri
ve ayrica Orgiitli ve diger tiim propaganda faaliyetlerini yasa dis1 ilan edecek ve
yasaklayacaklar ve bu tiir orgiitlere ya da faaliyetlere katilimi yasayla cezalandirilacak
bir sug olarak ilan edeceklerdir.

c) Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin irk ayrimeciligini desteklemesine ya da irk
ayrimciligina tesvik etmesine izin vermeyeceklerdir.

Madde 5

Soézlesme’nin 2’nci maddesinde sayilan temel ylikiimliiliikklere uygun olarak, Taraf Devletler her
sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1rk, renk ya da ulusal veya etnik
koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun oniinde
esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimliiliigiinii Gstlenirler.

a) Mahkemeler ve diger yargi organlar1 niinde esit muamele hakki

b) Hiikiimet gorevlileri veya herhangi bir grup veya kurum kaynakli siddet ya da bedensel zarara
kars1 kisinin giivenlik ve devlet korumas1 hakk1

c) Siyasi haklar, 6zellikle evrensel ve esit oy hakki temelinde se¢imlere katilmak — segme ve
secilme — hiikiimette ve her diizeyde kamu yonetiminde yer almak ve kamu hizmetlerine esit
kosullarda girme hakki

d) Diger medeni haklar, 6zellikle:
1)  Devlet sinirlar1 dahilinde hareket serbestisi ve ikamet hakk1
i1) Kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmek ve kendi iilkesine geri donmek hakki
iii) Uyrukluk hakki
iv) Evlenme ve esini segme hakki
v) Tek basina veya ortak miilkiyet edinme hakki
vi) Miras hakki
vii) Diislince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki
viii) Fikir ve ifade 6zgiirliigli hakk:
ix) Barige1 toplanma ve dernek kurma hakki
e) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle:
1) Calisma, isini 0zgiirce se¢me, adil ve elverisli calisma kosullari, issizlige kars1 korunma,
esit ise esit licret, adil ve elverisli ticret haklar

i1) Sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakk1



iii) Mesken edinme hakk1

1v) Saglik, tedavi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki
v) Egitim ve mesleki formasyon hakki

vi) Esit kosullarda kiiltiirel faaliyetlere katilma hakki

f) Ulasim araclari, oteller, lokantalar, kahvehaneler, tiyatrolar ve parklar gibi kamuya agik tiim
mekanlardan ve hizmetlerden yararlanma hakki.

Madde 6

Taraf Devletler, yargilarina tabi olan tiim kisilere, yetkili ulusal mahkemeler ve diger devlet
kuruluslar1 6niinde, bu S6zlesme’ye aykirt olarak, insan haklarim1 ve temel hiirriyetlerini, ayni
sekilde boyle bir ayrimcilik sonucunda magdur olabilecek kisilerin bu mahkemelerden tiim
zararlari adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme hakkini ihlal eden tiim irk ayrimcilig
fiillerine kars1 etkin koruma ve careleri garanti eder.

Madde 7

Taraf Devletler, 6zellikle egitim, 6gretim, kiiltiir ve enformasyon alanlarinda, 1tk ayrimciligina
gotliren Onyargilara karst miicadele etmek ve uluslar ve etnik veya irksal gruplar arasinda
anlayis1, hosgoriiyii desteklemek, ayn1 sekilde Birlesmis Milletler Sart1, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, her tiirlii irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina iligkin Birlesmis Milletler
Bildirgesi ve bu Sozlesme’nin amaglar1 ve ilkelerini gelistirmek i¢in ivedi ve etkin tedbirler
almay1 taahhiit ederler.

2. BOLUM

Madde 8

1. Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet sekillerinin temsili, ayn1 zamanda baglica hukuk
sistemleri gézoniinde tutularak Taraf Devletler tarafindan vatandaslar1 arasindan secilecek
ve kisisel temelde gorev yapacak, tarafsizliklar1 ve yiiksek ahlaklari ile taninan 18 uzmandan
olusacak bir Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi (bundan bdyle Komite olarak
adlandirilacaktir) kurulacaktir.

2. Komite iiyeleri, gizli oy ile, Taraf Devletler tarafindan belirlenecek bir adaylar listesi tizerinden
secileceklerdir. Her Taraf Devlet, vatandaglar1 arasindan segecegi bir aday belirleyebilir.

3. 1Ilk secim, Sézlesme’nin yiiriirliige girisinden alt1 ay sonra yapilacaktir. Her se¢im tarihinden
en az li¢ ay once Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletleri iki ay i¢inde adaylarini
takdim etmeye davet eden bir mektup gonderir. Genel Sekreter, hangi Taraf Devletlerin
belirlendigini de kaydederek, adaylarin alfabetik listesini hazirlar ve Taraf Devletlere sunar.



Komite iiyelerinin se¢imi, Genel Sekreter’in daveti iizerine Birlesmis Milletler’in merkezinde
diizenlenen Taraf Devletler toplantisi sirasinda yapilir. Toplant1 yeter sayisini Taraf Devletlerin
ticte ikisinin olusturdugu bu toplantida, mevcut ve oy veren Taraf Devletlerin temsilcilerinin
oylarinin en yiiksek sayisini ve mutlak ¢ogunlugunu alan adaylar iiye secilir.

a) Komite’nin lyeleri dort yil icin segilirler. Ancak, ilk se¢imden hemen sonra Komite
Baskani tarafindan kura ile belirlenecek olan, ilk secimde segilen dokuz tiyenin gorev
stiresi iki y1lin bitiminde sona erecektir.

b) Beklenmeyen sekilde bosalan tiyeliklerin doldurulmasi i¢in, Komite iiyeligi sona eren
uzmanin Taraf Devleti, Komite’nin onay1 kosuluyla, vatandaslar1 arasindan bir baska
uzmani tayin eder.

Taraf Devletler, Komite’de gorev yaptiklar siire i¢in Komite iiyelerinin giderlerini iistlenirler.
(Degisik (Bkz. Genel Kurul karar1 47/11, 16 Aralik 1992) onay statiisii)

Madde 9

1.

Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne, Komite tarafindan incelenmek iizere,
aldiklar1 ve bu S6zlesme’nin diizenlemelerini ilgilendiren yasal, hukuki, idari ve diger dnlemler
hakkinda rapor vermeyi taahhiit ederler:

a) Ilgili Devlet i¢in Sézlesme nin yiiriirliige girisini izleyen bir yil iginde, ve
b) daha sonra, her iki yilda bir ve Komite talep ettiginde. Komite, Taraf Devletlerden ek bilgi
talep edebilir.

Komite, her yil, Genel Sekreter araciligiyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na faaliyetleri
hakkinda bilgi verir ve Taraf Devletlerden alinan bilgilerin incelenmesine dayanan oneri ve
genel tavsiyelerde bulunabilir. Komite, bu 6neri ve genel tavsiyeleri, liye devletlerin olabilecek
gozlemleriyle birlikte Genel Kurul’un bilgisine sunar.

Madde 10

Komite kendi tiiztiglinii kabul eder.
Komite kendi biirosunu iki yil i¢in seger.
Komite’nin sekretaryas: Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan saglanir.

Komite, toplantilarin1 normal olarak Birlesmis Milletler Merkezi’nde yapar.

Madde 11

1.

Eger bir Taraf Devlet diger bir Taraf Devletin bu S6zlesme’nin hiikiimlerini uygulamadig1
kanaatine varir ise, konuyu Komite’nin dikkatine getirebilir. Komite, bildirimi ilgili Taraf
Devlete iletir. Muhatap Devlet, {i¢ ay i¢inde, Komite’ye konuyu izah eden yazili agiklama
ya da beyan1 ve eger varsa soruna ¢dziim getirmek i¢in o Devlet tarafindan alinmis
olabilecek onlemleri sunar.



Eger, muhatap Devlet tarafindan ilk bildirimin alinmasindan sonraki alt1 ay i¢inde, sorun, ikili
goriismeler ya da diger her tiirlii yontemle iki Taraf Devletin arzuladigi sekilde ¢oziimlenemezse,
her iki Devlet de, Komite’yi ve diger ilgili devleti bilgilendirerek, konuyu yeniden Komite’ye
sunma hakkina sahip olacaktir.

Komite, bu maddenin ikinci fikrasi geregince, kendisine sunulan bir konuyu uluslararasi
hukukun genel kabul goren ilkelerine uygun olarak tiim i¢ hukuk yollarinin kullanilmis veya
tiiketilmis olduguna emin olduktan sonra inceleyebilir. Bagvuru ile ilgili usuliin makul bir
siireyi asmast halinde bu kural uygulanmaz.

Komite, kendisine sunulan her konuda, ilgili Taraf Devletten gerekli ek bilgiyi talep edebilir.
Komite, bu madde ile ilgili bir konuyu incelerken, ilgili Taraf Devletler goriismeler boyunca oy
hakk1 bulunmaksizin Komite nin ¢aligmalarina katilacak bir temsilci belirleme hakkina sahiptirler.

Madde 12

1.

a) Komite, gerekli gordiigii bilgileri toplayip tasnif ettikten sonra, Komite iiyesi olan ya da
olmayan bes kisiden olusan bir ad-hoc uzlasi komisyonu (bundan bdyle Komisyon olarak
adlandirilacaktir) atar. Komisyon’un {iyeleri, soruna taraf iilkelerin oy birligi ile atanacak
ve Komisyon, bu S6zlesme’ye saygi temelinde soruna dostane ¢dziim bulmak amaciyla
uzlasi calismalarini ilgili devletlere sunacaktir.

b) Eger ii¢ ay icinde soruna taraf devletler Komisyon’un olusumunun tiimii ya da bir kism1
iizerinde goriis birligine varamazlarsa, soruna taraf devletlerin iizerinde mutabakata
varamadiklar1 Komisyon {iyeleri Komite {iiyeleri tarafindan gizli oyla ve iigte iki
cogunlukla segilirler.

Komisyon iiyeleri kisisel sifatlariyla gorev yaparlar. Soruna taraf bir iilkenin ya da bu
Sozlesme’ye taraf olmayan bir iilkenin vatandasi olamazlar.

Komisyon baskanini secer ve kendi i¢ tliziiglinii kabul eder.

Komisyon toplantilarin1 normal olarak Birlesmis Milletler Merkezi’nde ya da Komisyon’un
belirleyecegi baska bir uygun yerde yapar.

Bu S6zlesme’nin 10’uncu maddesinin li¢iincii fikrasinda 6ngoriilen Sekretarya, Taraf Devletler
arasindaki bir sorun Komisyon kurulmasini gerekli kildiginda, Komisyon’a da hizmet verir.

Komisyon’un iiyelerinin giderleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin olusturacagi bir
tahmin esas alinarak, soruna taraf devletler arasinda esit olarak paylastirilir.

Genel Sekreter, gerekli oldugu takdirde, soruna taraf devletler bu maddenin altinci fikrasi
geregince 6demeyi yapmadan dnce Komisyon iiyelerinin giderlerini 6deme yetkisine sahiptir.

Komite tarafindan toplanan ve tasnif edilen bilgiler Komisyon’a iletilir ve Komisyon ilgili
devletlerden gerekli tiim ek bilgiyi talep edebilir.



Madde 13

1.

Komisyon, konuyu tiim yonleriyle inceledikten sonra, taraflar arasindaki anlasmazliga iliskin
tiim olgular hakkinda bulgularini ve sorunun dostane ¢oziimiine yonelik Onerileri igeren bir
raporu hazirlar ve Komite Bagkani’na sunar.

Komite Bagkani, Komisyon’un raporunu soruna Taraf Devletlerin her birine iletir. Bu
devletler, {i¢ ay icerisinde, Komisyon Bagskani’na, Komisyon un raporundaki onerileri kabul
edip etmediklerini duyururlar.

Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirenin bitiminden sonra, Komite Bagkani, Komisyon’un
raporunu ve ilgili taraf devletlerin bildirimlerini S6zlesme’ye Taraf Devletlere bildirir.

Madde 14

1.

Bir Taraf Devlet, So6zlesme’de 6ngoriilen haklardan herhangi birinin ihlalinden dolay1 magdur
oldugunu iddia eden ve bu Devletin yarg: yetkisi altinda bulunan bireyler veya birey gruplari
tarafindan yapilacak bagvurular1 kabul edip inceleyebilmesi i¢in, Komite’nin yarg: yetkisini
kabul ettigini her zaman beyan edebilir.

Bu maddenin birinci paragrafinda belirtildigi sekilde beyanda bulunan herhangi bir Taraf
Devlet, Sozlesme’de belirtilen haklardan birinin ihlalinden zarar gordiigiinii iddia eden ve
mevcut diger yerel olanaklar tiiketen, devletin yargi yetkisine tabi bireylerden veya birey
gruplarindan dilek¢e almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal hukuk sistemi i¢inde
bir birim olusturabilir ya da boyle birim belirleyebilir.

Bu maddenin birinci paragrafi uyarinca yapilan beyan ve bu maddenin ikinci paragrafi
uyarinca olusturulan veya belirlenen birimin ismi, diger Taraf Devletlere iletilmek iizere
ilgili Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne sunulur. Beyan, Genel
Sekreter’e bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir zamanda geri ¢ekilebilir, ancak bdyle
bir geri cekme Komite’nin bakmakta oldugu bagvurular etkilemez.

Dilekgelerin kaydi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan veya belirlenen birim
tarafindan muhafaza edilir ve her yil kayitlarin tasdik edilmis 6rnekleri, igerikleri kamuya
aciklanmamak iizere Genel Sekreter’e uygun kanallardan tevdi edilir.

Basvuru sahibi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan ya da belirlenen birimden
sonug alinamadig: takdirde, alt1 ay i¢cinde konuyu Komite’ye iletme hakkina sahiptir.

(a) Komite kendisine iletilen herhangi bir sikayeti, bu S6zlesme’nin herhangi bir hitkmiinii
ihlal ettigi iddia edilen Taraf Devletin dikkatine gizli olarak getirebilir, ancak ilgili birey
veya birey gruplarinin kimligi, sozkonusu bireyin ya da gruplarin agik rizasi olmaksizin
aciklanamaz. Komite isimsiz sikayetleri almaz.

(b) Sikayeti alan devlet, li¢ ay icinde Komite’ye konuyu izah eden yazili agiklama veya
beyanat ve eger varsa ¢oziim getirmek {lizere almis olabilecegi 6nlemleri sunar.



(a) Komite, ilgili Taraf Devlet ve dilek¢e sahibi tarafindan temin edilebilen tiim bilgiler
1s181nda sikayetleri inceler. Komite, mevcut tiim yerel olanaklari tiikettigi tespit edilmedigi
takdirde, dilek¢e sahibinin herhangi bir sikayetini incelemez. Basvuru ile ilgili usuliin
makul bir siireyi agmas1 halinde bu kural uygulanmaz.

(b) Komite, onerilerini ve eger varsa tavsiyelerini ilgili Taraf Devlete ve dilek¢e sahibine
gonderir.

Komite, bu tiir sikayetlerin ve gerektiginde ilgili Taraf Devletlerin agiklamalarinin ve

beyanatlarinin 6zetlerini ve kendi 6neri ve tavsiyelerini yillik raporuna dahil eder.

Sadece bu Sozlesme’ye taraf en az on Devlet bu maddenin birinci paragrafi cergevesindeki

beyanlarin baglayiciligini kabul ettigi takdirde, Komite’nin bu maddede belirtilen gérevlerini

uygulama yetkisi olur.

Madde 15

L.

14 Aralik 1960 tarih ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul kararinda yeralan “Somiirge YOnetimi
Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildiri” nin amaglarma ulasiimasina
kadar, bu Sozlesme’nin hiikiimleri, bu halklara diger uluslararasi anlagmalar veya Birlesmis
Milletler ve uzmanlik kuruluslarinca taninan dilekg¢e hakkini higbir sekilde sinirlamaz.

(a) BuSozlesme nin sekizinci maddesinin birinci paragrafi uyarinca kurulan Komite, S6zlesme’nin
ilkeleri ve amaglartyla dogrudan ilgili konularla ugrasan Birlesmis Milletler organlarindan, bu
organlarin vesayeti altindaki ve 6zerk olmayan iilkelerde ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul
kararmin uygulandigi tiim diger iilkelerde mukim kisilerden aldiklar1 ve bu S6zlesme’ nin
kapsadigr konularla ilgili dilekgelerin Orneklerini alabilir ve bu organlarin dilekgeleri
incelemesi sirasinda dilekceler hakkinda goriis bildirebilir ve tavsiyelerde bulunabilir.

(b) Komite, yetkili Birlesmis Milletler organlarindan, Sozlesme’nin ilke ve amagclariyla
dogrudan ilgili olan ve bu fikranin (a) alt fikrasinda belirtilen iilkelerdeki yonetici
giicler tarafindan uygulanan yasama, adli, idari ve diger dnlemler hakkindaki raporlarin
orneklerini alabilir ve bu organlara goriislerini ifade edebilir ve onerilerde bulunabilir.

Komite, Genel Kurul’a sunacagi raporuna, Birlesmis Milletler organlarindan aldig1 dilekge ve
raporlarin 6zetini ve sozkonusu dilekge ve raporlar hakkindaki goriis ve tavsiyelerini dahil eder.
Komite, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'nden, bu S6zlesme’nin amaglariyla ilgili olan ve
bu maddenin 2’nci paragrafinda belirtilen iilkeler hakkinda kendisinde mevcut tiim bilgileri
talep edebilir.

Madde 16

Bu Sézlesme’nin, uyusmazlik ya da sikayetlerin ¢6ziimiiyle ilgili hiikiimleri, Birlesmis Milletler ve

uzmanlik kuruluslan tarafindan kabul edilmis tamamlayici anlagmalar veya s6zlesmelerde yeralan
ayrimcilik alanindaki uyusmazlik ya da sikayetlerin ¢6ziimiine iliskin diger yontemlerden ayri



olarak uygulanir ve Taraf Devletleri, kendi aralarinda yiiriirliikte olan genel ya da 6zel uluslararasi
anlagmalara uygun olarak uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in diger yontemlere bagvurmaktan alikoymaz.

UCUNCU BOLUM

Madde 17

1. Bu So6zlesme, Birlegsmis Milletler iiyesi her Devletin ya da Birlesmis Milletler’in herhangi bir
uzmanlik kurulusu tiyesinin, Uluslararast Adalet Divani Statiisii’ne taraf herhangi bir devletin
ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bu Soézlesme’ye Taraf olmaya davet edilen
herhangi bir diger Devletin imzasina agiktir.

2. Bu So6zlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilir.

Madde 18

1. Bu Sozlesme, Sozlesme’nin 17°nci maddesinin birinci paragrafinda atifta bulunulan herhangi
bir devletin katilimina agiktr.

2. Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilmesine baglidir.

Madde 19

1. Bu Sozlesme, 27'nci onay belgesi veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne tevdi edilme tarihinden sonraki 30’uncu giin yliriirliige girer.

2. Bu Sozlesme, 27°nci onay belgesi ya da katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra
Sozlesme’yi onaylayan ya da Sézlesme’ye katilan her Devlet i¢in, kendi onay belgesi ya da
katilma belgesinin tevdi edilme tarihinden sonraki 30’uncu giin yiiriirliige girer.

Madde 20

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, onay veya katilma esnasinda Devletler tarafindan konan
cekinceleri alir ve bu S6zlesme’ye taraf tiim Devletlere ya da taraf olabilecek tiim Devletlere
bildirir. Cekinceye itiraz eden herhangi bir Devlet, s6zkonusu bildirim tarihinden itibaren 90
giinliik siire icinde Genel Sekreter’e ¢ekinceyi kabul etmedigini bildirebilir.

2.  Bu Sozlesme’nin amaci ve hedefiyle bagdasmayan ya da S6zlesme ile olusturulan organlardan
herhangi birinin faaliyetlerini engelleyici etkisi olabilecek bir ¢ekinceye izin verilmez. Eger
Sozlesme’ye Taraf Devletlerin en azindan {igte ikisi itiraz ederse, bir ¢ekince bagdagmayan ya
da engelleyici addedilir.

3. Cekinceler, Genel Sekreter’e bu amacla yapilacak bildirimle herhangi bir zamanda geri
almabilir. Bu tiir bildirim, alindig1 tarihte gegerli olur.



Madde 21

Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yapacagi yazili bildirimle bu S6zlesme
ile bagliligin1 feshedebilir. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihten bir yil
sonra gegerli olur.

Madde 22

Iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu Sozlesme’nin yorumlanmasini ya da uygulanmasini
ilgilendiren ve goriismeler ya da Sozlesme’de agikga belirtilen yontemler yoluyla ¢oziimlenemeyen
herhangi bir uyusmazlik, taraflar bir diger ¢oziim yolunda uzlagamazlarsa, uyusmazliga taraf
devletlerden birinin talebiyle, karar alinmasini teminen Uluslararas1 Adalet Divani’na intikal ettirilir.

Madde 23

1. Bu Soézlesme’nin gézden gegirilmesine iliskin bir talep, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
yazili bildirim yoluyla herhangi bir Taraf Devlet tarafindan herhangi bir zamanda yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep konusunda, eger varsa atilacak adimlar
hakkinda karar verir.

Madde 24

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda atifta
bulunulan tiim Devletlere asagidaki hususlar1 bildirir.

(a) 17°ncive 18’inci maddeler geregince yapilan imza, onay ve katilimlar;
(b) 19’uncu madde geregince bu Sézlesme’nin yiiriirliige giris tarihi;
(c) 14’tinci, 20°nci ve 23’lincli maddeler geregince alinan sikayetler ve beyanlar;

(d) 2I’inci maddeye gore yapilan fesihler.

Madde 25

1. Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca metinleri esit derecede gegerli olan bu
Sozlesme, Birlesmis Milletler arsivlerine tevdi olunur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin onayli 6rneklerini, bu Sézlesme’ nin
17°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen her kategorideki tiim Devletlere iletir.

Dipnotlar

! Genel Kurul tarafindan 21 Aralik 1965 tarihinde alman 2106 (XX) sayili karar ile benimsenmis ve imzaya

acilmistir. 19. Madde uyarinca 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige girmistir.






Ekler

Insan Haklarinin ve Temel
Ozgurluklerm Korunmasina
Iliskin Avrupa Sézlesmesi

Haklarinizi Bilmek ve Onlar I¢cin Miicadele Etmek






INSAN HAKLARININ VE TEMEL OZGURLUKLERIN
KORUNMASINA iLISKIN AVRUPA SOZLESMESI’

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi tiyesi hiikiimetler,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de ilan edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni,

Bu Bildiri’nin, metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini
saglamay1 hedef aldigini,

Avrupa Konseyi’nin amacinin, iyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak oldugunu ve insan
haklar1 ile temel 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca ulagsma yollarindan birini
olusturdugunu g6z 6niine alarak,

Diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve saglanip korunabilmesi, her seyden once, bir
yandan da insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortakliga saygi esasina bagli olan bu temel
ozgirliiklere derin inanglarini bir daha tekrarlayarak,

Ayn1 inanci tasiyan ve siyasal gelenekler, idealler, 6zgiirliikklere saygi ve hukukun istiinligi
konularinda ortak bir miras1 paylasan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel
Bildiri’de yer alan bazi haklarin ortak gilivenceye baglanmasini saglama yolunda ilk adimlar
atmay1 kararlastirarak;

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:

Madde 1

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlar1 i¢inde bulunan herkese bu S6zlesme’nin birinci
boliimiinde agiklanan hak ve 6zgiirliikleri tanirlar.

1. BOLUM

Madde 2

1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdig:
bir sugtan dolay1 hakkinda mahkemece hiitkmedilen bu cezanin yerine getirilmesi disinda hig
kimse kasten dldiiriilemez.



2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasadist siddete kars1 korunmasi i¢in;
b) Usuliine uygun olarak yakalamak i¢in veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir
kisinin kagmasini 6nlemek i¢in;

¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmasi i¢in.

Madde 3

Hig kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz.

Madde 4
1. Hig kimse kdéle ve kul halinde tutulamaz.
2. Hig kimse zorla calistirllamaz ve zorunlu ¢aligsmaya tabi tutulamaz.
3. Asagidaki haller bu maddede sozii gecen “zorla galistirma veya zorunlu ¢alisma” dan sayilmazlar:
a) Bu Sozlesme’nin 5. maddesinde 6ngoriilen kosullar altinda tutuklu bulunan kimseden
tutuklulugu veya sartli saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi istenen ¢alisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik gérevini yapmaktan kaginan
kimselerin durumunu mesru sayan lilkelerde bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik
yerine gordiiriilecek baska bir hizmet;

c) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet;

d) Normal yurttaslik ylikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii caligma veya hizmet.

Madde 5

1. Herkesin kisi 6zgiirliigiine ve glivenligine hakki vardir. Asagida belirtilen haller ve yasada
belirlenen yollar disinda hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

a) Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahkum edilmesi {izerine usuliine uygun olarak
hapsedilmesi;

b) Bir mahkeme tarafindan, yasaya uygun olarak, verilen bir karara riayetsizlikten dolay1
veya yasanin koydugu bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini saglamak ic¢in usuliine
uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmast;

c) Bir sug isledigi hakkinda gegerli siiphe bulunan veya sug islemesine ya da sucu isledikten
sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancini doguran makul nedenlerin bulunmasi
dolayisiyla, bir kimsenin yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmasi ve tutulu
durumda bulundurulmasi;

d) Bir kii¢iigiin gézetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin yetkili merci oniine ¢ikarilmasi igin
usuliine uygun olarak tutulu durumda bulundurulmasi;



e) Bulasict hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir alkoligin, uyusturucu
madde bagimlis1 bir kisinin veya bir serserinin usuliine uygun olarak tutulu durumda
bulundurulmast;

f)  Bir kisinin usuliine aykirt surette iilkeye girmekten ali konmasini veya kendisi hakkinda
siir dis1 etme ya da geriverme isleminin yiiriitiilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun
olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmast;

Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tiirlii su¢glama en kisa
zamanda ve anladigi bir dille bildirilir.

Bu maddenin 1.c fikrasinda ongoriilen kosullara uyarinca yakalanan veya tutulu durumda
bulunan herkes hemen bir yargi¢c veya adli gorev yapmaya yasayla yetkili kilinmis diger bir
gorevli Oniine ¢ikarilir; kendisinin makul bir siire i¢inde yargilanmaya veya adli kovusturma
sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverilme, ilgilinin durugsmada hazir bulunmasin
saglayacak bir teminata baglanabilir.

Yakalama veya tutuklu durumda bulunma nedeniyle 6zgiirliiglinden yoksun kilinan herkes,
Ozgiirlik kisitlamasmin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire i¢inde karar vermesi ve
yasaya aykir1 goriilmesi halinde kendisini serbest birakmasi i¢in bir mahkemeye basvurma
hakkina sahiptir.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak yapilmis bir yakalama veya tutulu kalma isleminin
magduru olan herkesin tazminat istemeye hakk1 vardir.

Madde 6

1.

Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine
yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
gorlilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikkiim ag¢ik oturumda verilir; ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin korunmasi veya
davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde, veya davanin agik oturumda
goriilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu
gorecegi Ol¢iide, durugmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere
kapali olarak siirdiiriilebilir.

Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sug¢suz sayilr.
Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig1 bir dille
ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

c¢) Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin yardimindan
yararlanmak ve eger savunmaci tutmak i¢in mali olanaklardan yoksun bulunuyor



ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para
0demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarm sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma tamiklarinin da iddia
taniklariyla ayn1 kosullar altinda ¢agirilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlama dist veya konusma dis1 takdirde bir terclimanin
yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.

Madde 7

1.

Hig kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore bir su¢ sayilmayan bir fiil veya
thmalden dolayr mahkum edilemez. Yine hi¢ kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk ilkelerine gore sug
sayilan bir fiil veya ihmal ile suclanan bir kimsenin yargilanmasina ve cezalandirilmasina
engel degildir.

Madde 8

1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan 6l¢ilide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.

Madde 9

1. Herkes diislince, vicdan ve din 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozgirligii ile tek basina veya topluca, agikca veya 6zel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancim agiklama Ozgiirliigii, ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel
sagligin veya ahlakin, ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.

Madde 10

1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim O6zgiirligline sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirligu
ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber veya fikir
almak ve vermek 6zgiirliigiinii de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine bagl tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikkler, demokratik bir toplumda, zorunlu

tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin



korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin,
baskalarmin sohret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi
icin yasayla ongoriilen bazi bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

Madde 11

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak igin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklaria sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 06zgirliikklerinin korunmasi
amaglartyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli
kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.

Madde 12

Evlenme ¢agina gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullanilmasini diizenleyen ulusal yasalar uyarinca
evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptir.

Madde 13

Bu S6zlesme’de taninmis olan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gérev yapan
kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir makama etkili bir bagvuru
yapabilme hakkina sahiptir.

Madde 14

Bu So6zlesmede tanmman hak ve ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi bagka bir durum bakimindan hig¢bir ayirimcilik yapilmadan saglanir.

Madde 15

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6l¢lide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere
ters diismemek kosuluyla bu S6zlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda, 2. madde
ile 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ve 7. maddeyi higbir suretle ihlale mezun kilmaz.

3. Bu maddeye gore aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan
tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi
verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi tarihi de Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.



Madde 16

10, 11 ve 14. maddelerin hi¢bir hiikmii, Yiiksek So6zlesmeci Taraflarin yabancilarin siyasal
etkinliklerini sinirlamalarina engel sayilmaz.

Madde 17

Bu Soézlesme hiikiimlerinden higbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de taninan hak ve
Ozgiirliikklerin yok edilmesine veyaburada ongoriildiigiinden daha genis 6l¢iide sinirlamalaraugratilmasina
yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.

Madde 18

Bu Sézlesmenin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalar ancak
ongoriilen amaglar icin uygulanabilir.

1 No'lu Protokol

Sézlesmenin 1. Béliimiinde Yer Almayan Belirli Haklarin ve Ozgiirliiklerin Uygulanmasi

Bu Protokolii imza eden Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler,

Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imza edilmis bulunan Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina iliskin So6zlesme’nin (asagida “Sozlesme” diye anilmistir) birinci boliimiinde
belirtilenler disinda bazi hak ve 6zgiirliiklerin ortak giivenceye baglanmasini1 saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almay1 kararlastirarak,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:

Madde 1

Her gergek ve tiizel kisinin, mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir.
Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasin
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin
gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.

Madde 2

Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve d6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve dgretimin kendi dini ve felsefi
inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.



Madde 3

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin secilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgiirce
aciklanmasini saglayacak sartlar i¢cinde makul araliklarla, gizli oyla serbest se¢imler yapmay1
taahhiit ederler.

Madde 4

Her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, bu Protokol ‘un imzasi veya onaylanmasi sirasinda ya da daha sonra
herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacagi bir bildirimle, uluslararasi
iliskilerinden sorumlu oldugu ve sozii gegen bildirimde belirttigi lilkelerde bu Protokol hiikiimlerinin
ne Ol¢iide uygulanacagini taahhiit ettigini agiklayabilir.

Yukaridaki fikra uyarinca bir bildirimde bulunmus olan her Yiiksek S6zlesmeci Taraf, zaman zaman
yapacagi yeni bildirimlerle daha onceki beyanlarinin kosullarii degistirebilir veya bu Protokol
hiikiimlerinin bu tiir herhangi bir iilkede uygulanmasina son verildigini bildirebilir.

Bu madde uyarinca yapilmis olan bir bildirim, S6zlesme’nin 56. maddesinin 1. fikrasina uygun
olarak yapilmis sayilir.

Madde 5

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, bu Protokol’un 1, 2, 3 ve 4. maddelerini S6zlesme’ye ek maddeler
olarak kabul ederler ve S6zlesme’nin biitiin hiikiimleri buna gore uygulanir.

Madde 6

Bu Protokol, Sézlesme’yi imza eden Avrupa Konseyi Uyeleri’nin imzalarina agiktir. Bu Protokol,
Sozlesme ile birlikte veya ondan sonra onaylanacaktir. Protokol, on onaylama belgesinin
verilmesinden sonra yiiriirliige girecektir. Daha sonra onaylayan imzaci devletler bakimindan
Protokol, onaylama belgesinin verilmesi tarihten itibaren yiiriirliige girer.

Onaylama belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verilecek, o da onaylayan devletlerin
adlarin biitiin liyelerine bildirecektir.

Bu Protokol, Avrupa Konseyi arsivlerinde saklamak ve her iki metin de ayn1 derecede gegerli olmak
iizere Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 20 Mart 1952’te Paris’te diizenlenmistir. Genel
Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin devletlere gonderecektir.

4 No'lu Protokol

Ek Baz1 Haklarin Korunmasi

Burada imzasi1 bulunan Hiikiimetler, Avrupa Konseyi iiyesi olarak, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmis olan insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sézlesmenin (bundan boyle



“Sozlesme” olarak anilmistir) I. boliimii ve 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanan S6zlesme’ye
Ek Birinci Protokol’lin 1 ila 3. maddeleri kapsamindakiler disinda diger bazi hak ve 6zgiirliiklerin
miistereken uygulanmasini saglamak i¢in gereken tedbirleri alma karariyla,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir.

Madde 1

Hi¢ kimse, yalnizca S6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememis olmasindan dolay1
Ozgirliigiinden yoksun birakilamaz.

Madde 2

1. Bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan herkesin bu iilke i¢inde serbestce dolagsma hakki ve
ikametgahini segme 6zgiirliigii vardir.

2. Herkes, herhangi bir iilkeyi, kendisininki dahil olmak iizere, terketmekte serbesttir.

Bu haklarin kullanilmasina menfaati i¢in gereken ve demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik
ve kamu giivenligi, kamu diizeninin idamesi, suclarin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya
bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in alinan ve yasaya uygun onlemler disinda
baska hicbir kisitlama uygulanamaz.

4. 1. paragrafta taninmis olan haklar, belirli alanlarda, yasaya uygun bir sekilde konulan ve
demokratik bir toplumda, kamu yararinin hakli kildig kisitlamalara da da konu olabilir.

Madde 3
1. Hig kimse vatandas1 oldugu devletin iilkesinden kisisel olarak ya da topluca siirdis1 edilemez.

2. Hig kimse vatandas1 oldugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.

Madde 4

Yabancilarin topluca smirdis1 edilmeleri yasaktir.

Madde 5

1. Yiiksek akit taraflardan herbiri, bu Protokol’{in imzas1 veya onaylanmasi sirasinda, ya da daha
sonra herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, verecegi bildiride, uluslararasi
iligkilerinden sorumlu oldugu ve s6zkonusu bildiride belirttigi tilkelere bu Protokol kurallarinin
uygulanmasini hangi 6l¢iiler i¢inde tistlendigini belirtir.

2. Onceki paragraf uyarinca bildiride bulunmus olan her yiiksek s6zlesmeci taraf, zaman zaman
eskiden yaptig1 bildirilerin kosullarini degistiren ya da bu Protokol kurallarinin herhangi bir
iilkede uygulanmasina son veren yeni bir bildiride bulunabilir.



Bu madde uyarinca yapilmis olan bir bildiri, S6zlesmenin 63. maddesinin 1. paragrafi uyarinca
yapilmis sayilacaktir.

Devletin, onaylamas1 veya kabulii sonucu bu Protokol’iin uygulandigi her devletin {iilkesi
ve bu madde uyarinca, sézkonusu devlet tarafindan yapilan bildiri lizerine bu Protokol’iin
uygulandigi iilkelerden herbiri, 2. ve 3. maddelerde s6zkonusu olan devlet tilkesi agisindan,
birbirinden ayr1 tilkeler sayilacaktir.

Madde 6

1.

Yiiksek akit taraflar, bu Protokol’lin 1 ila 5. maddelerini S6zlesmenin ek maddeleri olarak
telakki edecekler ve S6zlesmenin tiim hiikiimleri buna gore uygulanacaktir.

Bununla birlikte, S6zlesmenin 25. maddesi uyarinca kisisel bagvuru hakkini kabul eden bir beyanin
yapilmis olmasi, ya da S6zlesmenin 46. maddesi uyarinca Divan’m yetkisini zorunlu olarak kabul
eden bir beyanin yapilmis olmasi, bu Protokol’iin uygulanmasi acisindan, ancak ilgili yiiksek akit
tarafin s6zli gegen hakki, ya da sozii gecen yargi yetkisini Protokol’lin 1 il 4. maddeleri, ya da bu
maddelerden bazilari i¢in tanidigini bildirmesi durumunda miimkiin olacaktir.

Madde 7

1.

Bu Protokol S6zlesmeyi imza eden Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agiktir; Bu Protokol
Sozlesme ile birlikte, ya da s6zlesmenin onaylanmasindan sonra onaylanacaktir. Protokol, 5
onay belgesinin verilmesinden sonra yiiriirliige girecektir: Protokol, sonradan onaylayan her
imzaci i¢in, onay belgesinin verilmesinden sonra ylriirliige girecektir.

Onay belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilecek o da onaylayanlarin adlarini tiim
iiyelere duyuracaktir.

Yukaridaki hiikiimleri onaylamak {izere (yasal olarak) yetkili kilinmis, asagida imzalar1 bulunanlar

bu Protokol’ii imzalamislardir.

16 Eyliil 1963 tarihinde Strasbourg’da Fransizca ve Ingilizce ve iki metin ayn1 derecede gegerli

olarak diizenlenmis olan bu Protokol tek bir niisha halinde Avrupa Konseyi arsivine konacaktir.
Genel Sekreter aslina uygunlugu onayli 6rnegini imzaci Hiikiimetlerin herbirine gonderecektir.

6 No'lu Protokol

Oliim Cezasmin Kaldirilmasina Dair

Roma’da 6 Kasim 1950°de imzalanan Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasima

[liskin Sozlesme’yi (asagida “Sozlesme” diye anilmistir) imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler,



Avrupa Konseyi liyesi devletlerin bir¢ogunda yer alan gelismelerin 6liim cezasmin kaldirilmasi
yolunda genel bir egilimi ifade ettigini géz oniinde bulundurarak,

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

Madde 1

Oliim cezas1 kaldirilmistir. Hig kimse bu cezaya carptirilamaz ve idam edilemez.

Madde 2

Bir devlet, yasalarinda, savas veya yakin savas tehlikesi zamaninda islenmis olan fiiller i¢in 6liim
cezasini dngorebilir; bu ceza, ancak yasanin belirledigi hallerde ve onun hiikiimlerine uygun olarak
uygulanabilir. {lgili devlet, s6z konusu yasanin bu duruma iliskin hiikiimlerini Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne bildirir.

Madde 3
S6zlesme’nin 15. maddesine dayanilarak bu Protokol’tin hiikiimleri ihlal edilemez.

Madde 4

Sozlesme nin 57. maddesine dayanilarak bu Protokol’tin hiikiimleriyle ilgili hi¢bir ¢ekince konulamaz.

Madde 5

1. Her devlet, imza sirasinda veya onaylama, kabul ya da katilma belgesinin verilmesi sirasinda,
bu Protokol’iin uygulanacag: lilkeyi veya iilkeleri belirleyebilir.

2. Her devlet, daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacagi bir
bildirimle belirtecegi bagka herhangi bir iilkenin bu Protokol’iin uygulanma kapsamina alinmis
oldugunu beyan edebilir. Bu iilke bakimindan Protokol, bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinigini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan her bildirim, Genel Sekreter’e gonderilecek bir ihbarla,
bildirimde belirtilen {ilkeyle ilgili olarak geri alinabilir. Geri alma, Genel Sekreter’in ihbar1
aligini izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girer.

Madde 6

Taraf Devletler bu Protokol’iin 1’den 5’e kadar olan maddelerini S6zlesme’ye ek maddeler olarak
kabul ederler ve S6zlesme’nin biitiin hiikiimleri buna gore uygulanir.

Madde 7

Bu Protokol, S6zlesme’yi imzalamig olan Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzalarina agiktir. Protokol,
onaylama, kabul veya uygun bulmaya sunulacaktir. Avrupa Konseyi liyesi bir devlet, ayn1 zamanda



veya daha 6nceden S6zlesme’yi onaylamadikca, bu Protokol’li onaylayamaz, kabul edemez veya uygun
bulamaz. Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verilir.

Madde 8

Bu Protokol, bes Avrupa Konseyi iiyesi devletin 7. madde hiikiimleri uyarinca Protokol’le baglanma
hususundaki rizalarini bildirdikleri tarihi izleyen ayin birinci giinii ytiriirliige girer.

Madde 9

Avrupa Konseyi Genel Sekretert,

a) Her imzalamayi;

b) Her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilisini;

¢) 5 ve 8. maddeler uyarinca bu Protokol’iin her yiiriirliige giris tarihini;

d) Bu Protokol’e iliskin baska her tiirlii islem, ihbar veya bildirimi;

Konsey tiyesi devletlere bildirir.

Bu Protokol,

Imza yetkisini haiz kisilerce imzalanmis olup,

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklamak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere
Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 28 Nisan 1983’te Strasbourg’da diizenlenmistir. Genel
Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin devletlere gonderecektir.

7 No'lu Protokol

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan insan Haklarm ve Ana Ozgiirliiklerini Koruma
Sozlesmesi (bundan boyle “Sozlesme” diye anilmistir) yoluyla belirli hak ve dzgiirliiklerin ortak
giivenceye baglanmasini saglamak i¢in daha ileri adimlar atmay1 kararlastiran burada imzasi
bulunan Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler;

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:
11 No’lu protokolle degistirilmis sekliyle

Madde 1

1. Bir devlet iilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun sekilde
verilmis bir kararin uygulanmasi disinda siirdis1 edilemez ve,



a) smirdisi edilmesine kars1 gerekgeleri one siirebilmesine;
b) durumunu yeniden inceletmeye;

c) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci 6niinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek biri
ya da birileri 6niinde temsil ettirmesine;

2. Smrdisi edilmenin kamu diizeni yarar1 ya da ulusal gilivenlik nedenleri agisindan gerektigi
hallerde, bir yabanci, yukaridaki 1. maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde 6ngoriilen haklarin
kullanmadan sinirdis1 edilebilir.

Madde 2

1. Bir mahkeme tarafindan cezai bir suctan mahkum edilen her kisi, mahkumiyet ya da ceza
hilkmiinti daha ytliksek bir mahkemeye yeniden inceletme hakkini haiz olacaktir. Bu hakkin
kullanilmasi, kullanilabilme gerekgeleri de dahil olmak iizere, yasayla diizenlenir.

2. Buhakkin kullanilmasi, yasada diizenlenmis haliyle az 6nemli suglar bakimindan, ya da ilgilinin
birinci derece mahkemesi olarak en yiiksek mahkemede yargilandig1 veya beraatini miiteakip
bunun temyiz edilmesi iizerine verilen mahkumiyet hallerinde istisnaya tabi tutulabilir.

Madde 3

Bir kisinin, kesin bir kararla cezai bir sugtan mahkum edilmesi ve sonradan yeni veya yakin zamanda
kesfedilmis bir delilin kesinlikle yanlis bir adalet uygulamasi oldugunu gostermesi veya kisinin
affedilmesi nedeniyle cezai kararin iptal edilmesi halinde, bilinmeyen delilin agciklanmamis olmasinin
tamamen veya kismen o kisiye atfedildiginin ispatlandigi haller diginda, bdyle bir mahkumiyet
sonucunda cezaya maruz kalan kisi, ilgili devletin yasas1 ve uygulamasina gore tazmin edilecektir.

Madde 4

1. Hig¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle
mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolay1 ayni1 devletin yargisal yetkisi altindaki
yargilama usulleri ¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkum edilemez.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, yeni veya yakin zamanda ortaya c¢ikarilan delillerin veya onceki
muamelelerde davanin sonucunu etkileyebilecek esash bir kusurun varligi durumunda, ilgili
devletin ceza yargilamasi usulii ve yasasina uygun olarak davanin yeniden agilmasini engellemez.

3. Sozlesmenin 15. maddesi ¢ercevesinde bu madde ile ortaya konan yiikiimliiliklere aykir
higbir tedbir alinamaz.

Madde 5

Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklari
ile iligkilerinde bir medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar. Bu madde
devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez.



Madde 6

I.

Her devlet imzalama veya onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdii sirasinda bu
Protokol’iin uygulanacagi toprak ya da topraklari belirtir ve bu toprak veya topraklara
uygulayacagi isbu Protokol hiikiimlerini ne dl¢iide yilikiimlendigini ifade eder.

Her Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne hitaben
yapacag1 bir beyanla, bu Protokol’iin uygulanmasini; beyanda belirtilen herhangi diger bir
topraga da genisletebilir. Bu durumdaki bir toprak bakimindan, Protokol, Genel Sekreter’in
bdyle bir beyan1 aldigi tarihten itibaren iki aylik bir siirenin bitisini izleyen ayin ilk giinii
yiiriirliige girer.

Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan herhangi bir beyan, bdyle bir beyanda belirtilen toprak
acisindan Genel Sekreter’e hitaben yapilan bir bildirim ile geri alinabilir veya degistirilebilir.
Geri alma veya degistirme, bildirimin Genel Sekreter’e tesliminden sonraki iki aylik siirenin
bitimini izleyen aybasinda yiirtirliige girer.

Bu madde uyarinca yapilan beyan, Sozlesme’nin 56. maddesinin 1. fikrast uygun olarak
yapilmis sayilir.

Onaylama, kabul ya da uygun bulma islemi sonucu bu Protokol’iin uygulanacagi herhangi bir
devlet topragi ve bu madde uyarinca o devlet tarafindan yapilan beyana binaen bu Protokol’iin
uygulanacagi topraklardan her biri, 1. maddede atifta bulunulan anlamindaki bir devlet
tilkesinden ayr1 topraklar olarak miitalaa edilebilir.

Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her devlet, sonradan her zaman
bu beyanm ilgili oldugu iilke veya iilkeler lehine, Mahkemenin, isbu Protokol’iin 1.-5.
maddelerinden herhangi birine ya da hepsine iliskin olarak her ger¢ek kisiden, hiikiimet dig1
her kurulustan veya her kisi grubundan S6zlesmenin 34. maddesi uyarinca basvurulari alma
yetkisini kabul ettigini beyan edebilir.

Madde 7

Taraf devletler, bu Protokol’in 1 ila 6. maddelerini So6zlesme’nin ek maddeleri olarak

degerlendireceklerdir ve S6zlesme’nin tiim hiikiimleri buna goére uygulanacaktir.

Madde 8

Bu Protokol, S6zlesme’yi imza eden Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin imzasina aciktir. Bu Protokol

onaylama, kabul ya da uygun bulma ile yiiriirliige girecektir. Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet ayn1

anda ya da daha 6nceden Sozlesme’yi onaylamadan bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez ya
da uygun bulamaz. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne

tevdi edilecektir.



Madde 9

1. Bu Protokol, Avrupa Konseyi iiyesi yedi devletin 8. madde hiikiimlerine uygun bir sekilde
bu Protokol’e bagli kalacaklarini ifade ettikleri tarihten itibaren iki aylik bir siirenin bitisini
izleyen ayin ilk giinii yiirtirliige girecektir.

2. Herhangi bir iiye devletin sonradan bu Protokol’e katilmasi durumunda, Protokol, o devlet
acisindan onaylama, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdi edildigi tarihten itibaren iki
aylik bir siirenin bitisini izleyen ayin ilk giinii ytriirliige girecektir.

Madde 10
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:
a) Herhangi bir imzalamayi,

b) Herhangi bir onay, kabul veya uygun bir sekilde bu Protokol’iin yiiriirliilik kazanacagi
herhangi bir tarihi,

¢) 6ve9. maddelere uygun bir sekilde bu Protokol’lin yiirtirliiliik kazanacagi herhangi bir tarihi,

d) Bu Protokol’e ile ilgili herhangi baska bir iglemi, bildirimi ya da beyan,
Konsey tiyesi devletlere bildirir.
Bu Protokol,

Imza yetkisini haiz kisilerce imzalanmus olup,

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklamak ve her iki metin de aynmi derecede gegerli olmak iizere
Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 22 Kasim 1984’te Strasbourg’da diizenlenmistir. Genel
Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin devletlere génderecektir.

12 No'lu Protokol

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi tiyesi devletler,
Herkesin kanun Oniinde esit oldugu ve esit hukuki koruma hakkina sahip oldugu temel ilkesini
gb6zoniinde bulundurarak;

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Dair Sozlesme (bundan sonra “Soézlesme” olarak anilacaktir) aracilifiyla ayrimciligin genel olarak
yasaklanmasini birlikte yerine getirerek, herkesin esit olmasini saglamak i¢in yeni tedbirler alma
kararliliginda olarak;

Ayrim gozetmeme ilkesinin, makul ve hakli gercekler s6z konusuysa, tam ve etkili esitligi saglamak
icin Taraf Devletlerin 6nlemler almasini engellemedigini teyid ederek,



Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

Madde 1

1.

Kanunda ongoriilen haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska
gortsler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir azinliga mensubiyet, servet, dogum veya baska
bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapilmaksizin saglanir.

Kimse, herhangi bir kamu otoritesi tarafindan, 1. fikrada sayilan gerekg¢elerle ayrimciliga tabi
tutulamaz.

Madde 2

1.

Her devlet, imza sirasinda veya onaylama, kabul ya da katilma belgesinin verilmesi sirasinda,
bu Protokol’iin uygulanacag: lilkeyi veya iilkeleri belirleyebilir.

Her devlet, daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacagi bir
bildirimle belirtecegi bagka herhangi bir tilkenin bu Protokol’lin uygulanma kapsamina alinmis
oldugunu beyan edebilir. Bu iilke bakimindan Protokol, bildirimin Genel Sekreter tarafindan
almigindan itibaren ii¢ aylik slirenin bitmesini izleyen ayin birinci giinii yiirtirliige girer.

Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan her bildirim, Genel Sekrater’e gonderilecek bir bildirim
ile geri alinabilir veya degistirilebilir. Geri alma veya degisiklik, bu bildirimin Genel Sekreter
tarafindan teslim alinig tarihinden itibaren ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayn birinci giinii
yirtirliige girer.

Bu madde uyarinca yapilmis bir bildirim, S6zlesme’nin 56. maddesinin 1. fikrasina uygun
olarak yapilmis sayilir.

Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her devlet, bu beyanda belirtilen tilke
ve lilkelerle ilgili olarak, isbu Protokol’iin 1. maddesi uyarinca S6zlesme’nin 34. maddesince
ongoriildigi sekilde, gercek kisiler, hiikiimet dis1 kuruluslar veya kisi gruplarinca yapilacak
basvurularda Mahkeme’nin yargi yetkisini kabul ettigini her zaman beyan edebilir.

Madde 3

Soézlesmeci Taraflar, bu Protokol’iin 1. ve 2. maddelerini S6zlesme’ye ek maddeler olarak kabul

ederler ve S6zlesme’nin biitlin hiikiimleri buna gore uygulanir.

Madde 4

Bu Protokol, Sozlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin imzalarina agiktir.
Protokol, onaylama, kabul veya uygun bulmaya sunulacaktir. Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet,

ayn1 zamanda veya daha onceden Sozlesme’yi onaylamadikg¢a, bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul

edemez veya uygun bulamaz. Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne verilir.



Madde 5

1. Bu Protokol, Avrupa Konseyi iiyesi on devletin 4. madde hiikiimleri uyarinca Protokol’le
baglanma hususundaki rizalarin bildirdikleri tarihten itibaren {i¢ aylik siirenin bitimini izleyen
ayin birinci glinii yiiriirlige girer.

2. Herhangi bir iiye devletin sonradan bu Protokol’e katilmasi durumunda, Protokol, o devlet
acisindan onaylama, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdi edildigi tarihten itibaren ii¢
aylik bir siirenin bitimini izleyen ayin ilk gilinii yiiriirliige girer.

Madde 6

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri;

a) Her imzalamayz;

b) Her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilisini;

¢) 2.veS5.maddeler uyarinca bu Protokol’lin her yiirtirliige giris tarihini;

d) Bu Protokol’e iliskin bagka her tiirlii islem, ihbar veya bildirimi;
Konsey iiyesi devletlere bildirir.

Bu Protokol imza yetkisini haiz kisilerce imzalamis olup,

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklamak ve her iki metinde ayni derecede gegerli olmak iizere
Ingilizce ve Fransizca tek bir niisha halinde 4 Kasim 2000 tarihinde Roma’da diizenlenmistir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi tasdikli 6rnekleri Avrupa Konseyi tiyesi devletlere gonderecektir.

Dipnotlar

! Sézlesme ile Protokol’lerinin sadece dnemli maddeleri buraya alinmigtir. S6zlesme’nin tiim metnini su adreste

gorebilirsiniz: http://conventions.coe.int/treaty/en/WhatYouWant..asp?NT=005.
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IRK VE ETNIK KOKENE BAKILMAKSIZIN KIiSILERE
ESIT MUAMELE EDILMESI ILKESININ
UYGULAMAYA KONMASINA ILISKIN

2000/43/EC SAYILI AVRUPA BIRLIGI KONSEYI DIREKTIFI

AVRUPA BIRLIGI KONSEY1,

Avrupa Toplulugu’nu Kuran Andlagmanin ve 6zellikle bu Andlasmanin 13. maddesine baglh kalarak,
Komisyonun 6nerisine bagl kalarak,'

Avrupa Parlamentosu’nun goriisiine bagl kalarak,?

Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiine bagh kalarak,?

Bolgeler Komitesinin goriisiine baglh kalarak,*

Asagidaki gerekcelerle bu DIREKTIFI KABUL ETMISTIR:

(1) Avrupa Birligi Andlasmast Avrupa halklar1 arasinda ¢ok daha yakin bir birlik yaratma
asamasinda yeni bir donemece girdigini isaret etmektedir.

(2) Avrupa Birligi Andlagsmasi’nin 6. Maddesi ile uyumlu olarak Avrupa Birligi 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklarina ve temel haklara saygili ve tiim tiye devletlerde ortak hukuk devleti
ilkeleri ve temsil ettigi temel haklar, insan haklar1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin
Avrupa Konvansiyonunca garanti edilmesi ve liye devletlerin anayasal geleneklerini topluluk
hukukunun genel prensipleri ile uyumlastirmasina baglidir.

(3) Kanun éniinde esitlik ve ayrimciliga karsi korunma, tiim iiyelerin imzaladigi, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimcilimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme, Birlesmis Milletler’in Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile

' Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C Serisi (OJ C)

2 Opinion delivered on 18 Mayis 2000 tarihinde bildirilen gériis (2004 yili itibariyle Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde heniiz yayimlanmamistir).

12 Nisan 2000 tarihinde bildirilen goriis (2004 yili itibariyle Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde heniiz
yayimlanmamustir).

4 31 Mayis 2000 tarihinde bildirilen gériis (2004 yili itibariyle Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde heniiz
yayimlanmamaigtir).



Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklarini ve
Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi tarafindan taninmakta olan evrensel bir haktr.

(4) Temel hak ve ozgiirlikklere saygi gostermek onemlidir. Bu direktif sendikalarin digerleriyle
birlesme ve birinin yararini savunmak i¢in sendikalara girme hakkini da iceren dernek kurma
Ozgirliigiine halel getirmez.

(5) Avrupa Parlamentosu AB’de 1rk¢iliga karsi miicadele etme konusunda birgok karar benimsemistir.

(6) AB 1rk ayrimimin varhigma iliskin her tiirlii teoriyi reddetmektedir. Bu direktifteki “irksal
koken” terimi bu tiir teorilerin kabulii anlamina gelmez.

(7) 15-16 Ekim 1990 tarihli Tampere AB Konseyi, Komisyonu 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi
ile miicadeleye iliskin AT Andlasmasinin 13. maddesinin uygulanmasina yonelik uygulama
onerilerini miimkiin olan en kisa siirede yliriirliige koymasini talep etmistir.

(8) 10-11 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde Avrupa Konseyince kabul edilen 2000 y1l1 i¢in Istihdam
Yonlendirme ilkeleri is piyasasinda sosyal entegrasyon lehinde calismalari gelistirmeyi,
ozellikle etnik azinliklar gibi gruplara karst ayrimciligin dnlenmesini amaglayan tutarli bir
politikanin olusturulmasi seklinde formiile edilecek bir durumu ortaya koymustur.

(9) Irk ve etnik kokene dayali ayrimeilik 6zellikle ytiksek istthdam, sosyal koruma, kaliteli yagam
ve hayat standardinin yiikselmesi, ekonomik ve sosyal uyum ve dayanisma gibi Avrupa Birligi
Andlagmasinda yer alan hedeflere ulasma amacinin gerceklesmemesine neden olabilir. Bu ayni
zamanda AB’ni bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olarak geligme hedefini de tehlikeye atabilir.

(10) Komisyon, Aralik 1995°de wrk¢ilik ve yabanci ile Yahudi diismanligina kars1 bir bildiri sunmustur.

(11) Konsey, tiye iilkelerin 1rk¢ilik ve yabanci diismanligina’ dayali saldirilara karsi etkili bir hukuki
isbirligini saglayacak 15 Temmuz 1996 tarih ve (96/443/JHA) sayil1 bir ortak eylem plani
kabul etmistir.

(12) Etnik ve 1rksal kokenine bakilmaksizin tiim kisilerin katilimini saglayan bir demokratik ve toleransh
toplumun gelistirilmesi ve her tiirlii istihdama girisi, egitimi, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
de dahil olmak tizere sosyal korumay1 ve mal ve hizmetlere ulagmay1 ve her tiirlii sosyal imkana
ulagsmay1 saglamak iizere ayrimcilik alaninda 6zel bir eylem plani hayata gecirilmelidir.

(13) Bunun i¢in direktif ile hiikiim altina alinan sekliyle irk ve etnik kdkene dayali dogrudan veya
dolayli ayrimcilik tiim Toplulukta yasaklanmalidir. Ayrimeilik yasagi iiciincii lilke vatandaslari
icinde gecerli olmalidir. Ancak bu, liye devletlerin {iciincii iilke vatandaslarinin iilkeye giris ve
ikametleri ile istthdama girise yonelik getirdigi diizenlemelere helal getirmez.

(14) Irk ve etnik kokenine bakilmaksizin, esit muamele ilkesinin uygulanmasinda Topluluk
Andlagsmasinin 3.(2) maddesi ile uyumlu olarak esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 ve kadin ve
erkek arasinda 6zellikle kadinin ¢ok tarafli ayrimciliga maruz kalmasindan dolay1 esitligin
saglanmas1 gerekmektedir.

5 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L Serisi (OJ L), 185, 24.7.1996, s.5.



(15) Ulusal mahkeme veya diger ehliyetli birimler i¢in dolayli veya dogrudan ayrimcilikla ilgili
yapilan degerlendirmede, topluluk hukuk ve kurallar1 veya uygulamalar1 ile uyumlu olarak
degerlendirilecektir. Istatistiksel verileri iceren herhangi bir ara¢ dolayl ayrimciligin ortaya
konmasinda ispat olabilir.

(16) Tum gercek kisileri 1tk ve etnik kdokene dayali ayrimeiliga karst korumak 6nem arz etmektedir.
Uye iilkeler ayrica, ulusal gelenek ve uygulamalari elverdigi dlgiide, tiizel kisilerin iiyelerini de
itk ve etnik kokene dayali ayrimeiliga karsi korumalidirlar.

(17) Ayrimcilik yasag 6zellikle irk ve etnik kokene mensup gruplar i¢in ayrimciligin kaldirilmasina
yonelik Onlemlerin siirdiiriilmesine veya bunlarin tazminine halel getirmeyecektir. Bu tiir
onlemler ozellikle esas amac1 bu kisilerin 6zel ihtiyaglarmin gelistirilmesi olan 1rk ve etnik
kokenine ilgili organizasyonlara izin verebilir.

(18) Amag yasal ve gereklilik uygun oldugunda sinirli durumlara 6zgii olmak iizere irk ve etnik
kokene dayali 6zellikler gergek ve mesleki olarak gerekli ise farkli muamele hakli goriilebilir.
Bu durumlarin neler olduguna iliskin bilgiler tiye devletlerce Komisyona bildirilmelidir.

(19) Irk ve etnik kdkene dayanan ayrimciliga maruz kalan kisiler yeterli ve uygun yasal korunma
araclarina sahip olmalidirlar. Daha etkin korunma diizeyini saglamak i¢in dernek ve yasal
olusumlarin liye devletlerin belirledigi sekliyle mahkeme Oniinde temsil ve savunma siiregleri
ile ilgili ulusal kurallara halel getirmeksizin {iyelerinin adina veya onlarin izni ile yargilama
stireclerine katilma olanaklar1 giiclendirilmelidir.

(20) Esitlik prensibinin etkin sekilde uygulanmasi, magduriyete karsi uygun yargisal korumay1
gerektirmektedir.

(21) Ayrimcilik davasinda ayrimeiligin karine oldugu ispat kiilfeti benimsenmelidir ve esit muamele
ilkesinin etkin sekilde uygulanmasi i¢in ispat kiilfeti davaliya ait olmalidir.

(22) Uye devletler ayrimeilik ile ilgili sorusturmanin mahkeme veya yetkili bir makam tarafindan
yapildig1 durumda ispat kiilfetini uygulamayabilirler. Bu usullerin uygulandig1r durumlarda,
mahkeme veya yetkili makam tarafindan arastirmasi kendisi yapiyorsa, davacinin ispatlama
ylkiimliiliigi yoktur.

(23) Uye iilkeler muhtelif ayrimeilik bigimlerinin tespiti ve bunlarla miicadele etmek igin sosyal
taraflar ve sivil toplum orgiitleri arasindaki sosyal diyalogu tesvik etmelidir.

(24) Etnik ve 1rksal kokene dayali ayrimciliga karsi miicadele iiye tilkelerde bir ya da birden fazla
esitlik kurumuyla giliglendirilecektir. Bu esitlik kurumlari bu alandaki problemleri analiz
edecek, miimkiin ¢oziimler iizerinde ¢alisacak ve magdurlara somut yardim saglayacaktir.

(25) Bu direktif asgari gerekleri ortaya koymaktadir. Bu nedenle iiye devletlere daha 1yi sartlari
ortaya koyma secenegi verir. Bu direktifin uygulanmasi her bir iiye devlette halihazirda alinan
onlemlerde bir azalmaya veya gerilemeye yol agmasina haklilik getirmez.

(26) Uye devletler bu direktif ile getirilen hiikiimlerin ihlaline kars1 etkin, uygun ve caydiric
yaptirimlar koymalidir.



(27) Uye devletler, bu direktifin getirdigi hiikiimlerin her zaman garanti altina almmasini
saglamak i¢in zorunlu onlemleri almak sarti ile toplu s6zlesmeler ile ilgili olarak bu direktifin
uygulanmasini sosyal taraflara istekleri dogrultusunda birakabilir.

(28) Avrupa Birligi Andlagmasinin 5.maddesinde yer alan ikame etme ilkesi ile uyumlu olarak bu
direktifin amac1 esas olarak is ve meslekte esitlik ile ilgili Topluluk i¢inde 6nemli bir diizeyin
yakalanmast tiye devletlerce etkili bir sekilde yerine getirilememesi durumunda faaliyetin diizeyi ve
yogunlugu Topluluk i¢inde basarilabilir. S6z konusu maddede belirtilen orantililik ilkesi uyarinca
bu Direktif bu amacin gerceklestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin 6tesine gegmemektedir.

BOLUM I
Genel Hikumler

Madde 1
Amag

Bu Direktifin amac1 Uye Devletlerde esit muamele ilkesini gecerli kilmak amaciyla 1rk veya etnik
kokene dayali ayrimcilikla miicadele igin bir ¢ergeve getirmektir.

Madde 2
Ayrimcilik Kavrami

1. Bu Direktifin amaglar1 agisindan esit muamele ilkesi, irk ve etnik kokene dayali dolayli ya da
dolaysiz ayrimecilik olmamasi anlamina gelmektedir.

2. 1. fikranin hedefleri agisindan:

(a) bir kimsenin; karsilastirilabilir durumlarda, irk veya etnik kokene dayali olarak, bir diger
kisiye gore daha az tercih edilir bir muameleye tabi tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor
olmasi veya tutulma ihtimali olmasi1 halinde dolaysiz ayrimciligin ortaya ¢iktig1 anlasilir.

(b) goriintiste tarafsiz bir hiikkiim, Ol¢iit veya uygulamanin; bir irksal veya etnik kokene
sahip kimseleri, diger kisilerle karsilastirildiginda belirli bir agidan dezavantajli konuma
diistirdiigli durumlarda; bu tarafsiz hiikiim, 6l¢iit veya uygulama; mesru bir amag ile
nesnel olarak haklilik kazanmamigsa ve s6z konusu amaci gerceklestirmek i¢in kullanilan
araclar uygun ve zorunlu degilse, dolayl ayrimciligin gergeklestigi anlasilir.

3. Taciz; irk ve etnik kdkenle ilgili olarak, insan haysiyet ve itibarinin ¢ignenmesi amacini tagtyan
veya o sonucu doguracak yada yildiric1 diismanca, baskalarinin géziinde algaltici, asagilayici,
hakaretamiz bir ortam yaratilmasina yol agan, arzu edilmeyen kasith bir tavr1 hareket varsa,
1.fikradaki anlamiyla ayrimeilik olarak anlagilir. Bu baglamda bezdirme/taciz kavrammin, Uye
Devletlerin hukuku ve uygulamasina uygun olarak tarifi yapilabilir.

4. TIrk ve etnik kokene dayali olarak kisilere karsi ayrim yapilmasini isteyen bir talimat, 1.
fikradaki anlamiyla ayrimeilik olarak kabul edilir.



Madde 3
Kapsam
1. Topluluga devredilen erkin sinirlar i¢inde bu Direktif:

(a) Faaliyet alan1 hangisi olursa olsun, meslekte yiikselme dahil tiim profesyonel hiyerarsi
kademelerinde secilme kistaslari, personel alimi kosullart dahil isttihdam edilme, kendi
namina iscilik ve bir meslegi icra etme kosullariyla ilgili olarak,

(b) Pratik is deneyimi dahil her tiir ve diizeyde mesleki rehberlik, mesleki egitim, ileri mesleki
egitim ve yeniden egitime katilma kosullariyla ilgili olarak,

(c) Isten ¢ikarma ve iicret dahil istihdam ve ¢alisma kosullariyla ilgili olarak,

(d) Isci veya igveren orgiitlerine veya belli bir meslegi icra edenlerin iiye oldugu rgiitlere, bu
orgiitlerin sagladig1 yardimlar dahil, iye olma bu tiir orgiitlerin faaliyetlerine katilma ile
ilgili olarak,

(e) Sosyal giivenlik ve saglik dahil sosyal koruma ile ilgili olarak,

(f) Sosyal avantajlarla ilgili olarak

(g) Egitim ile ilgili olarak,

(h) Konut dahil, halka ac¢ik hizmet ve mallara erisim ile ilgili olarak,
Kamu organlar1 dahil olmak iizere kamu sektorii ve 6zel sektdrdeki tiim kisilere uygulanir.

2. Bu Direktif, uyrukluk esasina dayali farkli muameleyi kapsamaz, {igiincii iilke uyruklularin
ve vatansiz kimselerin Uye Devletlerin topraklarma girisi ve orada ikametine iliskin kosul
ve hiikiimlere ve 1ilgili iclincii lilke uyruklular ile vatansiz kimselerin yasal statiilerinden
kaynaklanan herhangi bir muameleye halel getirmez.

Madde 4
Meslege ait sahih/ozgiil ve belirleyici kosul

Madde 2(1) ve (2) hiikiimlerine ragmen Uye Devletler, kimi mesleki faaliyetlerin dogas1 geregi
veya s0z konusu faaliyetin icra edildigi baglam itibariyle, irk veya etnik kokenle ilgili bir 6zellige
dayanan farkli muamelenin, dayanilan bu 6zellik sahih/6zgiil ve belirleyici bir mesleki kosul
olusturuyor ise, amacin mesru olmasi ve kosulun ihtiyag nisbetinde olmasi sartiyla, ayrimcilik teskil
etmeyecegi hilkmiinii getirebilirler.

Madde 5
Pozitif Ayrumcilik

Esit muamele ilkesi; pratikte tam esitligi saglamak gayesi ile Uye devletleri 1rk ve etnik kdkenle
baglantili dezavantajli durumlar1 6nlemek veya tazmin etmek tlizere 6zel 6nlemler almaktan veya
boylesi 6zel onlemleri siirdiirmekten alikoymaz.



Madde 6
Asgari Kurallar

1. Uye Devletler; esit muamele ilkesinin sagladigi koruma bakimindan, bu Direktifle getirilenden
daha avantajli hiikiimler getirebilir, olanlar1 uygulamaya devam edebilir.

2. Bu Direktifin uygulamaya konmasi, Uye Devletlerin hali hazirda bu Direktifin kapsamindaki
alanda uyguladig1 ayrimeiliga kars1 koruma diizeyinde bir gerilemeye hicbir sekilde gerekce
teskil etmez.

BOLUM II

Tazmin ve Telafi, Direktifin Uygulanmasi

Madde 7
Haklarin Savunulmasi

1. Uye Devletler; bu Direktifin getirdigi yiikiimliiliiklerin icra mevkiine konmasi igin takip
edilen, uygun goriildiigii hallerde uzlastirma prosediirleri de dahil olmak {izere, yargisal ve/
veya idari usullerden, esit muamele ilkesinin kendilerine uygulanmasi yiiziinden haksizliga
ugradiklar1 kanisinda olan herkesin, ayrimcilik yapildig: ileri siiriilen iligki sona ermis olsa
dahi, yararlanmasini temin ederler.

2. Uye Devletler; bu Direktifin hiikiimlerine uygunlugunun garanti altina alinmasinda,
bulunduklar1 iilkenin ulusal hukukunca belirlenmis kistaslar uyarinca mesru ¢ikart olan
dernekler, orgiitler veya diger yasal olusumlarin; sikayette bulunan kisinin izniyle, onun adina
veya ona destek olmak {iizere bu Direktifle hilkme baglanan her tiir yargisal ve/veya idari
usulde yer alabilmelerini temin ederler.

3. 1.ve2.numaral fikralar, esit muamele ilkesiyle ilgili olarak dava agmak i¢in uygulanan zaman
sinirlamasini iliskin Ulusal yasa hiikiimlerine halel getirmez.

Madde 8

Ispat Yiikiimliiliigii

1. Uye Devletler; esit muamele ilkesinin kendilerine uygulanmamasi nedeniyle magdur edildikleri
kanisinda olan kisilerin, mahkemeye veya diger bir makama, dogrudan veya dolayli ayrimeilik
yapildig1 karinesi (belirti/ipucu) olusturacak olgular sunmalar1 halinde, esit muamele ilkesinin

ihlal edilmediginin sikayet edilen tarafindan ispatlanmasini temin edecek, ulusal yargilama
sistemleriyle uyumlu gerekli 6nlemleri alirlar.

2. 1. fikra; Uye Devletlerin delil kabuliine iliskin davaci/sikayette bulunan yararina daha elverisli
hiikiimler getirmelerine engel teskil etmez.

3. 1. fikra ceza davalarina uygulanmaz.



4. 1,2 ve 3. fikralar Madde 7(2)’ye gore agilan davalarda da uygulanir.

5. Vak’aile ilgili olgularin mahkemece veya yetkili makam tarafindan sorusturuldugu davalarda
1. Fikranin uygulanmasina gerek yoktur.

Madde 9
Magdur yaratma

Uye Devletler; esit muamele ilkesine uyulmasini icra mevkiine koymay1 amaglayan sikayet veya
davalara tepki sonucu bireyleri, olumsuz bir muameleye maruz kalmaktan veya olumsuz bir akibete
ugramaktan koruyacak gerekli 6nlemleri ulusal hukuk sistemlerine koyarlar.

Madde 10
Bilgilendirme
Uye Devletler; halen yiiriirliikte olan ilgili hiikiimlerle birlikte bu Direktif ile kararlastirilan

hiikiimlerden {ilkelerinin her yerindeki ilgili tim kisilerin uygun araclar kullanilarak haberdar
edilmelerine 6zen gosterirler.

Madde 11
Sosyal diyalog

1. Uye Devletler; esit muamele uygulamasini gelistirme bakistyla, isyerlerindeki uygulamalarin
izlenmesi, toplu s6zlesmeler, davranig kurallari, arastirma, deney ve 6rnek uygulama alisverisi
dahil, is yasaminin iki tarafi arasinda ulusal gelenekler ve uygulayima uygun sekilde sosyal
diyalogu tesvik edecek yeterli ve gerekli tedbirleri alirlar.

2. Uye Devletler; is diinyasinin taraflarini, ulusal gelenekler ve uygulayimla bagdasir oldugu
hallerde, kendi seviyelerinde ve 6zerkliklerine halel gelmeksizin, 3. Maddede sozii edilen
alanlarda toplu pazarlik kapsamina giren kadariyla, ayrimcilik karsiti kurallar getiren toplu
sOzlesmeler bagitlamalari i¢in tesvik eder.

Madde 12
Sivil toplum orgiitleri ile diyalog
Uye Devletler; esit muamele ilkesinin yerlestirilip gelistirilmesi amaciyla 1k ve etnik kdkene

dayali ayrimciliga karsi miicadeleye katkida bulunmasi mesru ¢ikarina olan uygun sivil toplum
orgiitleriyle, ulusal yasalar ve uygulayima uygun sekilde, diyalog kurulmasini tesvik eder.



BOLUM III
Esit Muameleyi Destekleyecek Organlar

Madde 13

1. Uye Devletler; rk ve etnik kokene dayali ayrimcilik yapilmaksizin biitiin insanlara esit
muamele edilmesini yerlestirip gelistirecek kimi organ veya organlar1 gorevli kilar. Bu organlar
ulusal diizeyde insan haklar1 veya birey haklarin1 koruma sorumlulugunu tistlenmis ajanlarin
bir parcasini teskil edebilirler.
2. Uye Devletler; bu organlarin salahiyetlerinin
—  Madde 7(2)’de belirtilen; magdurlarin, dernek, orgiit ve diger yasal olusumlarin haklarina
halel getirmeksizin, ayrimcilikla ilgili sikayetlerini takip etmede ayrimcilik magdurlarina
bagimsiz yardim saglamaysi,

—  Ayrimecilik ile ilgili bagimsiz incelemeler hazirlanmasini ve

—  Bu tlirden ayrimcilikla ilgili her konuda tavsiyelerde bulunma ve bagimsiz raporlar
yayilamaysi, ihtiva etmesini temin ederler.

BOLUM 1V
Son Hikkuimler

Madde 14

Andlasmaya Uyum

Uye Devletler;

(a) esit muamele ilkesine aykir1 biitlin yasa, tiiziik ve idari hiikiimleri kaldirilmasini,

(b) bireysel ya da toplu so6zlesmelerdeki, isletmelerin i¢ kurallarinda var olan, kar amagh ve kar
amac1 giitmeyen kuruluslarin tliziikklerindeki, isci, isveren ve bagimsiz meslek orgiitlerinin

tiiziikklerindeki esit muamele ilkesine aykir1 hiikiimlerin hiikiimsiiz olmasini veya hiikiimsiiz
kilindiginin agiklanmasini veya degistirilmesini temin edecek dnlemleri alirlar.

Madde 15

Yaptirnnmlar

Uye Devletler; bu Direktif uyarinca ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerin ihlal edilmesi
halinde uygulanacak yaptirimlar hakkinda kurallar koyar ve yapilan degisikliklerin uygulanmasini
saglayacak gerekli onlemleri alirlar. Magdura tazminat 6denmesini de icerebilecek yaptirimlar;
etkili, miinasip ve caydirict olmalidir. Uye Devletler, sz konusu hiikiimleri en ge¢* tarihine kadar
Komisyona bildirirler. Bildiriminde bulunduktan sonra degisiklikleri ise vakit gegirmeksizin gene
Komisyon’a iletirler.

* Bu Direktif’in yiiriirlige girmesinden ti¢ y1l sonra.



Madde 16
I¢ Hukukta Uygulama

Uye Devletler; bu Direktifle uyumlu yasa, tiiziik ve idari hiikiimleri X* tarihine kadar ¢ikartirlar
veya bu Direktifin toplu sozlesme kapsaminda ele alinabilecek hiikiimleri itibariyle, taraflarin
ortak talebi iizerine, ulusal mevzuata yerlestirilmesini (isletme) yonetim(i) iscilere birakabilirler.
Bu gibi durumlarda Uye Devletler, kendilerinin bu Direktifce dngoriilen sonuglari her an garanti
altina alabilecek konumda olabilmelerini saglayacak gerekli tedbirleri almalar1 icabina uyarak,
yonetim ve is¢ilerin gerekli onlemleri s6zlesme yoluyla tarihine kadar almalarini temin ederler. Bu
durumdan Komisyonu haberdar ederler.

Uye Devletler; bu énlemleri kendi hukuklarina kabul ettiklerinde bu Direktife yapacaklari bir atfi
da bu kabul metnine katarlar veya resmi olarak yayinlanmasi esnasinda Direktife atifta bulunurlar.
S6z konusu referansin nasil yapilacagina Uye Devletler kendileri karar verir.

Madde 17
Raporlama
1. Uye Devletler; X* tarihine kadar ve bu tarihten sonra her bes yilda bir Komisyon’a, bu

Direktifin uygulanmasiyla ilgili gelismeleri Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e bir rapor ile
bildirilebilmesi i¢in, gerekli tiim bilgileri ileteceklerdir.

2. Komisyon raporu; sosyal taraflar ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin yanisira uygun goriilen hallerde
Irkeilik ve Yabanci Diismanligi Avrupa izleme Merkezi'nin goriislerini dikkate alacaktir. Cinsiyet
esitliginin toplumsal yagamin giindem maddelerinden birini teskil etmesi ilkesi ile uyumlu olarak
bu rapor; diger hususlar arasinda, kadin ve erkekler hakkinda alinan 6nlemlerin yarattig: etkilerinin
degerlendirilmesine de olanak saglayacaktir. Komisyon’a ulastirilan bilgiler 1s1¢inda bu rapor,
gerekirse, bu Direktifin gézden gegirilmesi ve glincellesmesi i¢in Onerileri ihtiva edecektir.

Madde 18
Yiiriirliige Girme

Bu Direktif Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde yayinlandig tarihte yiiriirliige girer.

Madde 19
Dagitim
Bu Direktifin muhatabi Uye Devletlerdir.

Diizenlendigi Yer: Konsey Adina
Baskan

* Bu Direktif’in yiirirlige girmesinden bes yil sonra.
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The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
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Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi)
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Haklar Komitesi)

Avrupa Konseyi
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Sivil Toplum Orgiitii
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler

1503 Usulii: Birlesmis Milletler kapsamindaki bu andlasma dis1 mekanizma ile, kisiler, insan haklar1
ihlalleriyle ilgili benzerlik gdsteren uygulamalarin sorusturulmasi igin insan Haklart Komisyonu’na
dogrudan dilekge ile bagvurabilmektedir.

Andlasma Yapilari: Bu, bagimsiz uzmanlardan olusan ve andlasmalarin insan haklariyla ilgili

maddelerinin

uygulanmasini denetleyen bir komitedir. Komite iiyeleri, andlasmay1 onaylayan

iilkeler tarafindan aday gosterilir ve secilir.



Arastirma: Arastirma eylemi, etkinlikler (6rnegin secimler ve davalar) ve olaylar (6rnegin
polis siddeti vakalar1) hakkinda bilgi toplama, insan haklar1 ihlallerinin yasaniyor olabilecegi
alanlar1 ziyaret etme (6rnegin miilteci kamplar1 veya gozalti/tutuklama merkezleri) ve/veya resmi
gorevlilerden bilgi isteyip bu bilgileri gergeklerle karsilastirmay1 icermektedir.

Asimilasyon: Asimilasyon politikalari uyarinca bir azinlik, toplumun ¢ogunluk niifusu ya da kiiltiirti
gibi olmaya zorlanir. Bu uygulama, azinlik grubunu “uygarlastirma”ya kalkan zorlayici politikalarla
gerceklestirilir. Bu tiir politikalarin gerekgeleri arasinda sik sik (her zaman olmasa da) bu azinligin
gelistirilmesi ya da olanaklardan yararlandirilmasi gibi amaglar ifade edilse de, bu yaklasim esas
olarak, azinlik kiiltiiriinii yok etmeyi amaglayan