Pretrvavajici segregace romskych déti v ¢eském
vzdélavacim systému

Tuto zpravu pfipravilo Evropské centrum pro prava Roma (ERRC) spolecné¢ s Romskym vzdélavacim
fondem (REF). Studie se opirda o terénni vyzkum, ktery provedlo ERRC ve spolupraci s ceskymi
nevladnimi organizacemi Z§vile prava, o.s. a Vzajemné souziti. Doporucené kroky byly konzultovany se
zastupci programu podpory vzdélani (Education Support Program) a programu pro malé déti (Early
Childhood Program) nadace Open Society Foundation a se zastupci Open Society Justice Initiative.

SHRNUTI

1. ledna 2005 vstoupil v platnost novy zakon, jehoz cilem bylo odstranit diskriminaci a segregaci
romskych déti v Ceském skolstvi. Soucasné bylo do vzdélavaciho systému zapojeno nékolik dilezitych
prvkl, vcetn¢ romskych asistentll a pripravnych kurzi. Cilem téchto opatieni bylo podporovat Skolni
integraci Romi a dalSich déti prichazejicich ze znevyhodnujiciho prostiedi.

13. listopadu 2007 Evropsky soud pro lidskd prava rozhodl, Ze segregace romskych déti ve skolach
urcenych pro déti s mentalnim postizenim (tzv. zvlastnich Skolach) predstavuje nezakonnou diskriminaci
a je porusenim Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod. Pies vyse zminénou 8kolskou reformu a
rozhodnuti Strasburského soudu ziistdva dodnes v byvalych zvlastnich Skolach (nyni pfejmenovanych na
,.praktické skoly*) neumérné mnoho romskych déti.

Vyzkum ERRC provedeny v roce 2008 ve spolupraci s Romskym vzdélavacim fondem na vzorku 20
praktickych skol potvrdil, Ze romské déti jsou nadale neimérné casto umistovany do praktickych
zakladnich $kol. Z praktickych skol navstivenych zastupci ERRC, které poskytly pfiblizné udaje,
e v osmiz 19 kol romské déti predstavovaly vice nez 80% zakd,
o v Sesti z 19 §kol romské déti predstavovaly 50 az 79% zaku a
e pouze v péti z 19 Skol romské déti predstavovaly méné nez 50% zaki, pfi¢emz nejnizsi podil byl
14%.

Piestoze piesny podil romské populace v Ceské republice neni znam, podle neoficialnich odhadii je to
maximalné 2.9%.

Ve vétsSin€ zminénych piipadd byly romské déti prevedeny do praktické skoly z bézné zékladni Skoly na
konci prvniho roéniku skolni dochazky, a to na doporuceni vedeni zakladni Skoly. Priizkum ukazal, ze
roms§ti zaci umisténi do praktické Skoly téméf nikdy nepfechazeji do bézné skoly. Ve 14 skolach
navstivenych zastupci ERRC pouze pét romskych déti preslo od Skolniho roku 2004/2005 z praktické
$koly do b&zné zakladni $koly. Ctyii z téchto péti piipadi se navic staly v jediné $kole na Ostravsku,
odkud pochazeji rodiny zapojené do zminéného $trasburského sporu D. H. a dal§i versus Ceska republika.

Skolsky zakon z roku 2005 zahrnul viechny 3koly v Ceské republice poskytujici zakladni vzdélani do
Siroké kategorie ,,zakladnich $kol“. Kategorii ,,zvlastnich pomocnych $kol“ pro déti s lehkym mentalnim
postizenim soucasné nahradil kategorii ,,praktickych zakladnich Skol“. Tyto Skoly jsou vSak ve
skutecnosti totozné s byvalymi zvlastnimi Skolami a poskytuji zaktim stejné substandardni vzdélani jako
byvalé zvlastni Skoly.

Strukturni rozdily existujici pifed rokem 2005 se projevuji dodnes. Organizace rtiznych typt zakladnich
Skol zGstava stejna — praktické zakladni Skoly jsou spravovany krajskymi zastupitelstvy, zatimco bézné



zakladni Skoly zfizuji obce. Tato praxe pouze posiluje jiz existujici strukturni rozdily a nerovnosti mezi
témito dvéma typy zakladnich skol.

Déti navstévujici praktické zakladni Skoly se nadale u¢i podle upravenych osnov pro déti s mirnym
mentalnim postizenim, ¢imz jsou v oblasti vzdélani vyrazné znevyhodnovany. Ramcovy vzdélavaci
program nemeéni osnovy praktickych skol tak, aby byly rovnocenné s osnovami béznych zakladnich skol,
ale naopak misto védomostniho vzdé¢lani klade diiraz na rozvoj ,,praktickych® dovednosti. Jedinou
viditelnou zménou je zavedeni vyuky anglického jazyka a vytvarné vychovy ve vétsiné Skol. Navic
pribyva ucitelt praktickych zakladnich $kol, ktetfi navstévuji kurzy specialni pedagogiky zaméfené na
vyuku déti se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami.

Vyrazné nedostatky v zakonech a v praxi pfi pedagogicko-psychologickém hodnoceni romskych déti
nadale podporuji neopravnéné umistovani romskych déti do Skol a tfid se substandardnimi osnovami
omezujicimi moznosti dalSiho vzdélani a budouciho zaméstnani. Pedagogicko-psychologické poradny
nadale pouzivaji stejnou metodologii jako pfed rokem 2005. RovnéZ neexistuje zakonna povinnost
opakovaného hodnoceni déti umisténych do praktickych skol, pokud o to rodi¢e nepozadaji, ani
komplexni hodnoceni odbornych posudkti vydanych pedagogicko-psychologickymi poradnami. VétSina
romskych déti ziistava v praktickych $kolach az do devaté ttidy a poté skolstvi opousti.

Nové kategorie zavedené do Ceského vzdélavaciho systému v roce 2005 — jako napiiklad ,,socialné
znevyhodnéné dité“ — jsou zdrojem stale CastéjSich nedorozuméni, nebot’ pro zafazovani déti do téchto
kategorii neexistuji zadna kritéria. Uginek postupti navazujicich na zmény v ¢eské legislativé, jakym je
naptiklad Koncepce (projekt) vCasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi v oblasti
vzdélani, je tudiz obtizné hodnotit, nebot’ systematické kvantitativni tdaje o dotcené cilové skupin€ —
socialné znevyhodnénych détech — nejsou k dispozici.

Pohovory ERRC s romskymi rodic¢i odhalily kiiklavy nedostatek informaci o zménach, které nastaly ve
vzdélavacim systému v roce 2005 a které se tykaji jejich déti. Ve StiedoCeském kraji pouze tii z 29 rodict
potvrdili, Ze byli o zménach informovani. Pfejmenovani zvlastnich skol na praktické Skoly pfesto tidajné
melo za nasledek omezeni negativnich asociaci spojenych se zvlastnimi Skolami, které byly vS§eobecné
vnimany jako Skoly pro postiZzené studenty. Podle feditelli n¢kterych praktickych kol tato zména nazvu
usnadnila dohodu s rodici o pievedeni jejich ditéte do praktické skoly.

Nedostatek informaci pii rozhodovani romskych rodict o vzdélani jejich déti predstavuje vazny problém,
ktery ptispiva k pokracujici segregaci romskych déti v byvalych zvlastnich Skolach. Mnozi romsti rodice
zustavaji v nevédomosti, nebot’ vzdélavaci instituce nebyly schopny jim poskytnout dostatecné informace
o pravech a povinnostech rodi¢ii v této oblasti, v¢etné prava rozhodnout, kterou skolu jejich dité bude
navstévovat.

Prizkum ERRC rovnéz odhalil, Ze na umistovani romskych déti do praktickych kol maji rovnéz vliv
finan¢ni ohledy a také to, Ze v nékterych rodinach jiz jedno nebo vice starSich déti praktickou skolu
navstévuje, a proto je pro rodice vyhodné poslat mladsi déti do téze Skoly.

Jedna tfetina pedagogicko-psychologickych poraden navstivenych zastupci ERRC pfitom uvedla, ze
romské déti jsou ¢im dal ¢astéji hodnoceny a pirevadény do praktickych $kol na zadost vlastnich rodici, a
to Casto proto, zZe dit€ nebo jeho rodice jsou v navstévované bezné zakladni Skole vystaveni rasismu,
diskriminaci ¢i Sikan€. Mnohé z téchto déti se pritom jevi schopné vzdélani podle standardnich osnov.

Z pozitivnich zmén je tfeba zminit, ze ¢eska vlada zacala oteviené pfiznavat nedostatky tohoto systému a
ucinila nékteré predbézné kroky k jejich napravé. Kromé zmén v pravnim ramci doslo k nartstu poctu
pripravnych kurzii pomahajicich romskym studentim se zvladnutim uciva. Na druhé strané se zda, Ze tyto



kurzy mohou rovnéz slouzit jako nastroj pokracujici segregace Romt a jejich umistovani do praktickych
skol.

Pres chvalyhodné zaméry na strané vlady je celkovym vysledkem to, Ze tii roky po novelizaci ¢eského
$kolského zakona a rok po vyneseni rozsudku ve sporu D. H. a dalsi versus Ceska republika ziistava zcela
netimérna ¢ast romskych deti v praktickych zakladnich skolach, které uci podle zvlastnich osnov pro
mentalné postizené zaky. Skolsky zakon a vzdélavaci praxe na celostatni a mistni Girovni tak z pohledu
vétsiny romskych déti v Ceské republice nepftispivaji k odstranéni $kolni segregace.

Na zakladé vyse popsanych zjisténi ERRC doporuduje vladé Ceské republiky piijmout nasledujici
opatfeni:

1. Zrusit kategorii ,,praktickych zakladnich skol* a pfevést vSechny déti, které v nich v soucasné
dobé studuji, do béznych zékladnich skol.

ii. Formulovat a pfijmout komplexni, dlouhodoby a vSestranny strategicky plan s jasné
stanovenymi dvouletymi a ¢tyfletymi cily pro odstranéni Skolni segregace romskych déti, a to
na zakladé celostatni debaty za i¢asti romskych organizaci, odbornikli na vzdélani a zastupci
vlady a krajskych a obecnich ttradu.

1. Ve statnim rozpoctu vy¢lenit finance uréené specificky pro realizaci tohoto planu, véetné
vzdélavaci a socialni podpory déti, které prejdou z praktickych do béznych zakladnich skol.

iv. Ucinit odstranéni Skolni segregace zakonnou a vymahatelnou povinnosti a vetejn¢ deklarovat,
7e s ohledem na rozsudek ve sporu D. H. a dalsi versus Ceska republika si ¢eska vlada dava
za cil do roku 2015 odstranit segregaci Ceského Skolstvi a zajistit rovny pristup ke vzdélani
pro vSechny.

V. Zakazat vyuku déti, které nejsou mentalné postizené, v praktickych Skolach, a to i v téch
pfipadech, kdy by s tim rodice souhlasili nebo o to zadali, a umoznit rodi¢im Zzalovat
zastupce Skoly, ktefi umoznili neopravnéné umisténi jejich déti do praktické skoly.

vi. Vytvotit systém finan¢nich pobidek pro skoly, které ptijmou déti z praktickych skol, v zajmu
usnadnéni pfechodu déti z praktickych do béznych skol.

vii. Poskytnout cilenou finan¢ni podporu obcanskym sdruzenim, kterd povedou informacni
kampané seznamujici romské rodice s jejich pravem na posledni slovo pfi rozhodovani o
vzdélani jejich ditéte a s vyhodami integrace déti z praktickych $kol v béznych Skolach.
Poskytnout finan¢ni podporu romskym rodictm, ktefi ptihlasi své déti do integrovanych skol.

viii.  VSechny bézné Skoly by mely zaméstnavat romské asistenty ve snaze celkové usnadnit
pfechod Romt do béznych skol a pomoci romskym détem ptizplsobit se vys$s§im pozadavkim
béznych osnov.

iX. Informace o Zacich a jejich vysledcich by mély byt shromazd’ovany a roz¢lenény podle skoly,
typu skoly, tfidy, rocniku, pohlavi, jazyka, jimz dit¢ mluvi doma, a narodnosti.

X. Vysledky integrace déti z praktickych Skol do béznych zakladnich Skol kazdorocné
zvefejilovat a analyzovat.



Xi.

Vlada by méla vSem détem ze znevyhodiujiciho prostfedi véetné romskych déti umoznit v
predskolnim véku dva roky zdarma navstévovat integrovanou Skolku pii bézné zakladni
skole.



