Az Eurépai Roma Jogok Kézpontja észrevételei Magyarorszagrol
Az Egyesiilt Nemzetek a n6kkel szembeni megkiilonbéztetés

felszamolasaval foglalkoz6 Bizottsaga 39-ik iilésére
(2007. jalius 23.-augusztus 10.)

Koszonetnyilvanitas:

Az Eurépai Roma Jogok K6zpontja készonettel tartozik annak a 124 Magyarorszag kiillonb6z6
tertiletén €16 roma nének, aki idejét és torténeteit nem sajnalva hozzajarult ennek a jelentésnek a
létrejottéhez.
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Attekintés

Ebben a parhuzamos jelentésben az Burépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC)! az Egyestilt
Nemzetek A nékkel szembeni megkilénboztetés felszamolasaval foglalkozo Bizottsaga (a
tovabbiakban Bizottsdg) szamara véleményezi A noékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobolésérdl szolé (CEDAW) egyezmény (a tovabbiakban Egyezmény) 18-ik
cikkelye alapjan késziilt magyarorszagi hatodik idészaki beadvanyt.

Jelen beadvany egy roma és nem-roma nékutatokkal, a roma nék magyarorszagi helyzetérdl végzett
ERRC kutatdason alapszik. Ha erre kiloén utalds nem torténik, a jelentésben taldlhaté minden
informacié ennek a kutatdsnak az eredményeire épul.

A specidlisan a roma ndék altal Magyarorszagon elszenvedett problémakra koncentrald
arnyékjelentést> az a szamos és sulyos probléma teszi szikségessé, mellyel a roma nék mind
tarsadalmi, mind pedig otthoni és csaladon beliili kdrnyezetikben kiizdenek, illetve a nemi és etnikai
alapon deszegregalt adatok hianya, és a CEDAW egyezmény alapjan készilt magyar beadvanyban? a
roma nék specifikus helyzetével foglalkozé részletes stratégiak és programok hianya.

Az e jelentés alapjaul szolgalé kutatas igazolta a tObbszorés illetve tobb dimenziéju, roma nék elleni
diszkriminacié nagyfokud jelenlétét Magyarorszagon. Aggaszté ez a tény annak fényében, hogy a
kormany eddig mar szamos programot fogadott el a romak altalanos helyzetének javitasa érdekében
Magyarorszagon. Mindebbdl kitlinik, hogy ezek az erbfeszitések nem jartak a roma nék helyzetének
kivant javulasaval.

Ez a jelentés az Egyezményben lefektetett, és a roma nék emberi jogai szempontjabol
kulcsfontossagu teriileteket kivanja hangsulyozni. Az ERRC szandéka az, hogy a jelentés hozzasegitse
a Bizottsagot ahhoz, hogy teljesebb és reprezentativabb értékelését adja az Egyezményben szerepld
roma néket érinté témaknak, és hogy javaslatokat tegyen a magyar kormany részére a roma nék
helyzetének javitasara az orszagban.

ésszefoglal()

®= A romakat tovabbra is érinti a t6bbségi tirsadalomhoz képest nagyobb fokd szegénység, a
lakhatdsi és oktatasi szegregacio, az alacsonyabb iskolazottsagi szint, a magas munkanélkiiliség, és

1 Az Europai Roma Jogok Kézpontja (ERRC) egy nemzetkézi kézhaszni jogi szervezet, melynek 6
feladata a roma ellenes rasszizmus és a romak emberi jogainak megsértése elleni kiizdelem. Munkaja stratégiai
perlésekre, nemzetkozi érdekképviseletre, kutatasra és iranyelvek, stratégiak fejlesztésére, illetve roma aktivistak
képzésére terjed ki. Az ERRC egylittmikodé tagja a Emberi Jogok Nemzetkézi Helsinki Szovetsége és
konzultativ statusszal rendelkezik az Eurépa Tandcsnal valamint az Egyesiilt Nemzetek Gazdasagi és Szocialis
Tanacsa.

% A n6k 4ltalénos helyzetérél Magyarorszagon tovabbi informaciét tartalmaz a Magyar N6i Lobby 2007. méjus
25-i arnyékjelentése A nékkel szembeni hatranyos megktlonboztetés minden formajanak kikiszébolésérél
52616 (CEDAW) egyezmény magyarorszagi megvalésulasardl, mely egytitt talalhaté a magyar kormany altal az
ENSZ CEDAW Bizottsag 39-ik iilésén bemutatott hatodik id6szaki beadvanyanak véleményezésével.

3 Megtalalhaté a http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/39sess.htm oldalon.




az egészségligyi szolgaltatasokhoz val6 korlatozott hozzaférés, melyeknek gyakran az orszagban
uralkodé diszkriminaci6 a forrasa.

A roma nbk nemi és etnikai alapon t6bbszords diszkriminacié elszenveddi. Azok a intézkedések
és stratégiak, melyeket a magyar kormany az orszagban a nék és a romak helyzetének javitdsara
alkalmazott, eddig még nem vezettek a roma nék tObbsége szamara helyzetik jelentés
javulasahoz.

Jelenleg nincsenek a nék specifikus helyzetét figyelembe vevs stratégidk és a nék, illetve a
magyarorszagi roma kézosségek helyzetét javitani akaré stratégiak kidolgozasa soran a roma nék
szitkségletei nem kapnak elegendé figyelmet.

Bar vannak romak, akiknek a helyzete javult a magyar kormany eddigi roma-politikdjanak
koszénhetben, vannak olyan roma kozésségek is, melyeknek a helyzete semmit sem valtozott
Hianyzik a nemi és etnikai szempontok szerint gyQjtott informacid, melyek nélkil lehetetlen a
roma nék helyzetét megfelelen kezeld stratégiakat kidolgozni.

A diszkriminacié kezelésére alkalmazott mechanizmusokat (mint pl. az Egyenl6 Banasméd
Hatésagot) a roma ndk ritkan veszik igénybe. A roma ndk ritkan vannak jelen azokban a politikai
mechanizmusokban, melyek a roma kisebbség képviseletére szolgalnak (mint pl. a roma
kisebbségi 6nkormanyzatok), a nék reprezentacidjara szolgalé mechanizmusokbdl pedig teljesen
hianyoznak.

Bar vannak kozéletben résztvevé roma ndk, legtbbjiket roma-specifikus pozicidkban
alkalmazzak.

A roma n6k feliilreprezentaltak a néi borténokben.

A roma lanyok és fiatalok szintén feliilreprezentaltak a gyermekotthonokban.

Nk elleni erdszak:

Azoknak a roma néknek, akik az erészakra vonatkozo kérdéseket megvalaszoltak 42%-a volt,
vagy jelenleg is elszenveddje csalddon beliili erészaknak. Az eseteknek mindéssze 17%-aban kért
az aldozat rendéri segitséget. Az esetek csupan 3%-aban Iépett fel a rendérség hatékonyan.

A roma ndk elleni erészak gyakori és elterjedt, és megtalalhaté mind a roma koézosségen beliil
mind pedig azon kivil. A kutatds kimutatta, hogy a tulajdon elleni erészak sulyosan érinti a roma
néket.

Hianyzik a roma n6k és a rend6rség kozti kdlesonds bizalom.

A roma nék elmondtik, hogy a rend6rségi ellenérzések és zaklatds miatt nem jelentik a
bantalmazasi eseteket.

Az dallam sem olyan kornyezetet nem alakitott ki, melyben a nék elleni er6szak aldozatai a
bantalmazasr6l be tudnianak szamolni, sem pedig olyan hatékony tdmogatasi halézatot nem
teremtett, melyen keresztll az aldozatok segitséghez juthatnianak és a bantalmazasi esetekrél
renddSrségi bejelentést tudnanak tenni.

Oktatis:

A roma ndk iskolazottsagi szintje alacsonyabb mind a t6bbségi tarsadalom, mind pedig a roma
térfiak iskolazottsagi szintjéhez képest.

A romak oktatasi helyzetének javitasara szolgalé kormanypolitika és tervezetek a tarsadalmi nemi
szempontokat figyelmen kivil hagyjak.

A roma lanyokat és fiatalokat gyakran éri osztalytarsaiktdl és tanaraiktol fizikai és szobeli
bantalmazas. A tanarok ritkan blntetik ezeket az eseteket, még akkor sem, ha ezt a roma szil6k a
tanaroknak szova teszik.

A szegénység, a patriarchalis viszonyok és a korai gyermeksziilés egytittes hatdsa ma is befolyassal
van a roma lanyok és fiatalok oktatasban eltoltott éveinek szamara.

Ezeket az akadalyokat tovabb néveli, hogy a roma gyerekek, az orvosi bizottsagok nem megtelelé
besorolasa révén gyakran kertilnek kisegit6 iskolakba.



* Tovabba, az elmult években tovabb nétt a iskolak kézotti illetve az iskolan beliili etnikai alapd
szegregacio.

Munkavallalas:
* A roma n6k munkanélkiiliségi ratija a roma férfiakéhoz és a tObbségi tarsadalom
munkanélkiliségi ratajahoz képest rendkiviil magas. A jelenlegi helyzethez hozzajaruld tényezsk:
¢ A munkafelvétel soran alkalmazott direkt diszkriminacio.
e A gyermeknevelés miatti feladatok és az alacsony iskolazottsagi szint miatti
munkalehet6ségek hianya.

Egészségi allapot:
* A roma emberek varhat6 élettartamat 10 évvel rovidebbre becsiilik a nemzeti atlagnal. A roma
n6k rossz egészségi allapotahoz hozzdjaruld tényezdk:

o Kozvetlen diszkriminacié és lealacsonyitdé banasmod, melynek leggyakoribb formai kézé
tartozik a halapénz elvarasa illetve kikényszeritése, a hanyag ellatas, a szobeli bantalmazas
és a sziilészeti osztalyokon alkalmazott szegregacio.

e A nagyfoku szegénység kovetkeztében, melyben a roma nék élnek, nem tudjak
megfizetni az orvosi kezelés koltségeit, f6ként a nemrég bevezetett vizitdij megléte 6ta.

= Az olyan rendkivil karos gyakorlat, mint a roma nék kényszersterilizacidja, sem mozditotta el a
magyar torvényhozast abba az iranyba, hogy a teljes kortien informalt beleegyezésen alapuld
sterilizacié mindenki szamara biztositott legyen.

Javaslatok

® A kormanynak hatékonyabba kell tennie az anti-diszkriminacios térvény betartasat.

* Roma nem-kormanyzati szervezetekkel és mas érintett résztvevkkel egyiittmikodésben, és a
mar meglévé adatok alapul vételével kezd6djon szisztematikus nemi és etnikai alapon bontott
adatgyljtés a roma ndék tarsadalmi befogadasa szempontjabol mértékado teriileteken és az adatok
koénnyen érthet6 formaban kertiljenek nyilvanossagra.

*  Késedelem nélkiil keriiljon ratifikilasra a Modositott Eurdpai Szocialis Karta és az 1995-6s
Opcionalis Protokol a Kollektiv Panaszemelés Rendszerérdl. Kertljon tovabba teljes ratifikalasra
az Burdpai Szocialis Karta 7-es cikkelye (a gyermekek és fiatalok védelmérdl), 12-es cikkelye (a
tarsadalombiztositashoz vald jogrdl), 18-as cikkelye (a mas szerz8d6 felek teriiletén levs keresd
foglalkozashoz valé jogrdl), és 19-es cikkelye (a vandormunkasok és csaladjaik védelmérdl és
segitésérdl), illetve az 1998-as kiloén protokol 4-es cikkelye (az id6sek szocialis védelemhez vald
jogarol).

= Kerlljon felismeréste a jelen és jovobeli intézkedések tSbbszérésen  hatranyosan
megkiilénboztets volta, és torténjenek konkrét és hatékony 1épések a roma nék elleni tébbsz6ros
diszkriminacié lekiizdésére.

*  Biztositsak, hogy minden jelenlegi és a j6vében bevezetésre keriilé torvény és politika figyelembe
vegye a tarsadalmi nemi egyenlGség szempontjait, és tartalmazzon olyan rendelkezéseket, melyek
hozzajarulnak ahhoz, hogy a kisebbségi csoportok né tagjainak alapveté emberi jogaik
gyakorlasaban tobbszérésen akadalyozott helyzete megel6zhetd és kezelhet6 legyen.

®  Késedelem nélkiil kertiljenek olyan intézkedések elfogadasra és bevezetésre, melyek kiterjednek,
am nem feltétlen korlatozodnak viselkedési kodok bevezetésére ¢és munkateljesitmény
feliilvizsgalatra annak céljabol, hogy koztisztviselSk, tobbek kozt példaul tanarok, orvosok,
egészségiigyl dolgozok, rendérok és mas végrehajté szervek munkatirsai a roma nék ellen
iranyul6 diszkriminativ és degradald viselkedése megel6zhetd legyen.

®  Novekedjen a roma nék kozt a diszkriminacios esetek jogorvoslatara vonatkozé 1étez6
mechanizmusok ismerete.



Biztositsak a romakra és nékre vonatkozo dontéshozatali folyamatokba a roma nék jelentéséggel
biré bevonasat.

Vonjak be a roma néket a valasztisi és adminisztrativ szervek mikoédésébe és a valasztasi
kampanyok lefolytatasaba.

Integraljak és ndveljék a roma nék képviseletét a kormanyzati szervekben valé
foglalkoztatasukkal.

Minden sztkséges politikai és pénziligyi 1épés torténjen meg annak érdekében, hogy javuljanak a
roma csaladok lakékorillményei, melyek karos hatassal vannak a roma nék és gyermekek
egészségére. Killonos tekintettel azokra a telepiilésekre, melyeket a korabbi években
elhanyagoltak.

Késedelem nélkil helyezzék hatalyon kivil a romak erGszakos kilakoltatasat lehet6vé tevé
rendeleteket és allitsak le ennek gyakorlatat. Biztositsanak az aldozatoknak Magyarorszag
nemzetkdzi jogl kotelezettségei alapjan megfelel$ jogorvoslatot.

Szervezzenek kampanyokat a roma kozodsségekben a nék és férfiak kozti egyenlségrdl a
kozOsség kultdraja szamara elfogadhaté moédon, és ahol szikséges, a romak altal beszélt
valamelyik nyelven.

Vizsgaljak feliil a biintet6jogi rendszert, hogy kideriiljén, van-e és hol mikédik etnikai alapu
megkilénboztetés vagy diszkriminacio.

Stirgessék alternativ itéletek bevezetését, hogy csokkenjen a nék és férfiak nem erészakos
cselekmények miatti bebortonzése.

Vezessenek be olyan torvényhozast, ami lehetévé teszi alternativ {téletek meghozatalat
kisgyermekes anyak esetében, akik tolvajlasért vagy mas nem erGszakos cselekmény elkGvetéséért
allnak birdsag el6tt.

Biztositsanak finanszirozasi lehetéséget a borténbél valé szabadulashoz vald felkészitésre és a
szabadulas utdni reszocializaciés szolgaltatasok megszervezésére, illetve biztositsanak forrasokat
arra, hogy a borténékben szakmunkas képzé tanfolyamok induljanak.

Tegyenek konkrét 1épéseket az allami gondozasban tartott gyerekek aranyanak felmérésére azzal a
céllal, hogy megszinjén minden hatranyos megkllénbéztetést eredményez6 banasmaod illetve az
allami gondozasba vétel folyamatanak ilyen iranyt kimenetele.

Nk elleni erdszak:

Tamogassak a bantalmazast elszenveddket, f6ként a roma ndket abban, hogy segitséghez
jussanak, és feljelentést tehessenek az elkévetS ellen. Ilyen timogatasi forma lehet a meglevé
specialis intézmények altal nyujtott forrasokra és mechanizmusokra vonatkoz6 tudatossagot
névelé kampany annak biztositasaval, hogy a feljelentés soran a bizalmassag elve nem sériilhet.

A csaladon belili és a mas tipusu erészak aldozatainak tamogatasa érdekében biztositsanak
hatékony eljarasi utmutatékat és képezzék ki a végrehajté szervek és mas relevans allami
hivatalok munkatarsait arra, hogy megfelel$ érzékenységgel kezeljék a nék elleni erdszak eseteit.
A térvényvégrehajté szakemberek és mas olyan allami tisztségviselSk, akik az erészak aldozatait
segitik, részesiljenek rasszizmus-ellenes és diszkriminacié-ellenes képzésben, hogy megfelelé
médon tudjak segiteni az erészakot elszenvedetteket, mind a roma nék, mind pedig a mads
hatranyos helyzet( csoportbdl szarmazé nék esetében.

Az allami tisztségvisel6k iranti bizalom és a bantalmazasi esetek bejelentésének a roma ndék
korében torténé ndévekedése illetve a segitséghez folyamodas tamogatisa érdekében hozzak
széles korben nyilvanossagra ezeknek az intézkedéseknek a kimenetelét és folyamatat.

Késedelem nélkil biztositsak egy megfelel6en felkészilt és a kulturalis kiilénbségekre érzékeny
szolgaltatasnyujtokbol allé halézat létrehozatalat a ndék elleni erdszak roma aldozatainak
védelmére.

Szervezzenek képzési programokat az allami hivatalnokok részére, hogy megismerjék, hogyan
kell a bantalmazas aldozataival dolgozni, ezen belil is kiilon hangsulyt fektetve a roma nékre.



Szervezzenek oktatisi programokat fiatal roma néknek, hogy megismerjék hazassigon beliili
jogaikat, reprodukcids egészségvédelmi jogaikat és jogaikat a csaladon belili erészak elleni
védelemre.

Oktatas

Itéljenck el és buntessenek minden roma gyerekek ellen irdnyul6 diszkriminaciés estet.

Alakitsak ki a sziil6k, tanarok és diakok kézti egytittmtikddés lehetSségeit, hogy megsziinjon az
iskolai bantalmazas és a kilonb6z6 etnikai és nemi (vagy barmilyen mas) alapt diszkriminacio.
Minden didk, szil6 és iskolai dolgozé/hivatalnok szamara biztositani kell specifikus képzési és
informaciés lehet&ségeket, olyan vilagos utmutatokkal és fegyelmi eljarasi kovetkezményekkel,
hogy ez a jelenség megszlinjon.

A marginalizalt és szegény csaladok, és ezen belil kiilonés tekintettel a kirekesztett és a
legsériilékenyebb roma csaladok tamogatdsira minden iskolai szinten 6sztondijakat kell
bevezetni, ideértve a tandfjtimogatast, az ingyenes kozlekedést és a szitkséges tanszerek
beszerzéséhez nyujtott tamogatast. Az Osztondijaknak legaldbb a fele a roma lanyokat és a fiatal
roma noket célozza meg.

Segiteni kell a tanaroknak, a hatésagoknak és a sziil6knek a roma lanyok tovabbtanulasa
érdekében valé egylittmikodését.

Minden iskolaban keresni kell a roma taniarok és fOként a roma nétanirok alkalmazasanak
lehetSségét.

Tamogatni kell a roma kultara és hagyomany, az altalanos kultara részeként val6 beillesztését az
iskolai oktatasi rendszerbe, és azonnal fel kell Iépni a romak elleni barmiféle negativ sztereotipia
ellen.

Az iskolai deszegregicids programok szisztematikus és hatékony mikodtetése érdekében a
kormanynak orszagos szinten érvényesithet§ torvényereji rendeletben kell az oktatds
deszegregacidjat kovetelnie, ami megadott hataridén belill kotelezné a hatésagokat a szegregalt
oktatds megszintetésére. Az oktatds deszegregacidjara vonatkozo kotelesség a kovetkezd
részekbdl kell alljon: i) a szegregalt oktatasi helyzet alapos felmérése, ideértve a szegregalt
iskolakban tanulé roma gyerekek pontos szamat, és a szegregalt intézmény tipusat és helyét, ii)
konzulticié inditisa az érintettek — bele értve a roma civil szervezetek — bevonisaval, a
deszegregaci6 elveinek és modjanak megfogalmazasa érdekében, iif) hosszatava deszegregacids
tervek kifejlesztése és alkalmazasa, ezeknek id&szakonkénti korszerGsitésével, iv) mennyiségi
indikatorokon alapul6 éves értékelés a kivitelezés el6re menetelérél, v) rendszeres hatas értékelés
annak biztositasa érdekében, hogy a térvények, a rendeletek és az adminisztrativ juttatasok nem a
deszegregacios politika karara dolgoznak.

Munkavallalas

[télick el és biintessék meg a roma nék munkavallalisat hatraltaté és az ellenik iranyuld
hatranyos megktlénboéztetés alkalmazoit. A feltételezett diszkriminacié aldozatait segitsék abban,
hogy ezeket az eseteket jelentsék és biztositsak Sket arrdl, hogy a bizalmassag elve a folyamat
soran nem sérul meg.

Tamogassanak minden olyan pozitiv hatasu intézkedést, ilyenek lehetnek példaul a kilonféle
Osztonzé erejl intézkedések (mint az adémentesség, munkaszerzédések timogatasa, stb.) melyek
elGsegitik a roma nék munkavallalasat.

Tegyék az ingyenes szakképzési programokat a roma ndk szamara és a hasonl6 helyzetben levé
mas kisebbségi csoportba tartoz6 nék szamara is széles korben elérhetévé, t6ként tekintettel az
id6s és irastudatlan roma nékre, hogy emelkedjen ezeknek a sériilékeny tarsadalmi csoportoknak
a munkavallalasi lehet6sége.

Egészségi allapot



Az egészségiigyl dolgozok részesiiljenck a hatrainyos megkiilonboztetésre, az egyenlé banasmaodra
vonatkoz6 és mas kiilénb6z6, roma néket érinté diszkriminacié tipusokra vonatkozé képzésben,
hogy koénnyebb legyen az ilyen esetek felkutatdsa és a bejelentett esetek panasztevoinek
timogatasa.

Az anti-diszkriminacos torvény végrehajtasanak részeként, mind az egészséglgyi dolgozdk
korében, mind pedig az egészségligyi intézményekben feliigyeljék és hajtsak végre a hatranyos
megkiilonboztetés ellen érvényben levd tilalmakat és inditsanak helyi, illetve orszagos szintl
tudatossag-névels és diszkriminacié-ellenes kampanyokat.

Noéveljék a vizitdij-mentesek kérét az olyan sérilékeny helyzetben levé roma nék kézt, mint az
egyedilallé anyak.



