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1. Prezantim i te Intervistuarve

Pér géllime t¢ kétij raporti, jané intervistnar 14 persona dhe familje rome qé pérjetojné pashtetésiné ose

rrexikun e pashtetésisé. Me poshté jané disa raste studimore 16 shkurtra qé paraqesin bistorité e tyre.'

Adelina éshté néné e tre fémijéve. Ajo dhe burri i saj, t€ cilét jané shtetas shqiptaré, dhe fémija i
tyre mé i madh u zhvendosén né Greqi dhe jetuan atje pér gati dhjeté vijet, por nuk kishin status
ligjor atje. Fémija i tyre mé i madh ka lindur né Shqipéri dhe éshté regjistruar né zyrén e gjendjes
civile t€ Shqipérisé. Gjaté qéndrimit t€ tyre né Greqji, Adelina lindi dy fémijé t€ tjeré. Pér shkak té
statusit t& parregullt t& prindérve té tyre, lindjet e fémijéve jané regjistruar né fakt me informacione
kyge, si emrat e tyre, t& munguara. Kur fémijét e tyre ishin nénté, gjashté dhe pesé vjeg, ata u kthyen
né Shqipéri. Adelina kémbéngul pér faktin se ajo éshté jashtézakonisht e varfér, ajo dhe burri i saj
nuk marrin asnjé ndihmé sociale dhe fémijét e tyre nuk pranohen né shkollé dhe né cerdhe pér
shkak se nuk kané dokumentacion té vlefshém. Certifikatat e tyre t€ lindjes greke nuk pranohen né
Shqipéri, meqé ato nuk pérfshijné emrat e fémijéve dhe nuk jané né formatin e kérkuar ligjor i cili
pranohet nga zyra e gjendjes civile. Ata jané 1éné né harresé. Adelina thoté se gjithcka g€ ajo déshi-

ron éshté qé fémijét e tyre té regjistrohen né ményré gé ata t€ mund t€ marrin ndihmé nga shteti.

Kujtim dhe Rovena jané qytetaré shqiptaré. Ata jané t€ martuar dhe jetojné né njé qytet né
jug té€ Shqipérisé. Shumé shqiptaré nga ky qytet, duke pérfshiré shumé romé, udhétojné pér
né Greqi pér té punuar. Gjaté njé prej géndrimeve té tyre né Greqji, njé prej fémijéve t€ tyre
ka lindur atje. Ajo tani éshté tre vje¢ dhe éshté né rrezik té pashtetésisé, pasi ajo nuk ka doku-
mentacionin e duhur - certifikata e lindjes éshté né greqisht dhe ka té regjistruar né ményré té
pasakté informacionin mbi prindérit e saj. Ashtu si fémijét e Adelinés, ajo nuk mund té keté
akses né ¢erdhe apo né kujdes shéndetésor.

Ilmi dhe Lule — t& dy shtetas shqiptaré - jané prindérit e njé vajze t€ vogél qé éshté e paregji-
struar dhe né rrezik t€ pashtetésisé. Ata gjithashtu jetonin né ményré té parregullt né Greqj,
ku Lule lindi vajzén e tyre né njé sallé materniteti. Ajo u pajis me njé libér vaksinimi dhe njé
certifikaté nga spitali. Ajo kurré nuk ka shkuar né zyrén e gjendjes civile pér té verifikuar
regjistrimin dhe ajo nuk zotéron ndonjé dokument té regjistrimit té lindjes. Ligji pér shteté-
siné greke thoté se fémijét e lindur né Greqj, prindérit e té ciléve kané jetuar ligjérisht dhe né
ményré permanente né Greqi pér pesé vite, mund té fitojné shtetésiné greke. Megénése ato
nuk ishin rezident té ligishém, fémija i tyre nuk mund té fitojé shtetési greke. Lule déshiron
qé vajza e saj té jeté e regjistruar né Shqipéri, por té dy Ilmi dhe Lule jané té vetédijshém se

nuk zotérojné dokumentacionin e nevojshém pér té regjistruar lindjen e fémijés sé tyre atje.

Mimoza pérballet me njé problem té ngjashém. Vajza e saj lindi né Greqi, ku Mimoza jetonte
né ményré t€ parregullt. Pér shkak té varférisé sé€ saj, pas lindjes sé€ saj, ajo u largua nga ma-

terniteti pa paguar shpenzimet mjekésore. Si rezultat, ajo nuk mori ndonjé dokument. Pas

1 Pér té¢ mbrojtur identitetin e té intervistuarve nuk jané pérdorur emrat e tyre té vérteté.
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disa kohésh, ajo shkoi né zyrén e gjendjes civile dhe mori certifikatén e lindjes pér vajzén
e saj. Sidoqofté, kjo certifikaté lindjeje nuk regjistroi emrin e vajzés. Autoritetet refuzuan té
regjistrojné emrin e fémijés, sepse ajo ishte e huaj dhe pa rezidencé ligjore. Mimoza pastaj u
kthye né Shqipéri me fémijén e saj dhe me certifikatén e lindjes nga Zyra e Gjendjes Civile té
Greqisé. Mé pas ajo shkoi né zyrén e gjendjes civile né Shqipéri dhe kérkoi qé fémija i saj té
regjistrohej. Autoritetet shqiptare nuk e pranuan dokumentin qé ajo kishte, duke pretenduar
se ishte i pavlefshém pér shkak se ajo kishte mungesé té té dhénave bazé si¢ ishte emri i fémi-
jés, qé ishte né gjuhén greke dhe nuk ishte i legalizuar.

Lumturi éshté shtetase shqiptare. Ajo dhe burti i saj migruan né ményré té parregullt né Greqi
pesémbédhjeté vjet mé paré. Ata u ndané dhe Lumturi filloi té jetonte me njé shtetas tjetér
shqiptar ¢ jetonte pa status rezidence né Greqji, ndérsa ajo ishte ende e martuar ligjérisht. Gjaté
késaj marrédhénie t€ re ajo lindi njé vajzé dhe disa vjet mé voné njé djalé. Fémijét jané regjistruar
pa emra né certifikatat e tyre né Greqi. Pas shumé vitesh si emigranté pa dokumente, ajo dhe
partneti i saj vendosén té kthehen né Shqipéri. Gjendja e saj financiare éshté jashtézakonisht e
dobét. As ajo as partneri i saj nuk marrin mbéshtetje sociale edhe pse kané té drejté té kené.
Fémijét nuk shkojné né shkollé pér shkak té faktit se ata nuk jané té regjistruar. Atyre gjithashtu
u mungojné té gjitha shérbimet e tjera publike. Ajo po kérkon ndihmé nga shteti.

Shpresa éshté njé néné e re nga Shqipéria. Ajo éshté pa shtetési dhe nuk ka ndonjé dokument
pér té vértetuar identitetin e saj. Ajo ka dy fémijé, té cilét jané pa shtetési gjithashtu. Shpresa u
lind né vitet 90, ndérsa prindérit e saj jetonin né ményré té pa rregullt né Gjermani. Né kohén
e lindjes sé saj, prindérit e saj dhané njé deklaraté té rreme pér identitetin e tyre. Shpresa e
identifikon veten si shqiptare. Ajo dhe fémijét e saj flasin gjuhén shqipe. Ajo nuk mban mend
q¢ ka jetuar né Gjermani, sepse prindérit e saj e sollén até né Shqipéri kur ajo ishte akoma njé
foshnjé. Babai i saj tani nuk jeton mé. Néna e saj éshté e gjallé dhe éshté shtetase shgiptare me
dokumentacion. Shpresa ka kérkuar nga autoritetet té regjistrohet né zyrén e gjendjes civile né
Shqjipéri bazuar né dokumentin e dhéné nga prindérit e saj - njé certifikaté lindjeje té léshuar
nga autoritetet gjermane - dhe gjithashtu nga prejardhja e bazuar né shtetésiné shqiptare té
prindérve té saj. Megjithaté, pasi ajo éshté njé e rritur, ajo u informua se ajo duhet té aplikojé
pér nénshtetésiné shqiptare pérmes njé procesi natyralizimi. Fémijét e saj nuk jané té regjis-
truar dhe ajo éshté né depresion. Ajo nuk i ka lindur fémijét e saj né njé sallé materniteti pér
shkak t€ mungesés sé dokumentacionit. Si rrjellojé, fémijét e saj jané gjithashtu té paregjis-
truar. Ajo thoté se nuk éshté faji i saj q€ prindérit e saj kané emigruar dhe qé ajo nuk ka doku-
menta t€ rregullta. Ajo nuk mund ta rregullojé situatén e saj. Ajo nuk mund té udhétojé, dhe
pér shkak t€ mungesés sé dokumentacionit ajo nuk mund té martohet ligjérisht me babané e

fémijéve té saj, as nuk mund t'u japé ligjérisht asgjé.

Flutura éshté né njé situaté té ngjashme me Shpresén. Ajo éshté néné e tre fémijéve té vegjél.
Ata té€ gjithé jané té paregjistruar. Flutura nuk ka dokumente pér té vértetuar identitetin e saj.
Ajo ndihet shqipétare dhe flet shqip. Ajo ka lindur né Shqipéri, por pér shkak té njé zjarri
né spital, dokumentet qé vértetonin lindjen e saj u dogjén. Ajo i ka kérkuar autoriteteve ta
regjistrojné até, sepse ajo nuk ka dokumente pér té€ provuar identitetin e saj. Autoritetet i kané

théné se ajo éshté njé e rritur dhe duhet té aplikojé pér natyralizim. Fémijét e saj nuk mund té
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regjistrohen gjithashtu. Ata kané lindur jashté spitalit dhe ajo nuk ka asnjé dokumentacion té
lindjeve té tyre. Ajo ndihet e shkatérruar. Ajo nuk mund té martohet me babané e fémijéve té

saj q¢ Eshté shtetas shqiptar. Ajo po kérkon ndihmé.

Eni éshté njé fémijé 1 vogél nga prindér shqiptaré. Lindja e tij nuk ishte e regjistruar dhe ai éshté
né rrezik té qénit pa shtetési. Arsyeja pér kété situaté éshté se ai éshté interseks. Eni ka lindur né
njé sallé materniteti dhe ka njé vértetim lindjeje, por seksi i tij éshté regjistruar si ‘hermafrodit’.
Prindérit e Enit shpjegojné se ata nuk e kané regjistruar até, sepse ligji nuk ofron ndonjé mun-
dési pér té regjistruar scksin ndryshe nga “mashkull” ose “femér”. Prindérit thoné se ndiejné
turp pér gjendjen biologjike té fémijés sé tyre dhe e kané ruajtur kété sekret nga anétarét e tjeré té
familjes dhe komuniteti ku jetojné. Ata thoné se duan ¢ fémija i tyre t& identifikohet si mashkull
dhe ata e kané rritur até si té tillé. Ata nuk e kané regjistruar ende né shkollé - kryesisht sepse
kané friké se fémija i tyre nuk do t€ pranohet sepse nuk ka dokumente identifikimi. Ata thoné
se kjo nuk éshté ¢éshtje e shtetésisé, por éshté ¢éshtje e regjistrimit té lindjes. Por Eni mbetet né
rrezik pér té qené pa shtetési, viktimé e paragjykimeve sociale dhe familjare.

Tana éshté njé grua rome g€ vjen nga njé qytet né Shqipériné Juglindore. Ajo éshté e martuar
me dy fémijé. Ajo kurré nuk éshté regjistruar sepse néna e saj ka lindur jashté sallés té materni-
tetit. Ajo jetonte jashté vendit pér shumé vite dhe ka pérdorur dokumente té rreme. Jeta e saj ka
gené shumeé e véshtiré dhe askush nga familja e saj kurré nuk ka arritur té regjistrojé lindjen e saj.

Fatime &shté njé grua gjashtédhjeté e katér vjegare rome nga njé qytet né Shqipériné e mesme.
Ajo éshté gjyshja e dy fémijéve té moshés shtatémbédhjeté e katérmbédhjeté viec. Nipérit e
mbesat e saj kané lindur jashté martese. Babai kurré nuk e pranoi atésiné e tyre. Fémijét kané lin-
dur né Francé ku vajza e Fatimes jetonte pér shumé vite. Pasi vajza e Fatimes u kthye né Shqipéri
me fémijét e saj disa vite mé paté, ajo vdiq né njé aksident. Fatime i mori fémijét nén kujdesin
e saj. Tani ata jetojné né Shqipéri dhe Fatime po pérballet me véshtirési né regjistrimin e tyre.
Ajo arriti té siguronte disa dokumenta nga Franca, por zbuloi q€ vajza e saj kishte pérdorur njé
identitet té rremé. Prandaj, Fatime nuk mund ta provojé lidhjen e saj me fémijét, pasi autoritetet
kérkojné dokumente té vlefshme. Fatime merr pérkrahje sociale por zyrtarét e kané parala-

jméruar se nése ajo nuk i regjistron fémijét, ata do té€ pezullojné pagesat e ndihmés ekonomike.
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2. Hyrje

Historité e t€ intervistuarve t€ paraqitura mé lart tregojné thelbin e shkaqeve dhe ndikimin
(rrezikun) e pashtetésisé midis roméve né Shqipéri dhe ¢éshtjeve ndér breza g€ ajo ngre me pa-
sojat e saja pér fémijét. Qéndrimet diskriminuese té zyrtaréve dhe sistemeve t€ ngurta burokra-
tike luajné njé rol, sikurse edhe migracioni i parregullt i shqiptaréve né Greqi dhe vende té tjera
dhe déshtimi i autoriteteve shqiptare pér té adresuar sfidat e dokumentacionit qé dalin. Mungesa
e dokumentacionit shkakton véshtirési pér romét e prekur qé té vértetojné se jané shqiptaré, gjé
qé mund té rezultojé qé fémijéve t€ tyre t'u mohohen dokumentet dhe té drejtat e shtetésisé.

Ndérsa, né pérgjithési, diskriminimi dhe margjinalizimi i popullsisé rome né Shqipéri ka marré disi
vémendje, ka mé pak ndérgjegjésim apo informacion mbi rrezikun e pashtetésisé, si éshté shkak-
tuar dhe nése ka njé ndikim shtesé diskriminues mbi t€ drejtat ¢ roméve. Rrjedhimisht, ky raport, i
cili bazohet né hulumtimin né terren t€ kryer né vitet 2016-2017, shqyrton lidhjen ndérmjet pash-
tetésisé dhe disktiminimit me t€ cilén ballafagohen romét né Shqipéri. Raporti thekson réndésiné
e njohjes dhe trajtimit té diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté me t€ cilin ballafaqohen
romét, dhe duke u pérballur me géndrimet dhe stereotipet paragjykuese q¢ minojné baraziné e tyre.
Gijithashtu, raporti zbulon sfida t€ ndryshme qé mund t€ adresohen pérmes njé ndérgjegjésimi mé
t¢ madh, duke béré ndryshime té vogla té politikave dhe duke shqyrtuar géndrimet paragjykuese
me t€ cilat ballafaqohen romét kur takohen me autoritetet shtetérore.

Ky raport éshté njé nga rezultatet e njé projekti kérkimor dhe avokimi té Qendrés Evropiane
pér t€ Drejtat e Roméve (Ewuropean Roma Rights Centre - ERRC), Institutit pér Pashtetési dhe
Pérfshirje (Institute on Statelessness and Inclusion - 1SI) dhe Rrjetit Evropian mbi Pashtetésiné
(European Network on Statelessness - ENS) né bashképunim me organizatat partnere né Shqipéri
(Shérbimi Ligjor Falas Tirané -T7rana I egal Aid Society), Bosnie dhe Hercegoviné (Vasa Prava),
Kosové (Qendra pér Ndihmé Ligjore dhe Zhvillim Rajonal - Centre for Legal Aid and Regional
Development), Magedoni (Shoqata e Juristéve t€ Rinj Maqedonas - Macedonian Young Lawyers As-
sociation), Mali 1 Zi (Mladi Romi), Serbi (Praxis) dhe Ukrahiné (Desyate Kvitnya), i cili synon
té kuptojé mé miré dhe té adresojé pashtetésiné e Roméve né vendet kandidate dhe fqinje té
Bashkimit Evropian. Vecanérisht, raporti synon té kontribuojé né:

1. Forcimin e té kuptuarit té pashtetésisé Rome né vendet ku éshté béré kérkimi; shkaqet
e saj dhe pengesat qé qéndrojné né rrugén e zgjidhjeve;

2. Forcimin e té kuptuarit, qéndrimeve dhe kapacitetit t& OJQ-ve dhe aktivistéve té té
drejtave té€ roméve pér t'u mobilizuar né ményré efektive pér t'i dhéné fund pashteté-
sisé sé roméve; dhe

3. Fugizimin e bashképunimit ndérkombétar, rajonal (BE, Késhilli i Evropés dhe OSBE)
dhe pérgjigjet kombétare ndaj pashtetésisé Rome.

Dy rezultatet e tjera té projektit plotésojné kété raport. Njé raport tjetér kombétar i cili shqyrton
situatén né Ukrainé dhe njé raport nén-rajonal qé fokusohet kryesisht né vendet e Ballkanit
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Peréndimor t€ Bosnje dhe Herzegovinés, Magedonisé, Malit t€ Zi dhe Serbis€, me informacione
shtesé nga Shqjipéria, Kosova dhe Ukraina. Raporti nén-rajonal sintetizon hulumtimin e béré né
2016 dhe 2017 mbi diskriminimin dhe pashtetésiné né kéto vende dhe nxjerr ¢éshtjet kryesore
qé€ kérkojné vémendje t€ métejshme, duke pércaktuar njé séré rekomandimesh pér aktorét kom-
bétat, rajonal dhe ndérkombétar.”

2.1. Metodologjia

Hulumtimi pér kété raport u krye nga Shérbimi Ligjor Falas Tirané®, pérmes kérkiméve té
dokumentacioneve duke pérfshiré njé analizé té gjeré té literaturés ckzistuese, indentifikimit
té aktoréve dhe intervistave gjysém té strukturuara cilésore me romét té cilét jané pa shtetési
ose né rrezik té pashtetésisé dhe aktoré té tjeré kryesoré, duke pérfshiré agjencité ndérkombé-
tare, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, OJQ-té, grupet e té drejtave té roméve,

zyrtarét qeveritaré, mediat dhe akademikét.

T¢ intervistuarit romé i folén ekipit hulumtues pér pérvojat dhe betejat e tyre né lidhje me
mungesén e dokumentacionit dhe (rrezikun ¢) pashtetésiné. Jané kryer 14 intervista (me indi-
vidé dhe familje), né té cilat u diskutuan arsyet e situatés sé tyre dhe pasojat, si materiale dhe
emocionale. T€ intervistuarit ishin kryesisht té papuné, qé jetonin né varféri dhe kishin akses
shumé té kufizuar né arsimim formal. Shumica prej tyre kishin emigruar né ményré periodike
pér t€ mbajtur veten, népérmjet punés sé rastésishme ose lypjes. Pothuajse t€ gjithé t€ interv-
istuarit raportuan se hasnin pengesa serioze né lidhje me aksesin né arsim pér fémijét e tyre.
Disa prej tyre ishin pérballur me mundésiné e mos lejimit té frekuentimit té shkollés, nése nuk
paraqitnin njé dokument identifikimi ose njé certifikaté lindjeje. Shumé nga té intervistuarit
jetonin jashté Tirane, por disa banonin né Tirané. Pér t& mbrojtur konfidencialitetin e pjesé-

marrésve né hulumtim, té dhénat nga intervistat jané anonime.

Pér mé tepér, katérmbédhjeté intervista u zhvilluan me aktoré té tjeré kryesoré, duke pérfshiré
zyrtaré t€ qeverisé shqjiptare, aktivisté socialé, organizata rome, OJQ-té dhe agjencité ¢ OKB-sé.

Fishté e réndésishme té pranojmé né fillim disa nga kufizimet e hulumtimit. Projekti e konsid-
eron situatén e grupeve té ndryshme té njerézve, t€ pérfshiré kétu nén termin “romé”, té cilét
jané té€ ndryshém dhe midis té ciléve linjat ndarése nuk jané gjithmoné té qarta. Identifikimi
i pashtetésisé éshté gjithashtu shumé kompleks dhe karakteristikat ose rrethanat qé mund ta
véné diké né rrezik té pashtetésisé jané té véshtira pér t'u pérgjithésuar. Né ményré té veganté,

hulumtimi pérfshin ata té ciléve u éshté mohuar dokumentacioni, té cilét jané né prag rreziku

2 ISI, ENS, ERRC, Rowét Pérkasin - Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né Ballkanin Peréndimor dbe
Ukrahiné , Tetor 2017. Mund ta gjeni né http:/ /www.etrc.org/cms/upload/file/roma-belong.pdf; Desy-
ate Kvitnya, ISI, ENS, ERRC, Roweét Pérkasin - Pashtetésia, Diskriminimi dbe Margiinalizimi i Roméve né Ukrainé, sé
shpejti (2018). Mund ta gjeni né http:/ /www.errc.org/article/roma-belong--statelessness-disctimination-
and-marginalisation-of-roma-in-ukraine /4616.

3 Shérbimi Ligjor Falas Tirané (Tirana Legal Aid Society) éshté njé organizaté jo-fitim prurése Shqiptare. Pér mé
shumé informacion rreth aktiviteteteve té saj mund té vizitoni: http://www.tlas.org.al/en/about-tlas.
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té pashtetésisé, por qé nuk mund té jené domosdoshmérisht pa shtetési. Fishté gjithashtu e
réndésishme té theksohet se ky éshté njé studim cilésor né shkallé té vogél dhe prandaj ofron
njé€ panoramé té€ problemit dhe jo njé pasqyré gjithépérfshirése té tij. Ai identifikon ¢éshtje té
ndryshme nga té cilat mund té pérfitojmé hulumtime té métejshme si pjesé e procesit té adres-
imit t€ tyre. Q&llimi i kétij hulumtimi nuk ishte qé té arrinte pérfundime finale, por té hidhte
drité mbi disa nga kéto ¢éshtje komplekse dhe té kuptuarit mé miré té faktoréve kontribues.

Si¢ éshté e dukshme qarté né rajon?, dhe né Shqipéti po ashtu, ka disa sfida € réndésishme pér
té pércaktuar né ményré sasiore pashtetésiné tek romét. Ekzistojné vlerésime té ndryshme, duke
e béré té véshtiré pér t€ kuptuar shtritjen e problemit dhe adresimin e tij népérmjet planifikimit
dhe reagimeve té politikave. Njé nga arsyet e késaj mospérputhje té madhe né t&é dhéna éshté se
individét shpesh nuk guxojné t€ deklarojné veten si pa shtetési dhe/ose si romé, pasi kané friké
pasojat negative si¢ jané humbja e ¢farédo mbéshtetje sociale qé ata kané té drejté t€ marrin ose
véshtirési shtesé pér té gjetur puné. Pér mé tepér, jo t€ gjithé njerézit pa shtetési jané regjistruar né
t€ dhénat zyrtare, pikérisht pér shkak se ata shpesh jané ligjérisht té padukshém. Pér arsye té ndry-
shme, shumé individé qé¢ mund t€ jené pa shtetési mund t€ shmangin qéllimisht regjistrimin. Kjo,
pér shembull, éshté rasti ku personat pa shtetési jetojné si migrant té parregullt (t€ paligjshém) né
njé vend dhe rrezikojné & mbahen né paraburgim ose t€ débohen nése identifikohen.”

2.2. Rreth komunitetit Rom

Romét njihen si njé nga pakicat etnike mé té vjetra, mé té€ médha dhe mé té pafavori-
zuara t€ Evropés. Késhilli i Evropés vleréson t€ keté rreth 10 deri né 12 milioné romé né
Evropé.® Shumica e roméve kané njé shtetési dhe numti i roméve pa shtetési né Evropé
éshté kryesisht i panjohur, pasi pérgjithésisht mungojné t€ dhénat e ndara, vecanérisht né
vendet qé nuk jané anétare té BE-s¢.

Termi ‘romé’ zakonisht pérfshin njé shuméllojshméri té gjeré t€ grupeve, me identitete “kom-
plekse dhe shumé shtresor”. Ka gjithashtu edhe njeréz qé nuk identifikohen si romé fare - si
Ashkali dhe Egjiptian - t€ cilét po ashtu jané objektiv i anti-xhipsizmit.” Pér géllimet e kétjj

4 ISI, ENS, ERRC, Rowsét Pérkasin - Pashtetésia, Diskriminimi dhe Marginalizimi i Roméve né Ballkanin Peréndimor dbe
Ukrahiné , Tetor 2017. Mund ta gjeni né: http:/ /www.errc.org/cms/upload/file/roma-belong.pdf.

5  De Verneuil M, Pashtetésia e Roméve né Ballkanin Peréndimor: Neglizhencé apo Diskriminim?, Tezé doktorature, 2016,
faqe 49. Mund ta gjeni né: http:/ /fnasat.centredoc.fr/opac/doc_num.php?explnum_id=940.

6  Késhilli i Evropés, Ljalor pérshkrues i termave lidhur me céshtjet ¢ roméve, 2012, fage 6. Mund ta gjeni né: https://
rm.coe.int/1680088eab.

7 Integrimi i Roméve 2020, Romét né Rajon, Madbésia ¢ Komnnitetit Rom né Rajon. Mund ta gjeni né: http:/ /www.
rcc.int/romaintegration2020/pages/3/roma-in-the-region.

8  Késhilli i Evropés, Fleté informuese nibi Kulturin Rome. Mund ta gjeni né: http:/ /romafacts.uni-graz.at/index.
php/culture.1.

9 Aleanca kundra Anti-xhipsizmit (Aliance against Antigypsyism), Anti-xchipsizmi: njé kumtesé refernese, 2016. Mund
ta gjeni né: http:/ /antigypsyism.eu/wp-content/uploads /2017 /07 / Antigypsyism-reference-pa-
per-16.06.2017.pdf. Shénim i pérkthyesit: Pér qéllimin e kétij raporti éshté réné dakord me autorét qé termi i

pérdorur né gjuhén angleze ‘antigypsyism’té pérkthehet né gjuhéh shqipe si ‘antixhipsizen:’.
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raporti, si dhe pér “Romét Pérkasin — Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve
né Ballkanin Peréndimor dhe Ukrahin€”!’, termi ‘Romé” pérdoret pér té pétfshiré t€ gjitha
grupet né€ vend, té cilat jané subjekt i anti-xhipsizmit , né pérputhje me pérkufizimin e Késhillit
t¢ Evropés'!, dhe e adopduar zakonisht nga organizatat ndérkombétare né dekadén e fundit.
Megjithaté, éshté e réndésishme t€ theksohet se jo t€ gjithé anétarét e kétyre popullatave bien
dakord pér pérdotimin e vetém t€ kétj autonimi té standardizuar.'

Romét konsiderohen gjerésisht si njé nga komunitetet mé t€ margjinalizuara t€ Evropés. Ata
pérjetojné diskriminim dhe mungesé t€ t€ drejtave né forma té ndryshme, duke pérfshiré
brutalitetin e policisé, shkollimin e veguar dhe mohimin e sé drejtés pér puné.” T¢ dhénat e
grumbulluara nga vendet pjesémarrése né Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve (2005-2015) té
Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal t€ BE-sé€ treguan se romét vazhdojné té jetojné né kufijté
e shogérive né Evropé, me varféri, pabarazi, diskriminim, strehim nén standard dhe shkallé
t€ larté & papunésisé né masé", dhe se né krahasim me jo-romét situata e tyre mund té jeté
shumé mé e keqe né t€ gjitha fushat e jetés."” N€ disa vende, gjithashtu, éshté regjistruar njé
rritje n€ gjuhén e urrejfes anti-rome dhe krimeve t€ urrejtjes gjaté viteve té fundit.'®

Pérshtatur nga Romét Pérkasin — Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né

Ballkanin Peréndimor dhe Ukrahiné

2.3. Diskriminimi dhe pashtetésia

Askush nuk mund 1¢ tregojé historiné e pashtetésise, as 1¢ kérkojé i japi njé fund té miré asaj, pa
trajtuar pabaraziné dhe diskriminimin me 1¢ cilén ballafagoben protagonistét ¢ saj ... pashtetésia nuk
mund 1¢ ¢rrénjoset vetém nése qéndrimet diskriminnese shogérore, 12 cilat i shobin disa njeréz, si mé pak
18 denjé se 12 tjerét pér pérfihirje, do 16 trajtohen né minyré gjithipérfihirise.”

ISI, ENS, ERRC, Rowmeét Pérkasin - Pashtetésia, Diskrininini dbe Margjinalizini i Roméve né Ballkanin Peréndimor dhe
Ukrahiné , Tetor 2017.

Késhilli i Evropés, Romét dhe Grupet Lévizése, http://www.coe.int/en/web/portal /roma.

Késhilli i Evropés, Fleté Informuese mbi Historiné e Roméve: Hyrje e Pérgiithshme. Mund ta gjeni né: http://roma-
facts.uni-graz.at/index.php/history/general-introduction/general-introduction.

ERRC, Komentet me shkrim pér shqyrtinm nga Komisioni Evropian lidbur me Pérfshirjen e Roméve né Raportet e Progresit
2016 #Z vendeve té Ballkanit Peréndinor, 2016. Mund ta gjeni né: http:/ /www.errc.org/cms/upload/file/ec-
submission-on-roma-inclusion-in-the-western-balkans-july-2016.pdf.

Sekretariati i Fondacionit Dekada e Pérfshirjes sé Roméve, Indeksi i Pérfshirjes Rome 2015, 2015. Mund ta gjeni né:
http:/ /www.rcc.int/romaintegration2020/files /user/docs/Roma%20Inclusion%20Index%202015.pdf.
1bid.

Komunikaté e Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik
dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, Raport nbi zhatimin e Kornizés sé BE-sé pér Strategjité Kombétare té Shteteve
pér Romet 2015 COM(2015) 299, 17 Qershor 2015, fage 9. Mund ta gjeni né: http://ec.europa.eu/justice/
disctimination/files/roma_communication2015_en.pdf.

De Chickera A dhe Whiteman |, Trajtini i pashtetésisé pérmes 1 drejtave pér barazi dhe mosdiskriminit, né van Waas 1.
dhe Khanna M (eds), Zgidlja e Pashtetésisé, Wolf Legal Publishers, 2016, fage 100.
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Njé person pa shtetési - éshté dikush qé “nuk konsiderobet si shtetas nga ndonjé shtet né baze té
operinit 12 ligieve 16 17 "."® Sig éshté pércaktuar tashmé né raportin “Pashtetésia, Disktiminimi
dhe Margjinalizimi i Roméve né Ballkanin Peréndimor dhe Ukrahing”"’, ka shumé shkaqe té
pashtetésisé t& njohura gjerésisht dhe njé véshtrim mé i ngushté né secilin prej tyre zbulon
se diskriminimi shpesh luan njé rol t¢ madh.?’ Pér mé tepér, sa i pérket lidhjes ndérmjet
praktikave administrative, dokumentacionit dhe diskriminimit éshté vérejtur se praktikat e
kégija administrative shpesh mundésojné diskriminimin dbe paragjykimin duke u béré determinues nése
e person do 1¢ njibet si shtetas’, vecanérisht aty ku zyrtarét kané diskrecion né vendimmartje.”!
Shpesh jané grupet vulnerabél té cilét jané té pérjashtuar, pashtetésia e tyre éshté njé justi-
fikim pér pérjashtimin e tyre t€ vazhdueshém. Sé fundi, forma mé delikate e diskriminimit
qé éshté ngritur nga grupet e pafavorizuara socio-ckonomike me véshtirési né aksesin e
zyrave administrative t€ centralizuara dhe duke u ndikuar né ményré joproporcionale nga
mungesa ¢ dokumentacionit éshté njé tjetér shkak i zakonshém i pashtetésisé.”

Kjo éshté e réndésishme né kontekstin e pashtetésisé Rome né Shqipéri, ku shkaku krye-
sor i (rrezikut) té€ pashtetésisé éshté mungesa e dokumentacionit civil dhe trashégimi i
pashtetésisé. Si¢ shjellon ky raport, romét ndikohen né ményré joproporcionale nga kéto
shkaqe pér shkak té€ cenueshmérisé dhe margjinalizimit t€ tyre, si dhe sepse pérkatésia e
tyre ka mé shumé gjasa t€ merret né pyetje nga autoritetet.

Pérveg shkaktimit té pashtetésis€, diskriminimi mund t€ vazhdojé té€ minojé gézimin e té
drejtave t€ personave pa shtetési. N€ rastin e roméve, njé pakicé qé tashmé vuan nga diskrim-
inimi dhe pérjashtimi, mund t€ jeté e véshtiré t€ pércaktohet se si diskriminimi né bazé t€ pa-
shtetésisé s tyre i shtohet késaj pérvoje t€ pérgjithshme. Sidoqofté, shpesh ekziston njé lidhje
e drejtpérdrejté mes mungesés s¢ dokumentacionit dhe pashtetésisé nga njéra ané dhe bar-
rierave pér t€ pasur akses né t€ drejtat themelore duke pérfshiré kujdesin shéndetésor, arsimin
dhe t€ drejtén pér t€ punuar dhe lévizur lirshém nga ana tjetér. Trajtimi i pashtetésisé rome
nuk do té zgjidhé t€ gjitha problemet me té cilat ballafagohen romét, por do t€ zhduké njé nga
argumentet kryesore t€ krijuar pér t€ justifikuar pérjashtimin e tyre: se ata %k jané nga kéin'>

Pérshtatur nga Romét Pérkasin — Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né&

Ballkanin Peréndimor dhe Ukrahiné
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21

22

23

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara né lidhje me statusin e personave pa shtetési, 360 UN.T.S. 117, 1954, Neni 1(1).
ISI, ENS, ERRC, Rowét Pérkasin - Pashtetésia, Diskrininimi dbe Marginalizini i Roméve né Ballkanin Peréndimor dhe
Ukrahiné , Tetor 2017. Mund ta gjeni né: http:/ /www.errc.org/cms/upload/file/roma-belong.pdf.

Ibid; ISI, Personat pa shtetési né boté (The World’s Stateless), Wolf Legal Publishers, 2014, fage 23-27. Mund ta gjeni
né: http:/ /www.institutesi.org/worldsstateless.pdf.

De Chickera A dhe Whiteman |, Trajtini i pashtetésisé pérmes 12 drejtave pér barazi dhe mosdiskriminit, né van Waas L
dhe Khanna M (eds), Zgidhja e Pashtetésisé, Wolf Legal Publishers, 2016, fage 104-105.

Dubhet t€ theksohet se mungesa e dokumentacionit nuk éshté e njéjté me pashtetésiné. Shumé qytetaré nuk
kané dokumentacion. Megjithaté, mungesa e dokumentacionit mund té ¢ojé né pashtetési pér shkak té pa-
mundésisé pér té vértetuar pérshtatshmériné pér shtetési.

ISI, ENS, ERRC, Romeét Pérkasin - Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né Ballkanin Peréndimor dbe
Ukrahiné , Tetor 2017.Mund ta gjeni né: http:/ /www.errc.otg/cms/upload/file /roma-belong.pdf.
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3. Romét dhe Pashtetésia né Shqipéri

3.1. Romét

NEé Shqipéri ka Romé dhé Egjiptian. Romét né Shqipéri deri né kohét e fundit jané njohur vetém si
pakicé gjuhésore, njé status i nivelit t€ dyté né krahasim me pakicat kombétare si grekét, malazezét
dhe maqedonasit. Megjithaté, pas miratimit mé 13 tetor 2017 té ligjit pér “Mbrojtjen ¢ Pakicave Kom-
bétare né Republikén e Shqipérise” 2017 nga Patlamenti Shqiptar®, Romét né Shqipéti njihen zyrtarisht
si njé pakicé kombétare.” Egjiptianét, nga ana tjetét, nuk kané mart¢ statusin e pakicés kombétare,
nén arsyetimin se nuk kané ruajtur identitetin e tyre (duke pérfshiré gjuhén) dhe kané tendencé
té identifikojné veten si shgiptaré. T€ dy grupet, romét dhe egjiptianét, jané komunitete t€ mar-
gjinalizuara dhe t€ pérjashtuara nga shoqéria, dhe pér géllimet e kétij raporti, vetém né rast se
specifikohet, termi rom do té pérdoret pér té pérfshiré té dy grupet. Regjistrimi i popullsisé 1 vitit
2011 identifikoi 8,300 romé dhe 3,368 egjiptiané né Shqipéri.” Megjithaté, si¢ do té shqyrtohet mé
poshté, kéto statistika konsiderohen si njé nén-pérfaqésim i konsiderueshém i popullsisé dhe nuk
pranohen nga asnjéri komunitet, as nga ai rom dhe as nga ai egjiptian. Megjithaté, studime dhe
vézhgime t€ fera kané vlerésuar 18,276 deti 120,000 romé dhe mbi 200,000 egjiptiané né vend.”
Dallimi né kéto shifra éshté dramatik dhe vé né piképyetje bazén mbi t€ cilén jané béré strategjité
qgevetitare dhe planet pér t€ siguruar pérfshirjen social-ekonomike t€ roméve.

Né pérgjithési, romét jané té pafavorizuar dhe pérjashtohen, si¢ déshmohet nga té gjithé
treguesit e zhvillimit. Pér shembull, njé studim 1 vitit 2014 tregoi se 48% e roméve té anketuar
né mjedise urbane nuk kishin shkuar kurré né shkollé dhe 21% kishin braktisur shkollén,

24 Ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”, miratuar me 13 Tetor 2017.

25 Késhilli i Evropés , Romet njiben si njé Minoritet Kombétar né Shqipéri, njoftim pér shtyp. Mund ta gjeni né: htt-
ps://www.coe.int/en/web/portal/-/roma-recognized-as-a-national-minority-in-albania. Si¢ éshté
theksuar nga Késhilli i Evropés, kjo njohje formale shénon njé arritje shumé t€ réndésishme pér romét né
Shqipéri, duke u dhéné atyre té drejta té garantuara me ligj, gj¢ ¢ rrit nivelin e mbrojtjes sé tyre né krahasim
me statusin e méparshém ligjor si njé pakicé etno-gjuhésore. Kétu dalin disa té drejta pozitive, té cilat ndikojné
drejtpérdrejt né jetén e roméve né Shqipéri, si e drejta pér pjesémartije té barabarté dhe efektive né jetén publi-
ke, kulturore, sociale dhe ekonomike, e drejta pér arsimim né gjuhén e pakicés dhe liria e shprehjes, mendimit
dhe informacionit. Romét tani jané né njé pozicion mé t€ miré pér té vazhduar pérpjekjet e tyre pér promovi-

min dhe mbrojtjen e kulturés rome si njé pjesé integrale e shoqérisé shqiptare.

26 T dhénat nga cencusi mund té gjenden kétu: http://www.instat.gov.al/al/census/census-2011/té-
dhénat-e-census-2011.aspx.

21 Shikoni pér shembull, OSFA, Censusi pér popullatén rome né Shqgipéri, Prill 2014. Mund ta gjeni né: http:/ /www.
osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf (né shqip). Shikoni gjithashtu PNUD Shqjipéri,
Studim pér vlerésimin e nevojave 1 komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shgipéri Shkurt 2012. Mund ta gjeni né: http://
www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/Roma%20Needs%20Assessment.pdf.

28 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé u miratua
me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 1072 daté. 23.12.2015 dhe éshté publikuar né fletoren zyrtare nr.
241/2015. Planin e Veprimeve 5 vjecar mund ta gjeni kétu: http:/ /www.al.undp.org/content/albania/en/
home/library/poverty/national-action-plan-for-integration-of-roma-and-egyptians-in-th.html.
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ndérsa ende ishin nén moshén né té cilén pérfundon arsimi i detyrueshém.” Sipas njé butimi
etér, 59% e roméve pretendojné se nuk kané fare arsimim formal, 19% kané ndjekur shkollén
deri né klasén e katért, pothuajse té njéjtén pérgindje kané pérfunduar 8-9 vjet té arsimit dhe
vetém 3% kané pérfunduar arsimin e mesém.” Kjo situaté kritike né arsim éshté pérkeqésuar
mé tej né lidhje me aksesin né tregun e punés. Shkalla bruto e papunésisé pér romét vlerésohet
né 74%"', ndérsa shkalla ¢ pérgjithshme e papunésisé né Shqipéri éshté 15%.%

Situata e strehimit té roméve né vend karakterizohet nga kushte shumé té kéqija: 15% ¢
roméve jetojné né kasolle, cadra ose banesa té tjera jo me tulla; 60% nuk kané ujé té rrjedh-
shém brenda mjediseve té tyre; dhe 12% t€ tyre u mungojné tualetet. Shumica e¢ roméve
jetojné né zona qé kané rrugé té pashtruara (52.2%) ose rrugé qé jané né gjendje shumé té
keqe (22.5%)% Pér mé tepér, situata pérkeqésohet nga fakt se shumé romé nuk arrijné té
pérmbushin pragun e té ardhurave t€ nevojshme pér té pasur akses né banesat sociale ose
nuk kané qené né gjendje té rregullojné shtépité e tyre sipas ligjit té vitit 2014 pér legalizimin
e pronés, gjé qé lejoi qé “ndértimet e paligishme” té shkatérrohen.™

NE 2017 situata éshté akoma kritike.”® Débimi me forcé i roméve nga shtépité e tyre né perif-
eri éshté njé ¢éshtje vecanérisht e ndjeshme, sidomos pér komunitetet rome né territorin e

Bashkisé s¢ Tiranés.” Ndérsa zhvendosja éshté gjoja pér t€ pérmirésuar cilésing e jetés sé tyre,

29 OSFA, Censusi pér popullatén rome né Shqipéri, Prill 2014, http:/ /www.osfa.al/sites /default/files/roma_cen-
sus_albanian.pdf (né shqip). Sondazhi pérfshiu vetém romét gé jetojné né zonat urbane.

30 OSFA, Hulumtim mbi profilin socio politik 1 popullatés Rome né Shqgipéri. Mund ta gjeni né: http:/ /www.osfa.al/
publikime /hulumtim-mbi-profilin-socio-politik-te-popullates-rome-ne-shqiperi.

31 OSFA, Censusi pér popullatén rome né Shqipéri, Prill 2014, http:/ /www.osfa.al/sites /default/files/roma_cen-
sus_albanian.pdf (né shqip). Sondazhi pérfshiu vetém romét qé jetojné né zonat urbane. Shikoni gjithashtu,
PNUD Shqipéri, Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri: njé profil socio-demografik dhe ek ik i bazuar né Censusin e vitit
20171, Prill 2015. Mund ta gjeni né: http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/pover-
ty/_roma-and-egyptians-in-albania--a-socio--demographic-and-economi.html.

32 PNUD Shqipéri, Rowmét dhe Egjiptianét né Shqipéri: njé profil socio-demografik dbe ik i bazuar né Censusin e vitit
2011, Prill 2015. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/pover-
ty/_roma-and-egyptians-in-albania--a-socio--demographic-and-economi.html.

33 Shikoni ERRC, paragitje e ERRC né Komisionin Evropian pér komponentin e gjerimit ¢ Kornizés Rome té BE-sé, faqe 0,
Maj 2017. Mund ta gjeni né: http://www.errc.org/cms/upload/file /submission-on-roma-inclusion-in-
enlargement-countries-may-2017.pdf.

34 Amnesty International, Shqipéri 2075/2076. Mund ta gjeni né: http:/ /www.refworld.org/docid/56d05b7b15.html.

35 Amnesty International, Shqipéri 2076/2077. Mund ta gjeni né: https:/ /www.amnesty.org/en/countries/
europe-and-central-asia/albania/report-albania/. Amnesty International raporton se autoritetet lokale né
Tirané kércénuan t€ débojné me forcé mbi 80 familje - kryesisht rome dhe egjiptiane - g€ jetonin né zonén e
Bregut t&é Lumit, njé zoné né rrezik pérmbytjesh. Autoritetet nuk arritén t€ japin njé njoftim t€ pérshtatshém
konsultim té miréfillté dhe strehim alternativ. Pas ndérhyrjes nga aktivistét e strehimit dhe nga Avokati i Popul-
lit i Shqipérisé, débimet u pezulluan pérkohésisht né fund té Shtatorit 2017. Si pjesé e njé ,,plani ndérhyrjeje*
té propozuar nga Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, familjeve u jané dhéné disa mundési pér rivendosje. Deri né
fund té vitit, mbetet e paqarté nése té gjitha familjet do té ishin né gjendje t&€ pranonin risistemimin dhe nése
alternativat e ofruara ishin té pérshatshme dhe té géndrueshme.

36 Kéto jané situata té pérséritura qé kané ndodhur gjaté viteve té fundit, mé sé shumti qé prekin komunitetet né
Bashkiné e Tiranés, pér shembull, rivendosjen me forcé té komunitetit rom qé ndodhet prané ish stacionit té
trenit; zhvendosje me forcé e komunitetit rom té€ vendosur né ndértesat e dikurshme té “Dekorit”; dhe riven-
dosjen e dhunshme t€ komunitetit rom té vendosur né zonén e Liqenit Artificial dhe né zonén e Selités.
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gjendja e atyre g€ jané débuar me forcé nuk éshté pérmirésuar, por éshté pérkeqésuar mé
tepér. Si¢ thuhet nga Avokati i Popullit:

Hetimet tona administrative kané treguar se né 1 giitha rastet, subjektet private ose publike qé kané
vepruar pér largimin e kétyre fomuniteteve, nuk kané vepruar né linjé me parimet dhe standardet
ndérkombétare pér débimet me forcé, 1€ parashiknara né aktet e réndésishme t& OKB-sé, Konventén
257

Evropiane pér t¢ Drejtat ¢ Njerint dbe jurisprudencén ¢ Gyykatés sé Strasburgn.

Né parim, romét duhet té kené té drejta té barabarta pér sistemin e sigurimeve shoqérore
shqiptare, té kené té drejté té marrin strehim social, ndihmé ekonomike, arsim falas, punésim,
formim profesional, kujdes shéndetésor, dokumentacion dhe ¢do té drejté gé sistemi shqiptar
i sigurimeve shoqérore u siguron qytetaréve té tij. Megjithaté, né realitet, ata jané té pérjash-

tuar kryesisht nga mbrojtje té tilla dhe nuk gézojné barazi né terma konkret.™

Diskriminimi, i drejtpérdrejté dhe i térthorté, luan njé rol kritik né braktisjen e roméve né
ekstremitet dhe né vénien e tyre né rrezik pér té€ qené pa shtetési. Ndérkohé qé diskriminimi i
drejtpérdrejté, i cili éshté mé lehté i identifikueshém, ka té ngjaré té keté njé ndikim mé té thel-
1€ né margjinalizimin dhe rrezikun e pashtetésisé sé roméve, format mé delikate té diskrim-
inimit té térthorté i fshehur prapa procedurave dhe kérkesave né dukje neutrale mund té kené
gjithashtu njé ndikim joproporcional mbi té drejtat ¢ roméve, duke pérfshiré edhe shtetésiné

NE té vérteté, njé séré faktorésh t€ ndérlidhur, si mungesa e njé vendbanimi té pérhershém, débimet
me forcé, analfabetizmi dhe mungesa e té ardhurave té géndrueshme, pengon regjistrimin nga romét
t€ ngjarjeve jetésore né regjistrat civilé. Kjo sfidé, e cila éshté njé faktor i réndésishém kontribues pér
rrezikun e pashtetésisé me t€ cilin ballafaqohen romét, do t€ shqyrtohet mé nga afér né kété raport.

Q¢ nga qershori i vitit 2014, Republika e Shqipérisé éshté kandidate zyrtare pér anétarésim né
Bashkimin Evropian. Ky status éshté i kushtézuar nga zbatimi i reformave strukturore kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit. Né kété kontekst, Qeveria Shqiptare éshté angazhuar té
ndérmarré reforma té thella drejt pesé prioriteteve kryesore; (i) njé trupé profesionale dhe té
depolitizuar t€ népunésve civilé, (ii) njé sistem gjyqésor mé té pavarur, (iii) lufté kundér kor-
rupsionit, (iv) lufté kundér krimit té organizuar, dhe (v) mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né
prioritetin e pesté, qeveria ka pércaktuar si njé qéllim afatshkurtér zbatimin e planit kombétar
pér integrimin e roméve, duke u pérqendruar, ndér té tjera, né regjistrimin civil dhe aksesin
né drejtési, arsim, kujdes shéndetésor dhe té drejtén pér strehim.” Kjo kérkon qé shteti té

37 Avokati i Popullit i Shqipétisé, Raport 1 jetor; Pér veprimtariné e Avokatit 2 Popullit 1 Janar— 31 Dlyetor 17ti 2016 (Raport
mbi veprimtaring e zyrés sé Avokatit té Popullit né Shqipéti né 2016), Prill 2017. Mund ta gjeni né: http:/ /www.avo-
katipopullit.gov.al/sites/default/files/RAPORTET/RAPORTET_VJETORE/Raporti_2016.pdf (né¢ shqip).

38 Avokati i Popullit i Shqipéris€, Raport 1 jetor, Pér veprimtariné e Avokatit t¢ Popullit 1 Janar — 31 Dhjetor 17iti 2015,
Shkurt 2016. Mund ta gjeni né: http:/ /www.avokatipopullit.gov.al/sites /default/files /ctools /RE-
PORT%20ENGLISH%202015.pdf.

39 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé u miratua
me Vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1072 daté. 23.12.2015 dhe éshté publikuar né fletoren zyrtare nr.
241/2015. Planin e Veprimeve 5 vjecar mund ta gjeni kétu: http://www.al.undp.org/content/albania/en/
home/library/poverty/national-action-plan-for-integration-of-roma-and-egyptians-in-th.html.
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shqyrtojé dhe pérmirésojé performancén e tij né lidhje me shumé ¢éshtje té lidhura me kété
raport, duke pérfshiré regjistrimin civil, qasjen né drejtési, arsimin, dialogun ndérkulturor,
punésimin dhe ngtitjen e kapaciteteve, kujdesin shéndetésor, strehimin dhe integrimin urban
dhe mbrojtjen sociale.*” Sidoqofté, akoma mé shumé mbetet pér t'u béré.

3.2. Pashtetésia

Nése té dhénat statistikore pér romét jané t€ paplota® dhe problematike, té dhénat statistikore mbi
pashtetésiné jané akoma mé problematike. Né ményré té pashmangshme, informacioni statistikor
mbi romét pa shtetési (apo né rrezik té pashtetésisé) - duke gené konvergjenca e dy grupeve té
fshehura dhe té nén-raportuara - Eshté jashtézakonisht i vogél. Lidhja mes mungesés sé doku-
mentacionit dhe pérfagésimit t€ dobét statistikor éshté njé ¢éshtje e réndésishme qé nxjert né pah
dhe vé né dukje diskriminimin strukturor, me té cilin ballafaqohen kjo popullsi.

Frika pér identifikimin e vetes sé tyre me pashtetési dhe/ose rom dhe migrimi i shpeshté
paraqet sfida té métejshme pér mbledhjen e t€ dhénave gjithépérfshirése pér mungesén e
dokumenteve té identitetit dhe/ose shtetésisé. Pérveg késaj, sic do té parashtrohet mé poshté,
megjithése legjislacioni kombétar pérmban njé pérkufizim té pashtetésisé®, ai bie ndesh me
standardet ndérkombétare dhe Shqipéria nuk ka proceduré pér pércaktimin e pashtetésisé pér
té identifikuar dhe mbrojtur personat pa shtetési.

Kjo do t€ thoté se ka pak nxitje pér té regjistruar dhe monitoruar me saktési pashtetésiné né
statistikat zyrtare. Sipas t€ dhénave mé t¢ fundit t€ popullsisé t&¢ mbledhura pérmes regjistrimit
kombétar t€ vitit 2011 dhe t€ pérpiluara nga Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT), né Shqipéri
kishte 7,443 petsona pa shtetési.”” Nga ky total, 3,874 ishin burra dhe 3,569 ishin gra. T¢ dhénat
e pashtetésis¢ s¢ UNHCR-sé pér vitin 2016 tregojné njé shifér prej 4,921 banorésh pa shtetési

40 Shihni gjithashtu ,,Fugizimi ekonomik dhe social i roméve dhe egjiptianéve - njé nxitje pér pérfshirjen sociale®
financuar nga Bashkimi Evropian dhe zbatuar nga PNUD né partneritet me Ministriné e Miréqenies Sociale
dhe Rinisé. Projekti mbéshtet Qeveriné Shqiptare né pérpjekjet e saj pér té arritur objektivat e pércaktuara né
Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptjanéve, 2016-2020, duke promovuar respek-
timin e té drejtave t€ njeriut, integrimin gjinor dhe dialogun ndérkulturor, si parakushte pér hyrjen e vendit né
BE. Shikoni: http://www.al.undp.otg/content/albania/en/home/operations/projects/poverty_re-
duction/economic-and-social-empowerment-for-roma-and-egyptians--a-booste.html.

41 Dekada e Pérfshirjes s¢ Roméve, Raporti i Monitorimit 1 Shogérisé Civile pér Zbatimin e Strategisé Kombétare 1¢ Integri-
it 1 Roméve dhe Plani i Veprimit & Dekadés 2012 né S HQIPERI, 2013. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.
org/content/dam/albania/docs/misc/Roma%20decade%20_civil-society-monitoring-report_en.pdf.
Raporti thekson se déshtimi pér té siguruar t€ dhéna té sakta statistikore nga institucionet qeveritare pérfaqé-

son ,,nj¢ shembull té réndésishém 1 diskriminimit institucional ¢ komuniteteve rome** (fage.9).

42 Shikoni ligjin nr. 108/2003, daté 28.03.2013 “Pér 7 huajf”.

43 'T¢ dhénat mbi Cencusin mund t gjeni né: http:/ /www.avokatipopullit.gov.al/sites /default/files/RA-
PORTET/RAPORTET_VJETORE /Raporti_2016.pdf. Ky numér bazohet né pyetésorin e regjistrimit né
lidhje me shtetésiné, dhe rrjedhimisht né pérgjigjet e individéve dhe veté perceptimin (Pyetésorin mund ta gjeni
né: http://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4279).

a4 UNHCR, Tendencat globale - Zhvendosia e detyruar né vitin 2016. Mund ta gjeni né: http:/ /www.unhcr.otg/dach/
wp-content/uploads/sites/27/2017 /06/Global Trends2016.pdf. Ju lutem vini re se ky éshté njé studim bazé i
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Duke folur mbi popullsiné rome pa shtetési né vend, njé pérfagésues i njé agjencie ndérkom-
bétare i intervistuar pér kété raport, tha:

Nuk ka té dhéna 1¢ mjaftneshme pér 1 thiné qé pashtetésia prek mé sé shumti romét. Problemi krye-
sor &shté se shteti nuk po siguron statistika dbe nuk po mban njé regjistér 1¢ vecanté pér personat qé
rrezikoné 1€ jené pa shtetési dbe gé hasin probleme me regjistrimin civil. Romeét pérballen me diskrim-
inim 1€ shuméfishté dbe jané 1 margjinalizunar. Nga ana tjetér, shteti nuk po mban pérgiegiésité e 1.
Déshira nuk mungon, por mungojné ende veprime konkrete pér ¢ luftuar pashtetésiné dhe problemet
né kategori té cakinara (probleme me regjistrimin né gendjen civile).

Ligji shqiptar “Pér statusin civil” parashikon gé Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile duhet
t€ mbajé njé regjistér t€ vecanté pér individét pa shtetési, duke shénuar vendndodhjen e tyre né
Republikén e Shqipérisé. Megjithaté, regjistrimi nuk i jep statusin ligjor t€ pashtetésisé atyre, té cilét
jané té regjistruar. Pér mé tepér, kéta persona pérfshihen né t€ njéjtin regjistér me ata ¢ kané hequr
doré nga shtetésia shqiptare. Kjo e bén t€ pamundur dallimin midis individéve gé kané hequr doré
nga shtetésia shqiptare pér t€ marré njé shtetési tjetér dhe atyre q€ jané pa shtetési. Pér kété arsye,
nuk éshté e mundur t€ nxirren t€ dhéna t€ sakta, pér numrin e personave pa shtetési nga ky burim,
si dhe as pér t€ dhénat mbi arsyet e pashtetésisé s¢ tyre. N€ t€ vérteté, studimet e fundit t€ kryera
nga INSTAT, UNHCR dhe organet jogeveritare nuk japin asnjé t& dhéné pér numrin e personave
pa shtetési né vend.” Késhtu thuhet edhe nga njé zyrtar i qeverisé:

Nuk ka njé regiistér 1¢ vecanté, qé identifikon numrin e personave pa shtetési né sistemin toné té
regjistrimit civil. Por, nufk ka pengesa pér 1 fituar shtetésing shqiptare, nése femija lind nga prindér
shqiptaré ose brenda territorit 1 Shqipérise. N¢ kuadér t¢ Ministrisé, Drejtoria e Pérgiithshme e Shteté-
$Is¢ ka mandatin pér £’ marré me keté ¢éshtje. Pér ne éshté e réndésishme 16 2vogélobet numri i personave

1 paregiistruar dhe 1€ pérmirésobet sistemi i regiistrimit, né ato drejtine ku ne hasim véshtirési.

Si¢ do té gartésohet mé poshté, mungesa e regjistrimit té fémijéve né lindje 1€ njé numér té
konsiderueshém fémijésh pa prova se, ku kané lindur, cilét jané prindérit e tyre ose ku banojné
ato. Mungesa e njé certifikate lindjeje nuk tregon automatikisht mungesén e shtetésisé, por né
Shqipéri si né shumé vende, duke mos pasur prova pér lindjen, origjinén ose identitetin ligjor,
rrit rrezikun e pashtetésisé. Né ményré domethénése, fenomeni i mungesés sé regjistrimit
mund té kalojé nga njé brez né tjetrin, pasi prindérit e parregjistruar, té cilét gjithashtu nuk

kané géndrim té pérhershém, nuk jané né gjendje té sigurojné shtetésiné pér fémijét e tyre.

E intervistuara ka shprehur ndikimin psikologjik negativ té dhénies sé shtetésisé dhe até cfaré
duhet té kalojné fémijét e saj:

llogaritur si mé poshté: 7.443 minus numri i rasteve t€ zgjidhura né instancat administrative dhe gjyqésore ndérmjet

2011-2016. Rritja potenciale e numrit t€ personave né rrezik té pashtetésisé nuk konsiderohet pér shkak t€ mungesés

s¢ té€ dhénave né dispozicion. UNHCR, TLAS dhe Qeveria Shqjiptare kané béré njé harté t€ thellé t€ popullsisé né

rrezik t€ pashtetésisé (duke pérfshiré romét dhe popuijt e tjeré t€ prekur), e cila do t& publikohet né vitin 2018.

45 TLAS dhe ENS, Asnjé Femijé nuk dubet 1¢ jeté pa shtetési: Studim pér Shqipériné, Qershor 2015. Mund ta gjeni né:
http://www.tlas.otrg.al/sites / default/files /ENS%20-%20TLAS.pdf.
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Jam jashtézakonisht e shqetésnar. Nuk éshié faji im qé prindérit e mi emigrnan ilegalisht dbe nné nuk kam
dokumente 1¢ rregullta. Kjo ndikon edbe tek femijet e mi. Uné nuk linda né maternitet sepse kisha frike. Fenmijet
e i nuk kané lindur né maternitet dhe nuk mund 1€ regiistroben ashtu si uné. Nése nuk kam njé dokument &
viefshém, as ata nuk mund 1¢ kené njé 1é 1illé, apo jo? A éshité faji im qé prinderit e mi emigruan ilegalisht? Uné
nuk mund 1€ udbéto, nuk mund 1€ martohem me burrin tim, babané e femijéve 1 mii.

Shpresa, grua Rome 26 vje¢
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4. Standarde dhe Mekanizma te Réndésishme
Rajonale dhe Nderkombetare

Republika e Shqipérisé éshté pjesé e Konventés sé Kombeve t€ Bashkuara té vitit 1954, lidhur
me Statusin ¢ Personave pa Shtetési (Konventa e vitit 1954)* dhe Konventén e vitit 1961 mbi
Reduktimin e Pashtetésisé, ku né € dyja ajo u bé pjesé né vitin 2003."” Gjithashtu, ajo éshté pjesé
e Konventés Evropiane té Shtetésisé (ECN) té vitit 1997, por nuk ka hyré né Konventén e vitit
2006 t&é Késhillit t¢ Evropés pér Shmangien e Pashtetésisé né lidhje me Vazhdimin e Shtetit.

Gjithashtu, Shqipéria ka njé numér té larté té pranimit té traktateve kryesore ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, té cilat jané relevante pér parandalimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen
e personave pa shtetési. Kéto pérfshijné Konventén pér té€ Drejtat e Fémijés (CRC), e cila
éshté aprovuar né vitin 1991%, Konventa Ndétkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR)*, qé gjithashtu hyti né fuqi né vitin 1991, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin
e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (ICERD)* dhe Konventén pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)*, té dyja té miratuara né vitin 1993
dhe Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési té Kufizuara
(CRPD)* ¢ cila ka hyré né fuqi né vitin 2012. Shqipéria éshté gjithashtu pjesé e instrumentit
kryesor evropian té té drejtave té njeriut, Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njetiut dhe Lirive Themelore(ECHR).** Detytimet e Shqipétisé sipas kétyre traktateve shtri-
hen né ¢éshtjet e pérfshira né kété raport, duke pérfshiré té drejtat e minoriteteve, pashtetés-
iné, dokumentimin dhe regjistrimin e lindjeve. Pér shembull, neni 7 i Konventés pér té Drejtat
e Fémijés i detyron shtetet té regjistrojné ¢do fémijé menjéheré pas lindjes dhe té sigurojé qé
asnjé fémijé t€ mos mbetet pa shtetési. Né ményré t€ ngjashéme, Neni 5(d)(iii) i Konventés
pér Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor ndalon diskriminimin racial dhe
etnik, lidhur me té drejtén e shtetésisé. Si rrjedhojé, kéto traktate jané mekanizmat pérkatés
pér té siguruar qé Shqipéria t€ mbajé detyrimet e saj sipas ligjit ndérkombétar.

46 Ligji nr. 9057, daté 24.4.2003, “Pér aderimin e Republikés sé¢ Shqipérisé né Konventéen lidhur me statusin e personave pa shtetési”.
47 Ligji nr. 9059, daté 8.5.2003, “Pér aderinin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén lidhur me statusin e personave pa shtetési”.

48 Ligji nr. 8942, daté 19.9.2002, “Pér ratifikimin ¢ Konventés Evropiane pér shtetésiné”.

49 Ligji nr. 7531, daté 11.12.1991, “Pér ratifikimin ¢ Konventés pér t¢ Drejtat e Femijes”.

50 Ligji nr. 7510, daté 13.8.1991, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén Nderkombétare pér 1¢ Drejtat Civile
dhe Politife”.

51 Ligji nr. 7768, daté 9.11.1993, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té

Gjitha Formave té Diskriminimit Racor”.

52 Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin ¢ Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér Eliminimin e t¢ Gjitha Formave

1 Diskriminimit ndaj Grave”.

53 Ligji nr. 108/2012, daté 15.11.2012, “Pér ratifikimin ¢ Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufiznara”.

54 Ligji nr. 8137, daté 31.7.1996, “Pér Ratifikimin ¢ Konventés Evropiane pér t¢ Drejtat e Njeriuf”.
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Né pérputhje me Kushtetutén Shqiptare®, traktatet ndérkombétare té ratifikuara kané efekt

té drejtpérdrejté né Shqipéri. Kjo do t€ thoté, se ata jané ligjérisht t€ zbatueshém, jané pjesé

e strukturés sé legjislacionit shqiptar, kané pérparési ndaj ligjeve kombétare me té cilét kané

papajtueshméri dhe jané subjekt i zbatimit té drejtpérdrejté né vend.

Megjithése, nga diskutimet politike, deri né fillim té viteve 2000, mungonte né masé té
madhe mbrojtja e té drejtave té€ roméve, né kontekstin e zgjerimit té Bashkimit Evropian,
kjo ¢éshtje u bé gradualisht mé e spikatur.”® N€ vecanti, me publikimin e konkluzioneve
té Késhillit Evropian né dhjetor 2007, té drejtat dhe pérfshitja e roméve u bé e réndé-
sishme né agjendén e BE. NEé vitin 2008, Parlamenti Evropian miratoi njé rezoluté qé
njihet si “wungesa e progresit né luftén e diskriminimit racial kunder roméve dhe né mbrojtien e té
drejtave 1¢ tyre né arsim, punésim, shéndetési dbe strebins” si né vendet kandidate ashtu edhe né
ato anétare, duke 1 kérkuar Komisionit Evropian t€ zbatojé konkluzionet e Késhillit dhe
té zhvillojé njé kornizé evropiane pér pérfshirjen e roméve.” Né vitin 2011, Komisioni
Evropian ka miratuar njé kornizé t&¢ BE-sé pér integrimin e roméve, duke i ftuar shtetet
anétare té paraqesin Strategjiné e tyre pér pérfshitjen e roméve né Komision.*

Pérshtatur nga Romét Pérkasin — Pashtetésia, Diskriminimi dhe Margjinalizimi i Roméve né

Ballkanin Peréndimor dhe Ukrahiné

Qéllimet e Zhvillimit té Qéndrueshém jané té pérshtatshme pér parandalimin dhe reduktimin

e (rrezikut) té pashtetésisé. Né vecanti, né kuadér té QéEllimit nr.16 i dedikuar pér promovimin

e shoqérive paqgésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té qéndrueshém, sigurimin e aksesit

né drejtési pér té gjithé dhe ndértimin e institucioneve efektive dhe té pérgjegjshme né té

gjitha nivelet, synimi nr.9 kérkon qé deri né vitin 2030, té ofrohet pér ¢do njeri njé entitet

ligjot, duke pérfshiré dhe regjistrimin e lindjeve.”
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Nenet 116 dhe 122 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Vermeersch P, Mes Evropianizinit dbe Diskriminimit: Romét si njé fokus i vecanté i politikés sé BE- s¢, né Mobiliteti Rom
né Evropé: Konferenca Ndérkombétare Perspektiva Shumédisiplinore, 14-15 Janar 2010, University of Oxford. Mund ta
gjeni né: https://romanimobilities.files.wordpress.com/2010/01/ conference-proceedings1.pdf.
Pérfundimet e Presidencés, Késhilli Evropian né Bruksel 14 Dhjetor 2007, Bruksel, 14 Shkurt 2008
16616/1/07 REV 1. Mund ta gjeni né: http:/ /www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/97669.pdf.

Parlamenti Evropean, Njé Strategii Europiane pér Romeét, PE 401.031 rezoluta e Parlamentit Europian e datés
31 Janar 2008 mbi njé Strategji Evropiane pér Romét. Mund ta gjeni né: http:/ /www.europarl.europa.eu/

sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ /TEXT+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+V0//EN.

Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe
Komitetin e Rajoneve (2011), Njé Kornizé e BE-sé pér Strategjité Kombétare té Integrimit 1¢ Roméve deri né vitin 2020,
COM(2011) 173 finalja mé 5 Prill 2011. Mund ta gjeni né: http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT /?uri=CELEX:52011DC0173.

Treguesi pérkatés éshté pérqgindja e fémijéve nén 5 vjeg, lindjet e té ciléve jané regjistruar né njé autoritet civil,
té ndara sipas moshés. Pér mé shumé informacion rreth Objektivate té Zhvillimit té Qéndrueshém, shihni:
https:/ /sustainabledevelopment.un.org/.
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5. Ligji dhe Korniza e Politikave Kombétare

b.1. Shtetésia

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat themelore dhe liriné e té huajve dhe
personave pa shtetési né territor. N€ veganti, ajo garanton té drejtén e shtetésisé pér personat
e lindur nga njé prind shqiptar dhe mbrojtjen kundér humbjes sé shtetésisé.®!

Ligji pér shtetésiné shqiptare pérfshin dy koncepte pér pérfitimin e shtetésisé, jus soli dhe jus
sanguinis, bazuar respektivisht né lindjen né territorin shqiptar dhe né njé marrédhénie gjaku me
njé shtetas shqiptar.”” Ndérkohé qé pérftimi duhet t€ jeté automatik sipas ligjit®, pér secilin rast,
né praktiké fitimi i shtetésis€ jepet né bazé t€ regjistrimit t€ lindjes. Si¢ do t€ shihet mé poshté,
problemet lidhur me regjisttimin e fémijéve kané kontribuar né mohimin e shtetésisé.* Pér
mé tepér, duhet té theksohet se parimi jus soli Eshté 1 kufizuar pér fémijét, prindérit e t€ ciléve
jané banoré t¢ ligishém né Republikén e Shqipérisé.” Rejedhimisht, fémijét e prindérve qé nuk
kané leje qéndrimi ose nuk kané dokumenta, jané né rrezik t€ madh té pashtetésisé. Gijithashtu,
rimartja e shtetésisé éshté e mbyllur pér ata qé jané pa dokumenta dhe né rrezik té pashtetésisé.
NEé t€ vérteté, ndérkohé gé ligji shqiptar parashikon lehtésimin e rimarrjes sé shtetésisé né rastin
e personave pa shtetési®, &€ pa dokumentuatit, por té njohur zyrtarisht si pa shtetési, duhet té

61  Nenet 16 dhe 19 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

62 'TLAS dhe ENS, Asnjé Fémijé nuk dubet 12 jeté pa shietési: Studim pér Shqipériné, 2015, faqe 5-6. Mund ta gjeni né:
http:/ /www.tlas.org.al/en/studies.

63 Neni 7, Ligji nr. 8442/1999, daté 21.01.1999, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8389 daté 5 Gusht 1998 ,,Pér Shteté-
siné Shqiptare” i ndyshuar.

64 Blerja dhe braktisja e shtetésisé shqiptare rregullohet me Ligjin nr. 8389 ,,Pér Shtetésiné Shqiptare, daté
05.08.1998, i ndryshuar nga Ligji nr. 8442, daté 21.01.1999. Ndryshimet legjislative q¢ kané ndodhur né vitin 1999
jané reformat mé t€ fundit t€ miratuara. Né pérputhje me dispozitat ligjore qé pércaktojné kriteret pér pérfitimin,
hegjen doré dhe ripértéritjen e shtetésisé shqiptare, jané miratuar aktet nénligjore né vijim, t€ cilat pércaktojné
rregullat, afatet kohore, dokumentacionin dhe autoritetet kompetente pér shqyrtimin e kérkesave té tilla:

1. Udhézimi i Pérbashkét Nt.6252, daté 10.12.2001 dhe nr.353, daté 11.27.2001 i Ministrisé sé¢ Punéve t&
Jashtme dhe Ministrisé s¢ Rendit Publik “Pér procedurat dhe dokumentacionin pér blerjen, rimarrjen dbe hegjen doré
nga shtetésia shqiptare” , i ndryshuar me udhézim té pérbashkén nr.10452 / 2, daté 26.09.2007 dhe nr.5212 /
2, daté 17.09.2007 i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme;

2. Vendimi nr.554, daté 07.03.2013 “Pér pércaktimin e procedurave pér njobjen ose fitimin e shtetésisé shqiptare nga

)

persona me origiiné shqiptare, me pérjashtim t¢ qytetaréve té Republikés sé Kosoves™,
3. Udhézimi i Pérbashkét nr. 4573/3, daté 12.07.2013 “Pér procedurat, afatet kobore dhe kérkesat e dokunmentacionit
per njoljen e shtetésisé shqiptare, shqyrtimin e tyre dbe formén e ményrén e plotésimit té aplikimit pér marrjen e shtetésisé
nga personat me origjiné shqiptare”.
65 Neni 8 Ligji nr. 8389, “Per Shtetésiné Shqiptare”, daté 05.08.1998, i ndryshuar nga Ligji nr. 8442, daté 21.01.1999
“Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8389 daté 5 Gusht 1998 “Pér Shtetésiné Shqgiptare”, . ... 2. Njé femije
likin e Shqipérisé nga prinder me shi ¢ Shqipérisé, mund 1¢ fitgjné

7 lindur né Repub-

1 ndryshme, 1¢ cilét jané banoré ¢ ligishém 1¢ Republifeés
shtetésiné shqiptare me pélgimin e dy prinderve.

66  Shikoni gjithashtu Krasniqi G, Raporti: Shgipéria , projekti CITSEE & EUDO Citizenship Observatory, Nentor
2012, faqe 12.
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aplikojné pér shtetésiné shqiptare pérmes procedurés sé rregullt. Megjithaté, disa nga kérkesat e
pércaktuara me ligj, té tilla si géndrimi i ligjshém dhe i vazhdueshém pér té paktén pesé vjet ose

t€ ardhura té mjaftueshme dhe njé banesé, jané té pamundura té pérmbushen.”’

Pérveg késaj, natyralizimi si shtetas shqiptar duhet té ratifikohet me dekret té Presidentit té
Republikés.®® Personi i interesuar duhet té plotésojé dokumentacionin e kérkuar dhe Minis-
tria e Punéve té Brendshme kontrollon dhe verifikon kéto dokumente pérpara dorézimit té
kérkesés tek Presidenti, pér shqyrtim dhe miratim. Presidenti dhe Ministria e Brendshme kané
privilegje té ndryshme: Ministria kontrollon nése formati i kérkesés éshté i sakté, por nuk ka
té drejté té vlerésojé bazén ligjore té€ ¢do kérkese. Vendimi, nése njé kérkesé mbéshtetet nga
ligji, éshté dicka qé mund ta pércaktojé vetém Presidenti.

Njé vendim i Ministrisé pér refuzimin e dorézimit té dokumentacionit tek Presidenti mund
té kundérshtohet né gjykaté.” Shqetésues éshté fakti qé ligji nuk siguron té drejtén e ankesés
kundér dekretit t€ Presidentit pér t&€ dhéné shtetésiné. Megjithaté, né njé rast té vitit 2002,
Gjykata e Rrethit Tirané e konsideroi veten kompetente pér té vendosur mbi njé dekret presi-
dencial, qé revokon nénshtetésiné e dikujt.”” Ky rast tregon njohjen e Gjykatés qé patimet
kushtetuese té ‘gjykimit té drejt€” dhe ‘té drejtés sé ankesés’ mbahen né mungesé té dispozi-
tave ligjore pér té drejtén e ankesés dhe se gjykatat ende mund té shqyrtojné rastet qé kané té
béjné me shtetésiné. Megjithaté, éshté e nevojshme té€ ndryshohet ligji pér t€ futur njé t€ drejté
té qarté pér t€ apeluar kundér dekreteve presidenciale né lidhje me shtetésiné.

Sé fundmi, duhet té theksohet se ligjet shqiptare sigurojné mbrojtje specifike pér foshnjet’, dhe
pér personat q¢ kané hequr doré nga shtetésia shqiptare, pér shkak té€ premtimit té njé shtetésie

tjetér, né rast se nuk e fitojné shtetésiné e premtuar brenda njé petiudhe té arsyeshme kohore.”

Né vitin 1998, UNHCR-s¢ iu besua nga Komiteti Ekzekutiv i saj dhe nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé, ofrimi i shérbimeve teknike dhe késhilluese lidhur me pérgatitjen
dhe zbatimin e legjislacionit té shtetésisé pér shtetet e interesuara. Pas shqyrtimit té projek-
tligjit pér shtetésiné shqiptare, UNHCR-ja vlerésoi se ishte “i njé standardi té larté dhe, né

67 Neni 9 1 Ligjit “Pér Shetésiné Shqiptare” parashikon qé njé i huaj q€ ka paragitur kérkesén pér marrjen e shteté-
sisé shqiptare me natyralizim, do té fitojé shtetésiné shqiptare nése i plotéson gjashté kérkesat e méposhtme: (i)
moshén 18 vieg; (ii) qéndrim té ligjshém dhe té€ vazhdueshém pér t€ paktén pesé vite; (iii) t€ ardhura té mjaf-
tueshme dhe njé banesé; (iv) té mos keté qéné i dénuar ndonjéheré pér vepra penale; (v) njohuti bazé té gjuhés
shqipe, dhe (vi) nuk pérbén asnjé kércénim pér siguriné dhe mbrojtjen e Republikés sé Shqipérisé.

68 Nenet 17-23 t€ Ligjit nr. 8389 “Peér Shtetésiné Shqiptare”, daté 05.08.1998 i ndryshuar nga Ligji nr. 8442 “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 8389 daté 5 Gusht 1998 ,,Pér Shtetésiné Shgiptare” — pércaktojné procedurat.

69  Sipas Nenit 19(3) té Ligjit nr.8389 “Pér Shietésiné Shqiptare”, daté 08.05.1998 — i ndryshuar, gjykata kompetente
pér procedura té tilla éshté Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané.

70 Vendim nr. 5139/ 23.12.2002 i Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané.

1 TLAS, Asnjé Fémijé nuk dubet # jeté pa shtetési: Studim pér Shgipériné, 2015 (ENS), http:/ /www.tlas.org.al/sites /
default/files/ENS%20-%20TLAS.pdf.

i

72 Nenet 14 dhe 24 té Ligjit “Pér Shtetésiné Shqiptare”.
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patim, e arrin géllimin e shmangies sé pashtetésisé”.” Pér fat té keq, si¢ do té tregohet né kété
raport, ekzistojné boshlléqe té¢ médha midis kornizés ligjore teorike dhe funksionimit aktual
té institucioneve shqiptare.

b.2. Barazia dhe mosdiskriminimi

Neni 18 i Kushtetutés garanton qé:

1. T¢ githé jané t¢ barabarté para ligit; 2. Askush nuk mund t¢ diskriminobet padrejtésisht
pér shkak 1 giinisé, racés, fesé, pérkatésisé etnike, ginbés, bindjeve politike ose filogofike, statusit
ekonomike, social ose arsimor apo origiinése; 3. Askush nuk mund 1¢ diskriminobet pér arsyet e
Dpérmendura né pikén 2, pérveg nése ekiston njé justifikin objektiv dhe racional.

Né vijim té kétij amendamenti kushtetues, né vitin 2010, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin
nr. 10221 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i cili rregullon zbatimin e kétij parimi t€ barazisé
dhe parashikon krijimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé insti-
tucion publik i pavarur i mandatuar pér té siguruar mbrojtje kundér diskriminimit dhe ¢do lloj
sjielljeje qé inkurajon diskriminimin.” Gjithashtu, ky ligj u miratua pér t€ sjellé legjislacionin
shqiptar né pérputhje me direktivat pérkatése t& BE.” Sipas ligjit kundér diskriminimit, fushat
kryesore né té cilat sigurohet mbrojtja ligjore nga diskriminimi pérfshin punésimin, arsimin
dhe ofrimin e mallrave e shérbimeve. Pér mé tepér, gézimi i té drejtave themelore té garan-
tuara me Kushtetuté mbrohet nga diskriminimi. Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi jané
té pérfshira edhe né ligje té tjera. Megjithaté, nevojiten pérpjekje shtesé pér t€ zhvilluar njé
regjistér té rasteve anti-diskriminuese dhe pér té vendosur njé ligj solid kundér diskriminimit.”

Qé nga viti 2009, korniza ligjore dhe institucionale kundér diskriminimit éshté pérmirésuar
ndjeshém né Shqipéri dhe legjislacioni né fuqi konsiderohet se éshté né pérputhje me Direktivén

13 UNHCR, Analizé dhe Komente mbi Draft Ligjin pér Shtetésiné Shqiptare, 21 Prill 1998 www.refworld.org/
docid/3ae6b31dab.html.

74 Shikoni Raportin e Katért 1é paraqitur nga Shqipéria né bazé 1¢ nenit 25, paragrafi 2 1¢ Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, ACFC/SR/IV(2016)005, 8 Nentor 2016. Mund ta gjeni kétu: https://rm.coe.int/16806befc5.
Raporti sqaron se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) ka autoritetin pér t€ ndihmuar viktimat
e diskriminimit duke shqyrtuar ankesén ose ndihmén né gjyq dhe hetimet me iniciativén e tij. Né vitin 2015,
KMD ka trajtuar 288 ¢éshtje (268 ankesa dhe 20 me iniciativén e tij). Diskriminimi racor mbetet shkaku kryesor i
né lidhje me ndihmén ekonomike; trajtim té pabarabarté né fushén e punésimit né sektorin publik dhe privat;

mosrespektimi i t€ drejtés sé tyre pér strehim dhe prishjen e vendbanimeve t€ tyre né proces legalizimi.

75 Ky ligj éshté né pérputhje me Direktivén e Késhillit 2000/43/EC of 29 Qershor 2000 zbatimin e parimit t&
trajtimit té barabarté mes personave pavatésisht nga otigjina racore apo etnike; Direktiva e Késhillit 2000/78/
EC daté 27 Néntor 2000 krijimi i njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion;
Direktiva e Késhillit 2004/113/EC daté 13 Dhjetor 2004 zbatimin ¢ parimit té trajtimit té barabarté mes bur-
rave dhe grave né aksesin dhe furnizimin me mallra dhe shérbime; dhe Direktivén 2006/54/EC e Patlamentit
Evropian dhe Késhillit daté 5 Korrik 2006 mbi zbatimin e parimit t&¢ mundésive té barabarta dhe trajtimit té

barabarté té€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit.

16 Progres Raporti i Shgipérisé, 2016, fage 21; 57. Mund ta gjeni né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlar-
gement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf.
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Evropiane t€ Barazis€ s¢ Racave.”” Megjithaté, ka pak déshmi g€ tregojné, se romét kané pérfituar
si rezultati késaj. Sipas pérfagésuesve t€ shoqérisé civile, numri shumé i voggél i ankesave konfirmon
mungesén e ndérgjegiésimit t€ roméve pér t€ drejtén e tyre pér t'u ankuar, si dhe pamundésiné e
tyre pér t€ pasur akses juridik né sfidat e diskriminimit kundér tyre.”

Historia e Enit

Eni éshté njé fémijé rom, i cili ka lindur si interseks. I lindur me karakteristika femérore dhe
mashkullore, certifikata e lindjes e Enit pércakton gjininé e fémijés si “hemafrodit”. Lindja
nuk éshté regjistruar né zyrén e gjendjes civile, pér shkak se nuk ka asnjé formé pér té regjis-
truar njé gjini g€ nuk éshté ‘mashkull’ ose ‘femér’. Termi ‘hermafrodit’ u pérdor gjerésisht
nga mjekét gjaté shekujve 18 dhe 19 dhe tani konsiderohet arkaik dhe pér¢mues.

Pér rrjedhojé, ekzistenca ligjore e Enit nuk éshté regjistruar ose njohur pér vite - g€ nga
lindja - pér shkak t€ déshtimeve té sistemit, si dhe stigmés sociale dhe paragjykimit ndaj
personave interseks. Né té vérteté, edhe prindérit e Enit e kané té véshtiré té pranojné
gjininé e fémijés:

Nuk mjaftonte t¢ ishim romé dhbe 1 varfer dbe me njé mije probleme, por tani dubet 1& merrem
me nje femijé 1€ lindur né kété ményre. 'T¢ paktén nése mund ta registroja, ai mund 1 shkonte né
shkollé ose 1¢ regiistrobej né njé kurs ose spital pér t¢ pasur ¢farédo trajtini.

Jaho, babai i Enit.

Déshtimi i sistemit pér t€ pérfshiré fémijét interseks né proceset e regjistrimit té lindjeve
éshté diskriminuese dhe njé shkelje e sé drejtés sé fémijés pér njé identitet ligjor. Kur ky
diskriminim, né bazé té identitetit gjinor pérjetohet nga dikush qé tashmé ballafaqohet
me diskriminim né bazé té pérkatésisé etnike, disavantazhi éshté shumé mé i madh. Kjo
pérforcohet edhe nga mungesa e dokumentacionit dhe nga rreziku i pashtetésisé.

Identiteti gjinor i fémijés éshté aktualisht né rrezik pasi prindérit e identifikojné fémijén
si djalé dhe shohin njé proceduré mjekésore si njé zgjidhje pér t'u marré me kété situaté:

“Ne duam ta operojmé até dhe ta rregullojmé kété problem, sepse mjekét na kané théné qé mund
1¢ ndreqet me njé operacion. Pas operacionit ai mund #¢ regjistrobet si djalé. Tani kemi turp nése
dikush njibet me sitnatén e t7j, prandaj kam friké ta rregistro).

Donika, mamaja e Enit.

77 Direktive e Késhillit 2000/43/EC daté 29 Qershor 2000 “Mbi parimin e trajtimit té barabarté midis personave
pavarésisht nga origjina racore ose etnike”.

718 Dekada e Pérfshirjes s¢ Roméve, Raporti i Monitorinit 1¢ Shogérisé Civile pér Zbatimin e Strategiisé Kombétare pér Integri-
min ¢ Roméve dhe Plani i 1V eprimit t¢ Dekadés 2012 né S H, Q[[’I'ERJ, faqe 29-31, 2013. Mund ta gjeni né: http:/ /www.
al.undp.org/content/dam/albania/docs/misc/Roma%20decade%20_civil-society-monitoring-report_
en.pdf; Mece M, Sistemi i Drejtésisé i Akesesueshém pér ¢ Gjithé: Rasti i Minoritetit Rom né Shqipéri, ECMI, Shkurt 2015.
Mund ta gjeni né: http:/ /www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/ECMI_Working Paper_84.pdf.
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Hulumtimi i kryer pér kété raport gjeti se shumé nga aktorét kyg t€ intervistuar rané dakord se
romét kané gené prej kohésh viktima té diskriminimit t¢ shuméfishté dhe ndérsektorial”® né Shqi-
péri, dhe se kjo rrit rrezikun e mohimit t€ dokumentacionit, duke cuar drejt pashtetésisé sé tyre.

Sidoqofté, ky problem éshté njé problem kompleks dhe i véshtiré pér t'u adresuar.

8¢ pari, nuk ka pasur ankesa te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né lidhje me
pamundésiné pér té fituar shtetésiné dhe pasojat qé lindin si rezultat.

Romét, té cilét jané intervistuar pér kété raport e q€ rrezikojné pashtetésing, kané perceptuar
pérjashtimin e pérditshém dhe diskriminimin g€ ata pérballen, si té lidhur ngushté me var-
fériné dhe mungesén e edukimit formal. Sipas tyre, ata nuk jané né gjendje té paguajné pér té
martré shérbime sociale, dhe kjo €shté arsyeja pse ata pérjetojné kété situaté.

8¢ dyti, ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nuk parashikon njé zgjidhje pér diskriminim
té shuméfishté dhe ndérsektorial, dhe deri mé sot nuk ka pasur asnjé korrigjim gjyqésor pér
viktimat e kétyre formave té diskriminimit.

5.3. Pashtetésia né ligjin kombétar

Neni 3.2 i ligjit shqiptar mbi “T¢ Huajf® pércakton njé person me pashtetési si “ujé person i cili
nuk Eshté qytetar i asnjé shteti”. Ky pérkufizim bie ndesh me pérkufizimin e sé drejtés ndérkombé-
tare t& njé personi pa shtetési, i cili “nuk konsiderohet nénshtetas nga ndonjé shtet nén veprimin
e ligjit t¢ tij”.% Déshtimi pér té pérfshiré shprehjen “nén veptimin e ligjit té tij” né ligjin shqiptar
éshté njé boshllék i réndésishém né pérkufizim. Kjo do t€ thoté, se ata ¢ né bazé ligjit duhet
té kené njé shtetési, por i éshté mohuar shtetésia e tyre pér shkak t€ moszbatimit (ose zbatimit
diskriminues) té ligjit, nuk mund té konsiderohen pa shtetési né vend. Né mungesé té njé pro-
cedure pér identifikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési, ndikimi i kétij boshlléku mund
té jeté mé pak i dukshém né praktiké, por éshté dicka e réndésishme, pasi mund té rezultojé qé
petsonat pa shtetési t€ mos identifikohen dhe £'u mohohet mbrojtja.** Hendeku né pérkufizimin
e identifikuar mé lart, sé bashku me mungesén e njé procedure pér pércaktimin e pashtetésisé,
parandalon personat pa shtetési t€ njihen si té tillé né Shqipéri dhe nga mbrojtja dhe té drejtat qé
ato pérfshijng, si¢ éshté e drejta pér njé dokument udhétimi dhe géndtim ligjor.*

79 Pér njé panoramé t€, Diskriminimit ndérsektorial shihni pér shembull, Fredman S, Rrjeti evropian i eksper-
téve ligjoré pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, Diskriminimi ndérsektorial né baraziné giinore dhe ligiin pér
mos-diskriminim ¢ BE-sé, faqe 27-28; 39-42, 2016. Mund ta gjeni né: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/document/files/intersectionality.pdf.

80 Ligji nr.108/2013, daté 28.03.2013, “Peér #Z huaj?”.

81 Konventa ¢ Kombeve t€ Bashkuara né lidhje me statusin e personave pa shtetési, 360 UN.T.S. 117, 1954, Neni 1(1).

82 ENS, Mbrojtja e personave pa shtetési nga paraburgimi arbitrar: Agjenda pér Ndryshim, 2017, faqe 11, mund
ta gjeni kétu: http:/ /www.statelessness.eu/resources/protecting-stateless-persons-arbitrary-deten-
tion-agenda-change; UNHCR, Manual pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési sipas Konventés sé vitit 1954 né lidhye me

Statusin e Personave pa Shtetési, Gjenevé, 2014. Mund ta gjeni né: http:/ /www.unhcr.org/dach/wp-content/
uploads/sites/27/2017/04/ CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf.

83 Shikoni Nenet 3(5), 16(3) dhe 38(2) Ligjin nr. 108/2013 “Pér #¢ huaj?”.
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6. Rregjistrimi i Lindjeve dhe Rreziku i Pashtetésisé

Si¢c u pérmend mé lart, ndérkohé qé pérftimi i shtetésisé shqiptare duhet té jeté automatik®,
né praktiké sipas ligjit t€ “Statusit Civil”®, rregjistrimi i lindjeve duhet té kryhet si njé para-
kusht i domosdoshém pér marrjen e shtetésisé shgiptare. Kjo éshté njé kérkesé qé shumé
Romé e kané t€ pamundur ta pérmbushin, duke i ekspozuar ato (duke u rrezikuar) ndaj
pashtetésisé. N té vérteté, nga pjesa mé e madhe e intervistave té realizuara me Romét dhe
palét e tjera t€ interesit, shkaku kryesor (rreziku i) pashtetésisé s¢ Roméve lidhet me sfidat,
me té cilat ato pérballen né aksesin ndaj rregjistrimit civil né pérgjithési dhe rregjistrimit té
lindjeve né vecanti. Fémijéve u mohohet e drejta e barabarté pér shtetésiné shqiptare sepse

lindjet e tyre nuk mund té regjistrohen.

Mé poshté, do té hulumtohen sfidat kryesore lidhur me procesin e regjistrimit té lindjeve,
veganérisht pér ata qé nuk kané dokumentet e nevojshme (6.1 Procedura e regjistrimit t&
lindjes dhe sfidat). Nénseksioni vijues do t€ analizojé se si éshté pérkeqésuar ky problem,
kur fémijét lindin jashté vendit, vecanérisht nése prindérit e tyre jetojné jashté vendit pa status
ligjor. (6.2 Legalizimi i dokumenteve té€ fémijéve té lindur jashté vendit). Nénseksioni
i fundit do t€ shqyrtojé boshlléget e ndihmés juridike né sistemin shqiptar, té cilat pengojné
aksesin efektiv né drejtési pér grupet vulnerabél (6.3 Ndihma juridike).

6.1. Procedura e regjistrimit té lindjes dhe sfidat

Procesi i rregjistrimit té lindjeve né Shqipéri mund té jeté kompleks dhe véshtiré i aksesue-
shém. Ata, té cilét kané mé shumé gjasa t€ mos kené akses né dokumentacion dhe rregji-
strim jané fémijét e prindérve, té cilét nuk e kané dokumentacionin e nevojshém pér plo-
tésimin e kérkesave ligjore pér regjistrimin civil né pérgjithési, duke pérfshiré regjistrimin e
lindjeve, vdekjeve, martesave, transferimeve té vendbanimeve té ligjshme, shkurorézimeve

dhe kujdestariné e fémijéve.

84  Shikoni Nenin 1 té Ligjit nr. 8442/1999, daté 21.01.1999, ,,Pér disa ndryshime né Ligiin nr. 8389, daté 5.08.1998 ,,Pér
Shtetésiné Shqgiptare”, 1 cili parasheh qé ,,Neni 7 i Ligjit nr: 8389, daté 05.08.1998 ,,Pér Shtetésiné Shqgiptare” ndryshohet si
mé poshté: ,,Kushdo qé ka lindur nga 1Z pakten njé prinder 1 shtetésisé shqiptare, merr antomatikisht shtetésiné Shqiptare”.

85 Ligji nr. 10129/2009, daté 11.5.2009, “Pér Statusin Civil’.
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Tabela e méposhtme ofron njé pérmbledhje té sistemit dhe sfidave kryesore té tij:

Tabela A: Rregjistrimi i lindjeve

Kush d
st mun Prindi; pérfagésuesi ligjor ose kujdestari; ¢do anétar tjetér i familjes; pérfagésuesi ligjor

té regjistrojé 36

njé fémije? Lhenes
Procedura / kérkesat Sfidat
Fémijét e lin- *  Certifikata e lindjes nga spitali ¢ Prindérit pa dokumenta, sé& pari
dur né spital duhet té sillet né zyrén e gjendjes duhet té zgjidhin ¢éshtjet e tyre té
civile né vendbanimin e pérhers- dokumentacionit:
hém t€ prindérve * & marrin certifikatat e tyre t€ lindjes
*  Dokument identifikimi i prindit dhe letérnjoftimet
ose personit té autorizuar pér e té marrin njoftimin pér lindjen nga
rregjistrimin e lindjes institucioni shéndetésor ku kané
*  Néna duhet t¢ identifikohet me lindur
dokumentacion
*  Duhet verifikuar shtetésia dhe ¢ Procedura gjyqésore pér vértetimin e
qéndrimi i ligjshém i prindérve lindjes sé prindérve

e Kérkohet nése prindi ka lindur né
shtépi dhe lindja nuk éshté regjis-
truar zyrtarisht

e Nése prindi nuk éshté i dokumen-
tuar, procedura duhet té iniciohet
nga dikush tjetér i dokumentuar dhe
i “interesuar”

¢ Déshmi e pranuar si prové

¢ Disponueshméria e ndihmés juridike
* Edhe pse e disponueshme né teori,
roméve u mohohet né praktiké pér
shkak té mungesés s¢ dokumenteve
pér té vértetuar pranueshmériné

¢ Déshmia e vendbanimit t€ pérhershém

e Shumé Romé nuk jetojné né vendba-
nimin e rregjistruar

e Shumé prej tyre nuk kané mundési
té kthehen né vendin e banimit pér
té regjistruar lindjen

e Shumé prej tyre nuk kané géndrim
té pérhershém pér shkak té strehimit
jozyrtar dhe mungesés s¢ doku-
mentacionit.

86 Neni 40 Ligji nr. 10129/2009, daté 11.5.2009, “Pér Statusin Civil.
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Fémijét e * Shénim mjekésor qé déshmon *  Prindérit pa dokumente duhet sé&
lindur jashté faktin e lindjes pari té zgjidhin ¢éshtjet e tyre té
spitalit *  Certifikatén e njoftimit t€ lindjes dokumentacionit (si mé sipér)

té léshuar nga gendra mé e afért
shéndetésore (pak dité pas lindjes) ¢ Dokumentacioni i kérkuar shtesé

duke pérfshiré regjistrimin e
nénés (bazuar né letérnjoftimin e
saj) dhe vulén zyrtare

Certifikata e njoftimit t€ lindjes
duhet té merret né zyrén e
gjendjes civile né vendbanimin e
pérhershém t€ prindérve

Kérkesat jané pér fémijét e lindur né
institucionin shéndetésor, por me
kérkesé shtesé pér shénim mjekésor
qé déshmon faktin e lindjes

jashté shtetit
pér prindérit

ashikuar né ligjin shqiptar
Dokumenti duhet legalizuar,

Fémijét Certifikata e lindjes nga vendi i Procedura e legalizimit
e lindur lindjes sipas formés sé par- * Procedura komplekse shpesh té

pamundura pér t'u pérmbushur pér
emigrantét pa dokumente

fémijét kané t€ drejté t€ fitojné

shqiptaré pérkthyer dhe noterizuar
Status i parregullt
e Pér shkak t€ mungesés s¢ dokument-
acionit dhe/ose statusit té parregullt,
lindjet e shpeshta jashté spitalit nuk
kané certifikaté lindjeje
e Déshmia e lindjes nuk mund té
legalizohet nése éshté e paploté
Fémijét e Shtetasit ¢ huaj dhe personat pa Mungesa e vendbanimit t€ pérhershém
lindur né shtetési kané té drejta té barabarta *  Romét e pa dokumentuar mund
Shqipéri nga té regjistrojné lindjet si shtetas € konsiderohen jo shtetas/me
prindér jo- shqiptaré pashtetési, por pa vendbanim té
shqiptaré Nése jané rezidenté né Shqipéri, pérhershém, nuk mund té marrin

shtetésiné shqiptare pér fémijét.

shtetési shqiptare

Ndérkohé qé sfidat e identifikuara mé lart nuk jané pérjashtuese pér romét, ato i prekin né ményré
disproporcionale. Mungesa e burimeve, migrimi ekonomik, jeta né strehimin joformal dhe mar-
gjinalizimi né pérgjithési, jané té gjithé faktoré qé ndikojné ndjeshém né aftésiné e tyre pér té
regjistruar lindjen e fémijéve t€ tyre. Mé tepér, ky problem pérkeqésohet nga ligji dhe korniza e
politikave, gjé qé e bén jashtézakonisht té véshtiré pér prindérit pa dokumente dhe pa vendbanim
té pérhershém té€ fitojné shtetésiné pér fémijét e tyre. Prandaj, ekziston njé aspekt i lidhur me brezat
e ndryshém ndaj rrezikut té pashtetésisé. Pér shembull, njé e intervistuar rome deklaroi:

Néna ime u largna kur isha femije. Nuk e di kush isha dbe kush jam. Uné kurré nuk kam gené e
regjistruar edbe pse jam 35 vjece. Uné kam pérdorur emra 1€ ndryshém dbe dokumentacion té rremé
vetém pér 1¢ mbijetuar dhe pér 1€ krijnar njé jeté. Tani gé gieta pak paqe dhbe gjeta burrin tim, femijét
e mi nuk mund 1 regiistroben. Uné nuk dua qé ata 1¢ kené fatin tim 1¢ keq.

Tana, 35 vjegare, grua rome

Pa regjistrimin e lindjeve, romét pérballen me pengesa né marrjen e dokumenteve té tjera nga

zyra e gjendjes civile dhe pasjen e dokumenteve té identitetit kur rriten. Pér mé tepér, pasi
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romét kané mé pak gjasa t€ kené t€ dhéna mbi pronésiné e pronés ku banojné apo kontratat
e qirasé pér banim, duke u pérballur késhtu me shumé pengesa né zyrén e gjendjes civile kur

ndryshojné ose regjistrojné vendbanimin e tyre.

Vajta né zyrén e giendjes civile dhbe mié thané 1é kthebesha pasi 1¢ Risha me vete dokumentet e dubura.
Tre muajt ¢ fundit kam jetuar né Tirané dbe kam dashur t¢ kem vendbanimin tim kétn, por ata
thané se kisha nevejé pér njé kontraté giraje. Jam duke jetuar né njé kasolle afer kushéririt tim, si
mund 1€ marr njé kontraté?

Tlmi, 34 vjegar, burté rom

NEé pérgjithési, autoritetet shqiptare jané t€ ndérgjegjshém pér sfidat, me té cilat ballafagohen
romét lidhur me aksesin né regjistrimin civil. Ka pasur iniciativa pér té trajtuar kété problem,
si¢ éshté inkurajimi i regjistrimit t€ hershém pérmes ofrimit t€ mbéshtetjes financiare. Meg-
jithaté, pavarésisht késaj, aksesi né regjistrimin civil né Shqipéri éshté ende i pakénagshém

dhe ekzistojné akoma shumé raste té regjistrimit té vonuar té lindjeve té Roméve né Shqipéri.

Sipas Ministrisé sé Brendshme, né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile, 148 fémijé
Rom kané patur rregjistrime t€ vona té lindjeve dhe 500 individé romé jané pajisur me ndih-

mén e regjistrimit civil né€ vitin 2014.*” Si¢ thuhet nga njé zyrtar i Ministrisé:

Ne kemi véshtirési me 1€ dbénat e roméve dhbe egiiptianéve 1 parregiistruar. T¢ dbénat qé kemi jané
vetém pér popullsiné e regjistruar. Por kemi pasur bashképunin 1 miré me organizatat e shogérisé
civile, pér 1€ pasur njé pamje mbi incidencén e kétij problemi.

Statistikat e TLLAS-sé pér vitin 2015 treguan 515 fémijé té parregjistruar, nga té cilét 60% ishin
romé. Né gjashté muajt e paré té vitit 2016, nga TLLAS-ja u identifikuan 274 fémijé té parreg-
jistruar, nga té cilét 60% ishin romé. Né gjysmén e dyté té vitit 20106, organizata ndihmoi 408
fémijé té patregjistruat, nga té cilét 270 ishin Romé.®

Pengesa t€ tjera pér regjistrimin e lindjeve, té cilat u identifikuan gjaté hulumtimit pérfshinin:

1. Komunitetet g€ jetojné né zonat rurale larg Qendrave Shéndetésore cojné drejt lindjes
s€ grave né shtépi;
Mungesa e informacionit dhe ndérgjeggjésimi mbi procesin e rregjistrimit t€ Roméve;
3. Qéndrimet paragjykuese mes zyrtaréve dhe paléve té tjera té interesit rezultojné né
njé mungesé bashkéveprimi né identifikimin e Roméve té parregjistruar dhe rrezi-

kojné pashtetésiné.

87  Plani Kombétar i Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri, Mund ta gjeni né: http://www.al.undp.
org/content/albania/en/home/library/poverty/national-action-plan-for-integration-of-roma-and-
egyptians-in-th.html.

88 Kéto statistika jané nga baza e té dhénave e menaxhimit té brendshém t€ rasteve t€ TLAS-it. T¢ dhénat mblid-
hen né bazé té vetédeklarimit dhe té ¢do dokumentacioni ligjor né dispozicion, si dhe informacione nga zyrat e

gjendjes civile ose organizata té tjera né disa raste.
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Disa nga té intervistuarit e pérshkruan “paragjykimin ¢ institucionalizuar kundér roméve”. Fakti qé
romét né Shqipéri jané njé target 1 antixhipsizmit éshté miré i dokumentuar. Né 2011, Komi-
teti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, né Vézhgimet Pérfundi-
mtare, shprehu shqetésimin se “anétarét e minoritetit Rom, sidomos té rinté, pérballen me profilizimin
etnike dhe i nénshtroben keqgtrajtimit dhe pérdorimit té paautoriznar té forcés nga oficerét e policisé.”™ Gii-
thashtu, jané raportuar nga shoggéria civile edhe fjalimet e urrejtjes dhe incidentet e krimeve té
urrejtjes. Megjithaté, sipas ECRI-sé€, deri né vitin 2015, policia shqiptare ka regjistruar vetém
njé krim urrejtjej me njé rast té pazgjidhur pérpara Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut
% dhe Gijykatat shqiptare nuk kané pérdorur kurré Nenin 50 t&¢ Kodit Penal qé parashikon
dénime té shtuara pér motivim racist.”

Déshtimi i institucioneve geveritare pér t€ siguruar t€ dhéna t€ sakta statistikore pér komunitetin
rom®, si dhe tendenca pér té zhvendosur pérgjegjésiné nga njé ministti né tjetrén dhe mungesa
e punés proaktive pér t& pérfshiré aktivitetet kryesore né kéto ¢éshtje”, mund t€ interpretohet
gjithashtu si simptomé e paragjykimit t€ institucionalizuar kundér komuniteteve rome.

Njé tregues i métejshém i kétij problemi éshté mungesa e dukshme e besimit né mesin e
roméve pér institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e tyre. Né ményré té ngjashéme me njé
studim té kohéve té fundit té Agjencisé s¢ BE-sé pér té Drejtat Themelore mbi ndérveprimet
e roméve dhe minoriteteve t€ fjera me policin€ né vendet anétare t€ BE-sé”, Qendra Evro-

piane pér Céshtje té Minoriteteve kreu njé studim mbi perceptimet e roméve pér drejtésiné né

Shqipéri.” Studimet treguan se kur Romét u pyetén pérse nuk kishin kontakte me autoritetet,

pétgjigjet e tyre reflektuan dyshime setioze mbi drejtésiné e sistemit.”

89 Komiteti i CERD, 1Vézhgime pérfundimtare: Shqipéria, CERD/C/ALB/CO/5-8, 14 Shtator 2011, para.15. Mund
ta gjeni né: http:/ /www.crca.al/sites /default/files /publications / Concluding%20observations%20
0f%20the%20Committee%200n%20the%20Elimination%200f%20Racial%20Albania%282011%:29.pdf.

90 Hysenaj v Shqipéri, App. No. 78961/11 (EctHR); Shikoni ERRC, Ndérhyrja e palés s treté né Fysenaj v Shqipéri,
App. No. 78961/11 (EctHR). Mund ta gjeni né: http:/ /www.errc.org/article /hysenaj-v-albania-third-
party-intervention-pending/4511.

91 ECRI, ECRI Raport mbi Shqipériné (cikli i pesté monitorues), miratnar né 19 Mars 2015, para. 48. Mund ta gjeni: https://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/ Country-by-country/Albania/ALB-CbC-V-2015-18-ENG.pdf.

92 Dekada e Pérfshirjes s¢ Roméve, Raporti i Monitorimit t€ Shoqérisé Civile pér Zbatimin e Strategjis¢
Kombétare pér Integrimin ¢ Roméve dhe Plani i Veprimit té Dekadés 2012 né SHQIPERI mund ta gjeni né
http:/ /www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/misc/Roma%20decade%20_civil-society-
monitoring-report_en.pdf.

93 Isakovic Suni M, Krahasimi i qasjeve pér luftén ndaj pashtetésisé né Shqipéri dhe Serbi, 2015. Mund ta gjeni né: https://
www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files /2015-05-14%20Comparing%20Approa-
ches%20Albania%20and%20Serbia.pdf.

94 ERRC, Ndérhyrja e palés s¢ treté né Hysenaj v Shqipéri, App. No. 78961/11 (EctHR). Mund ta gjeni né: http://
www.errc.org/ article /hysenaj-v-albania-third-party-intervention-pending /4511. Né Dhjetor 2017,
FRA publikoi Anketén e Dyté té Bashkimit Evropian pér Pakicat dhe Diskriminimin (EU-MIDIS 1II). Gjetjet
kryesore mund t‘i gjeni né: http://fra.europa.eu/en/publication/2017 /eumidis-ii-main-results.

95 Mece M, Sistemi i Drejtésisé i Aksesueshem pér té Gjithe: Rasti i Minoritetit Rom né Shqiperi, ECMI, Shkurt 2015. Mund
ta gjeni né: http:/ /www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/ECMI_Working Paper_84.pdf.

96 [bid, fage 17.
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Njé e intervistuar rome pér kété hulumtim, ka raportuar té tilla ndjesi:

Njé mik i bashkéshortit arriti té rregiistronte vajzén e tij. Ai kishte emigruar né Gjermani, si
prindérit e mi. Pér aq sa uné kam informacion, ato nuk kishin asnjé dokument dhe pavarésisht késaj
ai arriti ta rregiistronte vajen. Cfaré mund ¢ them, burri im nuk njeh asnjeri, ata na shobin si romé
dhe thoné — ‘hajde se kéta nuk kuptojné’.

Shpresa, 28 vjecare, grua Rome

6.2. Legalizimi i dokumenteve té féemijéve té lindur jashte vendit

Kompleksiteti dhe sfidat qé lidhen me regjistrimin e lindjeve jané pérkeqésuar né rastet e fémijéve
té lindur jashté vendit, veganérisht pér fémijét prindérit e t€ ciléve jetojné jashté vendit né ményré
té parregullt. Fémijét e tillé ka té ngjaré t€ mos kené té regjistruar lindjen e tyre ose t& marrin
vetém njé njoftim lindjeje q€ nuk pérfshin informacionin bazé (pérfshiré emrin) t€ kérkuar nga
autoritetet shqiptare pér t€ regjistruar lindjen e tyre. Né vitin 2014, Ministria e Brendshme, né
bashképunim me organizatat e shoqérisé civile, identifikoi mé shumé se 200 raste té tilla.

Si¢ éshté shénuar né tabelén e mésipérme, pér té regjistruar lindjen e njé fémije té lindur jashté
vendit, duhet té€ merret njé certifikaté lindjeje nga vendi i lindjes dhe duhet té jeté né formén
e parashikuar nga ligji: nj€ akt i legalizuar, i pérkthyer né shqip dhe i noterizuar. Ky dokument
duhet té verifikohet nga Ministria e Jashtme dhe Ministria e Brendshme e vendit té huaj (kjo
ndodh né shumicén e rasteve, por verifikimi mund té€ ndryshojé nga njé vend né tjetrin). Pastaj
duhet té legalizohet né Konsullatén Shqgiptare né vendin e huaj. Ky dokument duhet té pérk-
thehet dhe pérkthimi té noterizohet. Pasi pérfundimit té kétyre procedurave, fémija mund té
regjistrohet né zyrén e gjendjes civile né Shqipéri.””

Kérkesat burokratike té késaj procedure jané té tatueshme dhe shpesh té pamundura pér t'u
pérmbushur, vecanérisht pér graté pa dokumenta gé lindin né vende té huaja. Pér shkak té
mungesés s¢ dokumentacionit dhe statusit té parregullt, shpesh ata nuk lindin né spitale dhe
prandaj nuk marrin gjithmoné certifikata lindjeje. Né rastin mé t€ miré, pranohen njoftimet
e lindjes, té cilat nuk pérmbajné té gjitha informacionet qé kérkojné autoritetet shqiptare.
Shumé prindér nuk arrijné té trajtojné t€ gjitha pengesat burokratike t€ lidhura me legalizimin
e certifikatave té€ lindjes né vend t€ huaj dhe té kthehen né Shqipéri para se té marrin njé certi-
fikaté né formén e kérkuar nga autoritetet shqiptare. Né raste té tilla, certifikatat nuk legalizo-
hen dhe lindjet e fémijéve nuk jané té regjistruara né Shqipéri pavarésisht nése prindérit jané
shqiptaré. Shumé shpesh ata nuk jané né gjendje té kthehen né vendin, ku kané lindur fémijét
pér té zgjidhur ¢éshtjen, késhtu qé ekziston njé rrezik mé i larté i pashtetésisé pér kéto fémijé.

Sipas njé marréveshjeje té vitit 2012 midis TLLAS-sé dhe Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme té
Shqipérisé, TLAS njofton Ministriné pér rastet e qytetaréve té cilét kérkojné legalizimin e do-

kumenteve t€ tyre, por qé nuk kané mjete ekonomike ose fizike pér ta kryer veté kété proces.

97 Deri né janar 2017 ishte e mundur t€ regjistrohej lindja e fémijés né konsullatén shqiptare né vendin e lindjes.
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Ky éshté njé shérbim falas i ofruar nga TLAS i cili u ka shérbyer mijéra pérfituesve kryesisht
romé, té cilét pérndryshe do té mbeteshin né rrezik té pashtetésisé. Megjithaté, megenése ky
nuk éshté njé shérbim i drejtuar nga shteti, ka té ngjaré qé té keté njé numér qytetarésh shqip-
taré g€ jané té pafugishém pérballé njé situate té ngjashme. Duke reflektuar mbi kété situaté,
njé pérfaqésues i Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme deklaroi:

Ministria po bén ¢mos 1 vijé né ndibmé qytetaréve brenda rolit dbe mandatit 1¢ saj, por kjo drejtori
nuk ka kompetencé pér £'u marré me pashtetésing. Zyrat konsullore signrojné ndibmé pér qytetarét,
por kaur bébet fjalé per romét, tarifat ndonjéheré jané njé pengesé gé ata 1¢ pérfitojné nga shérbimet.

Ministria e Brendshme dubet 1¢ béjé mé shumé pér t'n marré me kété problem.

Ky problem éshté vecanérisht i réndésishém pér fémijét romé t€ lindur né Greqji, ku sé pari
autoritetet refuzojné té léshojné njé certifikaté té ploté té lindjes, pér ata g€ jetojné né ményré té
parregullt né vend dhe sé dyti pér ta verifikuar até pér géllime legalizimi me autoritetet shqiptare,
té cilét nga ana e tyre refuzojné té pranojné thjesht aktet e huaja pér géllime té regjistrimit civil.”

6.3. Ndihma ligjore

Edhe pse Shqipéria ka adaptuar njé ligi mbi “Ndibmén Ligjore”® né 2008, i cili teorikisht garan-
ton ndihmén ligjore falas pér personat, té cilét nuk mund ta pérballojné, aksesi ndaj drejtésisé
mbetet njé sfidé mé vete pér grupet vulnerabél. Popullatat né rrethana té cénueshme, duke
pérfshiré romét né vecanti, vazhdojné té pérjashtohen nga ndihma juridike pér shkak té ku-

fizimeve né akses, té avokatéve qé ofrojné shérbimin dhe taksave té larta gjyqésore.

Atyre gé u éshté refuzuar dokumentacioni ose gé nuk kané qené né gjendje té kené akses né té,
pér shkak té ¢éshtjeve té identifikuara mé sipér, gjithashtu pérballen me pengesa pér ndihmén
juridike, pavarésisht réndésisé sé saj pér zgjidhjen e kétyre problemeve. Sipas Ligjit pér Ndihmén
Juridike'™, Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér oftimin e ndihmés juridike, pérgatitien e
akteve t€ nevojshme ligjore, zbatimin e tyre dhe cilésiné e ndihmés juridike té ofruar. Komisioni
Shtetéror pér Ndihmé Juridike, né kuadér t€ Ministrisé sé Drejtésisé, zbaton politikén qgeveritare
né kété fushé, menaxhon buxhetin e ndihmés ligjore, pércakton kriteret pér vlerésimin e cilésisé

s¢ saj dhe bashképunon me organizatat e shoqérisé civile gé punojné né kété fushé.

Pérkundér kétyre mekanizmave, ndihma ligjore falas mbetet kryesisht e paarritshme pér romét
mé né nevojé, sepse ata nuk mund t€ sigurojné dokumentacionin e nevojshém, specifikisht

déshminé e banimit ose ndihmén ekonomike / té ardhurat, pér té vendosur pranueshmériné

98 TLAS po punon aktualisht me 49 familje ¢ jané né kété situaté. Prej tyre, 27 jané familje rome. Né 2016,
TLAS trajtoi 701 raste té regjistrimit té lindjeve, nga té cilat 450 ishin romé; 80% e tyre (360 raste) pérfshinin

raste té fémijéve romé té lindur né Gregi.

99 Ligji nr. 10039 daté 22.12.2008 “Pér ndibmin ligjiore” miundta gjeni né gjuhén angleze: http:/ /www.euralius.
eu/pdf/13.Law%200n%20Legal%20Aid,%20promulgated%200n%2012_01_2009_en.pdf.
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e tyre n€ marrjen e ndihmés juridike. Pér mé tepér, né praktiké sistemi nuk ofron ndihmé
juridike né rastet e pashtetésisé. Sipas ligjit, ndihma juridike mund té sigurohet vetém pér
¢éshtje té regjistrimit civil, ku dikush mund té provojé pér romét se ata nuk mund t'i paguajné
shpenzimet e pérfagésimit ligjor dhe qé marrin ndihmé sociale. Personat pa shtetési dhe pa
dokumente nuk kané té drejté pér ndihmé sociale dhe jané ligjérisht té padukshém/inekz-
istenté, nuk mund té pérfitojné nga sistemi i ndihmés ligjore. Si rezultat, ndihma ligjore pér

regjistrimin civil dhe rastet e shtetésisé sigurohen nga organizatat e shoqérisé civile.

Komisionit Shtetéror i mungon kapaciteti dhe burimet pér ofrimin e Ndihmés Ligjore, pér
t'iu pérgjigjur né ményré efektive té drejtave té popullatés rome. Madje edhe numri i vogél i
njerézve q€ marrin ndihmé ligjore pérballet me njé rrezik real pér mos pérfaqésim efektiv '™,

si avokaté té ndihmés juridike me mungesé kompetencash dhe té kegpaguar.'™

6.4. Adresimi i pashtetésisé

Analiza e mésipérme tregon se pavarésisht identifikimit té sfidave té médha qé hasin shumé
romé (dhe komunitete té tjera) né Shqipéri pér regjistrimin e lindjeve té fémijéve té tyre, shteti
ende nuk ka qené né gjendje ti zgjidhé ato.

Ka pasur disa pérpjekje pér té kuptuar shtrirjen e kétyre sfidave. Pér shembull, UNHCR-ja
dhe Zyra e Gjendjes Civile Shqiptare kané zhvilluar dhe po zbatojné njé program té ti, i cili
u lejon regjistruesve t€ regjistrojné rastet e personave “té€ paregjistruar”, pérfshiré shkaget,
dokumentacionin e humbur dhe té dhénat bazé pér té lejuar ndjekjen e rastit. Sidoqofté, ky
mijet ende nuk éshté shfrytézuar. UNCHR, sé bashku me TLAS dhe ministrité pérkatése té
geverisé po kryejné gjithashtu njé hartézim té ploté t€ popullsisé né rrezik té pashtetésisé
né Shqipéri, e cila pritet té publikohet né vitin 2018. Sigurimi i stimujve financiaré pér té
inkurajuar regjistrimin e hershém té€ lindjes, udhézimet e Ministrisé sé Brendshme pér regjis-
trat lokalé pér té l1éshuar dokumente pér té gjithé qytetarét pavarésisht nése ata kané paguar
tatimin mbi té ardhurat'®®, dhe Memorandumi i Mirékuptimit i lidhur me TLAS pér t& mbésh-
tetur regjistrimin e lindjeve pér shtetasit shqiptaré jashté vendit, jané té gjitha shembuj té
pérpjekjeve pér té adresuar sfidat e regjistrimit civil.

Sidoqofté, iniciativa té tilla jané té pakta dhe nuk pérbéjné njé pérpjekje té pérbashkét nga qeve-
ria shqiptare pér t€ zhdukur rrezikun e pashtetésisé. Pér mé tepér, asnjé institucion shtetéror nuk
ka njé mandat té qarté pér té trajtuar kété fenomen, duke rezultuar né njé kuptim té pjesshém
té ¢éshtjes s€ pashtetésisé nga organet e qeverisé shqiptare. Autoriteti shtetéror me pérgjegjési

101 'TLAS, Raport Mbi Ndibmén Juridike Né Shqipéri (Report on 1egal Aid in Albania), 2013. Mund ta gjeni né: http://
www.tlas.org.al/en/studies (né shqip).

102 TLAS, Rritja e mbrojtjes sé té drejtave 1¢ 1¢ akuzuarve - Dokument politik, Korrik 2016. Mund ta gjeni né: http://
www.tlas.org.al/en/studies.

103 Isakovic Suni M, Krahasimi i qasjeve pér luftén ndaj pashtetésisé né Shqipéri dhe Serbi, 2015. Mund ta gjeni né: https://
www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files /2015-05-14%20Comparing%20Approa-
ches%20Albania%20and%20Serbia.pdf.
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pér t€ huajt dhe personat pa shtetési éshté njé njési e vecanté né kuadér t€ Policisé Kufitare dhe
Migracionit, ndérsa autoriteti gendror me pérgjegjési pér ¢éshtjet e shtetésisé vepron nén Minis-
triné e Brendshme.'” Kéto subjekte nuk kané t€ dhéna pér shkallén e problemit t€ pashtetésisé,
pértej (nése ka ndopak) réndésisé sé saj t€ drejtpérdrejté né mandatin e tyre specifik.'” Si té dlla,
né pérgjithési, organet shtetérore kané treguar pak interes pér pashtetésiné:

Roli i Ministrisé sé Brendshme né lidbje me pashtetésing éshté shqyrtimi, verifikimi dhbe dorézimi tek institn-
cioni i Presidentit t¢ Republikés, pér miratim 1¢ kérkesave pér shtetésiné shqiptare 1¢ personave pa shtetési

dhe/ ose personave gé e kané humbnr ose ¢ kané hequr doré, 1 cilét ¢ aplikojné né Drejtorité 1.okale té

Zyrtar, Ministria e Brendshme

Déshtimi i Shqipérisé pér té trajtuar kéto ¢éshtje pérbén mos-pajtueshméri me detyrimet e
saj ndérkombétare, pér shembull, né bazé té Konventés pér té Drejtat e Fémijés. Si pasojé,
pashtetésia dhe rreziku i pashtetésisé éshté njé problem serioz dhe real me té cilin pérballen
me gindra qytetaré (veganérisht romét, por pa u kufizuar vetém tek ata).

104 Shikoni Nenet 17, 18, 19 dhe 20 té Ligjit nr. 8389 “Pér Shtetésiné Shqiptare” daté 05.08.1998 i ndryshuar nga
Ligji nr. 8442, daté 21.01.1999.

105 TLAS dhe ENS, Asnjé Femijé nuk dubet 1€ jeté pa shtetési: Studim pér Shqipériné, 2015, ENS. Mund ta gjeni né:
http:/ /www.tlas.org.al/en/studies.
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1. Margjinalizimi, Varféria dhe Pérjashtimi

NEé parim, duke hequr disa pérjashtime té kufizuara (t€ tilla si e drejta e votés), individét gézojné
té drejtat e njeriut pavarésisht nga shtetésia e tyre ose mungesa e saj. Né praktiké, megjithaté,
pashtetésia shpesh rezulton né mohimin e té drejtave themelore, duke shkaktuar véshtirési so-
ciale dhe ekonomike dhe dobési akute, sidomos né kombinim me diskriminimin, si¢ €shté rasti i
roméve g€ jané pa shtetési ose né rrezik té pashtetésisé dhe vecanérisht fémijét e tyre.

Véshtirésité me t€ cilat pérballen romét né regjistrimin e lindjeve té fémijéve té tyre u disku-
tuan mé sipér. Pa njé certifikaté lindje, fémija ka mé shumé gjasa té keté véshtirési né marrjen
ose vértetimin se ata kané té drejtén e shtetésisé shqiptare. Gjithashtu, negativisht ndikon
edhe gézimi i njé séré té drejtave té tjera.

Personat romé t€ pa dokumentuar dhe pa shtetési pérballen me sfida té réndésishme pér mar-
rjen e kartave t€ identitetit dhe vendosjen e vendbanimit té tyre t€ pérhershém. Kjo i vendos
ata né njé rrezik mé té madh té arrestimit, paraburgimit dhe débimit, ushqehen me qéndrime
diskriminuese dhe pérjashtuese dhe shpesh rezulton gé ata nuk jané né gjendje (ose té kené
ndonjé nxitje pér t'u pérpjekur) té marrin pjesé né jetén shogérore dhe politike té vendit.

Sidoqofté, duhet té theksohet se margjinalizimi éshté si pasojé dhe shkak i rrezikut té pash-
tetésisé qé reciprokisht pérforcojné njéri-tjetrin. Kjo pjesé thekson, se si margjinalizimi dhe
pérjashtimi mund té pérkeqésojné sfidat, me té cilat pérballen romét né aksesin né doku-
mentacion dhe gé pérforcohet nga (rreziku) i pashtetésisé né fusha té ndryshme té jetés si
punésimi, strehimi, kujdesi shéndetésor dhe arsimi.

1.1. Aksesi né punésim

Romét, veganétisht graté Rome, jané ndjeshém shumé pak té pérfagésuara né tregun e punés'®
dhe mé shumé tek Romét ndikon papunésia afatgjate. Shumé Romé nuk jané né gjendje té puné-
sohen né Shqipéri pér shkak té kualifikimeve té uléta arsimore dhe té diskriminimit me t€ cilin
ata pérballen. T¢ jesh Rom éshté né vetvete disavantazh kur kérkon puné. Romét me té njéjtin

nivel arsimor, moshé dhe gjini si njé shqiptar kané shumé mé pak gjasa pér t'u punésuar'”’.

Mungesa e dokumentacionit dhe e shtetésisé e pérkeqésojné mé tej kété problem.

106 PNUD Shqipéti, Romer né Shgipéri, Qershor 2012. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.org/content/
dam/albania/docs/misc/Roma%20in%20%20Albania%20June%202012%20profile.pdf.

107 PNUD Shqipéti, Romet né Shgipéri, Qershor 2012. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.org/content/
dam/albania/docs/misc/Roma%20in%20%20Albania%20June%202012%20profile.pdf.
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Shumica e Roméve e fitojné jetesén nga puna rastésore informale né bujqési, shérbim publik

dhe ndértim me paga shumé té uléta'™

. Pérveg késaj, perspektivat e Roméve té padokumen-
tuar pér t€ hyré né punésimin formal pérkeqésohen nga fakti se ata nuk jané té regjistruar né
zyrat lokale t€ punésimit pér shkak té€ mungesés sé dokumentacionit dhe si rezultat nuk mund
t€ pérfitojné nga politikat e nxitjes sé punésimit'”.

Uné do 12 isha shumé e lumtur nése do 1¢ nmund 1¢ regjistrobesha si punékérknese e papuné, ndérkobé
qé pres pér dokumentet e identifikimit. IN¢ kété minyré, ne do té kishim mé shumé shanse pér té rritur
1¢ ardburat tona. V'etém bashkéshorti im punon, por kjo nuk myjafion.

T.A. grua Rome 35 vje¢

Duke gené té mbyllur né tregun informal t€ punésimit, Romét jané mé té ekspozuar ndaj
rrezigeve shéndetésore dhe té pérjashtuar nga pjesémarrja né skemat e sigurimeve shoqérore
dhe strehimit.

1.2. Kushtet e strehimit

Si¢ u pérmend mé herét, sipas té dhénave aktuale né dispozicion, 15% e Roméve jetojné né
kasolle, tenda apo njési té tjera banimi (jo ndértim); 60% nuk kané ujé té rrjedhshém brenda
shtépive té tyre; dhe 12% té tyre u mungon tualeti. Pérsa i pérket infrastrukturés, shumica e
Roméve raportojné se jetojné né zona qé€ kané rrugé té pashtruara (52.2%) ose qé kané rrugé
né gjendje shumé té keqe (22.5%).

Shumé Romé pa dokumenta, gjithashtu nuk kané gené né gjendje té rregullojné shtépité e tyre
sipas Ligjit pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integtimin e Zonave / Ndértimeve Informale, pér
shkak se ata nuk ishin né gjendje t¢ siguronin dokumentacionin e kérkuar té pronés ose pér shkak
se ata jetonin né toké publike ose strukturat t€ pérkohshme, t€ cilat nuk jané t€ mbuluara nga ligji.

Rrjedhimisht ata rrezikojné débimin e detyruar si dhe prishjen e shtépive té tyre'™.

Romét - veganérisht ata qé nuk kané dokumente - pothuajse gjithmoné pérjashtohen nga
programet e strehimit social. Shumé prej tyre nuk mund té pérfitojné nga strehimi social me
kosto t€ ulét sepse nuk kané burime té rregullta té té ardhurave, pér shkak té kérkesave shumé
té véshtira burokratike (ECRI raporton se rreth 17 kushte duhet té€ pérmbushen pér t’u kuali-
fikuar pér strehim social) dhe pér shkak se nuk jané té regjistruar si banoré. Pérveg késaj,
dokumentet qé kérkohen pér té pérfituar nga programet nuk jané té pércaktuara me ligj, duke

108 PNUD Shqipéri, Romer né Shgipéri, Qershor 2012. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.org/content/
dam/albania/docs/misc/Roma%20in%20%20Albania%20June%202012%20profile.pdf.

109 PNUD Shqipéti, Romer né Shgipéri, Qershor 2012. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.org/content/
dam/albania/docs/misc/Roma%20in%20%20Albania%20June%202012%20profile.pdf.

110 ECRI, Raport mbi Shqipériné (cikli i pestz monitorues), miratuar mé 19 Mars 2015, para. 73. Mund ta gjeni né:
https:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring /ecti/ Country-by-country/Albania/ALB-CbC-V-2015-
18-ENG.pdf; Amnesty International, Shgipéri 2015/2016. Mund ta gjeni né: http:/ /www.refworld.org/
docid/56d05b7b15.html.
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11éné autoriteteve liri t€ konsiderueshme veprimi, gé rezultojné né mospérputhje t&€ médha né

ményrén si zbatohen programet e strehimit social né nivel lokal''".

Gjithashtu, si¢ shihet mé lart, mungesa e pronésisé dhe jeta né strehim informal gjithashtu
luan rol kritik né procedurén e regjistrimit té lindjes. Shumé Romé, pér shkak té mungesés
sé dokumentacionit dhe pér shkak se shpesh jetojné né banesa informale, ndeshin probleme

me regjistrimin e vendbanimit t€ tyre t€ pérhershém dhe si pasojé, lindjen e fémijéve té tyre.

1.3. Aksesi né kujdesin shéndetésor

Romét pérballen me diskriminim né akses pér kujdes shéndetésor. 76% ¢ Roméve, né kra-
hasim me 93% té jo-Roméve, jané té imunizuar ndaj poliomelitit, difterisé, tetanozit dhe
kollés. Ka raporte ¢ Romét nganjéheré detyrohen té paguajné ryshfet pér té marré trajtimin
e duhur mjekésor. Shumé fémijé né familjet e médha Rome vuajné nga kequshqyerja, e cila
ndikon né shéndetin e tyre t€ pérgjithshém dhe aftésiné pér té studiuar.

Pér mé tepér, diskriminimi ndaj Roméve né kujdesin shéndetésor nuk lidhet vetém me
shqetésimet e pérbashkéta té€ shoqérisé shqiptare pér dhénien e ryshfetit té€ mjekéve dhe infer-
mieréve, por gjithashtu merr né konsideraté shumé shembuj té diskriminimit té drejtpérdre;jté
ose té térthorté né lidhje me trajtimin e papérshtatshém nga ofruesit e kujdesit shéndetésor,
barrierat e komunikimit dhe shkeljen e té drejtave té kujdesit shéndetésor g€, sé bashku, e béjné
sistemin shéndetésor dhe objektet e kujdesit shéndetésor vende armiqgésore pér Romét''2

Njé nga shqetésimet kryesore t&¢ Roméve éshté mungesa e kartave té sigurimit shéndetésor.
Shumé Romé jané ose té papuné ose punojné pa kontraté pune té vlefshme. Romét pa doku-
menta ndikohen né ményré jo proporcionale né kété drejtim. Né ¢do rast ata nuk paguajné
kontributet e sigurimeve shoqérore dhe nuk kané t€ drejté pér pérfitime. Romét qé jetojné
me té ardhura té uléta zakonisht nuk jané né gjendje té€ pérballojné kontributet e sigutimeve
shéndetésore. Pérveg késaj, ata mund t€ mos jené té vetédijshém pér procedurat qé duhet té

ndigen pér té marté njé karté sigutimi shéndetésor'".

Diskriminimi i dekurajon komunitetet Rome qé té adresojné menjéheré shqetésimet e tyre
shéndetésore ose t€ lindin né spitale. Graté Rome dhe Egjiptiane vazhdojné té kené akses té
kufizuar né kujdesin shéndetésor parésor dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor seksual dhe
riprodhues dhe shpesh nuk jané té vetédijshme pér disponibilitetin e kétyre shérbimeve.

11 Ibid, para. 78.

112 Dekada e Pérfshirjes sé Roméve, Raporti i Monitorimit 1€ Shogérisé Civile pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare t¢ Integri-
mit 16 Roméve dhe Plani i Veprimit & Dekadés 2012 né SHQOIPERI, 2013. Mund ta gjeni né: http:/ /www.al.undp.
org/content/dam/albania/docs/misc/Roma%20decade%20_civil-society-monitoring-report_en.pdf.

113 Bordi i Emigracionit dhe i Refugjatéve t&é Kanadasé, Shqipéri: Gjendja e roméve, pérfshiré qasjen né arsim, punésin,
strehim dhe shérbime sociale; trajtimi i roméve nga shogéria dhe autoritetet (2011-Qershor 2014), 16 Qershor 2014. Mund
ta gjeni né: http:/ /www.refworld.org/docid/53b13bfb4.html.
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1.4. Aksesi né arsim dhe shkrim-lexim

Rezultatet e arsimimit t€ dobét dhe shkalla e ulét e shkrim-leximit shpesh rezulton né akses
té kufizuar né punésim pér Romét dhe ka ndikim té drejtpérdrejté né aftésiné e tyre pér té
kuptuar dhe pér té ndjekur procedurat burokratike né té gjitha fushat e jetés, duke pérfshiré
regjistrimin civil, ose té diné se ku dhe nga kush té kérkojné ndihmé. Pér mé tepér, edhe pse
dokumentacioni né teori nuk pérbén pengesé pér fémijét e pa rregjisturar g€ jané né gjendje
té ndjekin shkollén, né praktiké i pengon ata té fitojné diploma shkollore dhe universitare qé

vértetojné arsimimin e tyre.

Aksesi né arsim né vend ka béré disa pérpatime pér Romét, né vitet e fundit. Kjo i kushto-
het, ndér € tjera, njé numri masash té€ synuara pér té lehtésuar integrimin e fémijéve Romé
né sistemin shkollor kombétar, si¢ éshté mundésia pér té regjistruar fémijét Romé né shkollé
pa certifikaté lindjeje dhe vaksinimi, shpérndarjen e teksteve falas dhe vakteve falas, me ané
té projektit “shkollat qé ofrojné ushqim”, ose pérjashtimin e prindérve Romé nga pagesa e
shpenzimeve qé lidhen me ndjekjen e shkollés nga fémijét e tyre!'.

Pavarésisht nga té gjitha kéto masa, ende ekziston njé hendek midis ndjekjes sé shkollés nga
fémijét Romé dhe pjesés tjetér té popullsisé. Kjo prek sidomos vajzat Rome. Si¢ raportohet nga
Indeksi i Pérfshirjes s¢ Roméve 2015, né ¢do tregues arsimi, vajzat po béhen mé keq se djemté,
shumé pak Romé po kryejné arsimin fillor ose té mesém dhe kjo ndatje po pérkegésohet'™.

Sipas UNICEF Shqipéri, né vitin 2012 shkalla e braktisjes sé shkollés né nivel kombétar ishte mé
pak se 1%, ndérsa pér fémijét Romé ishte gati 4% dhe pér fémijét Egjiptiané 3.4%. Ky boshllék
mund té jeté edhe mé i madh pér shkak t€ drejtoréve té shkollave qé nuk raportojné ¢éshtjen''®.

Mosbesimi né arsim, trajtimi diskriminues, distancat e médha ndérmijet shtépive dhe shkollave
té tyre, si dhe varféria q€ i shtyn fémijét Romé té punojné pér té kontribuar né t¢ ardhurat ¢
familjes, mund té shpjegojé ndjekjen e ulét té shkollés tek Romét'"”. Braktisja e arsimit gjithashtu
paraqet pengesé pér aksesin e ploté né arsimin e integruar cilésor pér fémijét Romé né vend '™,

114 ECRLRaport mbi Shqipériné (cikli i pesté monitornes), miratuar mé 19 Mars 2015. Mund ta gjeni né: https://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/ Country-by-country/Albania/ALB-CbC-V-2015-18-ENG.pdf.

116 ERRC, Dorézin né Komisionin Evropian pér komponentén e 3gjerimit 1¢ Kornizés Rome té BE-sé, Maj 2017, fage 6. Mund
ta gjeni né: http:/ /www.etrc.org/cms/upload/file/submission-on-roma-inclusion-in-enlargement-
countries-may-2017.pdf.

116 ECRI, Raport mbi Shqipériné (cikli i pesté monitorues), miratuar mé 19 Mars 2015, para. 61. Mund ta gjeni né:
https:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/ Country-by-country /Albania/ALB-CbC-V-2015-18-
ENG.pdf.

117 1bid, para. 62.

118 ERRC, Dorézim né Komisionin Evropian pér komponentén e 3gjerimit 1¢ Kornizés Rome ¢ BE-sé, faqe 6, Maj 2017. Mund
ta gjeni né: http:/ /www.errc.otg/cms/upload/file /submission-on-roma-inclusion-in-enlargement-
countries-may-2017.pdf.
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8. Konkluzione dhe Rekomandime

Ky raport synon té kuptojé mé miré lidhjen ndérmjet diskriminimit, mungesés sé shtetésisé
dhe pasojave té tij pér Romét né Shqipéri, né ményré qé sfidat e té drejtave té njeriut me té
cilat pérballen té mund té adresohen né ményré efektive dhe té ndjeshme. Raporti pasqyron
disa intervista me personat e prekur dhe aktorét kycé, pér t€ identifikuar dhe analizuar fak-
torét kryesoré kontribues dhe pasojat e (rrezikun) e mungesés sé shtetésisé.

Ka disa ¢éshtje themelore qé kané dalé nga hulumtimi. S€ pari, ndérsa kuadri ligjor né Shqipéri
éshté kryesisht jo-diskriminues, stereotipet negative té pérhapura té Roméve vazhdojné té dém-
tojné géndrimet sociale dhe zyrtare ndaj Roméve. Rrjedhimisht, ekziston njé model i racizmit
institucional kundér Roméve, i cili reflektohet edhe né ményrén se si perceptimi dhe ndjekja e
pérfshirjes sé Roméve nga autoritetet shtetérore dhe nga mungesa e urgjencés pér té adresuar
disa prej sfidave mé kritike q¢é ndeshen né ményré joproporcionale nga ky komuniteti. Pér mé
tepér, veté korniza ligjore nuk trajton diskriminimin e shuméfishté, njé mangési kyce duke pasur
parasysh bazat e ndryshme mbi té cilat Romét mund té pérjetojné ngacmime, paragjykime dhe
disavantazhe. Pavarésisht késaj situate dhe lidhjeve t€¢ dukshme, diskriminimi nuk shihet domo-
sdoshmérisht né Shqipéri si njé shkak dhe pasojé e mungesés sé shtetésisé.

E lidhur ngushté me temén e diskriminimit, éshté edhe ajo e aksesit né drejtési. Romét pérbal-
len me sfida domethénése qé kané t€ béjné me drejtésiné né Shqipéri dhe Komisioni Shtetéror
pér Ndihmé Ligjore ka déshtuar ti sigurojé Roméve té ciléve u mohohet shtetésia dhe doku-
mentacioni té jené né gjendje t€ kérkojné démshpérblim ligjor. Ekziston njé mangési struktu-
rore, pasi shumé Romé né kété situaté nuk kané dokumentacionin qé u kérkohet té tregojné
pér té vértetuar se kané t€ drejtén e tyre pér té pérfituar ndihmé ligjore. Ky éshté njé déshtim
i madh burokratik, sa padrejtésia ¢ kéta Romé mund té pérballen, éshté kjo mungesé doku-
mentacioni. Njé sfidé e dyté ka té€ béjé me burimet e varfra té€ Komisionit, gé do té thoté se

edhe ata g€ jané né gjendje t€ marrin ndihmé ligjore marrin shérbime me cilési té ulét.

Njé sfidé e treté lidhet me hendekun mes kornizés ligjore té Shqipérisé (duke pérfshiré dety-
rimet e saj ndérkombétare q€ kané forcén e ligjit) dhe burokraciné qé ka pér detyré té zbatojé
ligjin dhe té garantojé té drejtat. Detyrimet e ligjit ndérkombétar dhe kombétar té Shqipérisé
né lidhje me mos-diskriminimin, regjistrimin e lindjeve, t€ drejtén pér shtetési, parandalimin
e mungesés s¢ shtetésisé, identifikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési démtohen té
gjitha nga njé kornizé e papérshtatshme e politikave dhe njé burokraci e réndé. Né té vérteté,
éshté e drejté té thuhet qé mungesa e shtetésisé nuk njihet si njé ¢éshtje e réndésishme nga au-
toritetet dhe palét ¢ interesuara né Shqipéri. Fshté domethénése qé nuk ka njé njési shtetérore
me mandat pér té trajtuar mungesén e shtetésisé. Megjithése, Drejtoria pér Shtetésiné dhe
Drejtoria e Gjendjes Civile jané autoritetet pérkatése qé merren me dhénien e shtetésisé, pak
vémendje i éshté kushtuar parandalimit dhe reduktimit té mungesés sé shtetésisé dhe mbro-

jties sé té drejtave t&€ Roméve pa shtetési.
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Shumé nga procedurat burokratike démtojné né ményré joproporcionale Romét, pasi nuk
i pérshtatin rrethanat e tyre specifike né ményrén e duhur. Ky diskriminim i térthorté rrit
pengesat né dokumentimin dhe regjistrimin e lindjeve me té cilat ballafaqohen Romét; nuk ka
zgjidhje burokratike pér té adresuar situatén e mungesés sé¢ dokumentacionit dhe vendbanimit
té pérhershém me té cilin jetojné shumé Romé, t€ cilét sipas sistemit aktual jané té dénuar qé
t'ua kalojné fémijéve. Gjendja e fémijéve Romé t€ lindur jashté vendit ilustron ngatérresén e
burokracisé, e cila nuk respekton parimet themelore té€ mosdiskriminimit dhe interesat mé té
mira t€ fémijés, pér t€ siguruar qé fémijét t€ mos ndéshkohen ose té jené té pafavorizuar si

rezultat i vendosjes sé kérkesave qé nuk mund té plotésohen nga prindérit e tyre.

Njé sfidé e katért lidhet me té metat e t& dhénave qé kané t€ béjné me mungesén e shteté-
sisé dhe popullsiné Rome. Kjo mungesé e té dhénave éshté simptomé e padukshmérisé qé
shogéron diskriminimin strukturor. Ajo e pérkeqéson mé tej problemin né fjalé, e bén mé
té véshtiré planifikimin e njé reagimi t€ pérshtatshém té politikave dhe e bén mé té lehté té
mohohet shkalla apo serioziteti i ¢éshtjes. N¢ té vérteté, ligji shqiptar nuk parashikon identi-
fikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési. Si rezultat, ata jané t€ cénuar né té gjitha fushat
e jetés dhe ballafagohen me pengesa né gjetjen rezidencés sé ligishme. Megjithése Shqipéria
ka té dhéna té forta ndérkombétare té pranimit té traktateve dhe njé kornizé té arsyeshme
ligiore (me disa boshlleqe té¢ médha), kéto norma dhe standarde kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare nuk zbatohen né ményré universale dhe t€ barabarté pér té mbrojtur Romét

nga diskriminimi dhe mungesa e shtetésisé.

Sfida e dokumentacionit civil dhe regjistrimi i lindjeve éshté sfida mé e madhe me té cilén
ballafagohen romét (dhe komunitetet e tjera) né Shqipéri, gjé qé rrit rrezikun e mungesés sé
shtetésisé. [ishté e réndésishme gé t& béhet njé dallim i garté mes mungesés sé regjistrimit
civil (dhe / ose pa dokumenta) dhe pashtetésisé. Sidoqofté, éshté po aq e réndésishme té jemi
té ndérgjegjshém pér rrezikun e rritur té mungesés sé shtetésisé me té cilin ballafaqohen per-
sonat pa dokumente dhe fémijét e tyre, vecanérisht kur nuk kané vendbanim té pérhershém.
Kéto tema té pérbashkéta kané té béjné me sfidat specifike té diskriminimit me té cilat bal-
lafagohen komunitetet dhe individét Romé dhe me njé sfidé té pérgjithshme burokratike ndaj
geverisjes efektive dhe té drejtave t€ njeriut né Shqipéri. E réndésishme éshté q€ nga trajtimi i

kétyre ¢éshtjeve strukturore do té pérfitonin jo vetém Romét, por shoqéria né térési.

Rekomandime

Duke u bazuar né gjetjet e kérkimit t€ paraqitura né kété raport, béhen kéto rekomandime:
1. Pajtueshméria me detyrimet ndérkombétare. Qeveria shqiptare duhet té sigurojé
qé té gjitha detyrimet ndérkombeétare dhe rajonale né lidhje me t€ drejtén e shtetésisé,
parandalimin dhe reduktimin e mungesés sé€ shtetésisé, mbrojtjen e personave pa shteté-
si, mosdiskriminimin dhe regjistrimin e lindjeve, jané plotésisht té pérfshira né ligjet e
vendit dhe zbatohen né praktiké. Né vecanti, Shqipéria duhet té hartojé njé proceduré
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né ligj pér t€ identifikuar dhe mbrojtur personat pa shtetési né pérputhje me Konventén
e vitit 1954 dhe Manualin ¢ UNHCR-sé pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési.

Aksesi né té drejtat themelore. Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré hapa pér té
garantuar aksesin (né ligj dhe praktiké) pér t€ drejtat themelore pér té gjithé Romét
né territorin e tyre, pa marré parasysh dokumentacionin ose statusin e nénshteté-
sis€, duke pérfshiré arsimin, kujdesin shéndetésor (pérfshiré té drejtat riprodhuese
dhe kujdesin e lindjes pér graté), punén, liriné€ e 1évizjes, liriné dhe siguriné e personit,
pjesémarrjen e barabarté né jetén shoqérore dhe politike dhe liriné nga shkeljet e té

drejtave, si martesa e hershme dhe martesa qé né fémijéri.

E drejta pér njé shtetési dhe Qéllimet e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém. Qeveria
shqiptare duhet t€ ndérmarré hapa pér té reformuar ligjin dhe praktikén gé pen-
gon gézimin e shtetésisé shqiptare nga ata qé kané té drejté ta kené até. Né vecanti,
Shqjipéria duhet t&€ mbrojé té drejtén e ¢do fémije pér shtetési, pavarésisht nga statusi,
dokumentacioni ose veprimet e prindérve té tyre. Kjo duhet té integrohet né punén e
Qeverisé drejt Qéllimeve té Zhvillimit té Qéndrueshém, pér té siguruar q¢ “askush té
mos lihet prapa” né zbatimin e Synimit nr.16.9 deri né vitin 2030, té sigurojé identite-
tin ligjor pér té gjithé, duke pérfshiré regjistrimin e lindjeve”.

Trajtimi i paragjykimit dhe diskriminimit. Qeveria shqiptare duhet t€ veprojé
pér té trajtuar diskriminimin strukturor ndaj Roméve, duke pérfshiré qéndrimet par-
agjykuese dhe stereotipet negative, pér té siguruar q¢ Romét té mos diskriminohen né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né aksesin e tyre né dokumentacion, gézimin
e té drejtés sé tyre pér njé shtetési dhe t€ té drejtave té tjera té njeriut. Qeveria duhet
té sigurojé q¢€ kuadri ligjor shqiptar t€ jeté i pajisur pér t€ identifikuar dhe parandaluar
diskriminimin e shuméfishté me té cilin ballafagohen Romét pa shtetési.

Aksesi né regjistrimin civil. Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé té gjitha procedu-
rat e regjistrimit civil dhe dokumentacionit, duke pérfshiré regjistrimin e lindjeve, té jené
té aksesueshme pér t€ gjithé, duke thjeshtuar procedurat komplekse dhe duke eliminuar
pengesat qé lidhen me koston, kohén, distancén dhe burokraciné. Duhet té krijohet njé
sistem gendror dhe i kompjuterizuar i regjistrit pér t&€ mundésuar regjistrimin automatik té
lindjeve nga institucionet shéndetésore, pér t€ lehtésuar zgjidhjen efikase té rasteve pérmes
shkémbimit té informacionit népér zyrat e ndryshme té regjistrit pér numrin e njerézve té

prekur nga problemet e regjistrimit dhe veprimet e nevojshme pér ti korrigjuar ato.

Fémijét e lindur jashté vendit. Qeveria shqiptare duhet té forcojé bashképunimin
me shtetet e tjera pér ¢éshtjen e regjistrimit t€ lindjeve pér shtetasit shqiptaré, fémi-
jét e té ciléve jané té lindur jashté vendit. Duhet té pérmirésohet puna e pérbashkét
ndérmjet Ministrive t€ Punéve t€ Brendshme dhe Punéve té Jashtme pér té adresuar
sfidat burokratike q¢€ lidhen me njohjen e shtetésisé shqiptare té fémijéve té lindur nga
shtetasit shqiptaré jashté vendit. Ndihma ligjore e financuar nga shteti duhet té vihet
né dispozicion té atyre qé preken nga kjo gjé, pér té siguruar € lindjet e tyre té jené té
regjistruara dhe t'u njihet shtetésia.

Pashtetésia t&€ pérfagésohet né geverisje. Qeveria shqiptare duhet té caktojé njé au-
toritet udhéheqés me mandat pér parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé, identifikimin
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10.

11.

12.

13.

dhe mbrojtjen e personave pa shtetési né Shqipéri. Roli i tyre duhet té pérfshijé rritjen e
ndérgjegjésimit né t¢ gjitha departamentet dhe institucionet geveritare, duke pérfshiré au-
toritetet ¢ emigracionit dhe azilit, shtetésisé dhe regjistrimit civil. Institucionet Kombétare
pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Avokati i Popullit duhet t€ kené njé mandat pér t€ monitoruar
dhe raportuar pér kéto ¢éshtje.

Rritja e kapaciteteve t& zyrtaréve shtetéroré. Qeveria shqiptare duhet t€ mandatojé
zhvillim profesional rigoroz dhe té vazhdueshém pér té€ gjithé zyrtarét shtetéroré, si¢ jané
stafi 1 gjendjes civile, punonjésit e shéndetésisé dhe zyrtarét konsulloré, t€ cilét luajné rol
ligjior né procedurat e regjistrimit civil. Duke punuar me eksperté kompetenté, Qeveria
duhet té sigurojé qé kéta zyrtaré, vendimmarrés dhe aktoré t€ tjeré té réndésishém té
jené té afté pér té trajtuar mungesén e shtetésisé dhe diskriminimin, duke ofruar trajnime
dhe rritje t€ vazhdueshme té kapaciteteve né tema kryesore duke pérfshiré baraziné dhe

mosdiskriminimin, mungesén e shtetésisé dhe té drejtén publike.

Qasja ndaj komunitetit. Qeveria shqiptare duhet té ofrojé programe té vazhdueshme
té informimit pér té pérmirésuar lidhjet dhe marrédhéniet ndérmjet komuniteteve
Rome dhe institucioneve qeveritare dhe zyrtaréve. Zyrtarét shtetéroré duhet té€ pu-
nojné me komunitetin pér té hartuar dhe zhvilluar fushata informuese pér té mésuar
direkt nga komunitetet Rome, nevojat e tyre specifike dhe pengesat me té cilat bal-
lafaqohen, pér té shkémbyer informacion me ta dhe pér t'u siguruar atyre akses pémes

njésive té regjistrimit té lévizshshme.

Aksesi né drejtési. Qeveria Shqiptare duhet té sigurojé mjete efektive pér té gjithé
ata € kérkojné té zgjidhin statusin e tyre t€ dokumentacionit, duke pérfshiré ndihmén
ligjore me cilési t€ larté, té financuar nga shteti (qé nuk kérkon dokumentacion si ai
qé€ 1 éshté mohuar atyre), hegjen e barrierave si tarifat gjyqésore ose tarifat pér testin e

ADN-sé, mbikéqyrjen gjygésore, dhe mekanizmat t€ forta ankimimi dhe kompensimi.

Grumbullimi dhe monitorimi i t€ dhénave. Qeveria shqiptare dhe agjencité
ndérkombétare duhet té forcojné mbledhjen dhe monitorimin e té dhénave té pa
mbledhura (duke pérfshiré pérkatésiné etnike, moshén dhe gjinin€) dhe té€ béjné njé
harté gjithépérfshirése pér mungesén e shtetésisé, rrezikun e saj dhe popullsisé Rome

né Shqipéri, me masat e duhura duke siguruar anonimatin.

Mbéshtetje pér organizatat e udhéhequra nga Romét. Qeveria shqiptare, agjen-
cité ndérkombétare, donatorét dhe aktorét e tjeré duhet té sigurojné mbéshtetje finan-
ciare dhe praktike pér organizatat e udhéhequra nga Romét pér rritjen e kapaciteteve,
fugizimin dhe aktivitetet e ndérgjegjésimit brenda komunitetit; té ofrojné shérbime
ligjore dhe shérbime té tjera pér Romét; té forcojné zérat Romé; té informojné pér
iniciativa pér trajtimin e paragjykimeve shogérore dhe diskriminimin; té kritikojné dhe
ndikojné ligjet dhe politikat kombétare.

Anétarésimi né BE. Institucionet e Bashkimit Evropian duhet té sigurojné qé dis-
kriminimi dhe mungesa e shtetésisé s¢ Roméve né Shqipéri té trajtohet né ményré
gjithépérfshirése si njé ¢éshtje prioritare pér procesin e anétarésimit né BE, e duke u
ndjekur nga afér gjaté negociatave té anétarésimit dhe duke u shqyrtauar hollésisht

nga Parlamenti Evropian.
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14. Proceset e tjera rajonale dhe globale. Iniciativa Rome 2020, Késhilli i Evropés,
OSBE / ODIHR, UNHCR, UNICEF, Késhilli i t¢ Drejtave t€ Njeriut, trupat e
traktateve t&€ OKB-sé dhe aktoré té tjeré rajonalé dhe botéroré duhet té sigurojné qé
mungesa e shtetésisé sé roméve t€ trajtohet pérmes té gjitha procedurave relevante té
té drejtave té njeriut né Shqipéri si ¢éshtje shqetésuese.
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9. Mirenjohje

Ky raport éshté pérgatitur nga Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS), Qendra Evropiane pér té
Drejtat ¢ Roméve (ERRC), Instituti pér Mungesén e Shtetésisé dhe Pérfshirjen (ISI) dhe Rrjeti
Evropian pér Pashtetésiné (ENS). Raporti u hartua nga Anisa Metalla (TLAS), Amal de Chicke-
ra (ISI), Nicole Garbin (ERRC) dhe Ileen Verbeek (ISI), dhe u redaktua nga Amal de Chickera.
Raporti pérfitoi nga kontributi shtesé redaktues i Nina Murray (ENS). Ai pérmban hulumtime
né tryez€ dhe né terren t€ kryera nga Anisa Metalla (TLAS). Hulumtimi shtesé né tryezé u krye
nga hartuesit e raportit. Metodologjia dhe mjetet e hulumtimit u hartuan nga Amal de Chickera
me ndihmén e Ileen Verbeek, dhe hulumtimi né terren u koordinua nga Senada Sali (ERRC).

Njé draft 1 kétij raporti u rishikua nga Lorena Isla Rodriguez dhe Hortens Balla (UNHCR),
Maylis de Verneuil (Save the Children) dhe Adam Weiss (ERRC). Ne déshirojmé té shprehim

falenderimet tona t€ sinqerta ndaj tyre pér udhézimet e tyre té vlefshme.

Raporti u korrektua nga Bernard Rorke (ERRC). Dzavit Berisha (ERRC) béri paragitjen e
kétij publikimi.

Partnerét e projektit i jané mirénjohés Agjencisé Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar (SIDA)

q¢ béné té¢ mundur kété raport.

Ekipi hulumtues dhe editorial éshté jashtézakonisht mirénjohés té gjithé té intervistuarve Romé
dhe Egjiptian, t€ cilét me bujari, ndané kohén dhe pérvojat e tyre me ne, q€ béné té mundur kété
raport. Jemi gjithashtu mirénjohés pér té gjithé personat nga OJQ-té, organizatat ¢ udhéhequra
nga Romét, aktorét shtetéroré, mediat, akademikét dhe agjencité ndérkombétare qé kontribuan
né hulumtim duke réné dakord té intervistoheshin, t'i pérgjigjeshin pyetjeve dhe té ndanin ek-
spertizén dhe perspektivat e tyre me ne. Ne gjithashtu do t€ donim té falénderojmé té gjithé ko-
legét e ERRC, ISI dhe ENS qé gjithashtu ofruan udhézimet e tyre pér pérfundimin e kétij drafti.

Ky raport i dedikohet té gjithé Roméve, jetét e té ciléve ndikohen nga diskriminimi, mungesa

e dokumentacionit dhe e shtetésisé. Ne shpresojmé qé ky do té jeté njé mjet i dobishém né
luftén e tyre té vazhdueshme pér drejtési dhe pérfshirje.
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The Qendra Europiane pér Té Drejtat e Roméve (European Roma Rights Centre - ERRC) éshté njé
organizaté e té drejtés ndérkombétare publike e orientuar drejt céshtjeve rome dhe gé punon pér té
luftuar racizmin dhe abuzimin e té drejtavé té tyre. Qasja e ERRC pérfshin litigimin strategjik, advokim
ndérkombétar, kérkim dhe zhvillim politikash dhe trainim té aktivisteve Romé. ERRC ka njé status
késhillimor né Késhillin e Europés, si dhe né Késhillin Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té Bashkuara.

Rrjeti Europian i Pashtetésisé (European Network on Statelessness — ENS) €shté njé aleancé e
shogérisé civile me mé shumé se 100 anétaré né 40 vende, té& angazhuar pér té adresuar ¢éshtjen
e pashtetésisé né Europé. ENS beson se té gjitha geniet njerézore kané té drejtén e njé shtetésie
dhe se ata gé nuk kané kombési krejtésisht kané té drejtén e mbrojtjes sé ploté. ENS synon té arrijé
misionin e saj népérmijet rritjes s€ ndérgjegjésimit, aktiviteteve ligjore dhe hartimit té politikave, si
dhe pérmes ndértimit té kapaciteteve.

Instituti pér Pashtetési dhe Pérfshirje (Institute on Statelessness and Inclusion - ISI) éshté njé orga-
nizaté e pavarur jofitimprurése e angazhuar pér té reaguar né ményré té integruar dhe né bazé té té
drejtave té njeriut, népérmijet njé kombinimi té kérkimit, arsimit, partneritetit dhe avokimit, né lidhje
me padrejtésiné e pashtetésisé dhe pérjashtimit.

Shérbimi Ligjor Falas Tirané (Tirana Legal Aid Society - TLAS) éshté njé nga OJQ-té€ mé té médha

né Shqipéri g€ merret me géshtjen e pashtetésisé. TLAS ofron shérbime té ndihmés juridike falas
pér mijéra fémijé dhe té rritur pa shtetési dhe vazhdon té punojé pér pérmirésimin e sistemit té
regjistrimit té lindjeve né partneritet me geveriné shgiptare. Misioni i TLAS &shté pérmbushja e nevo-
jave ligjore dhe sociale té té varférve, edukimi dhe sensibilizimi i shogérisé shgiptare mbi sundimin e
ligjit dhe té drejtat e njeriut; dhe ndérmarrja e nismave pér pérmirésimin e sistemit ligjor, zhvillimin e
komunitetit dhe forcimin e demokracisé né Shqipéri.

Projekti Romét Pérkasin (#RomaBelong) éshté njé€ iniciativé e pérbashkét e Qendrés Evropiane pér
té Drejtat e Roméve (ERRC), Institutit pér Pashtetési dhe Pérfshirje (ISI) dhe Rrjetit Europian mbi Pa-
shtetésiné (ENS) né bashképunim me organizatat partnere né Shqipéri (Shérbimi Ligjor Falas Tirané),
Bosnje Hercegoviné (Vasa prava BiHAssociation), Magedoni (Shogata e Juristéve té Rinj Magedonas
- Macedonian Young Lawyers Association), Mali i Zi (Mladi Romi), Serbi (Praxis) dhe Ukrainé (De-
syate Kvitnya). Projekti synon té kuptojé mé miré dhe té adresojé pashtetésiné rome (dhe rrezikun e
pashtetésisé) né vendet e Ballkanit Peréndimor kandidate dhe fginje té Bashkimin Evropian (Shqipéri,
Bosnje-Hercegoving, Kosové, Magedoni, Mal té Zi dhe Serbi) dhe Ukrainé.
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