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Uvod

Tato sprava o Romoch v systéme trestného sudnictva na Slovensku je jednou zo Styroch sprav
o jednotlivych krajinach, ktoré vypracovalo Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) v
spoluprici s organizaciou Fair Trials a v ktorych sa skima vplyv protirobmskeho rasizmu a
rozsah instituciondlnej diskriminacie v systémoch trestného sudnictva.

Dokazy zo $tyroch sprav, ktoré sa tykaju Ceskej republiky, Slovenska, Stbska a Severného
Macedonska, potvrdzuju, Zze v kazdom stadiu trestného konania ¢elia obvineni Rémovia dis-
kriminacii zo strany policie, sudcov, prokuritorov a casto aj vlastnych advokatov. Od miéja
do septembra 2020 riesitelia vyskumného projektu v kazdej zo Styroch krajin uskutocnili
rozhovory s osobami rémskeho pévodu a odbornikmi v oblasti trestného sudnictva vratane
obhajcov, prokuratorov, sudcov a policajtov.

Slovensko sa v poslednych rokoch ukédzalo byt’ jednym z najkrutejsich absurdnych a symbol-
ickych prikladov toho, ako protirémsky rasizmus krivi a chod spravodlivosti. Rémske obete,
ktoré boli zbité a zranené po znamej masovej razii v Moldave nad Bodvou v jani 2013, vy-
povedali ako svedkovia extrémneho policajného nasilia a nasledne skoncili ako obvineni z
trestného ¢inu krivej vjpovede. Prokurator pripisal udajné nezrovnalosti v ich vypovediach
ich ,,romskej mentalite (mentalita romica), ktora sa podla ,znaleckého® posudku vyznacuje
Wnizkou diveryhodnoston, sklonom ku klamstvn a emociondlnon nestabiliton”, ako aj asocidlnon povahon
a neschopnost’ou dodrziavat’ spolocenské normy." Celych sedem rokov po prvom zdsahu
Eurépsky sud pre Pudské prava 1. septembra 2020 rozhodol vo veci R.R. proti Slovensku, Ze
pri vysetrovani doslo k poruseniu hmotného a procesného prava, a kazdému zo st’azovatelov
priznal nahradu skody vo vyske 20 000 EUR a nahradu trov konania vo vyske 6 500 EUR.?

Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) vo svojej sprave o Slovensku za rok
2020 vyjadrila vazne obavy v suvislosti so spravami o rozsiahlych nasilnych policajnych
raziach v rémskych osadach, ktoré sa ¢asto vykonavali bez zatykacov alebo prikazov na preh-
liadku, pricom tieto razie v mnohych pripadoch sposobili zranenia prislusnikom rémskej
mensiny vratane detf a star$ich osob. ECRI uviedla, ze napriek ,,znacnénmu poitu staznosti tyka-
Jiicich sa zdvagnych ndsilnych éinow, Rtorych sa dopustili prisiusnici policajnych logiek voci Romom*, ziadne
z naslednych vysetrovani policajnych zasahov v rokoch 2013 az 2020 neviedlo k odstideniu
alebo disciplinirnej sankeii voci prislusnym policajtom.’

Naprick nedostatku spolahlivich etnicky clenenych udajov sa vicsina osob, s ktorymi sa
uskutocnil rozhovor v rimci tohto vyskumu, zhodla na tom, ze Rémovia st v systéme trestného
sudnictva nadmerne zastupeni. Policajti, s ktorymi sa viedli rozhovory, odhadovali, ze Romovia

1 Andrej Ban, Pripad Moldavy: Policajnd ragia a ,mentalita romica®, periodikum TyZden,, 19. jana 2017. K dispozicii na:
https:/ /www.tyzden.sk/reportaze /40301 / razia-a-mentalita-romica/.

2 Bur6psky sad pre Pudské prava, R.R. proti Slovenskn, Strasburg, 1. septembra 2020. Dostupné na: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#%07B%22itemid%022:%5B%22001-204154%22%5D%7D.

3 ECRI, Sprdva o Slovenske republike (Siesty monitorovaci cyklus) 8. decembra 2020. K dispozicii na: https://rm.coe.int/
ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/168020a088.
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tvoria 30 % az 80 % zatknutych oséb v ich obvodoch. Pravnici odhadovali, Ze Romovia tvoria
20 % az 50 % trestnych pripadov v ich praxi.

Sudcovia bagatelizovali alebo priamo popierali existenciu diskriminacie v systéme trestného
sudnictva na Slovensku a doérazne odmietali, Ze by pri rozhodovani zohravali akukolvek
ulohu predsudky voc¢i Rémom, a opakovane tvrdili, Ze medzi Rémami a ,,inymi typmi
obzalovanych® nie je ziadny rozdiel. Prokuritori reagovali podobne a popierali akukolvek
zaujatost’, predpojatost’, alebo predsudky, s tvrdenim, ze su viazani pravidlami stanovenymi v
pravnych predpisoch. Pri otazke o nedovere Romov v systém vsak odhalili svoje protiromske
predsudky, ked” odpovedali, Ze Rémovia st ¢asto nevedomi alebo sa chovajud, ako keby mali
narok na iny pristup; jeden z nich navrhol, Ze stat by mohol urobit’ viac pre to, aby Romov
naucil ,,hodnotam a zdakladnym principom spolugitia®, d'alsi vyjadril polutovanie nad ,,rémskym
postojom® ,,zostat’ bez trestu a svoje iny a olakdvat’ pogitivnn diskrimindcin

Policajti, ktoti sa rozhovorov zucastnili, tvrdili, Ze nikdy neboli svedkami ziadneho konania, ktoré
by povazovali za diskrimina¢né alebo rasovo zaujaté; spochybnili opodstatnenost’ obvineni z poli-
cajnej brutality; popreli, Ze by pri zatjkani zohravalo ulohu rasové profilovanie; a uviedli, ze silu
a natlak pouzivaju len v pripade potreby a vzdy primeranym spésobom. Vypovede rémskych
respondentov a obhajcov boli v uplnom rozpore s predstavami a vnimanim policajtov. Jeden z
obhajcov uviedol, ze ,,rdmske pripady casto nie sii dokladne a riadne vySetrené, dokagy sa 3daji byt nespolablivé
a trestndg odpovednost’ obZalovanych je spochybnitelnd*. Romski respondenti zasa vyjadrili nedostatok
dovery v systém, a to, ze systém vnimaju ako zjavne nespravodlivy. Jeden z nich si spomina na poli-
cajny zasah v rémskej $tvrti, pri ktorom jeho a mnohych d’alsich policajti bez rozdielu zbili. Dalsia
z respondentiek opisala nadmernu policajnd kontrolu ako beznd, popisala, Ze policia prichadza do
ich Stvrte , desatkrit denne, af ked neboli bldsené Ziadne incidenty”. Tvrdila tiez, Ze policajti sa Rémom
niekedy vysmievali a provokovali ich a taktieZ ich vyzyvali, aby sa s nimi ,,stretli“.

Prokuratori, sudcovia a policajti hovoria o ,,komunika¢nych problémoch® a ,,nepochopeni

spolocenskych noriem®, pricom je zrejmé, ze za nefunkény systém mézu Romovia na Slovensku.
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Odbornici v oblasti trestného stidnictva nemaji dostatocné kapacity na spochybniovanie zakonov
a politik ukladania pokut v ramci systému, ktory kriminalizuje najviac marginalizované osoby za
spachanie drobnych priestupkov, ktory je neprimerane zamerany na Rémov a ich uviznenie a
ktory len prehlbuje socidlno-ekonomické vylicenie a posiliuje diskriminaciu.

Tento vyskum d’alej potvrdzuje zistenia sprav o spravodlivom sudnom konani 2020 o Bulhat-
sku, Mad’arsku, Rumunsku a Spanielsku, e tam, kde je protirémsky rasizmus nielen rozsireny v
spoloc¢nosti, ale aj zakoreneny a zauzivany v systéme trestného sudnictva, je spravodlivosti pre
Rémov vel'mi limitovana.* Skutoénost’, Ze mnohi sudcovia, prokuritoti a policajti sa v stivislosti
s Rémami ochotne uchyl'uju k rasistickym predsudkom, v kombinacii s tym, Ze zaroven dorazne
popierajd, ze by predsudky zohravali akukol'vek dlohu v ich rozhodovani, a v kombinacii s
tvrdenim, Ze vsetci sa si pred zakonom rovni, odraza mieru normalizacie protiromskeho ra-
sizmu v procesoch, postojoch a spravani tychto institacii. Tato sprava poskytuje d’alsie dokazy
o jednej nespochybnitelnej skuto¢nosti: Romovia celia Strukturdlnemu rasizmu vo vsetkych
fazach systému trestného sidnictva, a to aj ako obzalovani aj ako obete. Ciel'om tejto sétie sprav
je prelomit’ mlcanie o zlom zaobchadzani s Rémami a vyzvat’ vlady, aby prestali popierat’ rasiz-

mus, ktory je zdkladom rozdielov v systémoch trestného stidnictva v celej Eurépe.

4 Spravodlivé procesy, 2020. K dispozicii na: https:/ /www.fairtrials.org/sites/default/files /publication_pdf/
FT-Roma_report-final.pdf.
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METODIKA

Metodika

K vypracovaniu tejto spravy badatelia pouzili sériu polostruktirovanych rozhovorov, ktoré
uskutocnili s osobami rémskeho povodu a odbornikmi pracujucimi v systéme trestného
sudnictva. Rozhovory vychadzali z dotaznikov, ktoré ERRC pripravilo osobitne pre kazda
skupinu respondentov. Rozhovory uskutoc¢nil v obdobi od maja do septembra 2020 konzult-
ant ERRC pésobiaci na Slovensku ako pravnik mimovladnej organizacie.

Celkovo bolo oslovenych 15 oséb: dve osoby rémskeho povodu z roznych regiénov Slov-
enska, traja policajti pracujuci ako $pecialisti v rémskych komunitach, Styria prokuritori
(jeden z nich bol okresny prokurator, dvaja krajski prokuratori a d’alsi prokurator na Gen-
eralnej prokuratire, vratane $pecialistov na trestné ¢iny savisiace s narkotikami a $pecialistov
na trestnd ¢innost’ v rodine alebo trestnu ¢innost’ mladistvych), Styria advokati (vsetci mali
skusenosti so zastupovanim Rémov aj ako obzalovanych aj ako obet{ policajného nasilia ale-
bo inych trestnych ¢inov) a dvaja sudcovia na prvostupniovych sidoch. Jeden rozhovor sa
uskutocnil osobne, jeden prostrednictvom telekonferencie (Skype) a trinast’ telefonicky na
zaklade preferencii a dostupnosti respondentov, ako aj s ohladom na moznosti osobného
stretnutia vzhl'adom na obmedzenia spojené s prebichajicou pandémiou COVID-19.

Vyskum sa riadil tymito etickymi zasadami: (1) znformovany siblas: vsetky osoby, s ktorymi sa
uskutoénili rozhovory, boli informované o obsahu projektu a spracovani informacif ziskanych
prostrednictvom rozhovorov, pricom museli vopred pisomne alebo uUstne® udelit’ sthlas; (2)
ochrana ridajov: Gdaje ziskané v priebehu vyskumu boli spracované déverne, bezpecne ulozené
a bola zarucend anonymita Gcastnikov vo vzt'ahu k tretim stranam v suvislosti s vypovedami
poskytnutymi pocas rozhovorov; (3) sprdvne pouitie sidajov: Gdaje ziskané pocas rozhovorov
uskuto¢nenych v ramci tohto vyskumu budd pouzité len v kontexte tohto projektu.

Pri vybere respondentov sa zohl'adniovali dva hlavné faktory: skdsenosti so systémom trest-
ného sudnictva a geograficka poloha. Rozhovory s prokurdtormi a sudcami boli obmedzené
spolupracou organov a ich vstupom do vyberu odbornikov, s ktorymi sa viedli rozhovory.
Pokial’ ide o pravnikov, $tyria pravnici boli vybrani na zaklade ich skisenosti s pracou s Réma-
mi, zatial’ o ini sa odmietli zic¢astnit’ na rozhovore s odvolanim sa na nedostatok skusenosti.

Vyskumnici viedli rozhovory s dvoma osobami rémskeho pévodu, ktoré maja skisenosti so
systémom trestného sudnictva. Rozhovory viedli pravnici, ktori v minulosti pracovali s re-
spondentmi alebo ich rodinami, alebo ktoti im v ¢ase rozhovoru poskytovali pravau pomoc.
Jedenym z respondentov bola Rémka, pribuzna niekol'kych Rémov obvinenych z trestnych
¢inov, zatial' ¢o druhym bol Rém, ktory bol sam obvineny z trestného ¢inu. Oba rozhovory
sa uskutocnili telefonicky. Treti potencidlny respondent odmietol odpovedat’ telefonicky a
nasledné osobné stretnutie nebolo mozné sprostredkovat’.

5  V pripadoch, ked’ sa rozhovor uskuto¢nil prostrednictvom telefonu alebo telekonferencie, bol ucastnikovi vopred
e-mailom zaslany informacny list vratane informovaného suhlasu s podmienkami ticasti na vyskume a na zaciatku
rozhovoru bol vyziadany tstny sthlas. Konzultant vykonavajuci rozhovor bol zodpovedny za to, aby sa uistil, Ze

ucastnik porozumel podmienkam vyskumu a suhlasil s nimi, ¢o nasledne potvrdil podpisom na informacnom liste.

8 EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTRE | WWW.ERRC.ORG
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Vyskumnici viedli rozhovory s tromi prislusnikmi policajného zboru. Tieto rozhovory
sprostredkovalo Prezidium Policajného zboru SR, ktoré vybralo devit’ policajtov z r6znych
regionov, ktorf sa Specializovali na pracu s romskymi komunitami (referent pre pracu v komn-
nitdch, referent Specialista). Traja z nich reagovali na ziadost’ o rozhovor, pricom vsetci boli
muzi. Vietky tri rozhovory sa uskutocnili telefonicky. Styria policajti na Ziadosti o rozhovor
nereagovali, d’alsi dvaja uviedli, Ze si ochotni rozhovor poskytnit’, ale na d'alsie Ziadosti
o dohodnutie stretnutia nereagovali. Vsetci dotazovani policajti boli skuseni, mali najmenej
15-ro¢nu prax v Policajnom zbore a najmenej 4-ro¢nu prax v praci s romskymi komunitami.

Vyskumnici uskutocnili rozhovory so $tyrmi prokuratormi. Ich realizaciu sprostredkovala
Generalna prokuratura, ktora vybrala pit’ prokuratorov z réznych regiénov: dvoch z okresnej
prokuratiry, dvoch z krajskej prokuratiry a jedného z Generalnej prokuratary. Traja prokura-
toti boli muzi a dve boli zeny. Styri rozhovory sa uskutoénili telefonicky, jeden prokurator na
ziadost’ o rozhovor nereagoval. Vsetci prokuratori boli skusenf a mali prax od 12 do 30 rokow.
Styria prokuratori, s ktorymi sa uskutoénili rozhovory, sa §pecializovali na rozne trestné éiny.
Jeden prokurator sa $pecializoval na domdce a sexualne nasilie, ako aj na trestné ¢iny stvisiace
s rodinou, jeden na trestné ¢iny suvisiace s drogami, jeden na trestné ¢iny proti zivotnému
prostrediu a posledny sa $pecializoval na nasilné trestné ¢iny.

Vyskumnici viedli rozhovory so styrmi obhajcami, pricom vsetci boli pravnikmi pésobiacimi
na Slovensku. Pravnici boli vybrani na zaklade ich skusenosti s rémskou komunitou a systé-

mom trestného sadnictva. Traja z opytanych pravnikov boli muzi, $tvrta bola Zena.

Napokon vyskumnici uskutocnili rozhovory s dvoma sudcami zo sidov v Presovskom kraj,

kde Zije pocetna romska populacia. Tieto rozhovory boli zaistené tak, ze boli kontaktované
konkrétne sudy, pricom nasledne predsedovia sudov poskytli kontaktné udaje na trestnych
sudcov. Vsetky tieto rozhovory sa uskutoénili telefonicky. Sudcovia pracovali v oblasti trest-
ného prava a denne sidili trestné veci. V stdnictve pracovali 22 a 19 rokov a na okresnych
sudoch riesili trestnopravne pripady 22 a 11 rokov. Obaja pracovali na okresnych sudoch ako
sudcovia prvého stupnia a obaja boli muzi.
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Romovia na Slovensku

Slovensko mé jednu z najvdc¢sich rémskych komunit v pomere k poctu obyvatelov v
Hurépe. Podl'a s¢itania Pudu z roku 2021 Zzilo na Slovensku priblizne 156 000 Rémov, ¢o
predstavuje priblizne 3 % celkovej populdcie.® Skutoéné ¢isla st viak pravdepodobne pod-
statne vyssie. V Atlase romskych komunit z roku 2013 sa odhaduje, Ze skutocny pocet by
mohol predstavovat’ 400 000 os6b” a najnovsie tdaje (2019) z Uradu zmocnenca vlady SR
pre romske komunity naznacuju, ze v skutocnosti by pocet mohol dosiahnut’ az 440 000
0s6b.® Najviac znevyhodnenych romskych komunit sa nachidza na vychodnom Slovensku,
v Presovskom, Kosickom a Banskobystrickom kraji.’

Podrla prieskumu Rozvojového programu OSN (UNDP) je demografickd Struktira romske;j
populacie na Slovensku pomerne vyvazena: muzi tvoria 50,6 %, zatial’ co zeny 49,4 % pop-
uldcie. Z hladiska veku st ddaje o nieco menej vyrovnané: 40,2 % je mladsich ako 15 rokov
(v porovnani s 15,5 % v geograficky blizkej vSeobecnej populacii), 24,6 % je vo veku 15 az 29
rokov (v porovnani s 19,7 % v geograficky blizkej vseobecnej populacii), 24,1 % je vo veku
30 az 49 rokov (v porovnani s 25,6 % v geograficky blizkej vSeobecnej populacii) alen 11,1 %
je starsich ako 50 rokov (v potovnani s 39,2 % v geograficky blizkej vSeobecnej populicii).

Priblizne 42 % Rémov na Slovensku Zije v separovanych alebo segregovanych stvrtiach bez
primeranej infrastruktary.'' 27 % obyvatelov Zije v domoch v urcitom stupni havarijného
stavu, s netesniacimi strechami, vlhkymi stenami alebo inymi $trukturalnymi problémami.” V
segregovanych rémskych Stvrtiach nie je 45 % domov napojenych na vetejny vodovod® a 56
% domov nie je napojenych na kanaliziciu."

Podla druhého prieskumu Eurépskej tnie o mensinach a diskriminacii (EU MIDIS 1I), ce-
loeurépskeho prieskumu o skusenostiach mensin a migrantov s diskriminaciou, je 87 % Rémov
na Slovensku ohrozenych chudobou v porovnani s 13 % celkovej populicie.’® Podiel Rémoyv,
ktori ziju v domacnostiach, ktoré si mézu dovolit’ udrziavat’ v primeranom teple, je len 80 %o.

6 Smtisticlq’ trad SR: S¢itanie Pudu 2021,. K dispozicii na: https:/ /www.scitanie.sk/.

7 Rozvojovy program OSN, A#las romskych komunit na Slovenskn (Atlas of Romani Communities in Slowvakia), 2013. K
dispozicii na: https:/ /www.minv.sk/?atlas_2013.

8 Dennik N: Na Slovensku Zije podl'a odhadu 440-tisic Romov (+ interaktivna mapa), 25. septembra 2019. K
dispozicii na: https://dennikn.sk/1584122 /na-slovensku-zije-podla-odhadu-440-tisic-romov-interaktivha-mapa/.

9 Abel Ravasz a kol: Atlas romskych komunit na Slovensku 2019. Dostupné na: https://imbbmi.files.wordpress.
com/2021/03/atlas-romskych-komunit-2019.pdf.

10 Rozvojovy program OSN, Spriva o Zivotnych podmienkach rimskych domdcnosti na Slovenskn v roku 2010, 2012, K
dispozicii na: https:/ /www.undp.org/content/dam/rbec/docs/Report-on-the-living-conditions-of-Roma-
households-in-Slovakia-2010.pdf.

11 Rozvojovy program OSN, Atlas rimskych komunit na Slovenskn, 2013, str. 14.

12 Agentara EU pre zakladné prava, Druby prieskun Eurdpske sinie o mensindch a diskrimindcii: Romovia - vybrané iste-
nia, december 2017, s. 35. K dispozicii na: http://fra.curopa.cu/en/publication/2017/cumidis-ii-main-results.

13 Rozvojovy program OSN, Atlas rimskych komunit na Slovenskun, 2013, str. 20.
14 TamtieZ, str. 27.

15 Agentura EU pre zakladné prava, Druby prieskum Enrdpskej tinie o mensindch a diskrimindcii: Romovia - vybrané
zistenia, december 2017, s. 35. Dostupné na: https://fra.curopa.cu/en/publication/2016/second-european-
union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings.
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Ako vnima Romov verejnost

Pojmy ,,protiromsky rasizmus® alebo ,,anticiganizmus® sa na Slovensku bezne nepouzivaji a
v oficialnych dokumentoch sa vyskytuja len zriedka. Vyskum vsak neustale ukazuje, ze dis-
kriminacia Rémov je rozsirena a systematickd a pripady rasistickych, protirtomskych postojov

a spravania su bezné.

Hellag\a,. protiromsky rasizmus' fellslele

»anticiganizmus' HeligleIN[e)Z=1aN (¥
nepouzivaju a v oficidlnych
dokumentoch sa yyskytuju len
zriedkavo.
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AKO VNiMA ROMOV VEREJNOST

V roku 2019 sa uskutocnil prieskum Eu-
robarometra o diskrimindcii medzi 27 438
obéanmi EU, vritane 1 081 respondentov
na Slovensku. 41 % respondentov uvied-
lo, ze podla ich nazoru je na Slovensku
rozsirenda diskriminacia na zdklade toho,
ze jednotlivec je Rom; 46 % respondentov
uviedlo, ze by sa necitili dobre, keby bol
na Slovensku do najvyssej funkcie zvoleny
Roém, a 55 % by sa necitilo dobre, keby bol
predsedom vlady clovek inej farby pleti; 15
% respondentov uviedlo, ze by sa necitili
dobre, keby bol ich kolegom Rém.'¢

Podla dalsicho prieskumu, ktory skumal
postoje slovenskej mladeze, az 61 % re-
spondentov vo veku 15-19 rokov uviedlo, ze
by nechceli mat’ za suseda Réma."”

Z.da sa, ze tieto negativne postoje sa odrazaju
v skusenostiach Romoyv, pricom vel'ky pocet
réomskych respondentov uvadza pripady
obt’azovania alebo zneuzivania. V $tadii EU
MIDIS II 54 % rémskych respondentov
zo Slovenska uviedlo, Ze sa za poslednych
pit’ rokov stretli s diskriminaciou, pricom
30 % z nich uviedlo, ze sa s fiou stretli v
poslednom roku. Vicsina z tychto 54 %
uviedla, Ze k diskrimindcii doslo pri hfadan{
prace (53 %) alebo pri pristupe k sluzbam
(40 %)."® V dalsej studii, ktord v roku 2018
zverejnila Agentira EU pre zakladné prava,
37 % rémskych respondentov zo Slovenska
uviedlo, ze za poslednych 12 mesiacov zazili
rasové obt’azovanie, zatial ¢o 43 % Skoldkov uviedlo, Ze za poslednych 12 mesiacov celili

nejakej forme verbilneho obt'azovania.”

16 Bur6pska komisia, asobitny prieskum Enrobarometer 493: Diskrimindcia v EU - Slovensko, september 2019. K
dispozicii na: https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail /2251.

17 Institat pre verejné otazky, Obdanske spolunazivanie ofami tinedzerov, 2019. K dispozicii na: http:/ /www.ivo.sk/
buxus/docs//publikacie/subory/Obcianske_spolunazivanie_ocami_tinedzerov_2019.pdf.

18 Agentira EU pre zakladné prava, Druby prieskum Eurdpskej iinie o mensindch a diskrimindcii: Zhrnutie hlavnyoh
vyistedkov - SK, 2017. K dispozicii na: https://fra.curopa.cu/sites/default/files /fra_uploads/fra-2019-eu-midis-
ii-summary-results-country-sheet-slovakia_en.pdf.

19 Agentira EU pre zikladné prava, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, 2018. K dispozicii
na: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barriet-roma-inclusion_en.pdf.
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ODOPRETA SPRAVODLIVOST: ROMOVIA V SYSTEME TRESTNEHO SUDNICTVA NA SLOVENSKU

Verejné zobrazovanie Romov

V médiach si Rémovia ¢asto stereotypizovani a vykreslovani ako krimindlnici alebo ti, ¢o
zneuzivaji systému socialneho zabezpecenia. Casto sa zverejfiujd spravy o tom, ze Rémovia
nicia svoje domovy alebo Ziju v nevyhovujicich podmienkach.” Ak sa pouZiji fotografie,
zvy€ajne st na nich Rémovia v nevyhovujucich obydliach alebo malé deti, ktoré chodia bosé
a polonahé. V médiach a na socialnych sietiach sa tiez $iria nepravdivé informacie o rémskych
komunitach. Najsledovanejsia komerc¢na televizia v poslednych rokoch odvysielala videa o
tom, ze Rémovia zabijaju a jedia psy, pricom komentare naznacovali, ze v rémskych komu-
nitich ide o beznd prax.* V niektorych pripadoch média nespravne informovali o tom, Ze
Rémovia nemusia platit’ za lieky, a taktieZ boli zverejnené zavadzajice informacie o tom,
7e nezamestnané romske matky dostivaji viac socidlnych davok ako zamestnané matky.?
Nedavno, pocas pandémie COVID-19, boli zverejnené nespravne informacie o tom, Zze
Rémovia dostivaju od $tatu jedlo a alkohol zadarmo.** Okrem médif sa aj zname vysoko-
postavené osobnosti vratane politikov otvorene vyjadruju diskriminacne alebo protiromsky.
Ako sa da ocakavat’, vic¢sina tychto vyrokov pochadzala od politikov patriacich ku krajne
pravicovej extrémistickej strane Kotlebovci - Ludovastrana Nase Slovensko (Kotleba - Pudova
strana Nase Slovensko), ktora sa v roku 2020 dostala do parlamentu po druhykrat.

V oktébri 2016 sa jeden z poslancov tejto strany, Milan Mazurek, v rozhlasovej stanici Rdidio
Frontinus vyjadril rasisticky a protiromsky, ked” Rémov oznacil za ,,asocialov a ,,zvierata v
zoologickej zahrade®. Najvyssi sid SR ho neskoér odsudil a nariadil mu zaplatit’ pokutu vo
vyske 10 000 eur. V désledku tohto odstdenia sa stal prvym slovenskym poslancom, ktory
prisiel 0 mandat v patlamente v dosledku trestného ¢inu podnecovania nenavisti.”® Napriek
tomu sa Mazurka zastal byvaly premiér a $éf strany SMER Robert Fico, ktory povedal, ze
Mazurek povedal len to, Co s mysli , cely ndrod*a nemal by byt’ potrestany za vyjadrenie svojho
nazoru.”® V decembri 2016 sa Fico vyjadril aj o Romoch: ,,Musime zalat’ robit’ poriadok v rénm-
skych osaddch! ... Osobne budem stat’ za policajnymi Zlogkamsi, budem bojovat’ s pani Duboveovon [byvald

20 romea.cz: Slovenské média zobrazujii Romov stereotypne a éasto anonymmne, 3.1.2015. K dispozicii na: http:/ /www.

romea.cz/en/news/slovak-media-depict-roma-stereotypically-and-often-anonymously.

21 Pozti napriklad: https:/ /www.markiza.sk/clanok/1972040.

)

22 Omediach.com, Opdt’ sa $iri 8-rokov stary hoax, e Rimovia nemusia platit’ za lieky, reaguje aj distredie préce, 26. novem-

bra 2019. K dispozicii na: https:/ /www.omediach.com/hoaxy/16710-opaet-sa-siti-8-rocny-hoax-ze-romovia-
nemusia-platit-za-lieky-reaguje-aj-ustredie-prace.

23 aktuality.sk, Na socidlnych sietach opat’ koluje stary hoax o divkach pre nepracujiicich Rimor, 20. maja 2020. K dispozicii
na: https:/ /www.aktuality.sk/clanok/791715/na-socialnych-sietach-znovu-koluje-stary-hoax-o-davkach-pre-
nepracujucich-romov/.

2 spravy.pozri.sk, Romovia v karanténe dostavali od statu alkohol a potraviny zadarmo. Je to hoax;, ktory zdielajii tisice ludi ,
11. méja 2020. K dispozicii na: https://spravy.pozri.sk/clanok/romovia-v-karantene-dostali-od-statu-zadar-
mo-alkohol-a-potraviny-je-to-hoax-ktory-zdielali-tisicky-ludi/1513756.

25 spectator.sme.sk, Krajne pravicovy poslanec Mazurek uznany vinnym. O mandat pride 03. septembra 2019. K dispozicii

na: https://spectator.sme.sk/c/22203605/ far-right-mp-mazurek-found-guilty-he-will-lose-his-seat.html.

26 spectator.sme.sk, Mazurek len vyjadril to, éo si mysli cely narod, povedal Fico, 06. septembra 2019. K dispozicii na:

https://spectatot.sme.sk/c/22206328 /mazurek-only-voiced-what-the-whole-nation-thinks-said-fico.html.
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VEREJNE ZOBRAZOVANIE ROMOV

ombudsmanka)l a medzindrodnymi organizdcianmi, ale musine urobit’ poriadok v rimskych osaddch... Je tu
novd generdcia, ktord nechee pracovat’‘* Vtedajsiecho premiéra Igora Matovica oznadil za ,premiéra

Rdmon, premiéra Ciganov*a dodal, ze ,,nikto iny ho nezanjima “*

Ked $éf Ludovej strany Nase Slovensko Marian Kotleba kandidoval na post predsedu Ban-
skobystrického samospravneho kraja, vo svojej kampani si osvojil toto heslo: ,,s vasou podporon
uriite dokdgem odstranit’ nespravodlivé vyhody pre [nielen] ciganskych parazitor”. Najvyssi sad Slov-
enskej republiky dokonca ani nepovaZoval tento vyrok za hanobenie alebo rasizmus.” Este
znepokojujucejsie je, ze okresny predseda Kotlebovej strany vo Vranove nad Toplou Jozef
Mihal¢in raz o Rémoch povedal: ,,Ked’ som mal 18 rokov, Cigani chodili len po most. Ked' pristi k

mostu, kopol som ich a hodil do rieky Topla. V'3dy to bola Spina, ktord v meste nemala & robit'* >

Takéto vyroky sa vsak v ziadnom pripade neobmedzuju len na krajne pravicovia Pudovia
stranu Nase Slovensko. Séf populistickej strany Swe Rodina Boris Kollar sa k navrhu na
zlicenie $pecialnych $kol s beznymi vyjadril slovami: ,, A& 7o nejaky idiot schvaluge, Zeldns mu, aby
Jeho deti chodili do triedy s timi zaostalymi a Casto dementnymi ciganskymi detmi. !

Okrem toho sa pocas pociatoéného vysetrovania policajnej razie v Moldave nad Bodvou v
roku 2013 vtedajsi minister vnatra Robert Kalinak vyjadril k déveryhodnosti svedectiev rom-
skych obeti proti policajtom takto: ,, 4k ich staviate na rovnakii sirovers, urdgate ma.“** Kalinak sa
vyjadril aj k incestu v romskych komunitach.™

21 Aktuality.sk, Ramovia sii 3desent, ako ich odsudzuje premiér, 30. aprila 2020. K dispozicii na: https://www.aktuality.
sk/clanok/399906/romovia-su-zhrozeni-ako-ich-odsudzuje-premier/.

28 dennikn.sk, Minuta, 30. aprila 2020. K dispozicii na: https://dennikn.sk/minuta/1877227/.

29 spectator.sme.sk, Magurek Najpyssi siid: , parazit* nie je rasisticky vjraz, 20. maja 2013. K dispozicii na: https://
spectator.sme.sk/c/20046994/ top-court-parasite-not-racist-term. html.

30 press tv, "IDEO: AKO CLEN LSNS 17 MLLADOSTI SKOPATAL ROMOV” DO RIEKY, 17. februara 2020.
K dispozicii na: https:/ /presstv.sk/zpravy/video-ako-clen-lsns-v-mladosti-skopaval-romov-do-ricky/.

31 netky.sk, Boris Kolldr sa vyjadril o rimskej problematike na skoldch: Hovori o ciganskych a dementnych det'och, 17 May 2016.
K dispozicii na: http:/ /www.netky.sk/clanok/bortis-kollar-sa-vyjadril-o-romskej-problematike-na-skolach-
hovori-o-ciganskych-a-dementnych-detoch.

32 video.sme.sk, Kaliidk: Policajtov a Romov 3 Moldavy nedavajte na jednu sirovest, urdga ma to, 08. januara 2014. K
dispozicii na: https://tv.sme.sk/v/28963/kalinak-policajtov-a-romov-z-moldavy-nedavajte-na-jednu-uroven-
uraza-ma-to.html.

33 Pozti napriklad: https://enrsi.rtvs.sk/articles/coronavirus /82335 /intetior-minister-kalinak-we-cant-close-our-

eyes-before-roma-incest.
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ODOPRETA SPRAVODLIVOST: ROMOVIA V SYSTEME TRESTNEHO SUDNICTVA NA SLOVENSKU

Vladne iniciativy pre boj proti diskriminacii vo¢i
Romom

V boji proti diskriminacii Rémov prijala vlada v roku 2012 Narodnu stratégiu SR pre inte-
graciu Romov (dalej len ,,stratégia®), ktorej hlavnymi ciel'mi sa: ,,zastavenie segregdcie riniskych
komunit, virazny pozitivny obrat v socidlnom aclerovani rémskych komunit, nediskrimindcia a mena

postoja vilSinového obyvatelstva k rémske mensine >

Zda sa vsak, ze odvtedy sa podniklo len malo uc¢innych krokov a vysledky stratégie st neu-
spokojivé. Tento nedostato¢ny pokrok mozno pripisat’ nedostatku politickej vole a zaujmu
strany SMER, ktora viedla vladu pocas vic¢siny obdobia medzi rokmi 2012 a 2020. V roku
2012 vtedajsi splnomocnenec pre romske komunity Peter Polldk (strana OI’aNO) vyhlasil, ze
stratégiu necital a namiesto toho pripravi vlastny subor legislativnych navrhov, ktoré nazval
WSpravia cesta - romska reforma”. Tieto plany sa zvicsa nerealizovali a nedostatok relevantnych

> 35

udajov znamena, ze aj ked’ sa niektoré opatrenia realizovali, ich Gc¢innost’ sa neda analyzovat’.

Od aprila 2008 moéze Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava (SNSLP), ktoré posobi
aj ako Slovensky organ pre rovnost’, vykonavat’ nezavislé vysetrovania tykajice sa diskrim-
inicie® a vystupovat’ ako pravny zastupca v sporoch tykajicich sa antidiskriminaé¢ného zéko-
na (ADZ).”” Medzi hlavné tlohy SNCHR patti aj monitorovanie otazok Pudskych prav, vys-
kum diskrimindcie a rasizmu v spolo¢nosti a podpora obeti diskriminacie.™

SNCHR vsak bol rozsiahlo kritizovany za to, ze neplni svoju tlohu organu pre rovnost’,”
alebo nepodporuje obete diskriminacie. Ako priklad mozno uviest’, ze od roku 2018 SNSLP
nepodal vetrejnu zalobu (actio popularis)’” v Ziadnom z ptipadov, ked’ sa romske komunity

34 Slovak National Roma Integration Strategy, 2012, str. 3. Dostupné na: https://ec.curopa.cu/info/sites/info/

files/roma_slovakia_strategy_en.pdf.

35 Podrobnejsie hodnotenie stratégie mimovladnymi organizaciami najdete v nasledujicich spravach:
SGI - Tnétitit pre dobre spravovani spoloénost’ a §kola dokoran, n.o., EXTERNE HODNOTENIE
STRATEGIE SR PRE INTEGRACIU ROMOV” DO ROKU 2020, 2014. Dostupné na: http://stary-web.
gov Crtmnccsk/asscrs/filcs/publikﬂcic/SG I_Hodnotenie_Strategic_SR_pre_integraciu_Romov_do_
roku_2020.pdf; Centrum pre vyskum etnicity a kultary a i., Monitorovacia spriva obcianskej spoloinosti o
implementdcii Ndrodnej stratégie integrdcie Romov na Slovensku, 2018. Sprava za rok 2019 je k dispozicii na adrese:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2018/04/RCM_2017_Slovakia_EC_approved.pdf, sprava za rok 2019
je k dispozicii na adrese: https://romadatadotorg files.wordpress.com/2019/09 /rem-civil-society-monitor-

ing-report-2-slovakia-2018-eprint-fin-2.pdf.
36 Tamtiez.
37 Tamze, clanok 1 ods. 3.
38 Zakon ¢& 308/1993 Z. z., ¢lanok 1 ods. 2.

39 Pozti napr. Burdpske centrum pre prava Rémov, Pisomné pripomienky Eurdpskeho centra pre prava Rimov tykajiice sa
Slovenska na posiidenie Enrdpskej komisie k transpozicii a uplatiiovaniu rasovej smernice a k pravnym otdgkam tykajicin sa
integracie Romov, 2013, s. 6. K dispozicii na: http:/ /www.errc.org/uploads/upload_en/file/slovakia-red-written-

comments-5-april-2013.pdf.

40 Latinsky - ,,Judova zaloba“ - Zaloba podana jednotlivcom alebo organizaciou v mene vicsiecho poctu udi na

obranu verejného zaujmu (skritene - verejna zaloba).
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http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/slovakia-red-written-comments-5-april-2013.pdf
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/slovakia-red-written-comments-5-april-2013.pdf

VLADNE INICIATiVY PRE BOJ PROTI DISKRIMINACII VOEI ROMOM

prenasledované $titnymi organmi obavali d’alSej viktimizacie.*! Uskutocnilo sa niekol'ko
pokusov o odstranenie tjchto nedostatkov a reformu SNCHR, a to aj presunom jej pravo-
moci na verejného ochrancu prav.*?

Od roku 2018 slovensky organ pre rovnost nepodal
ziadnu verejnu zalobu (actio popularis — kolektivnu
Zzalobu vo verejnom zaujme) v pripadoch, ked sa
romske komunity prenasledované statnymi orgdnmi
obadvali dalsej viktimizacie.

yskum etnicity a kultdry a i., Monitoron obiianske spolotnosti o implementacii Ndrodnej
Rémov na . 1, 2018, s. 31. K dis http://cvek.sk/wp-content/uploads/2018/04

akia_EC_approved.pdf.

sme.sk, Ombudsman by mal pravomoci narodného strediska pre ludské prava, 18. aprila 2018. Dostupné na:

https://domov.sme.sk/c/20806678 /verejny-ochranca-prav-ombudsman-gal-snslp.html.
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Medzinarodna kritika slovenskej protiromskej
diskriminacie

V savislosti s vySetrovanim nésilnych ¢inov spachanych statnymi a nestatnymi aktérmi voci
Romom bolo proti Slovensku vedenych niekolko vyznamnych (ale zvd¢sa nedspesnych)
sudnych konani.

Patria medzi ne:

= zaloby proti $tatu za reakciu policie na nasilie pichané na romskych obetiach;*

= nickolko pripadov, v ktorych $tat napadol nezakonné sterilizacie prislusnikov romskej
komunity;* a

= Dalej medzi ne patri nickolko pripadov tdajnej diskrimindcie v pristupe k byvaniu a
zamestnaniu.*

43 Migigirovd v Slovakia (ECtHR). Fakty st k dispozicii na: http://www.errc.org/press-releases/court-slams-
slovakia-for-death-of-romani-man-in-police-custody a rozsudok na: https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng# {%22dm
docnumber%22:[%022878641%22],%22itemid %022:[%22001-102279%22] }.

Koky proti Slovensku (ESUP). Fakty su k dispozicii na: http:/ /www.errc.org/ cikk.php?cikk=4202 a rozsudok na:
https: //hudoc.echr.coe.int/engri=001-111410.

Adam proti Slovenskn (EST'P). Fakty st k dispozicii na: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/
pdf/?library=ECHR&id=003-5447219-6828020&filename=Judgment%20Adam%20v. %20Slovakia%o20-%20
alleged%20slapping%0200£%2016-year’o200ld%20Roma%20in%20police%020custody%e20.pdf: https://hudoc.
echr.coc.int/eng# {%22tabview?022:[%22document?022],%22itemid%22:[%22001-165230%22] } .

Lakatosovi a Lakatos proti Slovensku (ESLP). Fakty su k dispozicii na: http:/ /www.errc.org/ cikk. php?cikk=4570
a rozsudok na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188265.

A.P. proti Slovensku (ESIP) Fakty dostupné na: http:/ /www.errc.org/cikk.phprcikk=4952 a rozsu-

dok dostupny na: https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22tabview%22:[%22document%22],%22item
1d%22:[%22001-200556%22] } .

44 K.H. proti Slovenskn (ESLP). Fakty su k dispozicii na: https://www.esct-net.org/caselaw /2009 /kh-and-others-
v-slovakia-european-court-human-rights-application-no-3288104 a rozsudok na: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#t {%022tabview%22:[%22document%022],%22itemid%022:[%022001-92418%22] }..

V.C. proti Slovenskn (ES'P). Fakty su k dispozicii na: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/

pdf/?library= ECHR&id=002-290&filename=002-290.pdf a rozsudok na: https://hudoc.cchr.coe.int/eng# {
%22tabview%022:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-107364%22] }.

N.B. proti Slovenskn (ESTP). Fakty st k dispozicii na: https:/ /uniteforreprorights.org/resources/n-b-v-slova-
kia/androzsudok je k dispozicii na: https://hudoc.echr.coe.int/eng# {V022tabview%22:[%022document%22],%
22itemid%022:(%22001-111427%22] }.

L.G. a ostatni proti Slovensku (ESLP). Fakty su k dispozicii na: https:/ /www.globalhealthrights.org/health-topics/
i-g-and-others-v-slovakia/ a rozsudok je k dispozicii na: https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%022tabview%22:(%o
22document%o22],%22itemid%22:[%22001-114514%22] }.

45 L.R. aini proti Slovensku (UN CERD). Fakty st k dispozicii na: http:/ /www.errc.org/cikk.phprcikk=3556 a
rozhodnutie st k dispozicii na adrese: http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/01/4F/m0000014E.doc.
1.8, proti Slovensku (UN CERD). Rozhodnutie je k dispozicii na: https:/ /www.poradna-prava.sk/en/docu-
ments/opinion-of-the-cerd-in-the-case-of-v-s/.
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ZASTUPENIE ROMOV V SYSTEME TRESTNEHO SUDNICTVA

Zastupenie Romov v systéme trestného stidnictva

KedZe neexistuju ziadne komplexné spravy alebo prieskumy, ktoré by zhromazd ovali udaje o
etnickej prislusnosti podozrivych a obvinenych, neexistuju ziadne oficialne $tatistiky o podiele
Romov v systéme trestného sudnictva. Medzi romskymi respondentmi, policajtmi, sudcami,
prokuratormi a obhajcami, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory pre tato stadiu, vsak panovala
siroka zhoda v tom, ze Rémovia su nadmerne zastipeni, a ze vic¢sina z nich je obvinena z
drobnych, nenésilnych trestnych ¢inowv.

Policajti, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory v ramci tohto vyskumu, uviedli, Zze pri vykone sluzby
prichadzaji do kazdodenného kontaktu s Rémami. Rémovia tvorili podstatnu ¢ast’ 0s6b zatknutych
v ich obvodoch, a to od 30 % do 80 % zatknutych oséb. Prokuratori, sudcovia a obhajcovia sa vo
vseobecnosti citili menej spokojni s poskytovanim odhadov podielu Romov v systéme trestného
sudnictva vzhl'adom na nedostatok oficialnych ddajov. Zhodli sa v$ak na tom, Ze existuje urcita
miera nadmerného zastupenia. Napriklad jeden prokurator odhadol podiel romskych obzalovanych
na 60 % az 90 % v zavislosti od druhu trestného ¢inu. Sudcovia mali o nieco nizsie odhady, ktoré sa
pohybovali medzi stvrtinou a polovicou vsetkych obzalovanych. Tie boli porovnatelné s odhadmi,
ktoré uviedli pravnici. Podiel zastupovania Romov v trestnom konani v ich praxi sa pohyboval od
20 % (rozhovor ¢. 8, obhajca) do viac ako 50 % (rozhovory €. 1 a 10, obhajcovia).

L rozhovorov vyplynulo, ze ROmovia su
najcastejsie obvineni z menej zavaznych
trestnych Cinov.

V jednom pripade policia vzniesla obvinenie
vOCi romskemu ehlapcovi, ktory si z lesa

odniesol drevo v hodnote [0




Z rozhovorov vyplynulo, ze Rémovia si najcastejsie obvineni z menej zavaznych trestnych
c¢inov. Policajti, prokuratori, sudcovia a obhajcovia sa zhodli na tom, ze Rémovia sa najcastejsie
dostavaju do konfliktu so systémom trestného sidnictva za drobné majetkové trestné ciny,
ako st kradeze, alebo za trestné ¢iny savisiace s ,,ohrozovanim mravnej vychovy diet’at’a® (t.
j. za zanedbavanie povinnej skolskej dochadzky). V jednom pripade policia vzniesla obvinenie
voéi romskemu chlapcovi, ktoty si z lesa odniesol drevo v hodnote 0,26 eura.*

Niekol'ko respondentov spochybnilo potrebu stthania Pudf za takéto drobné trestné ¢iny, na-
jmd za majetkové trestné Ciny, pri ktorych bolo tddajne ukradnuté len vel'mi malé mnozstvo
dreva alebo plodin.

WPripady mogu byt’ nakoniec postiipené prisiusnym organom ako drobné
priestupky, ale celé vysetrovanie sa Jvycajne vedie podia akona o trestnom
konant, ¢o vysuje naklady, najmd preto, e miladi Romovia vyZaduji
povinné gastripenie obhajcom. “ (rozhovor 2, prokurator)

Jeden zo sudcov pripomenul pripad, v ktorom bol Rém obvineny z kriadeze dreva alebo
plodin a v ktorom bola skoda odhadnuta na priblizne 0,11 EUR.

5»[Niekedy je naozay vidiet, e nemali inti moznost’ [Yiskat jedlo] ako kradnit’

v obchode a riskovat’ obvinenie . trestného Ginn.* (rozhovor €. 15, sudca)

Boli tiez vznesené otazky o prinosoch trestného stthania obvinenych Rémov za neposielanie
ich deti do skoly a bolo naznacené, Ze kriminalizacia netcasti v $kole ma maly alebo ziadny
vplyv na riesenie zakladnych problémow.

S rodiny, ktoré sa tolia v krubu. Dieta nechodi do skoby, takse
rodicia si odsiideni na vereginoprospesné prdce. Dieta opdt’ nechodi do
Skoby, takze roditia si odsiideni k podmienelnému trestu. Tretikrdt,
Jak dieta nechodi do skoly], rodicia dostanii velmi krdtky trest, asi
tri mesiace, a potom dieta vyrastie a_je mimo systému [veku] povinne
Skolske dochddzky, ale roditia majii dalsie dieta, takge cely cyklus
sa opakuje [...] malo by sa istit, (7 takéto tresty skutocne pomdahaysi
gabezpelit’ Skolskii dochadzkn. “ (rozhovor ¢. 15, sudca)

46 Pozri: https://spis.korzar.sme.sk/c /22603483 / pre-drevo-za-26-centov-mu-hrozi-vazenie-pomaha-so-styrmi-

surodencami.html.
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Priciny nadmerného zastipenia

Aj ked panovala vseobecna zhoda v tom, Ze v systéme trestného sudnictva moze byt” aspon
do urcitej miery nadmerné zastapenie Rémorv, existovali rozne vysvetlenia, preco je tomu tak.

Medzi prokuratormi a policajtmi prevladal nazor, ze nadmerné zastapenie je do vel'kej miery
sposobené problémami v komunikacii medzi rémskymi komunitami a $tatnymi organmi,
ako aj nedostatocnym pochopenim systému trestného sidnictva zo strany prislusnikov rém-
skych komunit. Policajti, s ktorymi sa viedli rozhovory, poukazali napriklad na nedostatok
ucinnej komunikacie medzi dradmi a rémskymi komunitami, nedostatocné vzdelanie, ktoré
moze viest’ k situaciam, ked si Fudia neuvedomujd, Ze sa mézu dopustit’ trestného Cinu,
a zI¢ Zivotné podmienky, ktoré podla nich znamenaji, ze Rémovia nerozumeju urcitym
spoloc¢enskym normam.

Jeden z prokuratorov tiez poukazal na to, Ze kI'icovou vyzvou je komunikicia, a poukazal na
nedostatok procesnych Gprav pre romskych obzalovanych, o v kone¢nom dosledku vedie k ich
nadmernému zastipeniu v systéme trestného sudnictva. Procesné opatrenia by mali zabezpecit’,
aby boli obvinen{ Rémovia riadne informovani o obsahu a tcele trestného konania:

wl-e] Informacie o ich procesnych privach si formdlne, prilis dlbeé,
nesprdavne formulované, poskytované len pisomne a nevysvetlené |...]
Sprivna prdca s romskymi komunitami by si vyZadovala vhodné metidy
komunikdcie. “ (rozhovor ¢. 5, prokurator)

Na druhej strane sudcovia naznacili, Ze nadmerné zastipenie Rémov v systéme trestného sidnictva
moze byt” sposobené tym, Ze niekolko konkrétnych trestnych ¢inov pachaji prevazne Rémovia.

Naprick presvedcivym dokazom o vsadepritomnych protirémskych postojoch na Slovensku
v SirSom zmysle sa len vePmi malo priznava, Ze to vedie k protirémskej diskriminacii v sys-
téme trestného sudnictva. Tyka sa to najmi sudcov a prokuratorov, ktorf existenciu diskrim-
inacie v systéme trestného sidnictva bagatelizovali alebo priamo popierali. Zda sa, Ze viaceri
respondenti si tento nazor vytvorili na zaklade toho, Ze podl'a ich skusenosti bolo vel'mi mélo
opodstatnenych obvinen{ z diskrimindcie zo strany obzalovanych Rémov.

WwStagovali sa, e ich policia predviedla pred sid, ked nereagovali
na predvolante. |...] Stagovali sa aj na to, e si nemdZn dovolit’
dopravu g policanej stanice spat’ do svojich domovop.“ (Rozhovor
2, prokurator)

s Rdmovia sa casto staguyi, pretoge nerozumejii siradnému postupn |...|
musia sa dostavit’ na sirad.“ (rozhovor €. 3, prokurator)
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Jeden z prokuratorov vsak priznal, Ze v systéme trestného sudnictva existuji diskrimina¢né pos-
toje, a potvrdil, Ze sa stretol s disktimina¢nymi alebo urdZzlivimi poznamkami na adresu Romov,
pricom uviedol, ze: ,,/udia, ktori hovoria, Se faké pogndnky neexistujii manipulnji s realiton...” (rozhovor .
5, prokurator). Poprel vsak, ze by takéto diskrimina¢né poznamky boli v ramci prokuratiry bezné.

Vi¢sina obhajcov sa zhodla na tom, Ze v systéme trestného sidnictva dochadza k diskrimindcii
Roémovw.

WRdmske pripady casto nie si riadne vysetrené, dokagy sa dajii byt’
nespolahlivé a trestnd odpovednost’ obvinenych je spochybnitelna.. "
(rozhovor ¢. 10, obhajca)

Romske pripady casto nie su riadne
vySetrene, ddkazy sa zdaju nespolahlivé
a trestnd zodpovednost obvinenych je
spochybnitelna.

@]elgle][ele
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PRiCINY NADMERNEHO ZASTUPENIA

Prevladajicim nazorom na hlavné pric¢iny nadmerného zastipenia Romov vsak bol nedosta-
tok primeranych informacii o systéme trestné¢ho sudnictva a nedostatocny pristup k prime-
ranému pravnemu zastupovaniu.

Bolo zrejmé, Zze dvaja romski respondenti povazovali systém trestného sudnictva za nespra-
vodlivy. Jeden z respondentov opisal systém, ktory ,,nechce poznat’ nasu pravdu™ a uviedol, ze
sSlovenské siidy si nespravodlivé (rozhovor ¢. 12, rémsky respondent).

. Policia a yy&ez‘romz‘e/za, prokurdtori, to vsetko je len jeden gang. Nemozete
1 nikomu verit, Cokolvek budete tordit, ona [policajnd vy&ez‘romz‘e//éa]
to vyvrdti, akoby tam bola pritomna a stdla pritom vedla nds. Chei vsetko
obratit’ proti nam.* (rozhovor €. 13, rémsky respondent)

Oni [policia] chcu vietko obratif
proti ndm.

Romsky respondent

Hoci si nespominaju na ziadne diskrimina¢né alebo ponizujuce poznamky na adresu Ro-
mov zo strany prokuratorov alebo sudcov, jeden z respondentov ma podozrenie, ze takéto
poznamky mozu byt v skutocnosti Castejsie za zatvorenymi dverami: ,,Ramovia im mogno nero-
gumejii a radsej mliia, aby sa vyhli problémom, kedse lelia policajtom v uniformach™ (rozhovor ¢. 13,
rémsky respondent). Podla nazoru mnohych rémskych respondentov je systém trestného
sidnictva stale zamerany na nasilné odsudenie Rémow.
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Policajna cinnost

Eticky kodex prislusnikov Policajného zboru uvadza, Ze policajti na Slovensku st povinn{ vykonavat’
sluzbu bez ohladu na nabozenské, rasové, narodnostné, socidlne, politické, triedne alebo iné
vonkajsie faktoty.” Existuje vak znaéné mnozstvo dékazov (empitickych aj neoficidlnych), ktoré
naznacujy, ze v skutocnosti s Rémovia casto vystaveni diskriminacnym policajnym praktikam.

V roku 2010 uskutoénila Agentira EU pre zdkladné prava rozsiahly prieskum Eurépskej anie
o mensinach a diskrimindcii (EU MIDIS I), v ramci ktorého bol zverejneny cely rad tdajov o
policajnych zasahoch a etnickych mensinach. Celkovo 7 % rémskych respondentov zo Slov-
enska uviedlo, ze ich v poslednych 12 mesiacoch zastavila policia na zaklade rasového pro-
filovania. 17 % respondentov uviedlo, Ze pri poslednom zastaveni sa policia spravala nedctivo.
54 % rémskych respondentov zo Slovenska uviedlo, ze neddveruje policii.*® V roku 2019 bol
vydany pracovny dokument sitvarov Eurdpskej komisie: Opatrenia na alleriovanie Romov uvedené v spridve
v ramei EU pre NRIS uvadzajd, 7e 6 % Rémov na Slovensku, ktorf uviedli, ze ich v posled-
nych piatich rokoch zastavila policia, si myslelo, Ze to bolo kvoli ich etnickému pévodu.® Bez
porovnatel'nych udajov o zastaveniach a prehliadkach medzi vSeobecnou populaciou je t'azké
vyvodit’ zavery o disproporcionalite policajnych zastaveni tykajicich sa Romovw.

Zistilo sa tiez, ze romske komunity s vystavené neprimeranému policajnému dohladu. V roku
2017 ERRC vypracovalo spravu s nazvom ,,Etnické profilovanie na Slovenskun - predsudky voci romskyn:
Stortiam ', v ktorej sa dospelo k zaveru, ze: ,podla analizy 200 navrbovanych lokalit na gvysente policajne
ochrany je na Slovenskn 40-krit vyssia pravdepodobnost, $e policajnd jednotka bude vysland do rémstkej konmnity
nes do nerdmskey. Mnobé obce s vysokym poctom rimskebo obyvatelstva nezaznamendvajii vysokii mieru kriminal-
iy, ale napriek. tonuu sii zaradené do goznanm 200 niest, v ktoryeh je potrebné vysit’ policajnii ochranm.«

Existuju tiez dobre zdokumentované dokazy o tom, ze rémske komunity su castejsie vys-
tavené policajnej brutalite. Objavili sa najmi pocetné spravy o nasilnych policajnych zasahoch
vykonanych na zaklade programu zvaného Patracia akcia 100 (Akény kod 100), ktory dava
policii pravomoc vykonavat’ rozsiahle prehliadky celych stvrti. V aprili 2015 vykonal sloven-
sky ombudsman vysetrovanie, ktoré odhalilo, Ze v rokoch 2013, 2014 a v prvom stvrt'roku
2015 bolo najviac zasahov v ramci Akéného kédu 100 (259) vykonanych v Presovskom kraj,
kde podla Atlasu romskych komunit Zije najvacsi podiel ,,neintegrovanych Rémov*.* Pre
porovnanie, v Bratislavskom kraji (kde Zije ovel'a menej Romov) sa takéto razie neuskutoénili.

47 Pozri: https://www.minv.sk/?eticky_kodex.

48 Agentira pre zakladné prava, Prieskum Euripske rinie o mensi

ich a diskrimindcii - Spriva o sidajoch v centre pogornosti
Policajné zastavenia a mensiny, 2010. K dispozicii na: https:/ /fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/1132-EU-
MIDIS-police.pdf ?fbclid=IwAR3]GcOtf WGaYS54F_NP3esyiCn2claPS]Ibecgujn]b1ZMTCK8kVC2N2No.

43 Pracovny dokument utvarov Eutdpskej komisie, Opatrenia na zaclesiovanie Romov nablisené v ramei EU pre NRIS,
2019. Dostupné na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ FR /TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX%
3A52019SC0320.

50 Burdpske centrum pre prava Romov, Ezmnické profilovanie na Slovenskan - predsudky policie v romskyeh strtiach, 2017. K dis-
pozicii na: http:/ /www.errc.org/uploads/upload_en/file/ Ethnic%20Profiling%20in%020Slovakia%20ERRC%620.pdf.

51 Atlas vydal UNDP v roku 2014 a je k dispozicii na adrese: http://www.unipo.sk/public/media/18210/At-

las_romkom_web.pdf.
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Existuju dobre zdokumentované dokazy o tom, ze
romske komunity su CastejSie vystavene policajnej
brutalite. Objavili sa najma pocetné spravy o nasilnych

policajnych zasahoch vykonanych na zdaklade

of(ele|felaa[ONalovaYelalslate] POtracia akcia 100 [¥a<ea)
kod 100), ktory dava policii pravomoc vykonavat
rozsiahle prehliadky a razie celych Stvrti.

Napriek tymto spravam policajti, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory v ramci tohto vyskumu,
takmer vobec nepotvrdili, ze by dochadzalo k diskrimindcii Rémov. Ziadny z policajtov neu-
viedol, ze by bol svedkom akéhokol'vek spravania policie, ktoré by povazoval za diskriminacné
alebo zaujaté. Aj ked’ sa do uréitej miery priptst’alo, Zze policajti mozu pri styku s Romami
obcas zmenit’ sposob reci alebo vyslovit’ poznamky zalozené na urcitych ,,domnienkach” o
Roémoch, trvali na tom, ze je to zriedkavé. (rozhovory 6 a 11, policajti)

Policajti, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory pre tuto spravu, popreli zvysend pritomnost’
policie v oblastiach s vicsim poctom rémskych obyvatel'ov. Navrhli, aby bol v takychto oblasti-
ach umiestneny zvyseny pocet policajtov $pecializovanych na pracu s romskou komunitou, ale
aby tam nebola zvysend pritomnost’ policie. Podl'a jedného z policajtov je ¢asto nedostatocny
pocet romskych policajtov $pecialistov, a preto musia okrem svojich $pecializovanych pov-
innosti vykonavat’ aj beznt policajnt pracu (rozhovor & 6, policajt). Statne orginy vo
vseobecnosti povazuju romskych $pecialistov za prinos pre komunity a v roku 2020 sa v
sprave ministerstva financif a ministerstva vndtra argumentovalo na podporu $pecializacie s
vysvetlenim, ze je vicsia pravdepodobnost’, ze prislusnici romskych komunit budd doverovat’
miestnemu Specialistovi a obracat’ sa na neho so svojimi problémami, hoci rémski respond-
enti spominali iné skusenosti. V sprave z roku 2020 sa tiez uznava, ze dévera rémskych
komunit v tychto policajtov je krehka a méze byt’ narusend, ked sa policajti zGcastiuja na
akciach zahfniajicich pouzitie sily alebo vysetrovanie trestnych ¢inov.™

Dalsi dvaja opytani policajti uviedli, 7e ich okrsky st dostatoéne personalne obsadené, a najmi
jeden z nich si pochvaloval sposob, akym nespecializovani policajti poméhaja $pecialistom
riesit’ problémy v rémskych komunitach. Pripustili vsak, Ze v niektorjch oblastiach so
zvysenym rizikom kriminality (medzi ktoré moézu patrit’ aj romske komunity) buda obcas
obecné organy vyzadovat’ zvysend pritomnost’ policie.

52 Sprava je k dispozicii na adrese: https://www.mfst.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/ revizia-vydavk-

ov/vnutro/revizia_vydavkov_mvsr_20201215.pdf.
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Policajti, s ktorymi sa viedli rozhovory, tiez popreli, Ze by pri zatykani zohravalo tlohu etnické pro-
filovanie. Naznacili, ze hoci obcania zijici v blizkosti romskych komunit maju casto negativny nazor
na Rémoy, policia nie je motivovana takymito predsudkami alebo zaujatost’'ou ¢i predpojatost’ou.

WINie sii zatykant preto, e sii Romovia, ale je pravda, e asi polovica
nasich operdcit sa tjka podozrivyich Romor. ““ (rozhovor €. 11, policajny
dostojnik)

Jeden policajt pripustil, Ze urcité donucovacie prostriedky (legislativny termin pre postup
policie, ktory casto zahftia pouzitie sily)™ sa ¢asto pouzivaju proti Rémom, ale naznadil, Ze je
to mozno sposobené tym, ze vicsina pripadov v jeho obvode sa tyka rémskych podozrivych.
Tvrdil, Ze donucovacie opatrenia moézu teoreticky slizit” ako preventivne opatrenie, ked’ze
podla neho Rémovia maju tendenciu zneuzivat’ doveru policie. Iny policajt povedal, Ze si
nevsimol neprimerané pouzivanie donucovacich prostriedkov vo¢i Rémom (rozhovor €. 9,
policajt). Posledny policajt uviedol, Ze za posledné dva alebo tri roky nemusel pouzit’ donu-
covacie prostriedky vo¢i Romom a Ze v jeho obvode sa donucovacie prostriedky pouzivaji
velmi zriedkavo. Aj v pripade nasadenia policajtov uviedol, Ze sa neuchylili k ziadnym opatre-
niam, ktoré by mali za nasledok telesné zranenia (rozhovor ¢. 11, policajt).

Policajti tiez spochybnili opodstatnenost’ obvineni z policajnej diskrimindcie a brutality.
St’aznosti na policiu zo strany Rémov boli vraj zriedkavé (rozhovor ¢. 9, policajny dostojnik)
alebo neboli ¢astejsie ako st’aznosti od nerémskych oséb (rozhovor ¢. 11, policajny dosto-
jnik). Jeden policajt uviedol, ze podl'a toho, co on sam vie a ¢oho si je vedomy, boli vietky
st’aznosti na nevhodné spravanie povazované za neopodstatnené (rozhovor ¢. 6, policajt).

Tieto pripomienky je vsak potrebné vnimat’ v kontexte kritiky mechanizmov podavania st’aznosti
na policiu na Slovensku. Zo statistik Uradu indpekénej sluzby ministerstva vnitra vyplyva, ze v
roku 2020 bolo celkovo zaznamenanych 1 650 pripadov podozreni na nespravny postup policie
s moznou trestnou zodpovednost’ou. Viac ako polovica z nich (843) bola zamietnuta este pred
zacatim pripravného konania (trestného stthania). Len v 3,69 % pripadov (61) podal vysetrovatel
prokuratorovi navrh na podanie obzaloby. Celkovo sest’ pripadov viedlo k zahijeniu konania o
dohode o vine a treste.’* Byvaly komisar Rady Eurépy pre Pudské prava Nils MuiZnicks sa vy-
jadril, Ze policajna indpekcia na Slovensku nespliia kritéria potrebné na to, aby bola povazovana
za nezavislt,” a na tato otdzku niekolkokrat upozornil ako byvaly tak aj sticasny ombudsman.™

Popieranie existencie protiromskej diskriminacie v policii zo strany policajtov je v zna¢nom
rozpore s vypovedami Rémov a obhajcov v rozhovoroch. Ich skdsenosti vyrazne potvrdili
spravy o diskrimina¢nom a ¢asto nasilnom policajnom postupe voci Rémom.

53 Rozsiahly zoznam donucovacich opatreni je uvedeny v ¢l. 50 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore,
vratane napt. kopov, uderov v sebaobrane alebo na prekonanie odporu, prostriedkov obmedzujicich pohyb,
pouzitia policajnych psov, strelnych zbrani a pod. Respondenti zvycajne neuviedli, ktoré donucovacie opatrenia
pouzivaju najcastejsie, vseobecne alebo voci Rémom.

54 Statistiky sa k dispozicii na: https:/ /www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby.

55  Sprava Nilsa Muiznicksa, komisara Rady Eur6py pre Pudské prava, po jeho navsteve Slovenskej republiky v
dnioch 15. az 19. juna 2015, ods. 76-77. Dostupné na: https://rm.coe.int/ref/ CommDH(2015)21.

56  Pozri napriklad Dennik N, Zo stagnosti na policajtov uspeje len kazda dvadsiata, trestayi vycitkon, 2015. K dispozicii

na: https://dennikn.sk/132018/zo-staznosti-na-spravanie-policajtov-uspeje-len-kazda-dvadsiata/.
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POLICAJNA CINNOST

Obaja romski respondenti naznadili, ze nadmernd kontrola rémskych komunit je beznym
javom. Jeden respondent opisal, ako policia prisla do ich komunity: ,,desatkrit kagdy der, aj
ked’ nedoslo k Zziadnym incidentom (rozhovor ¢. 12, rémsky respondent) a druhy naznacil, ze
policia sa neprimerane zameriava na Rémov aj v pripadoch, ked nedochadza k nezakonnej
c¢innosti (rozhovor ¢. 13, romsky respondent). Predpokladala, Ze takyto policajny zasah bol
sposobeny etnickym pévodom Rémov.

wKontrolupii len veci, ktoré by nemali, o veci, na ktorych dlezi, sa
nestaraji. (rozhovor ¢. 13, romsky respondent)

Romski respondenti tiez spominaji na casté nasilné stretnutia s policiou. Jeden z responden-
tov si spomina na policajny zasah v rémskej stvrti, kde jeho a mnohych d'alsich policajti bez
rozdielu zbili (rozhovor ¢. 12, rémsky respondent). Druha respondentka uviedla, ze pozna
r6znych Rémov, ktori boli bez rozdielu biti a vystaveni slovaym ttokom. Medzi nimi bol aj
clen rodiny, ktory sa v ¢ase rozhovoru stale zotavoval z uderu policajnym obuskom do hlavy.
Tvrdila tiez, ze policajti sa niekedy Romom vysmievali a provokovali ich, vyzyvali ich, aby sa s
nimi ,,stretli, aby sa im ,,postavili. (rozhovor ¢. 13, rémsky respondent).

Obhajcovia sa skor zhodli na tom, Ze romske komunity su vystavené nadmernému polica-
jnému a diskrimina¢nému zaobchadzaniu.

wPolicia je casto v konflikte s romskymi komunitami a drobné konflikty
casto vydstuji do nasinych stretov s policion. |...] Vereni dnitelia vritane
byvalyjch lenov viddy otvorene vyzvali & prisnejsienu monitorovaniu a ku
gberu didajov o [obyvateloch v] problematickych oblastiach. Tieto ndvrhy
vSak neboli definované na zaklade miery kriminality, ale v skutolnosti boli

zamerané na regiony s velRym poctom romskeho obyvatelstva. “ (Rozhovor
¢. 1, obhajca)

Policia je Casto v konflikte s romskymi komunitami a
drobné konflikty Casto vyustuju do nasilnych stretov
s policiou. Verejni Cinitelia, vratane byvalych clenov
viaddy, otvorene vyzvali k prisnejSiemu monitorovaniu

a zberu Udagjov o [obyvaieloch] problematickych
oblasti.

Obhajca
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Nazory na to, ¢i to bolo sposobené etnickym profilovanim alebo suc¢ast’ou Sirsicho modelu
systémovej diskrimindcie, sa vSak roznili. Policia do urcitej miery uznala ,,skryté vzorce diskrim-
indcie” (rozhovor €. 10, pravnik obhajca) a uznala, Ze etnické profilovanie méze byt vysledkom
W neprimeraného gamerania sa policie na romske Stvrte pri patrani po utecencoch a osobach, ktoré sa skryvaji pred
sidnym konanim* (rozhovor ¢. 1, pravnik obhajca). Jeden pravnik vsak naznacil, ze diskriminacné
praktiky odrazaju individudlne predsudky jednotlivich policajtov (rozhovor €. 7, obhajca), a
iny pravnik naznacil, ze dovodom castejsicho zatykania Rémov bolo to, ze boli ,,prichytent pocas
pdchania trestného Ginn alebo bezprostredne po niom* (rozhovor €. 8, obhajca), a nie rasové predsudky.

Obhajcovia tiez zaznamenali pripady, ked’ policajti mali (vislovne) diskriminacné a dokonca
nasilne nenavistné poznambky.

WINajmd pri rieseni pripadov na vychodnom Slovensku sa policia
spravala & Romom s mensim respektom, oblas sa im vysmievala [ked
neboli pritommni].“ (rozhovor €. 7, obhajca)

Respondenti opisali, ako policajti pouzivaji pejorativne a rasistické vyrazy vo vzt'ahu k Rémom.
Jeden z pravnikov pripomenul, Ze ,,uriité nesictivé spisoby vyjadrovania, ktoré sa povagmii 3a begné vo
vitSinove spolocnosti*, boli bezné aj medzi policajtmi (rozhovor €. 8, obhajca).”” Jedna respondent-
ka si spomenula na situaciu, ked” pocula policajta, ktory viedol neformalny sukromny rozhovor

o Rémoch na verejnom mieste a povedal: ,,mzali by ich hodit’ do plynn*.

57 Neuctivymi prejavmi respondentka myslela napriklad urazlivé poznamky o etnickej prislusnosti, ktoré su bezné
a neromskym obyvatel'stvom Slovenska vseobecne tolerované, ako aj stereotypné predsudky voci Rémom.
Pokial ide o takéto poznamky zo strany Statnych organov, respondentka, prokuritorka, si spomenula na
skusenost’, ked” zastupovala romske obete nasilnych trestnych ¢inov a rasistickych poznamok. V inom pripade
jeden z policajtov udajne s obl'ubou spominal na casy, ked’ policia mohla pod zamienkou udrZiavania discipliny

hrubo zaobchddzat’ s romskymi komunitami (rozhovor ¢. 8, obhajca).
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SUDCOVIA A PROKURATORI

Sudcovia a prokuratori

V rozhovoroch zaznela len vel'mi mald kritika sudcov a prokuratorov a samotni sudcovia a
prokuratori takmer vobec nepriznali, Ze by diskriminacia mala nejaky vplyv na ich pracu.

Sudcovia spochybnili, ze by diskriminacia bola v sudnictve vaznym problémom, na zaklade
toho, ze len velmi zriedkavo zaznamenali, ze by Rémovia vznasali nimietky, Ze sudy st voci
Romom zaujaté, rasistické alebo diskrimina¢né. Jeden sudca si pocas svojej dvadsat’rocnej
praxe spomenul len na dva pripady, v ktorych rémsky obzalovany obvinil sud alebo sudcu, Ze
nie je nestranny (rozhovor ¢. 14, sudca). Uviedol vsak, ze takéto obvinenia a nimietky sa tyka-
ju skor sposobu vedenia konania, nez osobného oslovenia sudcu. Sudcovia si vo vSeobecnosti
uvedomovali nizku déveru verejnosti v sudnictvo, ale: (rozhovor €. 15, sudca): ,,nie je rozdiel v
neddvere [voci sudcom] zo strany Rimov a inych typov obZalovanych* (rozhovor ¢. 15, sudca).

Podobne reagovali aj prokuratoti. Jeden z prokuratorov vyluc¢il moznost’, ze by prokuratori mohli
byt’ zaujati, pretoZe st viazan{ pravidlami stanovenymi v pravaych predpisoch. Z rozhovorov viak
vyplynulo, ze niektori prokuratori mézu mat’ v skutocnosti predsudky voci Rémom. Napriklad
pri otazke o nedévere Romov voci systému trestného sudnictva niektori prokuratori predpokla-
dali, Ze su nevedomi alebo sa spravaju tak, ako keby mali narok na mimoriadne zaobchadzanie.
Jeden z prokuratorov sa vyjadril, ze stat by mal konat’ viac ,,» prospech Rimov a uéit’ ich hodnotdm a
gdkladnym principom spolugitia* (rozhovor €. 2, prokurator). Dals{ kritizoval ,,zmysl'anie Rémov,

ktotd ,,zostdvajii bez trestu 3a svoje (iny a ocakdvayii pozitivin diskrimindcin® (rozhovor ¢. 3, prokurator).
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Pravnici a pravne zastupovanie

Z rozhovorov s obhajcami a sudcami jednoznacne vyplynulo, Ze obzalovani Romovia st vo velkej
miere zavisli od pravnej pomoci. Nie je to prekvapujice, kedze podra prieskumu EU MIDIS 1T
bolo 87 % Rémov na Slovensku ohrozenych chudobou v porovnani so 17 % celkovej populacie.®

Vsetci obhajcovia uviedli, Ze az na niekol'ko vynimiek bolo vel'mi zriedkavé, aby si rémski
obzalovani mohli dovolit’ zaplatit’ za svoje sluzby sukromne.

WINajmeneg 90 % Romov je zastipenych prostrednictvom  systému
pravne pomoci.”“ (rozhovor €. 10, obhajca)

Tieto skdsenosti sa zhodovali so skisenost’ami sudcov, ktoti sa zhodli na tom, ze vo vicsine
pripadov réomski obzalovani bud’ nemali pravneho zastupcu, alebo v pripadoch, ked’ bol
pravny zastupca povinny, mali obhajcu ustanoveného ex gffo.

Vicsina respondentov pochybovala o tom, Ze spolichanie sa obvinenych Rémov na advoka-
tov ex gffo ma skutocny vplyv na kvalitu pravnej pomoci. Ako poznamenal jeden pravnik:

,, VdiSina obhajoby v trestnych veciach, ktori som videl, bola primerand, ¢i
ug bola poskytnuta nemajetnym obzalovanym alebo tim, ktori si zastripenie
platili sam.* (Rozhovor €. 8, obhajca)

Vicsina advokatov vyslovne uviedla, Ze nerobia ziadne rozdiely medzi obzalovanymi, ktorych
zastupuju bud’ prostrednictvom systému pravnej pomoci, alebo na zaklade priameho vymen-
ovania. Sudcovia tiez uviedli, Ze nikdy nemali obavy zo spravania pravnikov ex offo.

Hoci mensina obhajcov do urcitej miery sthlasila s tym, Ze obhajcovia mo6zu byt’ ovplyvneni
protirémskymi predsudkami, nikto z nich nevedel uviest’ Ziadne priklady pripadov, v ktorych
by obhajcovia poskytli svojim klientom nestandardni pomoc z dovodu ich etnického povodu.

Dvaja rémski respondenti uviedli pozitivne skusenosti s obhajcami a kvalitou pomoci, ktora
im poskytli, a jeden z nich uviedol, Ze: ,,bez nasho advokdta by sme uz boli odsiidens* (rozhovor ¢.
12, rémsky respondent).

Boli si vsak vedomi toho, ze nie vSetci rémski obZzalovani maju takéto $t’astie a ze poculi o pri-
padoch, ked’ bola poskytnuta neuc¢inna pravna pomoc. Vyjadrili tiez obavy, ze niektorf romski
obzalovani, ktor{ si nemohli najst’ alebo zaplatit’ advokata, stali pred saidom bez zastapenia.

58 Agentiara EU pre zakladné prava, Druby prieskum Eurdpskej sinie o mensindch a diskrimindcii, Rimovia - vybrané
zistenia, 2018, obrazok 1. K dispozicii na: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-cu-

minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf.
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Vysledky trestného sudnictva

Nedostatok spol'ahlivych etnicky ¢lenenych ddajov na Slovensku znamena, Ze nie je mozné
s urcitost’ou urcit’ etnické alebo rasové rozdiely vo vysledkoch trestnopravnych konani. V
otazkach potencidlneho vplyvu protirémskej diskriminacie na rozhodnutia v oblasti trestného
sudnictva sa respondenti vyrazne rozchadzali.

VySetrovacia vazha

Podra statistik z rokov 2013 az 2015 bolo na Slovensku predbezne zadrzanych menej ako
5 % o0s6b obvinenych z trestnych ¢inov.” Neexistuju ziadne oficidlne spravy alebo $tudie o
frekvencii alebo dizke vySetrovacej vizby rémskych obvinenych v porovnani s obvinenymi z
beznej populacie. Ako je vsak vysvetlené d’alej, viaceri respondenti, s ktorymi sa uskutocnili
rozhovory v ramci tejto Studie, naznacili, Ze obvineni Rémovia by mohli byt’ neprimerane
vystaveni vysetrovacej vizbe, a to bud’ z dovodu ich osobitnych zivotnych podmienok, alebo
z dovodu skrytej zaujatosti zo strany justicného systému.

Prokuratori dorazne popreli, ze by etnicka prislusnost’ niekedy zohravala dlohu pri rozho-
dovani o predbeznej vizbe. Sudcovia sa s tfmto nazorom stotoznili a uviedli, Zze v pravnych
predpisoch st stanovené prisne pravidla, kedy mozno povolit’ predbezné zadrzanie. Uviedli,
ze vysetrovacia vizba sa posudzuje vel'mi prisne a opatrne.

,Bud' sii dovody na nariadenie vysetrovacey vazby, alebo nie si, a nexdlesi
na tom, (i je podozrivy Rom |...] Nikdy som nevidel naznak toho, e by bol
niekto vo vysetrovace viazbe len preto, Ze je Rom““ (rozhovor €. 15, sudca).

Niektori sudcovia vsak tiez akceptovali, Ze obzalovani Rémovia boli vzhI'adom na svoju so-
cidlnu a ekonomicka situaciu castejsie povazovani za osoby ohrozené utekom. Napriklad Ro-
movia bez trvalej adresy boli prileZitostne zadrzani, pretoze boli povazovani za rizikovych
so zvysenou pravdepodobnost’ou tteku. Zdoraznili vsak, ze takéto pripady ,,sa posudzujii in-
dividudine, podobne ako sa posudzujii napriklad pripady bezdomoveor | a nie v suvislosti s etnickou
prislusnost’ou podozrivych (rozhovor ¢. 14, sudca).

Uviedli tiez, ze vizba v pripravnom konani bola niekedy jedinou moznost'ou, najmi ak ob-
vineny Rém nemal finanéné prostriedky na zaplatenie kaucie. Dokonca aj v pripadoch, ked’ st
mozné alternativy k vizbe, sudcovia uviedli, ze technické problémy znamenaju, ze tieto altet-
natfvy nie su realizovatel'né. Napriklad uviedli, Ze dohl'ad alebo monitorovanie pomocou ele-
ktronického oznacovacieho naramku nebolo pre rémskych obvinenych ¢asto realizovatelné,
pretoze ich Zivotné podmienky (¢asto nespolahlivé zdroje elektrickej energie) znemoznovali
instalaciu potrebného zariadenia.
89 Vrablova N., Opatrovnictvo, moZnosti vyuZitia alternativ & apatrovnicton v praxi, In: Jozef Zihora (ed.) ,,PRIPRAVNE
KONANIE - MOZNOSTI A PERSPEKTIVY, Zbornik prispevkov z celostitnej vedeckej konferencie s
medzinirodnou uc¢ast'ou konanej dnia 21, april 2016. K dispozicii na: https:/ /www.paneurouni.com/wp-

content/uploads/2017/03/zbornik.pdf.
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Nicktori obhajcovia suhlasili s nazormi sudcov, Ze socidlno-ekonomické faktory mozu
znevyhodniovat’ romskych obvinenych, ale vicsina zastavala nazor, Zze nadmerné vyuzivanie
vysetrovacej vizby je problémom pre vsetkych obvinenych, nielen pre tych z rémskych komunit.
Niektorf kritizovali celkovo nizku kvalitu rozhodnuti o vysetrovacej vizbe, &ed’, sudeovia lasto posiela-
Jii podozrivich do vysetrovace] vizby takmer automaticky, bez, bligsieho preskiimania“. (rozhovor €. 7, obhajca).

Hoci respondenti z radov Rémov nevedeli potvrdit’, ¢i je pravdepodobnost’ zadrzania
Romov vo vysetrovacej vizbe vyssia, vyjadrili obavy, ze vysetrovacia vizba ma na Rémov
vaznejsi vplyv, najmi vzhl'adom na zIé zaobchadzanie, ktorému st vystaveni vo vizeni. Jeden
z respondentov uviedol, ze mentalne postihnuty Rém z jeho susedstva bol niekol’ko mesiacov
vo vizbe sexuilne obt’azovany, hoci nevedel, kto boli pachatelia. Uviedol, Ze organy udajné
obt’azovanie nijako neriesili a obvinenia odmietli. Dalsf respondent tvrdil, 7e korespondencia
s jeho rodinou je zadrziavana a nie je zname, kde sa takato korespondencia nachadza. Podo-
bne mu po prepusteni nevratili jeho osobné veci (rozhovor €. 13, romsky respondent).

Dohody o vine a treste a trestné rozkazy

Z rozhovorov s prokurdtormi, sudcami a obhajcami vyplynulo, ze upustenie od sudneho
konania vo forme dohody o vine a treste alebo v forme trestného rozkazu je beznym spo-
sobom riesenia trestnych veci. Nebolo vsak jednoznac¢ne naznacené, Ze by niektory z tychto
sposobov mal neprimerane negatfvny vplyv na Rémow.

Prokuratori, sudcovia a obhajcovia popreli, Ze by sa na rtomskych obzalovanych vzt’ahovali prisnejsie
dohody o ptiznani viny a pochybovali, Ze by etnicky povod mal nejaky podstatny vplyv na vyjed-
navanie o priznani viny. Hoci sa nevyskytla ziadna vyslovna kritika, Ze trestné prikazy sa vydavaju
diskriminacne, objavili sa nazory, ze velka ¢ast’ pripadov tykajucich sa romskych obzalovanych sa
tiesi prostrednictvom trestnych rozkazov. Jeden sudca napriklad odhadol, Ze priblizne polovica pti-
padov, v ktorych boli obzalovan{ rémskeho pévodu, bola rozhodnuta trestnym rozkazom, a jeden
pravnik naznacil, Ze vicsina Rémov obvinenych z trestnych cinov dostala trestny rozkaz.

To je potencialny dovod na obavy vzhladom na to, ze trestné rozkazy sa vydavaju bez sid-
neho konania a bez priamej Gcasti obzalovaného. Zaroven sa trestné rozkazy, ak proti nim
obzalovany nepoda odpor do 6smich dni od ich dorucenia obzalovanému, stavaju pravne
zaviznymi a maji pravne ucinky odsudzujuceho rozsudku, pricom maximalny trest, ktory je
takto mozné ulozit, je tri roky odnatia slobody. Len ak obzalovany poda odpor proti trest-
nému rozkazu (sdpor), uskutocni sa Gplné sidne konanie. Ako poznamenal jeden pravnik:

»Bez riadneho  pojednavania s romskymi Rlientni sa vo  vSeobecnosti
nespochybringe platmost’ rozhodnuti 0 odssideni* (rozhovor €. 10, obhajca).

Odsidenie a tresty

Sudcovia, prokuratori a obhajcovia zastavali nazor, ze Rémovia nedostavali prisnejsie tres-
ty ako ostatni obzalovani. Jeden prokurator dokonca tvrdil, ze rémski obzalovani byvaja
odsudeni miernejsie.
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» V' zhladom na ich socidlnu situdcin [a] majetkeové pomery Casto nie si
odstident na trest odiiatia slobody. “ (rozhovor €. 3, prokurator)

Tieto nazory sa vsak lisili od vnimania rémskych respondentov. Jeden z rémskych responden-
tov pripomenul, Ze niektori I'udia z jeho komunity dostali neprir ne prisne tresty. Niektori
Roémovia boli napriklad ddajne odsideni na dlhsie tresty odnatia slobody, nez aké dostavaja

zlocinci ,,z povolania®, a to za trestné ¢iny, akymi st kradez dreva na kurenie v zime.
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Riesenia a sl'ubné postupy v praxi

V rozhovoroch sa zdoraznilo, Ze existuje mnozstvo snah o zlepsenie vzt'ahov medzi poli-
ciou a rémskymi komunitami, najmi prostrednictvom stretnuti a skoleni. Zd4 sa vsak, ze boj
proti diskriminacii nebol hlavnym cielom tychto iniciativ a bolo zrejmé, Ze na riesenie rizika
diskriminacie zo strany inych os6b zapojenych do systému trestného sudnictva sa vynaklada
vel'mi mélo usilia, ak vobec nejaké.

Zapojenie komunity

Policajti, s ktorymi sa viedli rozhovory, hovorili o iniciativach, ktoré ulahcuju stretnutia
medzi policiou a romskymi komunitami. Jeden policajny dostojnik sa pozitivne vyjadril o
tychto stretnutiach, ktoré sa konali kazdé tri mesiace, na ktorych sa zdcastiovali Romovia a
prilezitostne aj zastupcovia zmocnenca vlady pre rémske komunity a ktoré poskytovali pries-
tor na diskusiu o réznych otazkach (rozhovor ¢. 11, policajny déstojnik).

Hoci sa zdalo, Ze poli-
cajti  takéto  stretnutia
podporuji, z rozhovo-
rov  vyplynulo, ze ich
hlavnym cielom, aspon z
pohladu policajtov, je skor
»vzdelavat™  prislusnikov
réomskych  komunit nez
riesit’ diskriminac¢né
praktiky v policii. Jeden
z policajtov sa o tychto
stretnutiach  vyjadril poz-
itivne, pretoze poskytovali
policii prilezitost’ vysvetlit’
zakony a  diskutovat’
o tom, preco je urcité
spravanie nezakonné (ro-
zhovor €. 9, policajt).

Zda sa, ze prokuratori a

Zapojenie komunity sudcovia - majl - podobny
5 . nazor; ze lepsie zapojenie

Lber UdOJOV policie do ¢innosti komu-
§k0|eni0 nity by mohlo pomoct’
predchadzat’ trestnym

¢inom a budovat’ doveru.
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»Prvy kontakt medzi Romami a policajtmi by mal byt’ na urcite] sirovni
|profesionality]. |...] Bolo by velmi dobré zabezpecit’ komunikdcin medzi
Rdmami a policajtmi, aby sa predehddzalo pdchanin trestne Cinnost.
Stivisi to s Him, o som hovoril predtym [pripady odsidenia romskych
rodicov ga Zanedbanie povinnej Skolskej dochddzky ich deti], s cim by sa
malo nalogit’ inak ako teraz. “ (rozhovor €. 15, sudca)

Skolenia

7. rozhovorov vyplynulo, ze policajti mali pristup k skoleniam uréenym na pomoc pri ich praci v
rémskych komunitach. Konkrétne ide o tyzdenny kurz odbornej pripravy pre romskych polica-
jtov $pecialistov, ktory sa kona pravidelne (rozhovory ¢. 6 a 11, policajti). Jeden z respondentov
pripomenul, Ze rémski policajni Specialisti absolvuja pri vymenovani do funkcie tyzdenny kurz
odbornej pripravy a potom sa pravidelne konaji stretnutia tychto vymenovanych rémskych
policajtov - Specialistov, na ktorych sa stretivaji na d’alSej odbornej priprave a vymienaja si
skasenosti. Avsak respondent uviedol, ze kym v minulosti boli tieto stretnutia casté, v sicasnosti
nie su bezné (rozhovor ¢. 6, policajny dostojnik). Niektori policajti absolvovali $kolenie zam-
erané na boj proti diskrimindcii a na zlep$enie vzt’ahov s réomskymi komunitami (rozhovor ¢.
6, policajt). Napriek existencii takychto vzdelavacich programov kritika spravania policie voci
Rémom, o ktorej sme uz hovorili, vazne spochybniuje ucinnost’ tychto skoleni.

Na druhej strane sa ukazalo, ze Ziadny z prokuratorov neabsolvoval Ziadne $kolenie zamerané na boj
proti diskriminacii. Bolo spomenuté, ze iba prokuratori, ktotf sa zaoberaju stthanim trestnych ¢inov
podnecovania nenavisti, absolvuji odbornu pripravu o otazkach tykajucich sa etnickej prislusnosti
alebo diskriminacie (rozhovor ¢. 2, prokurator). Sudcovia sice uviedli, ze absolvovali skolenie o an-
tidiskrimindcii, ale toto skolenie sa nikdy netykalo konkrétne Rémov, ani rasovej alebo etnickej dis-
kriminacie v systéme trestného sadnictva. Obaja sudcovia, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory v ram-
dl tejto Studie, bagatelizovali potrebu takéhoto druhu odbornej pripravy, pretoze podla ich nazoru
su sudcovia uz dostatocne kvalifikovani na to, aby prijimali spravodlivé a nestranné rozhodnutia.

»INa trestnyeh sidoch sa so vsetkymi obzalovamymi zaobchdadza rovnako,
[taksze] takéto Skolenia sa nevyZaduji a sudcovia sa naniesto toho spoliehayi
na svoje predehddzajrice skiisenosti s Romani. “ (rozhovor €. 14, sudca)

Zber udajov

Na Slovensku existuje len velmi malo oficidlnych udajov o etnickej prislusnosti, a hoci sa ob-
javuju vyzvy na zhromazdovanie etnicky clenenych udajov z oblasti trestného sudnictva, nie
vzdy su motivované snahou riesit’ diskriminaciu. V januari 2018 napriklad vtedajsi minister
vnutra vyhlasil, Ze je potrebné zhromazdovat’ udaje o ,,rémskej kriminalite®, t. j. o trestnych
¢inoch a priestupkoch spachanych Romami.®® V tejto suvislosti neprekvapilo, Ze respondenti
mali na ndpad zberania etnickych tdajov zmiesané nazory.

60 Pozti: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/446097-kalinak-avizuje-statistiku-romskej-kriminality /.
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Napriklad obaja romski respondenti vyjadrili urc¢ity odpor voéi myslienke zberu etnickych
udajov, spochybnili jeho potrebu a vyjadrili skepsu voci ucelu takéhoto zberu tdajov. Jeden
z nich uviedol, Ze sa obava, ze pocas vySetrovania trestnych ¢inov bude skumana ich et-
nicka prislusnost’, a uviedol, Ze Rémovia nepachaji dostato¢ne zavazné trestné ciny, aby si
vyzadovali takéto monitorovanie (rozhovor €. 12, rémsky respondent). Iny respondent uvied-
ol, ze policia si obc¢as zapise nejaké osobné udaje, ale nedokaze povedat’, ¢i je takyto postup
ohrozujici alebo nebezpecny (rozhovor ¢. 13, rémsky respondent).

Na druhej strane, policajti si mysleli, Ze zber udajov o etnickej prislusnosti by bol s najvicsou
pravdepodobnost’ou prospesny. Jeden z nich uviedol, Ze Policajny zbor sice oficialne
zhromazd'uje takéto ddaje, ale nie su dostupné verejnosti. Oficialny zber etnickych udajov
by uradnikom poskytol poznatky potrebné na prijatie stratégif, ktoré by riesili najzavaznejsie
problémy Rémov. Daléi policajt uviedol, Ze by to nepredstavovalo riziko, a vysvetlil, Ze takjto
zber udajov by umoznil irsie zhodnotenie ,,reality*.

Jeden prokurator sa stotoznil s tmto ndzorom a premietal, ze aby sa zlepsili sluZieb pre Rémske
etnikum, je potrebné zhromazd ovat’ relevantné udaje. Upozornili vsak, ze takyto zber musi byt’
chréneny vhodnymi bezpecnostnymi opatreniami. Dalsi prokuritor bol tiez za zber etnickych
udajov, hoci z inych dovodov. Podla tohto prokuratora by zber udajov ,,nakoniec dokdzal, e Ro-
movia sil predmetom pogitivng diskrimindcie pocas celého trestého konania* (rozhovor ¢. 3, prokurator).

Tieto odpovede naznacujd, ze existuje redlne riziko, ze v pripade zhromazd’ovania takychto
udajov by sa tieto Gdaje mohli pouzit’ nie na ucely boja proti diskrimindcii, ale ako sp6sob
posilnenia uz aj tak skodlivych stereotypov o Rémoch. Ako poznamenal jeden zo sudcov:

»INebolo by to prospesné, pretoge by to este viac marginalizovalo
skupiny, o ktorych sa takéto ridaje bieraji, a mobli by byt neskor
manipulované s cielom poukdzat’ na miern Rriminality v tyjchto
komunitach.”“ (Rozhovor ¢. 14, sudca)

Traja zo Styroch oslovenych obhajcov uviedli, Ze zber udajov o etnickej prislusnosti osob,
ktoré prichadzaju do kontaktu so systémom trestného sudnictva, by mohol byt’ dobrym spo6-
sobom, ako poukazat’ na vplyv trestného sudnictva na Rémov a platne zistit’, ¢i si Romovia
v systéme trestného sudnictva neprimerane postihovani. Jeden advokat vsak varoval pred
tym, ako by sa tieto udaje mohli pouzit’, a naznacil, Ze to moze byt ,,dvgjseiné (rozhovor €. 1,
obhajca). Dalsi pravnik otvorene uviedol, Ze tdaje by sa mali zbierat’ nezavisle a bez vplyvu
policie, pricom sa obaval manipuldcie a zneuzitia.

Mozné rieSenia

Roémski respondenti poskytli ndvrhy na riesenie protirémskej diskriminacie na zaklade ich
vnimania oblasti, kde hrozi najvicsie riziko zneuzitia, vratane zadrzania a interakcie s policiou.

Navrhovali najmi lepsiu ochranu zranitelnych osob vo vizbe, zabezpecenie lepsicho pristupu k
podpornym sluzbam, ako st psycholégovia a lekari, a tiez navrhovali ucinnejsi dohl'ad nad policiou,
napriklad prostrednictvom pouzivania osobnych kamier (rozhovor ¢. 12, rémsky respondent).
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Uznali vsak, Ze by sa mali uskutocnit’ aj d’alsie strukturdlne zmeny, ktoré by sa dotykali sitsej
spolocenskej prevalencie protiromskej diskriminacie, a to aj prostrednictvom vicsicho za-
stupenia Romov na vyssich poziciach.

Mali by sme byt vnimani viac ako ludia, ako slusni ludia |...] ak
3y
by niektori Romovia sedeli v parlamente, mozno by sa vyriesil problém
rasizmn.* (rozhovor ¢. 13, rémsky respondent)
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Zaver

Tato sprava poskytuje presvedéivé dokazy o strukturalnom rasizme, s ktorym sa Rémovia
stretavaji v systéme trestného sudnictva, a ukazuje, ako v kazdom $tadiu trestného konania na
Slovensku celia obzalovani Rémovia diskriminacii zo strany sudcov, prokuratorov a policie.
Toto krajné zlyhanie systému ma korene v anticiganizme, ktory FEuropska komisia proti ra-
sizmu a intolerancii (ECRI) definuje ako ,,ideoldgin zalogensi na rasove nadradenosti, formu debn-
manizdcie a instituciondlneho rasizmu Ziveného historickon diskrimindcion, ktord sa prejavuje okren iného
ndsilim, nendvistnymi prejavmi, vykoristovanin, stigmatizicion a najzjavnejsin drubhom diskrimindcie. ‘!

V okt6bri 2020 Eurépska komisia navrhla novy strategicky ramec pre Romov, ktorého cielom
je zintenzivnit’ opatrenia na rieSenie ,,pretrvavajiceho zlyhavania® v oblasti zaclenovania R6-
mov, a vyzvala clenské $taty, aby preukazali ,,posilneny zavizok riesit’ pretrvavajicu diskrim-
inaciu®.> Oznacované za prvy priamy prispevok k realizacii 1£mého plin U proti rasizmm
na roky 2020-2025 horizontalne ciele zahfnaju obnovené odhodlanie bojovat’ proti priamej
a nepriamej diskriminacii, obt’azovaniu, stereotypom, protirbmskej rétorike, nenavistnym
prejavom, trestnym ¢inom z nendvisti a nasiliu vo¢i Rémom; a plany na vytvorenie a pre-
sadzovanie komplexného systému podpory a cielenej pomoci rémskym obetiam trestnych
¢inov z nenavisti a diskriminacie. Takéto opatrenia, ak sa premietnu do konkrétnych sucasti
narodnych akénych planov, su potrebné a vitané, rovnako ako oneskorené uznanie Eurépskej

komisie, ze anticiganizmus je systémovy a zakoreneny vo verejnych instituciach.

Okrem toho je zo zisteni tejto spravy zrejmé, ze na Slovensku su potrebné rozhodné kroky
na ocistenie systému trestného sudnictva od protiromskeho rasizmu, na vyvodenie verejnej
zodpovednosti organov ¢innych v trestnom konani a na zabezpecenie pristupu Rémov ako
obvinenych tak aj obeti k spravodlivosti. Za posledné dve desat’roc¢ia vypracovali vibory
OSN a Rady Eurépy, osobitni spravodajcovia a organizacie obcianskej spolocnosti desiatky
odporuacant, ktoré statne organy nalezite ignorovali. Na zaver je potrebné zopakovat’ nickol’ko
kPacovych poziadaviek:

= Vlada musi zabezpecit’ rychlu a G¢innu ndpravu pre obete diskriminacie v zdkone a v
praxi. Postupy na podavanie st’aznosti by mali byt’ jednoduché a pruzné a mali by sa
vybavovat’ rjchlo. Sirenie informécii o dostupnosti opravnjch prostriedkov vratane
regresnych konani by malo byt” rozsiahle a obetiam by sa mala poskytovat’ pravna
pomoc pri uplatiiovani opravnych prostriedkov.

= Organy na vnatrostatnej urovni musia urychlene, nestranne, dokladne a ucinne vysetrit’
vsetky obvinenia z nadmerného pouzitia sily vratane mucenia a zlého zaobchadzania
zo strany prislusnikov organov ¢innych v trestnom konani a zabezpecit’, aby osoby

61  Burdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) Vseobecné politické odporucanie ¢. 3 & 13: KI'acové

témy. Rada Eurépy. K dispozicii na: https:/ /rm.coe.int/ecti-general-policy-recommendation-nos-3-13-key-

topics-fighting-racism/16808b763c.
62 Burdpska komisia, Novy strategicky ramec EU pre rovnost’, zaclenenie a ticast’ Roémov (cely zvizok), Brusel,
7. oktébra 2020. K dispozicii na: https://ec.ecuropa.cu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-

equality-inclusion-and-participation-full-package_en.
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ZAVER

podoztivé zo spachania takychto ¢inov boli okamzite zbavené funkcie pocas celého
obdobia vysetrovania, a zaroven zabezpecit’ dodrziavanie zasady prezumpcie neviny;

= Vlada by mala prijat’ vSeobecné politické odportacanie ECRI ¢. 11 o boji proti ra-
sizmu a rasovej diskriminacii v policajnej ¢innosti, v ktorom sa uvadza, Ze rasové
profilovanie predstavuje $pecifickd formu rasovej diskriminacie a musi byt’ vyslovne
zakézané zakonom.®”

63 ECRI, Vseobecné politické odporucanie ¢. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej ¢innosti.
Prijaté 29. juna 2007. K dispozicii na: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-

combating-racism-andracia/16808b5adf.
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