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CONDAMNATI PE VIATA: COPIII ROMI DIN ROMANIA AFLATI iN GRIJA STATULUI

1 Multumiri

Acest raport este elaborat de Centrul European pentru Dreptutile Romilor (ERRC). Claudia
Cerasela Banici a elaborat prezentul raport pe baza cercetirii de birou si a cercetdrii de teren
pe care le-a desfisurat in perioada iunie-noiembrie 2010. Djordje Jovanovic, Ostalinda Maya
si Dana Iepure au furnizat informatii pe parcursul elaborarii raportului. Tara Bedard a redactat

raportul final, iar Robert Kushen a aprobat versiunea finald a raportului pentru publicare.

ERRC este recunoscitor tuturor parintilor romi si neromi, copiilor din centrele de plasament,
copiilor aflati 1n situatii de risc si copiilor fost institutionalizati, care au participat la inter-
viuri si au oferit informatii despre experientele lor. ERRC doreste s multumeasci tuturor
reprezentantilor institutiilor publice care au participat la prezenta cercetare: Directiei Gene-
rale pentru Protectia Copilului, Oficiului Roman pentru Adoptii, Agentiei Nationale pentru
Romi si institutiei Avocatului Poporului.

ERRC multumeste, de asemenea, directorilor centrelor de plasament, asistentilor sociali locali
si mediatorilor scolari §i sanitari pentru contributia acestora in derularea acestei cercetari,
precum si reprezentantilor organizatiilor rome si nerome: Salvati Copiii, Centrul Romilor
Amare Romentza, Asociatia Studentilor Romi Romanitin, Fundatiei Bethany, Fundatiei
Tosif, Asociatiei Parudimos si Asociatiel Roma Access. in particular, ERRC aduce mulfumiri
urmatorilor: Margareta Hertanu, Ramona Facilet, Victor Ficilet si Valentin Pepenel pentru

sprijinul valoros acordat in realizarea cercetdrii de teren.

Aceasta publicatie a fost realizata in cadrul proiectului “Profectia drepturilor copiilor romi din sistemele
de protectie a copilului din Bulgaria, Republica Ceba, Ungaria, 1talia, Romdinia si Slovacia”, implemen-
tat de Centrul European pentru Drepturile Romilor in parteneriat cu Comitetul Helsinki Bul-
garia, osservAzione si Fundatia Milan Simecka. Aceastd publicatie a fost finantati de Comisia
Europeana prin Programul Drepturi Fundamentale si Cetdtenie. Responsabilitatea integrald
pentru continutul acestei publicatii 1i revine Centrulului European pentru Drepturile Romilor.
Comisia Europeana nu este responsabild pentru folosirea informatiei continute in raport.
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CONDAMNATI PE VIATA: COPIII ROMI DIN ROMANIA AFLATI iN GRIJA STATULUI

2 Introducere

In ciuda indiciilor potrivit cirora copiii romi sunt suprareprezentati in sistemul de protectie
sociald, situatia particulard a copiilor romi institutionalizati nu a fost corect documentat pana
in prezent. S-au derulat numeroase cercetiri nationale si internationale asupra situatiei copiilor
aflati in grija statului in Romania de la caderea regimului comunist, insa niciunul nu a reflectat

pe deplin numirul i situatia copiilor romi din sistem.

In anii 90, in mass-media international s-a inregistrat un interes crescut asupra siste-
mului de protectie a copiilor din Romaénia prin imaginile socante despre situatia copiilor
institutionalizati din aceasta tara. Politicile pronataliste ale statului din perioada comunis-
td, care interziceau avorturile,! au condus la un numir mare de avorturi ilegale si la un
numir coplesitor de copii abandonati in maternitd(i si in spitalele pediatrice.” in aceeasi
perioada, statul a construit un sistem de protectie a copilului bazat pe institutionalizarea
in anumite cimine de copii echipate sumar i cu personal slab pregitit.* Copiii institutio-
nalizati in institutiile de stat de profil erau adesea neglijati, dar si abuzati fizic, emotional
si sexual de citre personalul acestora, uneori erau legati de paturi, incuiati in camere fird
incilzire, fird paturi individuale sau fird electricitate si infometati.* Multi s-au imbolnivit
de boli cronice,” cum ar fi HIV/SIDA sau tuberculoza, altii au cipitat dizabilititi fizice
sau mentale in perioada In care au fost in grija statului, iar unii chiar au decedat. Potrivit
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), in 1989 se aflau
mai mult de 100.000 de copii in gtija statului, iar 16.000 copii mureau anual.’

Dupa 1990, Guvernul Romaniei a reformat major sistemul de protectie a copilului. Cu toate
acestea, in ciuda diferitelor reforme ale statului si schimbirilor din legislatia nationala cu pri-
vire la drepturile copilului, copiii romi riman invizibili in sistemul de protectie a copilului. in
2009, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (Comitetul) si-a exprimat ingrijorarea cu

1 Pottivit Decretului nr. 770/1966, avorturile erau permise doar in cazurile in care sarcina punea in pericol
sandtatea femelii, aparea ca rezultat al unui viol sau incest, sau daca exista riscul ca copilul s se nasci cu
deformatii sau maladii congenitale. In plus, avortul trebuia realizat daca femeia avea varsta de peste 45 de ani
sau daduse nastere la mai mult de patru copii pe care 1i avea in ingrijire. Orice avort efectuat pentru alte motive

decat acestea era considerat infractiune, sanctionat cu privare de libertate intre 1 si 3 ani.

2 P Stephenson, C. Anghelescu, E. Stative, S. Pasti, Caugele institutionalizarii copiilor din Romania [The canses of
institutionalisation of children from Romania], (Bucuresti: UNICEF and International Foundation for Children
and Families, 1997).

3 Personalul de ingrijire nu doar ¢ nu are pregatire in domeniul dezvoltirii psihologice si dezvoltarii copilului,

dar sunt si emotional si social detasati de copil, furnizandu-i un minim contact fizic.
4 USA Embassy, Romanian Abandoned Children: Ten Years after Revolution (February 2001), p. 7.

5  The Institute for Mother and Child and UNICEF, The Causes of Child Institutionalisation in Shelters and Dystrophic
Wards (1990).

6  National Authority for the Protection of the Rights of the Child, Child Welfare in Romania, The Story of the
Reform Process (2005), p. 7.
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INTRODUCERE

privire la reprezentarea masiva a copiilor romi in grija statului si de lipsa de “programe speciale
sensibile cultural pentru copii, de sprijinul familial si de eforturi de reintegrare”. Comitetul a
solicitat statului roman sd “colecteze si analizeze date din toate zonele acoperite de Conventie
si pentru toate persoanele sub varsta de 18 ani, cu accent specific pe grupurile vulnerabile de
copli, inclusive copiii romi [...]".

Acest studiu, pentru prima datd, furnizeazi o vedere de ansamblu a reprezentirii copiilor romi
aflati in grija statului in Romania §i factorii care contribuie la intrarea copiilor romi in sistemul
institutionalizat, inclusiv rolul sdriciei §i al rasismului impotriva romilor. Studiul furnizeazi
informatii despre situatia copiilor romi aflati in grija statului din perspective autorititilor de
protectie a copilului, a parintilor si copiilor romi $i a copiilor plasati in grija statului.

7 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Romania
(2009), disponibil la: http:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-ROM-CO-4.pdf.
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3 Metodologie

Cercetarea pentru acest studiu a aplicat abordirile metodologiei calitative. Cercetarea a fost

condusi in trei etape.

Prima fazi a inclus o analizd a legislatiei si politicilor relevante. Toate legile si politicile relevante
au fost parcurse intr-o analiza de documente. S-au condus interviuri cu Directia Generala pentru
Protectia Copilului (la acea datd Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor
Copilului), Biroul Roman pentru Adoptii, Agentia Nationald pentru Romi, Avocatul Poporului,
precum si cu Reprezentanta UNICEF si organizatia Salvati Copiii.

Cercetarea de teren a fost condusa in cinci locatii diferite, inclusiv patru zone cu o populatie
roma numeroasa si o locatie unde romii reprezinta un procent redus din populatie. Pe baza anal-
izei datelor furnizate de recensdmantul populatiei din 2002, s-au selectat urmatoarele judete —
Brasov, Constanta, lasi, Timisoara, Bucuresti (sectoarele 1, 3, 4 si 6) si lasi (ca locatie cu populatie
romi putin numeroasi).® Au fost organizate interviuri cu 123 reprezentanti ai agentiilor judetene
de protectie a copilului, alti actori relevanti, membri ai familiilor de romi si copii romi fost
institutionalizati. Aceasta etapa a inclus interviuri cu: 22 de reprezentanti ai Directiei Generale
de Asistentd Sociali si Protectia Copilului din judetele selectate;” 38 de asistenti maternali din 22
de cidmine alese aleator; 6 reprezentanti ai ONG-urilor rome §i nerome, 5 mediatori sanitari $i
scolari, 2 angajati romi ai institutiilor publice locale, 4 asistenti sociali din comunitatile de romi
si 4 copii fost institutionalizati de etnie roma. De asemenea, au fost intervievate 23 de familii.
S-au organizat 22 de discutii in grup cu de la 2 pana la 10 participanti, precum si cu 104 copii
institutionalizati sau provenind din sistemul de protectie de stat, cu varste intre 7 si 24 de ani.

Limitele cercetdrii

Din cauza lipse de date oficiale separate dupd criteriul de etnie cu privire la copii romi
institutionalizati, ERRC a solicitat respondentilor si furnizeze estimari ale numarului de copii
romi aflati in grija statului, pe baza perceptiilor proprii. Majoritatea respondentilor au furnizat
estimari bazate pe culoarea pielii, a numelui de familie, a limbii, a vestimentatiei traditionale

si reprezentdrii geografice.

Aceastd cercetare nu este una reprezentativi. Ea isi propune, mai degrabd, si prezinte o de-
scriere corectd a situatiei copiilor romi in relatia cu sistemul de protectie a copilului din Roma-

nia, pe baza unei palete mari de interviuri cu actori relevanti. Cercetarea se axeaza pe situatia

8  Potrivit recensimantului din 2002, populatia de romi in judetele selectate se prezenta astfel: judetul Brasov
14,306, Bucuresti 27,322, judetul Constanta 6,025, judetul Iasi 3,390 si judetul Timis 16,084. Institutul National
de Statisticd, disponibil la: http://www.insse.ro/cms/files/RPL2002INS /voll/tabele/t40.pdf.

9 Reprezentantii a doud sectoare din Bucuresti (2 si 5) care au cea mai mare populatie de romi au refuzat sau nu
au rispus solicitdrilor de interviu ale ERRC.
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copiilor din centrele de plasament: vizitele efectuate nu i-au vizat pe copiii plasati in asistenta

maternald sau plasati in familia extinsa.

in majoritatea judetelor, in timpul interviurilor, angajatii sistemului de protectie a copilului au
furnizat estimari referitoare la numdérul de copii romi aflati in grija statului; principala exceptie o
reprezinta Bucurestiul, unde cativa respondenti au refuzat si furnizeze estimari. Datele obtinute
din partea copiilor institutionalizati au fost limitate de citeva provociri si ingrijordri speci-
fice contextului. Un numdr semnificativ de copii au refuzat si dezviluie motivele din spatele

institutionalizariii lor, ori etnia, iar multi s-au simtit inhibati in prezenta unui supraveghetor.

8 CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR | WWW.ERRC.0RG
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4 Rezumat

Potrivit estimarilor furnizate de autoritatile de protectie a copiilor, a estimirilor ONG-urilor
si rezultatelor cercetdrii de teren in centrele de plasament, copiii romi sunt suprareprezentati
in sistemul de institutionalizare din Romania. Autorititile nationale responsabile cu protectia
copilului nu colectezd, proceseaza si disemineaza informatiile despre copiii aflati In grija statului
dezagregate pe bazi de etnie sau un alt criteriu. Lipsa datelor separate in functie de etnie con-
duce la ineficienta politicilor existente in ceea ce priveste suprareprezentarea copiilor romi in
sistemul de protectie a copiilor institutionalizati.

Existd o serie de lacune in sistemul juridic si de politici publice in Romania: nu existd o
definitie a conceptului de expunere la risc a copilului desi sunt descrise faptele care pot con-
duce la decdderea din drepturile parintesti. Lipsesc linii directoare de ordin metodologic clare
pentru evaluarea situatiei de expunere a copilului in situatii de risc, ceea ce poate avea impact
negativ asupra copiilor romi i a familiilor in particular.

Numerosi factori contribuie la suprareprezentarea copiilor romi aflati in grija statului, inclusiv fac-
tori complecsi, sociali $i economici, agravati de discriminarea etnica $i excluziunea sociald a romi-
lor. Cele mai frecvent citate motive pentru plasarea copiilor romi in grija statului sunt cele legate
de sdricie, lipsa locurilor de munci, conditii de locuire improprii si conditii sanitare inadecvate,
familii numeroase, abandonul noi-nascutilor in maternitati si migratia. Exista i o lipsd de servicii
de prevenire la nivelul comunitatii si o lipsa de aplicare uniformai a acestora intre regiuni. Stand-
ardele pentru evaluarea situatiei parentale sunt adesea de neatins pentru parintii romi. Masurile de
prevenire existente nu sunt suficiente pentru a ajuta familiile de romi sa depéseasci factorii legati de
saracie care contribuie la institutionalizarea copiilor lor. Cercetarea a evidentiat problemele legate
de exercitarea drepturilor procedurale ale parintilor romi, cum ar fi dreptul de a fi informat inainte
si in impul procedurilor relevante, lipsa de neutralitate si lipsa de asistenta juridica.

In sistemul de plasament institutional, unii copii romi sunt victime ale abuzurilor fizice, relelor
tratamente si diferitelor forme de discriminare. Sunt, de asemenea, victime ale discriminarii in ac-
cesul la serviciile publice, precum educatia si sandtatea, iar in unele cazuri subiect al discrimindrii
multiple, pe baza etniei i a statutului de copii institutionalizati. Caminele de copii din Roma-
nia duc o lipsa coplesitoare de programe de dezvoltare si promovare a identitatii etnice intr-o
manierd pozitiva in randul copiilor romi. Aceasta se manifestd in negarea identititii etnice in
randul multor copii romi aflati in grija statului, respingerea familiilor lor i in sentimente nega-
tive fatd de romi, in general. Existi §i o lipsd de profesionisti romi care si lucreze in serviciile
locale de protectie a copilului. Multi potentiali parinti adoptivi refuza si adopte copii romi din
cauza etniei, iar un numar mare de copii romi institutionalizati au fost categorisiti ca suferind de
dizabilititi mentale. Deciziile parintilor de a plasa acesti copii intr-o institutie au fost influentate
de diagnosticul primit precum si de lipsa de disponibilitate a serviciilor in zonele rurale.

Este putin probabil ca majoritatea copiilor romi institutionalizati din Romania sa se intoarcd in fa-

miliile biologice. Ca rezultat un mare numar de copii romi isi petrec intreaga copilarie in gtija statului.
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5 Situatia socio-economica a romilor din romania

Romania are cea mai numeroasd populatie de romi din UE, cu cifre oficiale de 535,000 si
estimari neoficiale ale populatiei situate intre 1,8 si 2,5 milioane."” In ciuda politicilor de in-
cluziune a romilor dezvoltate si programate, romii continud sa fie cel mai discriminat si deza-
vantajat grup etnica din tard. Potrivit rezultatelor unui sondaj de opinie asupra minoritdtilor
si discrimindrii in UE publicat de Agentia UE pentru Drepturile Fundamentale (FRA), romii
sunt cei mai discriminati dintr-un numdr de 7 grupuri minoritare din UE in privinta accesului
la ocupare, locuire, sinitate, educatie, servicii sociale i servicii bancare."! 25% dintre romii din
Romania au raportat ca experimentand discriminarea etnicd in 12 luni anterioare deruldrii son-
dajului de opinie publicd. Acelasi sondaj a reliefat ca 81% dintre romii din Romania nu se planc
cu privire la majoritatea actelor de discriminare la care sunt supusi.”

romii cu varstd legald pentru muncd sunt someri."” S-a evidentiat faptul ci romii experimenteazi
siricie extremd de 5 ori mai mult decit media nationald."* Pottivit rezultatelor sondajului de opinie
al FRA din 2009, in Romania, doar aproximativ 3 din 10 romi au fost in situatia de a-si fi gasit de
lucru in ultmii cinci ani' gi 23% de romii din Romania au expetimentat disctiminarea in accesul
la un loc de munci sau la locul de munci.' Un studiu din 2010 aratd ¢ 45% dintre romi nu au
un loc de munci stabil.'” Locurile de munci pe care romii le obtin sunt, in principal, de muncitori
necalificati, lucritori in agticulturd si sezonieri, salarizati slab si in slujbe vulnerabile.'® Femeile rome
se confrunti cu discriminare multipld pe piata muncii pe baza etniei si a genului.”

10 N Gheorghe and J.P. Liegeois, Roma/ Gypsies: A European Minority (Minority Rights Group, UK, and Institute
for Research of Quality of Life, 1995).

11 Buropean Union Agency for Fundamental Rights, Ewropean Union Minorities and Discrimination Survey: Main
Report (2009), disponibil la: http:/ /fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/eumidis_mainreport_confer-
ence-edition_en_.pdf.

12 Buropean Union Agency for Fundamental Rights, Data in Focus: The Roma (2009), disponibil la: http:/ /www.
fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/eumidis_roma_en.htm.

13 Wortld Bank, Roma at a Glance, disponibil la: http:/ /siteresources.worldbank.org/INTROMA /Resources/
Roma_at_a_Glance.pdf.

14 “Romania says poverty reduction is impossible target”, EurActiv, Aprilie 2010, disponibil la: http:/ /www.
euractiv.com/en/enlargement/romania-says-poverty-reduction-impossible-target-news-468172.

15 Buropean Union Agency for Fundamental Rights, Ewropean Union Minorities and Discrimination Survey: Main
Results Report (2009), disponibil la: http://fra.europa.eu/fraWebsite /attachments /eumidis_mainre-
port_conference-edition_en_.pdf.

16 Buropean Union Agency for Fundamental Rights, Data in Focus: The Roma (2009), disponibil la: http:/ /www.
fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/eumidis_roma_en.htm.

17 Vezi: http:/ /www.observatorul-social.ro/Barometrul_de_Incluziune_Sociala_2010_Populatie_si_Gru-
puri_vulnerabile.pdf.

18 Dena Ringold, Mitchell A. Orentstein and Erika Wilkens, Rowa in the Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle
(World Bank, 2004).

19 Un studiu din 2005 al UNDP a aritat ci 35% dintre femeile rome cu varste intre 25-54 din Romania sunt afectate de

somaj, de patru ori mai mult decat femeile majoritare, si ca 41% dintre femeile rome cu varsta de peste 55 de ani sunt
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12

Educatia copiilor romi in Romania este caracterizatd de o ratd ridicati a abandonului
scolar, participare scolard redusi, calitate slaba a educatiei si segregare. In Romania, date
din 2008 aratd cd doar 31,7% dintre copiii romi absolva scoald primari si doar 9,5% gim-

naziul.®

Printre principalele cauze ale abandonului scolar se numari sdricia extrema in
randul familiilor de romi, casdtorii timpurii ale fetelor rome din comunititile traditionale,
discriminarea si neincredere in rezultatele scolare ale copiilor romi ca masuri eficiente
pentru imbundtatirea situatiei lor. Ministerul Educatiei si unele ONG-uri rome si nero-
me 1si canalizeaza eforturile pe imbunitatirea educatiei copiilor romi, cum ar fi sistemul
guvernului roman de acordare de locuri speciale pentru elevii si studentii romi la licee si
in invitamantul universitar. In ciuda acestor pasi, analfabetismul in randul copiilor romi
ramane la cote foarte mari, iar mai mult de 80% dintre copiii fira educatie din Romania
sunt copii romi.”! Datele dintt-un raport din 2001 aratd cd romii reprezintd aproximativ
80% din copiii plasati in scoli cu nevoi speciale in Roménia.”> Aceia care frecventeazid
scolile integrate sunt in mod frecvent agresati de elevii neromi si plasati in spatele clase-
lor, unde sunt ignorati de profesori.” In 2007 Ministerul Educatiei a emis Ordinul pentru
interzicerea segregirii scolare a copiilor romi,* iar in martie 2010 a fost adoptati o noud
notificare cu ptivire la segregarea romilor.” ONG-utile au raportat cd aceste misuti au
fost singurele: 50% dintre scolile segregate monitorizate de Romani Criss nu s-a aplicat

nicio misurd in vederea desegregirii.”

aectate de somaj, comparativ cu 19% somaj inregistrat la populatia generala. United Nations Development Program,
Faces of Poverty, Faces of Flope: Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion Conntries (2005), disponibil la: http:/ /
europeandcis.undp.org/governance /hrj/show/67D47F90-F203-1IEE9-BB4A88AD1FF2FF8D.

20 Open Society Institute, International Comparative Data Set on Roma Education, A Statistical Baseline for Central,
Eastern, and South Eastern Eurgpe (2008), disponibil la: http:/ /www.soros.otg/initiatives /esp /articles_pub-
lications/publications/monitoring 20061218 /table_2008.pdf.

21 Ministerul Educatiei si Cercetirii, Institutul pentru Stiinte Educationale, Institutul pentru Cercetarea
Calitatii vietii, Romani Children School Participarea Scolara a Copiilor Romi: Probleme, Solutii, Actori (Bucuresti:
MarLink Publishing House, 2002), p. 47.

22 Save the Children, Denied a Future? The right to education of Roma/ Gypsy and Traveller children, Volume 1: South-east-
ern Eurgpe (December 2001), disponibil la: http://www.savethechildren.org.uk/en/54_2317.htm, p. 325.

23 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2008 Human Rights
Report: Romania (25 February 2009), disponibil la: http://www.state.gov/g/drl/tls /hrrpt/2008/
eur/119100.htm.

24 Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului, Oridun nr. 7.540/79.07.2007 privind intergicerea segregdrii scolare a
copiilor romi §i pentru aprobarea metodologiei de prevenire si eliminare a segregdrii scolare a copiilor romi. Masurile de deseg-
regare stipulate in Ordin se referd la desegregaera claselor separate, interzicerea segregarii pe criteriul claselor
vorbitoare de limba romani, plasarea copiilor inscrisi la scoald mai tarziu in toate clasele a I-a, colaborarea cu
mediatorii scolati pentru prevenirea inscrierii cu intarziere a elevilor romi, asigurarea transportului copiilor din
scolile segregate rezidential, formare pentru cadrele didactice in probleme de interculturalitate si nediscrimin-
are, introducerea limbii romani si a istoriei in curricula scolari si interzicerea inscrierii copiilor romi in scolile
speciale doar pe baza etniei etc.

25 Notificarea nr. 28463/ 3.martie.2010 privind prevenirea si eliminarea segregdrii in gradnite si scoala primard, nnele mdsuri
pentru mentionerea claselor cu predare in limbile ninoritdtilor/ studinl limbii materne in sistemnl educational din Romania,

disponibil la: http:/ /www.edu.ro/index.php/legaldocs/13466.

26 Mihaela Dumitrascu, “Inca exista segregare scolara/Romani CRISS [School segregation is still present/
Romani CRISS|” Divers, disponibil la: http:/ /www.divers.ro/focus_roPfunc=viewSubmission&sid=95
27&wid=37452.
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Situatia locuirii romilor din Romania este caracterizati de segregare rezidentiali de facto.”” In
mod obisnuit, asezarile romilor sunt situate la marginea oraselor sau satelor, supraaglomerate
si fard acces la utilitdti, precum api potabild, gaz, electricitate, servicii publice de colectare
deseutilor, servicii de transport si drumuri® O altd caractetistica a locuitii romilor din Roma-
nia o constituie lipsa securitatii posesiei ce conduce la evacuiri fortate ale autoritatilor publice
legate de nerezolvarea situatiei juridice a proprietitilor.”

Romii din Romania sunt afectati de conditii de sanatate foarte precare si intimpind unele barie-
re in accesarea serviciilor de sanitate publica. Speranta de viatd a romilor s-a diminuat cu mai
mult de 10 ani, in raport cu populatia majoritara.”” Cei mai afectati sunt copiii romi, pentru ci
unii dintre ei, nu au certificate de nagtere necesare pentru a beneficia de accesul la sistemul de
asiguriri medicale, nu sunt vaccinati frecvent iar familiile lor nu-si permit medicamente atunci
cand se imbolnavesc. Un raport din 2010 aratd ci 40% dintre copiii romi suferd de malnu-
tritie severa, iar 45,7% din copiii romi nu au fost niciodati vaccinati, in conditiile in care rata

mortalititii infantile in rindul copiilor romi este de patru ori mai mare decit media nalgiona.lzi.31

21 Potrivit Agentiei UE pentru Drepturile Fundamentale, 66% dintre romi triiesc in asezari segregate. European
Union Agency for Fundamental Rights, Data in Focus: The Roma (2009), disponibil la: http:/ /www.fra.europa.
eu/fraWebsite /eu-midis/eumidis_roma_en.htm.

28 Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima Rughinis, Malina Voicu and Ovidiu Voicu, Barometrul Incluzinnii
Romilor (Bucuresti: Open Society Foundation, 2007), p. 33-43.

29 Amnesty International, Treated Like Waste: Roma Homes Destroyed and Health at Risk in Romania (Ianuarie 2010),
disponibil la: http:/ /www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/001/2010.

30 Mark Braham, The Untouchables: A Survey of the Roma People of Central and Eastern Europe: a report
to the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Geneva: UNHCR, 1993). See also:
Society for Threatened Peoples, Written Statement Submitted to the UN Commission on Human Rights, Integration of
the Human Rights of Women and the Gender Perspective: Violence against Women. EU Eastern Enlargenent Countries:
Women Rights of the Roma Minority (2004).

31 John Benet, National Report on Social Inclusion during Early Development of Romani children, (Open Society Institute,
Roma Education Fund and Unicef: 2010), p. 7, disponibil la: http:/ /medlive.hotnews.ro/wp-content/up-
loads/2010/12/Raportul-Na%C5%A3ional-IRSDTC-pentru- Rom%C3%A2nia_rezumat.pdf.
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6 Cadrul legislativ si de politici publice in
domeniul protectiei copilului in roméania

6.1 Protectia copilului

Articolul 20(3) al Conventiei pentru Drepturile Copilului (CDC) stipuleazd ci protectia
alternativa pentru “un copil privat temporar sau permanent de mediul familial al sdu trebuie
sa includd, printre altele, plasament maternal [...| adoptie sau, dacd este necesar, plasament
in institutii potrivite pentru protectia copilului”. Prin ratificarea Conventiei, in calitate de
parte contractantd, statul roman este obligat, “sa furnizeze copiilor protectia §i grija necesare
bundstarii lor §i sd ia In considerare si sarcinile parintilor lor, tutorilor si a altor reprezentanti le-
gali, siin final, sd oblige statul si ia toate misurile legislative si administrative care se impun.”*

Interesul suprem al copilului va fi urmdrit cu prioritate.

Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, stipuleazi, la articolul 49: “copiii si tinerii se bucura de
un regim spcial de protectie si asistentd in realizarea drepturilor lor”. De asemenea, recunoagte
obligatia statului de a furniza protectie sociala, inclusiv “alocatii pentru copii si ajutoare pentru
ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap” si statueazd cd “alte forme de protectie sociald
a copiilor si tinerilor se stabilesc prin lege”.* Constitutia garanteazi ci statul va lua mésuri
pentru dezvoltarea economici si protectia sociald in vederea asigurarii unui standard de viatd
decent pentru cetatenii sii, si protejeaza “dreptul si obligatia parintilor de a asigura dezvolta-

rea, educatia si formarea copiilor lor”.**

Codul Familiei reglementeaza protectiafamiliei, inclusiv a copilului, pe baza principiului
egalitdtii intre pdrinti in indeplinirea obligatiilor lor parentale, urmarind interesul copilu-
lui. in plus, acest instrument juridic contine si prevederea potrivit cireia ambii pdrinti au
aceleasi drepturi si obligatii In privinta copiilor minori ai acestora, fira sa se faca distinctia
daci provin din cisitorie sau din afara cisitoriei, ori dacd sunt adoptati.”> Legea romind nu
defineste in mod explicit termenul de expunere la risc a copilului. Totusi, Codul Familiei
stabileste ci drepturile parentale pot fi suspendate sau retrase dacd dezvoltarea fizicd, mentald,
morald, spirituald §i sociald a copilului este pusd in pericol prin “comportament abuziv sau
neglijentd grava in indeplinirea drepturilor parentale, sau in cazul in care educatia sau forma-

rea profesionald a copilului nu sunt ficute in spititul devotamentului fatd de Roménia™.*

32 Conventia privind Drepturile Copilului, Articolul 3. Romania a ratificat Conventia la data de 28 septembrie 1990.

33 Legea nr. 429/2003 pentru aprobarea Constitutiei Romaniei, Articolul 49, disponibil la: http:/ /www.cdep.ro/pls/
dic/site.pagePden=act2_28&parl=2#t2c2s0a49.

34 Ihid., Articolele 47 si 48.
35 Codul Familiei, Articolul 97, disponibil la: http:/ /www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

36 [bud., Articolul 109.
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Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului este principalul
act normativ in domeniul protectiei copilului.”” Potrivit acestei legi, responsabilitatea pentru
educatia si dezvoltarea copilului cade in principal in sarcina parintilor si in secundar comunititii
locale, care trebuie sa furnizeze sprijin pentru asistarea copilului si familiei aflate in situatii de
dificultate. Legea stipuleazd ca statul este obligat si “asigure protectia copilului §i garanteazi
aplicarea tuturor drepturilor copilului printr-o activitate specifica, condusa de institutiile de stat
si autorititile publice responsabile in acest domeniu.”*® Articolul 3 stipuleazi ci legea se aplicd
copiilor cetdteni romani, aflati pe teritoriul national sau in striinatate, copiilor apatrizi si refugi-
ati, si copiilor cu cetitenie striind, in cazul situatiilor de urgentd. Articolul 33 din Legea pentru
protectia si promovarea drepturilor copilului stipuleazd ca ,,un copil nu va fi separat de parintii
sdil impotriva vointei lor, cu exceptia cazului cand autorititile, in cursul unei anchete judiciare
stabileste cd actiunea este necesard pentru asigurarea interesului suprem al copilului. Articolul
39 din aceeasi lege prevede misuri speciale de protectie, custodie legald si adoptie a copilului,
pentru asigurarea neintreruptd a dezvoltirii educationale, si a unui mediu consistent din punct

de vedere etnic, religios, cultural si lingvistic.
Articolul 56 enumeri categoriile de copii care pot beneficia de masuri speciale de protectie:

*  copii ai caror parinti sunt decedati, necunoscuti, privati de exercitarea drepturilor parentale
sau care au fost decazuti din drepturile parintesti, plasati sub interdictie, declarati decedati
sau disparuti de o instantd de judecati si cei ai ciror custodie legald nu poate fi stabilita;

* copii care, in scopul protectiei interesului suprem al lor, nu pot fi ldsati in grija
parintilor, de motive pentru care parintii nu pot fi tinuti responsabili;

* copii abuzati sau neglijati;

* copilul orfan sau cel abandonat de mamai intr-o maternitate;

*  copilul care a comis un act sanctionat de legea penala si este lipsit de responsabilitate penald.

6.2 Adoptia

Legea nr. 273/2004 cu privire la statutul adoptiei®” reglementeazi situatiile si procedurile
adoptiei nationale si internationale. Potrivit acestei legi si Codului Familiei, adoptia este o
masura judiciard de protectie alternativd, cu efecte depline, potrivit cireia copilul adoptat
are drepturile si obligatiile unui copil biologic in relatie cu pirintii adoptivi.* Categoriile
de copii care pot fi adoptati sunt: copii ai caror parinti isi exprima consimgimantul pentru

adoptie, cei ai caror parinti sunt decedati, pusi sub interdictie sau cei a ciror identitate este

37 Legea nr. 272/2004 privind Protectiasi promovarea drepturilor copilului, cu modificirile aduse in 10 Ianuarie
2008, Articolul 1, disponibil la: http:/ /www.law.yale.edu/rcw/tcw/jurisdictions /euroe/romania/
Rom_Ch_Prot_IL_2004e.pdf.

38 [bid., Articolul 5.
39 Legea nr. 273/2004 privind Statutul legal al adoptiei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei la 23 Tunie 2004.

40 Interviu cu un reprezentant al Oficiului Roman pentru Adoptii. Bucuresti, Romania: Tunie 2010. Legea nr.
273/2004 privind statutul legal al adoptiei, Articolul 1.
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necunoscutd.”! O exceptie o constituie copilul ai cdrui paringi au varsta de sub 14 ani, si care
trebuie s agtepte ca pirintii biologici s atingd majoratul.*

Articolul 4 stipuleazi cid persoana/persoanele care poate/pot adopta trebuie si fie cetiteni
romani care traiesc in tara, neintrerupt, mai mult de 1 an, cetdteni strdini cu resedintd
permanenti in Romania sau cetiteni romani care si-au restabilit domiciliul in tard in ultimele
12 luni. In privinta adoptiei internationale, legea romani stabileste clar ci doar bunicii, unchii
si mitusile copilului adoptabil pot solicita adoptia.*

Inceperea procedurilor legale de adoptie urmeazi consimgimantului obligatoriu al paringilor
biologici sau a copilului cu varsta de 12 ani sau mai mult, stabilirii statutului ca adoptabil al
copilului de citre autorititile de protectic a copilului si de certificarea ca persoani/familie
adoptivi de citre persoana/ele care doresc si adopte un copil.*

6.3 Dizabilitate

in domeniul protectiei copiilor cu dizabilititi au fost adoptate cateva acte normative, din-
tre cele mai importante fiind: Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea dreptut-
ilor copilului; Legea 448/2006 privind protectia si promovatea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si Legea nr. 1/2011 privind educatia nationald.

Articolul 2 din Legea nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati defineste persoana cu dizabilitate: “acea persoani care, din cauza unei afectiuni
fizice, mentale sau senzoriale, nu are abilitdtile de a derula in mod normal activititile cotidi-
ene, reclamand misuri de protectie in sprijinul recuperirii sociale, integririi si incluziunii”.*
Definitia este aplicabild atat adultilor, cat si copiilor. S-au stabilit patru grade de incadrare
pentru dizabilitate* — slab, mediu, accentuat si sever — care sunt evaluate si stabilite de citre

Comisia pentru Protectia Copilului, pe baza unui ghid metodologic specific.*’

41 Legea nr. 273/2004 privind statutul legal al adoptiei, Articolul 5.
42 [bid., Articolul 6.

43 Legea nr. 49/2009 pentru aprobarea OUG 108/2008 de modificare a Legii nr. 273/2004 privind statutul legal
al adoptiei. Aceasta prevedere a fost precedatd de un moratoriu privind adoptia internationala in 2001, din
cauza coruptiei si a lipsei de cazuri corecte de evaluare a adoptiei. Din 2005, autorititile romane nu au aprobat
nicio adoptie internationald. Aceastd problema a atras numeroase plangeri din partea agentiilor internationale
pentru adoptii, a societatii civile si a institutiilor internationale; cu toate astea, pand in prezent, autoritatile
romane refuza si modifice legea, considerand cd sistemul de adoptii nationale este bine dezvoltat si ca e

necesar a se asigura ca minorul e crescut in mediul siu cultural si lingvistic.
44 Legea nr. 273/2004 privind statutul legal al adoptiei, Articolele 12-18, 22-23 si capitolul II1.
: § S

45 Legea nr. 448/2006 privind Protectiasi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi, disponibil la: www.
anph.ro/admin/doc/upload/eng/5/Law%20n0.%20448-2006.doc.

46 Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 725 si Ordinul ANPCA nr. 12709/2002 privind criteriile folosite in stabilirea
gradului de handicap si stabilirea masurilor speciale de ocrotire.

47 Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 416/2003 privind Ghidul metodologic pentru evaluarea copiilor cu

diazabilititi si diagnosticarea gradului de handicap si Ordinul ANPCA nr. 18/2003 privind aprobarea Ghidului

metodologic pentru evauarea copiilor cu dizabilitati si stabilirea nivelului de de handicap.
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Articolul 15 din legea 448,/2006 prevede accesul liber si egal al copiilor cu dizabilitigi la educatie,
invatamantul special sau cel de masd. Aceeasi lege stipuleaza ca “accesul la unititile scolare a copi-
ilor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor cu handicap, si a celor cu dificultiti de adaptare scolard se
realizeaza prin hotirirea comisiei pentru protectia copilului, care elibereazi certificatul scolar si/sau
de orientare profesionald, pe baza unui raport de evaluare complex elaborate de serviciile de evalu-
are din cadrul Directiei Generale pentru Asistentd Sociald si Protectie a Copilului (DGASPC).”*

Articolul 50(3) din Legea Educatici Nationale interzice si sanctioneazd evaluarea abuzivi a
copiilor in ceea ce priveste cerintele educationale speciale pe baza nationalititii, etniei, limbii,

religiei, apartenentei la un grup vulnerabil, precum si pe baza oricdrui alt criteriu.®

6.4 Politici Nationale

In Romania au fost dezvoltate o serie de politici nationale in domeniul protectiei copilului

in Romania.

Strategia Nationala pentru Protectiasi Promovarea Drepturilor Copilului 2008-2013 (Strategia
de Protectie a Copilului) si Planul Operational 2008-2013 pentru Implementarea Strategiei®
Isi propun sa asigure cooperarea cficientd i fiabild intre toti actorii in vederea promovirii
si protectiei drepturilor copilului si prevenirea separarii copilului de parintii acestuia. Copiii
romi sunt inclusi ca un grup tinta specific. Pentru indeplinirea acestui obiectiv este prevazutd

sprijinirea parintilor in vederea indeplinirii obligatiilor parentale prin:

* descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, ceea ce permite consiliilor locale sa
furnizeze anumite servicii de sprijin a familiilor in vederea iesirii din situatiile de risc;

* armonizarea politicilor de protectie a copilului existente dezvoltate de anumite institutii
nationale sau regionale §i coordonarea fondurilor alocate pentru implementare si

* implicarea comunititii in activitatile de prevenire.

Strategia Nationala pentru imbunitit,:irea Situatiei Romilor 2001-2010 (Strategia pentru Romi)
abordeazi protectiacopilului din anumite perspective.” Principalele priorititi au fost axate pe:

* nediscriminarea copiilor romi institutionalizati;
* angajarea de romi in randul autorititilor de protectie a copilului, in special in institutiile

cu un numdr mare de copii romi;

48 Legea nr. 448/2006 privind Protectiasi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi, Articolul 16(4).

49 Legea nr. 1/2011 a Educatici Nationale, disponibili la: http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_edu-
catiei_nationale_lege_1_2011.php.

50 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei la 10 septembrie 2008, disponibil la: http:/ /www.copii.ro/Files/
Strategia%20Nationala%?20in%20domeniul%20protectiei%20dreptu.pdf si http:/ /www.copii.ro/
Files/Planul%20operational%202008%020-%202013_2009195943671.pdf.

51  Strategia Nationala pentru imbunitatirea situatiei romilor 2001- 2010, disponibila la: www.anr.gov.ro.
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e dezvoltarea de actiuni in vederea Imbundtatirii situatiei familiilor de romi aflate in
situatie de risc gi

o oA .

* dezvoltarea serviciilor alternative pentru copii fira ingtijire parentald.

Din 2009, Agentia Nationald pentru Romi, care este responsabila de implementarea Strategiei
pentru Romi,” nu a implementat niciun program pentru copiii romi institutionalizati. Din ianuatie
2011, o noud strategie este in curs de adoptare. Noul proiect de strategie are in vedere includerea
masurilor de protectie a copiilor institutionalizati din vechea Strategie pentru Romi.

52 Implementarea Strategiei este asigurati de Agentia Nationald pentru Romi, care a fost infiintata in 2004, sub
coordonarea Secretatiatului General al Guvernului, a Comisiei Ministeriale pentru Romi, cu sprijinul Birourilor

Judetene pentru Romi si a expertilor locali romi.
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7 Sistemul roman de protectie a copilului

1.1 Cadru Institutional

Sistemul roman de protectie a copilului cuprinde o serie de institutii la nivel national si lo-
cal, cu responsabilitati in domeniul politicilor sociale, ale familiei, educatiei si sinatatii si care
funirzeazd anumite serivicii pentru protectia si realizarea drepturilor copilului. Sistemul de
protectie a copilului functioneazi la nivel national, judetean si local.

NIVELUL NATIONAL

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMEPS) este principalul decident in privinta po-
liticilor de stat in domeniul protectiei copilului. El coordoneaza si monitorizeaza politicile nationale
si strategiile care promoveazi protectia drepturilor copilului® si autotizeazi emiterea de decizi,
norme si instructiuni juridice privitoare la protectia copilulul.* In funie 2010 guvernul a infiintat
Directia Generald pentru Protectia Copilului (DGPC),* care este responsabili cu colectarea, sto-
carea si analiza datelor si informatiilor privitoare la drepturile copilului, evaluand datele statistice $i
informatiile din domeniul protectiei copilului, stabilind standarde metodologice pentru institutiile
locale si regionale care aplici legislatia din domeniul protectiei copilului si supervizeaza respectarea
drepturilor copilului in timpul furnizirii masurilor speciale de protectie.

Oficiul Roman pentru Adoptii (ORA) a fost infiintat in 2004, in subordinea Secretariatului General
al Guvernului. Este responsabil de supravegherea aplicarii legii adoptiilor in Romania. In acelasi
timp, are sarcina de a dezvolta serviciile de adoptie, coordonarea serviciilor locale de adoptie,
urmdrirea procedurilor de adoptie, crearea unei baze de date cu copii adoptabili si familii adop-
tive, dezvoltarea de recomandari pentru autorizarea organizatiilor private nationale sau straine sa
deruleze activititi de adoptie, promovarea adoptiei nationale i aplicarea obligatiilor statului in do-
meniul adoptiilor prin tratatele internationale la care Romania este parte.

In cadrul Biroului Avocatului Poporului, existi un Adjunct al Avocatului Poporului pen-
tru Protectia Copilului, care solutioneazi plangeri din oficiu sau la cerere referitoare la
incilcarea drepturilor, plangeri inaintate de citre copii, printi sau reprezentanti legali.*

In cazul in care se constata o Incilcare a unor drepturi, acesta poate face recomandari fira

53 HG nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Publicat

in Monitorul Oficial al Romaniei la 10 ianuarie 2009.
56  HG nr. 11/2009, Articolul 12.

55  Aceasta a rezultat din restructurarea fostei Autoritati Nationale pentru ProtectiaFamiliei si Drepturilor
Copilului. OUG 68/2010 privind unele masuri de restructurare vizand Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si a activitatii organelor din subordinea, coordonarea sau autoritatea sa.

56 The Committee on the Rights of the Child, Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Romania

(2009), disponibil la: http:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/ctc/docs/co/ CRC-C-ROM-CO-4.pdf.
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fortd juridica obligatorie de revocare a actului administrativ respectiv, de reparare a preju-
diciului creat si repunere in situatia anterioard incilcirii drepturilor.”

NIVELUL JUDETEAN

Principalele autoritati de protectie a copilului la nivel judetean sunt Consiliul Judetean, Comisi-
ile de Protectie a Copilului si Directiile Generale pentru Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC). Relatia dintre organismele centrale si cele judetene este una de colaborare, iar nu de
subordonare. La nivel judetean Consiliul Judetean este autoritatea centrald care ia decizii asupra
structurii, politicilor si finantirii Comisiilor de Protectie a Copilului si DGASPC-urilor.™

Comisia de Protectie a Copilului este compusi din reprezentanti ai diferitelor institutii region-
ale cu rol in protectia copilului. Aceasta stabileste gradul de handicap al unui copil, orientarea
scolard a acestuia, reglementeazd, revoci sau inlocuieste masurile de protectie speciala (de
naturd administrativd) si solutioneazi plangeri inaintate de copii.”’

Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului sunt infiintate in subordinea
Consiliilor Judetene. Acestea asiguri si monitorizeazd masurile de protectie speciald a copilu-
lui, coordoneaza activitatea institutiilor de la nivel local care furnizeaza asistenta sociald i serv-
icii de protectie a copilului, coordoneazi inlocuirea activitatilor de preventie, conduce cursuri
de formare, angajeaza asistentii maternali $i monitorizeaza serviciile de asistenta institutionala
si familiali.* In plus, initiazd proceduri de adoptie, evalueaz si certifici potentialele familii
adoptive si monitotizeazd adoptarea procedutilor.®!

NIVELUL LOCAL

Primarii sunt responsabili de luarea deciziilor in privinta furnizarii serviciilor de protectic a
copilului la nivel local. Consiliile locale planifici si infiinteaza servicii sociale, angajeaza perso-

nalul, aprobi si controleazi bugetul.®*

57 Potrivit organizatei Salvati Copiii Romania, “numarul petitiilor primite si a actiunilor initiate din oficiu cu priv-
ire la drepturile copilului este extrem de scazut din cauza informatiilor insuficiente [...] cu privire la Existenta
si rolul institutiei.” Save the Children Romania, Reporz: Children’s Rights in Romania, submitted to the Universal
Periodic Review 2nd session Romania (2008), p. 4.

58 Potrivit legii nr. 272/2004 privind Protectiasi promovarea drepturilor copilului si a legii nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, cu modificirile aduse de Legea nr. 286/20006, “structura otganizatoric, numarul
angajatilor si fondurile departamentului general pentru asistentd sociald si protectic a copilului vor fi aprobate
prin decizie a consiliului local, a consiliului local de sector din Bucuresti, care trebuie si infiinteze, sa garanteze

indeplinirea deplind a tuturor atributiilor si sa respecte pe deplin exercitarea drepturilor copilului.”

59 Comisia pentru Protectia Copilului include: medici pediatrici numiti de Directiile Judetene de Sanatate Publica,
psihopedagogi numiti de Inspectoratele Scolare Judetene si reprezentanti ai Inspectoratelor Teritoriale de
Politie si ONG-uri locale. HG nr. 1437/2004 din 2 septembrie 2004 privind organizarea si functionarea

Comisie pentru Protectia Copilului.
60 Legea nr. 272/2004 privind Protectia si promovarea drepturilor copilului, Articolul 105 (2).

61 HG nr. 1434/2004 din 2 Septembrie 2004 privind Responsabilititile si cadrul de reglementare a organizirii si

functiondrii Directiilor Generale de Asistentd Sociali si Protectie a Copilului, Articolul 1.

62 Legea nr. 215/2001 privind Administragia publici locald cu modificirile aduse de Legea nt. 286/2006, Articolul 69.
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Autoritatea Tutelard (AT) este organismul administratiei publice locale ale cirui
reponsabilitii sunt indeplinite de primar. Autoritatea tutelard are putere de decizie si
actioneazd in calitate de protector si tutore al minorilor.” Autoritatea tutelard stabileste
tutela legald pentru copiii ai caror parinti sunt decedati, necunoscuti, disparuti sau le-au
incetat sau le-au fost suspendate drepturile parentale,* monitorizeazi copiii aflati sub tuteld
legald decisi de un tribunal, evalueaza familiile in cazurile de suspiciune de abuz si trimit in

instantd cazurile de copii aflati la risc.

Serviciile Publice de Asistentd Sociali (SPAS) identificd si evalueazi situatia copiilor aflati
in situatii de risc, monitorizeaza respectarea drepturilor copiilor, informeaza familiile despre
drepturile i obligatiile parintesti si despre drepturile copiilor, furnizeaza servicii de prevenire
pentru familiile aflate in situatii de risc,” face recomanditri citre Primdrie in privinta misurilor

de protectie si coopereazi cu Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului.®

Consiliile Consultative Comunitare trebuie sd identifice nevoile comunititii si sa solutioneze
problemele sociale care ii implicd pe copii. Acestea sunt formate din afaceristi locali, perso-
nal din invatimant, doctori, politisti, preoti si reprezentanti ai ONG-urilor si colaboreazi cu
asistentii sociali locali in abordarea nevoilor familiilor aflate la risc de separare, prin oferirea de
ajutoare financiare, materiale sau de urgenta. Potrivit unor studii, in practica aceste consilii nu
functioneazi.®” Ele au fost identificate in doar doud din cele opt comunititi vizitate cu ocazia

deruldrii prezentei cercetdri; niciuna dintre acestea nu era activa.

1.2 Servicii de protectie a copilului

Planul de Servicii Individual cuprinde misurile de prevenire, prin care se propune reme-
dierea situatiilor de mare risc care pot rezulta din indepartarea copiilor din familie si
constd in ajutoare financiare, educatie parentald si constientizare a riscului separdrii,
asistentd pentru locuire, consiliere juridicd si psihologicd, terapie si mediere, sau acces la

serviciile centrelor de z1.%®

Cercetarea ERRC a descoperit ¢ aceste servicii lipsesc in multe comunitati rurale, din
cauza resurelor financiare insuficiente, numarului insuficient de asistenti sociali si lipsei de

interes in randul autoritétilor locale in ceea ce priveste dezvoltarea si aplicarea politicilor

63 Codul Familiei, Articolele 158 and 159.
64 Codul Familiei, Articolul 113.
65 Legea nr. 272/ 2004 privind Protectiasi promovarea drepturilor copilului, Articolul 106(1).

66 In primul semestru din 2008 existau 623 servicii de asistenta sociald functionale, cu aproximativ 7,000 angajati.
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului,
Romania Report on National Policies for the Prevention of 'Violence against Children submitted to Conncil of Europe (2008).

67 Stefan Cojocariu, “Child rights based analysis of children without parental care or at risk of losing parental
care in Romania”, Research and Social Intervention Magazine Vol. 24 (2009): 41-71.

68 Legea nr. 272/2004 privind Protectiasi promovarea drepturilor copilului, Articolele 34 si 35.
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centrate pe copil.”” Rezultatul este mentinerea unui “nivel mare al intririlor copiilor in sis-

temul de protectie a copilului”.”

Tabelul 1: Numarul total de copii institutionalizati in judetele vizitate’

Numirul de copii Numirul de copii Numirul de copii

Judeg institutionalizati institutionalizati institutionalizati
Decembrie 2008 Decembrie 2009 Decembrie 2010

Bragov 2025 2042 2027
Constanta 2281 2310 2273
Iasi 4577 4312 4279
Timig 2767 2727 2705
Bucuresti Sector 1 972 935 756
Bucuresti Sector 3 646 621 590
Bucuresti Sector 4 455 451 427
Bucuregti Sector 6 586 541 536

In cazul in care masurile previazute in planul individual de servicii esueaza, copiii sunt scosi din grija
parintilor si plasati in una dintre masurile de protectie speciald prevazuta de lege. Existi 3 principale
organe deliberative in privinta plasamentului, in spetd Comisia de Protectie a Copilului (care poate
decide in privinta plasamentului cu consimgimantul parintilor, a tutorelui legal si al copilului cu varsta
de peste 14 ani), DGASPC (poate decide privitor la plasamentul de urgentd in cazuri de abandon sau
abuz; trebuie sd informeze instanta in 48 de ore, care decide asupra pasilor ulteriori)™ si Tribunalul
(ia decizii cand plasamentul este contestat sau cand parintii sunt decedati/necunoscuti/disparuti, in
cazuti de decidete din dreptutile parentale si In cazurile cand tutela legald nu se poate stabili).”

Plasamentul se efectueazd in 3 etape: in primul rand, asistentii sociali trebuie sa Incerce sa
plaseze copilul in familia extinsi, apoi in asistenta maternald, iar abia in final, ca ultima solutie,
plasare in asistentd institutionald.™

Institutiile de plasament pot fi conduse de stat sau de ONG-uri” si presupun: centre de plasa-
ment clasice, cu mai mult de 100 de locuri; centre de plasament reabilitate; case de tip familial;

69 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC din judetele Iasi, Timis, Brasov si Constanta: August —
Septembrie 2010.

70 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGASPC. Judetul Brasov, Romania: Septembrie 2010.

71 Vezi: http:/ /www.copii.ro/alte_categotii.html si datele furnizate in timpul cercetirii de DGASPC pentru 2010.

72 Legea nr. 272/2004 privind Protectiasi promovarea drepturilor copilului, Articolul 65.

73 Potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea judecitoreasci, tribunalul este instanta cu personalitate juridica
organizata la nivel de judet (sau la nivel de sector in Bucuresti) cu competente corelative de prima instanti, ca
instantd de apel si de recurs impotirva hotararilor pronuntate de judecitorii.

78 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGPC. Bucuresti, Romania: Tunie 2010.

75 Caminele de copii private trebuie sd obtina aprobarea si acreditarea de functionare din partea DGASPC pe baza
raportului emis de Comisia pentru ProtectiaCopilului privind indeplinirea standardelor minimale solicitate de lege. In

2009 operau in Romania 376 de camine de copii private, reprezentind o treime din totalul acestora.
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centre maternale pentru sugari si centre de servicii de urgentd pentru mame i copii abuzat,

abandonati si copiii strazii.

Asistentii de protectie a copilului sunt obligati sa pund in aplicare un Plan de Protectie Indi-
vidualizat (PPI), cu scopul reintegririi copilului in familia sa biologica. Planul poate contine

servicii psihologice, sociale, medicale, legale, educationale pentru copil si familie.”

1.3 Lipsurile sistemului de protectie a copilului

Unii reprezentanti ai DGASPC au indicat faptul ci reformele implementate de guvernul roman au
avut ca scop, mai degrabd, indeplinirea criteriilor impuse pentru aderarea la Uniunea Europeani
decit ajustarea la noile realititi romanesti,” “fird nicio justificare si aplicabilitate reald [...] crean-
du-se un sistem de protectie a copilului incoerent.” Potrivit UNICEF, noul sistem creeazi
dificultiti, “de vreme ce ritmul reformelor In alte domenii este neconsistent, iar responsabilitatile
individuale ale institutiilor nu sunt intotdeauna clar definite”.” Descentralizarea structurilor de
protectie a copilului este vizutd ca un pas inainte in imbundtatirea actiunilor de protectie a drep-
turilor copilului. Totusi, maniera in care a fost realizata, inclusiv viteza nenaturala, lipsa consultarii
prealabile cu autoritatile locale, pregitirea inadecvata a personalului local, au avut ca rezultat o
sarcina imposibil de realizat pentru autorititile locale sdrace, afectate in mod negative de calitatea

serviciilor furnizate si situatia familiei §i a copilului supus riscului de separare.

Pe durata deruldrii cercetdrii, anumite surse au evidentiat cooperarea interinstitutionald slabad
si lipsa indeplinirii responsabilititilor de citre toti actorii, din cauza volumului de lucru imens,
lipsa implicdrii reactive si proactive, lipsa resurselor financiare si lipsa prioritizdrii politice
a asistentei sociale pentru copii. Impactul adanceste nivelul riscului ca familiile sa-si piarda
copiii §i sa contribuie la un numar sporit de copii care intra In sistemul de protectie a copilului.
A fost raportat faptul cd punerea in aplicare a politicilor nationale de protectie a copilului in

judetele tirii este neuniforma, ceea ce creeazi discrepante in calitatea serviciilor.®

76 Legea nr. 272/2004 privind promovarea si protectiadrepturilor copilului, Articolul 54.

77 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGASPC din judetele Constanta, Brasov si Timis, Septembrie 2010.
78 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

18 UNICEF, Romania Child Care System Reform (20006), p. 32.

80 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGPC si ORA, Bucuresti, Iunie 2010.
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8 Suprareprezentarea romilor in sistemul de
protectie a copilului

8.1 Disponibilitatea si protectiadatelor

In Romania, Legea nr. 667/2001 pentru protectiapersoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora interzice procesarea datelor refer-
itoare la originea rasiali sau etnicd, cu exceptia cazului in care subiectului si-a acordat in
mod expres consimtimantul sau acolo unde existd prevederi legale privind protectiaunui

interes public important.”

Directia Generald pentru Protectia Copilului si Oficiul Roman pentru Adoptii sunt reponsa-
bile pentru colectarea evaluarea datelor statistice relative la copil; datele dezagregate despre
copii sunt colectate dupi gen, varsti, situatie economici, legald si sociald, context educational
si familial. Datele etnice nu sunt colectate. Reprezentantii organismelor de protectie a copi-
lului au raportat, in timpul cercetarii, ca astfel de date nu sunt colectate deoarece se crede ca
legea pentru protectia datelor personale interzice acest lucru si cd lipsesc indicatori clari pe

baza cirora si se poate stabili etnicitatea rom3, in afard de autoidentificare.”

in practicd, anumite instrumente pentru colectarea datelor cu caracter etnic existd, spre exem-
plu formularele de evaluare folosite de asistentii sociali includ o rubrici pentru indicarea etni-
ei. Totusl, aceste date nu apar ca fiind colectate sistematic $i nu sunt transferate autorititilor
nationale.¥ Totusi, ORA a declarat pentru ERRC ci asistentii sociali furnizeazi, neoficial,

informatii despre etnia copiilor.®

8.2 Proportia copiilor romi in asistenta institutionala

In Rominia, romii constituie aproximativ 9% din totalul populatiei;*® nu existd estimiri ale
numdrului romilor in randul populatiei de copii. 13 din 22 de case de copii vizitate in timpul
cercetdrii au furnizat date relevante:* 28% din copiii rezidenti in cimine au fost raportati de
personal ca fiind romi; discutiile cu copiii din cimine au indicat c¢i 40% dintre copii erau romi.
81 Legea nr. 677/2001 pentru protectiapersoanclor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera

circulatie a acestor date, Articolul 7, disponibil la: http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/
implementation/ro_law_677_2001_en_unofficial.pdf.

82 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai GDCP din judetele Brasov, Bucuresti, Constanta, Iasi, Timis: August,
Septembrie si Noiembrie 2010.

83 Interviuri ERRC cu personal de protectie a copilului. Iasi, Romania: August 2010.
84 Interviu ERRC cu reprezentanti ai ORA. Bucuresti, Romania: Tunie 2010.

85 Claude Cahn and Professor Elspeth Guild, Recent Migration of Roma in Eunrope (OSCE/CoE, December 2008),
disponibil la: http://www.osce.org/hcnm/78034.

86 Reprezentanti ai ciminelor vizitate in Bucuresti au refuzat sa furnizeze astfel de informatii.
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Potrivit unui studiu UNICEF din 2005, cu privire la abandonul copiilor, peste 60% dintre

copiii abandonati in institutiile medicale sunt de origine roma.*’

Tabelul 3: Proportia estimativa de copii romi in cdminele vizitate in timpul cercetarii

Numirul de copii | Procentul estimativ | Procentul estimativ
Locatia din ciminele al copiilor romi al copiilor romi
vizitate furnizat de personal furnizat de copii
Judetul Bragov 238 32% 70%
Complexul de servicii Magura — 100 68% 50%
Codlea
Centrul de plasament Fagiras 86 17% 60%
Centrul de plasament Herman 52 10% 100%
Judetul Constanta 196 18% 18%
Centrul de plasament Delfin Agigea 63 10% 15%
Centrul de plasament Antonio 71 20% 20%
fost furniz
Centrul Cristina 62 24% Nuau fost furnizate
estimari
Judetul Tagi 379 17% 55%
Centrul de plasament Ion Holban 200 20% 70%
Centrul Bogdana 94 10% 40%
fost furnizate
Centrul Mihail Sadoveanu Pascani 85 20% Nuau O?t Vu‘rmmtc
estimari
Judetul Timig 197 45% 53%
COmPlE'Xul de servicii specializate 81 15% 20%
Gavojdia
Complex specializat Lugoj 78 70% 80%
Centrul pentru s}prijiriirea. fa@iliei si 38 30% 60%
integrarea profesionald a tinerilor
Centrul pentru recuperarea si reabili- Nu au fost furnizate
. e 63% L
tarea copiilor cu dizabilitati Timisoara estimari
Total 1,010 28% 49%

* Estimari furnizate de personalul de protectie a copilului si de copiii intervievati, pe baza propriilor perceptii. Datele
din acest tabel se referi la media raspunsurilor oferite de toate persoanle dintr-o locatie anume

Reprezentantii Directiei Generale pentru Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC)
au estimat cd 80% din copii aflati in plasament institutional in judetul Brasov sunt romi,

10% in judetul Constanta, aproximativ 20% in judetul Tasi si 40% in judetul Timis.* Pe baza

87 UNICEE, The Situation of Child Abandonment in Romania (Bucuresti, March 2005), p. 77.

88 Vezi: http:/ /www.copii.ro/alte_categorii.html.
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informatiilor furnizate de personal, media rereprezentarii copiilor romi in ciminele vizitate in
timpul cercetirii a fost de 32% in judetul Brasov, 18% in judetul Constanta, 17% in judetul
lasi si 45% in judetul Timis. Un reprezentant al DGASPC din judetul Timis a raportat cd
romii reprezinta in jur de 30-35% din totalul copiilor plasati in asistenta maternala si 60-65%
din totalul copiilor plasati membrilor familiei extinse.”

Estimdrile furnizate de copii pot fi scdzute, din cauza reticentei acestora de a vorbi despre identitatea
lor etnicad. Un asistent social a explicat: ,,copiii romi refuzi si se identifice [ca romi] deoarece ei sunt
respingi in scoald pe motiv ¢ sunt romi sau pentru ci locuiesc intr-un cimin de copii”.”’ Un tanir
rom dintr-un camin de copii a explicat ca estimarile furnizate de copii se poate s nu fie in intregime
corecte: ,,Sunt multi alti Stdnescu cu pielea mai inchisa, pe care ii stii c¢d sunt romi, insa copiii nu
vorbesc atat de usor din cauzi ci se tem sd nu fie izolati de ceilalti sau din cauza ci este dureros sa-si
aminteasci locul de unde vin”.”! Asistentii sociali au raportat c 71 din 104 (68,3%) copii intervievati
in casele de copii erau romi, in vreme ce doar 18 (17,3%) dintre copii se identifica ca fiind romi.

8.3 Factori care contribuie la suprareprezentarea copiilor
romi in sistemul institutional de protectie a copilului

Rezultatele cercetirii de teren au evidentiat ci indepdrtarea copiilor romi din familii este cauzati
de o diversitate de factori, inclusiv siricia, conditii de locuire inadecvate, structura gospodariei
(familii numeroase sau parinti singuri), abandonul copiilor In maternitati, spitalele pediatrice,

migratia interna §i externd motivata economic, abuz si masuri inadecvate de protectie.

ERRC a intervievat 24 de familii de romi cu copii plasati in sistemul institutional de protectie
a copilului: 12 (50%) au raportat sdricia si factori asociati siriciei (lipsa conditiilor de locu-
ire adecvate, somas, familii numeroase) ca fiind principalul motiv de plasare a copiilor; sase
(21%) au indicat divortul parintilor; doi (8%) au indicat abandonul Intr-un spital la nastere
din cauza unor probleme de sanatate; doi (8%) au indicat abuzul de droguri al parintilor; unul

(4%) a indicat detentia parintilor; iar altul (4%) a indicat abandonul in contextul migratiei.
8.3.1 SARACIA SI FACTORII ASOCIATI

In timpul derularii cercetarii, reprezentantii caminelor de copii au estimat cd aproximativ 70%
din copiii romi sunt plasati in grija statului din cauza sariciei. S-a notat ca in ultimii ani numdrul
copiilor aflati in grija statului a fost mai mare din cauza siriciei sporite, in contextul crizei eco-

nomice internationale.” Factorii asociati siriciei se referi la lipsa locurilor de munci, conditii de

89 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC Timis. Timisoara, Romania: August 2010.

90 Interviu ERRC cu un asistent social din Centrul pentru Sprijin, Familie si Integrare Profesionald a Tinerilor.

Timisoara, Romania: August 2010.
91 Interviu ERRC cu un tanir rom din Centrul Holban. Judetul Iasi, Romania: Septembrie 2010.

92 Interviu ERRC cu un asistent social din cadrul Complexului de Servicii Specializate Lugoj. Judetul Timis,
Romania: August 2010.
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locuire improprii, starea de sandtate precara si structura familiei. Rasismul institutionalizat apare
ca jucand un rol in acest context. Anumiti lucritori din sistemul de protectie §i reprezentanti ai
ONG-urilor au subliniat ¢4 sdricia nu este neutri din punct de vedere etnic: situatia economica

si sociald a romilor este influentata major de discriminarea rasiala:

Principala problema e ci societatea ii respinge pe romi si pe copiii acestora, impingandu-i
sd cadd ugor in capcana sistemului de protectie a copilului. Este binecunoscut faptul ca
romii sunt discriminati... daca vor si munceascd nimeni nu le oferd un loc de munci si,
astfel, sunt impinsi citre sirdcie. Nimeni nu le di o sansi si iasd din mizerie §i atunci
oamenii care lucreaza in sistemul de protectie a copilului vin si le spun ca trebuie sa-si
dea copiii, pentru ca sunt incapabili sd aiba gtija de ei si cd pot sa si-i ia inapoi mai tarziu;

fird si stie ci ei ii pierd din punct de vedere emotional si fizic.”

Copiii romi sunt uneori plasati in grija statului din cauza neglijentei care vine din sdricie. Po-
trivit unui lucritor din sistemul de protectie din judetul Timis, aceast fapt se produce atunci
cand “parintii lucreazd in profesii slab remunerate, nu au grija de copil si sunt fortati si-si lase
copilul acasi singur sau nehrinit la timp, ceea ce conduce la sanctionarea parintelui pentru
neglijena”. In timpul cercetdrii au fost raportate cazuri cind, din cauza siriciei, parintii
romi au renuntat la un copil pentru a putea sd-i creascd pe ceilalti.”” Citeva familii de romi
care trdiesc in sdrdcie au raportat ci sprijinul disponbil din partea autorititilor locale a fost

pur si simplu insuficient sd-i ajute in a rezolva problemele cu care se confruntau:

Cu cativa ani in urma casa mi-a luat foc si mi-au murit doi copii. Am avut cinci copii.
Cateva luni am locuit cu sora mea i familia ei. Ea avea patru copil. Toti locuiam intr-
o camdruta fard incalzire §i fird mancare. De multe ori mergeam la culcare fira si fi
mancat. Intr-o zi am fost la primirie si caut ajutor. O doamni mi-a spus ¢ ar putea
sd-mi dea nigte ulei sau ceva de mancare. I-am spus cd am nevoie de o casd sau de ceva
bani. Ea mi-a zis ¢4 primdria nu are nicio casd sau bani disponibili. Mi-a spus ci ag
putea sd-mi trimit copilul, temporar, intr-o casd de copii sau in plasament. Cand am
auzit asta prima datd am spus “Nu”. Mai tarziu am fost de acord, pentru ci ei puteau

sta cateva luni, pand imi ciutam o casd, am semnat niste hartii.”

Asistenii sociali si parintii romi au raportat cd conditiile substandard de locuire afecteazi
comunititile de romi disproportionat si reprezintd una din principalele motive pentru care
copiii romi sunt plasati in grija statului. 20% din parintii romi intervievati au raportat ca pla-
sarea copiilor lor s-a datorat lipsei sau conditiilor proaste de locuire. Majoritatea familiilor cu
probleme de locuire au declarat cd autoritatile locale nu au oferit ajutor in privinta sprijinului
pentru locuinte. Cativa lucritori sociali au declarat ci sprijinul pentru o locuintd este cel mai

putin probabil si li se ofere, deoarece aceasta depinde de vointa autorititilor locale si de

93 Interviu ERRC cu directorul Asociatiei Caritabile Tustina. Brasov, Romania: Septembrie 2010.
94 Interviu ERRC cu un reperzentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
95 Interviu ERRC cu un reprezentant al Fundatiei Bethany. Iasi, Romania: August 2010.

96 Interviu ERRC cu o persoani de etnie roma. Targu Frumos, Romania: August 2010.
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disponibilitatea locuintelor.”” Unele familii de romi au fost de acord cu plasamentul copiilor
lor in grija statului, in contextul evacudrii fortate: decat si-i lase fird addpost, mai degrabi
parintii au fost de acord cu plasamentul lor intr-un cimin de copii.” Cele mai multe cazuri
au fost identificate in judetul Constanta. Alti copii romi au fost luati din familiile lor pentru
cd nicio casd sociald n-a fost disponibila, in ciuda asteptarii pe liste intre 5 si 10 ani. in Tasi,
ERRC a semnalat cazul unei femei rome care a agteptat 10 ani pentru a obtine locuinte so-

ciale ; intre timp, trei dintre copiii ei au fost separati:

Am sapte copii, doi sunt in plasament, unul a fost adoptat, iar patru sunt cu mine.
Mi-am pierdut copiii pentru ca nu aveam o casd sau un serviciu. Am primit locuinta
sociald dupd doar 10 ani; intre timp am pierdut trei dintre copii si nu-i mai pot lua
inapoi pentru ca mi se cere sd am cate un pat pentru fiecare copil [...]. Timp de 10 ani
am incercat s iau casa asta §i sa indeplinesc conditiile pentru a-mi lua copiii inapoi
[...] si incd mai agtept ca copiii sd se intoarcd la mine. Ei (autoritdtile de protectie a
copilului) au spus cd dacd am o casd, imi dau copiii inapoi, acum vor si am trei paturi,

cand eu nu am decit un pat pentru toti copiii.”

Rezultatele cercetdrii afirma ca marimea gospodariei, combinatd cu sdricia este un alt factor
important care permite intrarea copiilor romi in sistemul de protectie a copilului. Copiii romi
provenind din familii numeroase au un risc spotit de siricie si e mai probabil ca ei s fie scosi
din mediul familial. Mai mult, mamele singure cu mai multi copii sunt adesea in situatia de
saracie extremd si intampina dificultati si mai mari, deoarece este mai probabil ca ele sa fie

somere si adesea au un nivel scazut al educatiei.
8.3.2 ABANDONUL COPIILOR ROMI iN MATERNITATI/SPITALE PEDIATRICE

Unii parinti romi isi abandoneaza copiii in spitale pediatrice sau maternitati. Interviurile cu
lucritorii sociali din domeniul protectiei copilului au indicat ¢4 rata abandonului a scazut in ul-
timii 5 ani In anumite regiuni, cum ar fi lasi, Bucuresti si judetul Timis. Abandonul copiilor in
randul romilor a fost raportat ca rezultat al siriciei, datorate de lipsa de educatie si somajului,
migratiei pdrintilor, lipsa de informare privind starea de sindtate a nou-ndscutului, cdsatoriile
timpurii care cauzeazi varste mici ale vérstei de sarcing,'™ lipsa colaboririi interinstitutionale
dintre lucritirii din spitale si cei din sistemul de protectie a copilului si faptul ci autorititile

locale nu reusesc si furnizeze setvicii de prevenire.'”" Copiii romi ndscuti cu malformatii sunt

97 Interviu ERRC cu un asistent social. Constanta, Romania: Septembrie 2010.

98 Interviu ERRC cu un parinte rom. Constanta, Romania: Septembrie 2010.

99 Interviu ERRC cu un parinte rom. Iasi, Romania: August 2010.

100 Interviu ERRC cu un asistent social din Centrul Bogdana. Judetul Iasi, Romania: August 2010.

101 O persoand a declarat: “Intr-o zi am vazut ambulanta in fata casei noastre si o asistenta m-a intrebat daca
cumnata mea locuieste aici. I-am spus ci locuiegte in alt sat; ea era inregistratd aici doar pentru buletin. Mai

tarziu, spre seard, am aflat cd venisera si-i aduci copilul pe care-] lisasera in spital. Dupa asta, nimeni de la

protectia copilului sau serviciile sociale de la Primarie nu a mai venit sa o caute. Dupa doud luni ea si-a lisat din
nou copilul in spital, pentru cd familia ei e foarte sdraca si nu are bani si-si creascd copilul.” Interviu ERRC ,

Medgidia, Judetul Constanta, Romania: Septembrie 2010.
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de asemenea raportati ca fiind abandonati in spital, din cauza lipsei de informare a parintilor
si intelegerea stdrii de sindtate, a asistentei financiare si serviciilor disponibile, in special in

zonele rurale, sau de teama de excludere din comunitate.!™

8.3.3 MIGRATIA PARINTILOR ROMI

Cativa lucratori din sistemul de protectie a copilului au raportat ¢d unii copii romi intrd in grija
statului in contextul migratiei. Sefii catorva cimine de copii au raportat cd parintii romi isi lasd
copiii in gtija rudelor, care mai tarziu plaseaza copilul in grija statului pentru o perioada de timp,
pentru cd nu pot avea griji de ei. Aceasta a fost raportat ca afectind cel mai mult copiii cu var-
ste intre 2 ¢i 15 ani."” S-a notat, Totusi, ci rata reintregirii familiei pentru copiii aflagi in aceastd
situatie este mai mare, comparativ cu alti copii romi institutionalizati, pentru ci “plasarea lor este

temporari, pind parintii se intorc in tard sau ii iau cu ei in strdinitate.””'™

Nu s-a putut stabili, in timpul deruldrii cercetarii, numdrul de copii romi care au parasit Sistemul,
din cauza migratiei. Totusi, in 2008, UNICEF a raportat ci, in general, 16% din acesti copii au fost
lisati acasd pentru mai mult de un an, iar 3% pentru mai mult de 4 ani.'® Datele nationale indica
faptul ci in judetele care fac obiectul acestui studiu 10% dintre copii sunt ldsati acasa de parintele
lot unic, in vteme ce in Bucurest procentajul se tidicd la aproximativ 25%.'%

8.3.4 ABUZ

Reprezentantii DGASPC si lucritorii din cdminele de copii au raportat ci abuzul asupra co-

piului a fost cel mai putin semnificativ factor care a contribuit la plasamentul copiilor romi in

X <

grija statului §i scizut In comparatie cu copiii neromi. Toti cei intervievati au declarat ca “romii
au valori familiale puternice si pentru ei copiii sunt cel mai important lucru. Daca isi lasd copiii

in grija statului o fac de saracie. Sunt rare cazurile de violenta a parintilor romi fata de copii,

in special abuz sexual.”!”’

102 Interviu ERRC cu un barbat rom, Periam, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

103 Interviuri ERRC cu asistentul social din Centrul Ion Holban din Judetul Iasi; un asistent social din Centrul Bogdana
din Bogdanesti; directorul ciminului de copii C.A. Rossetti din Tasi; directorul Complexului de Servicii Specializate
Gavojdia din Judegul Timis; un asistent social din Centrul Ioan Rupea din Judetul Brasov; directorul Complexului de
Servicii Specializate Magura din Coltea; directorul Complexului de Servicii Specializate Fagaras din Judetul Brasov;
directorul Centrului Antonio din Judetul Constanta; directorul Centrului Ovidiu din Judetul Constanta; directorul
Centrului de plasament Robin Hood Placement din Bucuresti sector 4; si directorul Centrului de plasament Sf. Nico-

lae din Bucuresti sector 1: August - Noiembrie 2010.
104 Interviu ERRC cu un angajat din sistemul de protectie al Ciminului Fagaras. Brasov, Romania: Septembrie 2010.
105 Vezi: http://www.unicef.org/romania/ro/media_8657.html.

106  DGPC, Situation of Children in the Protection System Disaggregated by County and Situation of Children 1.eft Home
(Lunie 2010), disponibil la: http://www.copii.ro/alte_categorii.html#.

107 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC din judetele lasi, Brasov, Constanta, Timis si sectoarele
Bucurestiului; directorul Complexului de Servicii Specializate Gavojdia din Judetul Timis; directorul Com-
plexului de Servicii Specializate Lugoj din Judetul Timis; directorul Complexului de Servicii Specializate
Coltea din Brasov; asistent social in Centrul Ion Holban din Iasi; asistent social din Centrul Bogdana din Iasi;
directorul Centrului de Plasament Antonio din Judetul Constanta; si directorul Centrului de Plasament Delfin
din Judetul Constanta. Romania: July - October 2010.
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Cateva cazuri de abuz si eventuale indepirtiri ale copilului din mediul familial au fost
mentionate de autoritati in timpul interviurilor, in legiturd cu implicarea copiilor romi in

fenomenul cersetoriei,'”

in timp ce practica controversatd a casatoriilor timpurii in un-
ele comunititi de romi nu a fost identificatd de cdtre respondentii participanti la cerce-
tare, ca motiv pentru inliturarea copilului din mediul familial.'”” Respondentii au indicat cd
autorititile de protectie a copiilor nu recunosc cisatoriile timpurii ca o incilcarea legislatiei
privind protectiacopilului: “acestea [cdsatoriile timpurii] nu pot fi considerate cdsitorii, pen-
tru ci legea stabileste ci varsta minima pentru casitorie este de 16 ani.”" In plus, lipsa de
actiune a fost justificatd cu scuza potrivit cireia casitoriile timpurii sunt ,,obiceiuri culturale

rome, cu cate nu putem interfera.”!!!

8.3.5 LIPSA SERVICIILOR DE PREVENIRE

Rezultatele cercetdrii indicd faptul ci serviciile furnizate in contextul legii de protectie a copiu-
lui sunt, practic, inexistente la nivelul comunitatii, sporind rata de copii inliturati din mediul
familial. In opt comunitii rurale vizitate in timpul cercetirii,'* doar doud Consilii Comunitare
Consultative erau infiintate, insd niciuna nu era activa'” si doar in trei comunitdti existau centre

de ocrotire de zi.""* Niciunul dintre serviciile disponibile nu era finantat de autorititile locale.

Situatia existentad reprezintd rezultatul transferului defectuos de responsabilitati al servicilor de
prevenire citre autoritatile locale, lipsa de experientd a resurselor umane insuficiente i a fon-
durilor autorititilor locale in furnizarea serviciilor de prevenire.' in plus, multe autoriti locale
erau nepregatite sau nu doreau sa-si asume aceste responsabilititi, ceea ce afecteazd in mod
negativ eficienta masurilor de prevenire, dupa cum si pozitia financiara relativa a comunitatii lo-

cale. Este mai putin problabil ca comunititile sdrace sa isi poatd permita servicii de calitate: cum

108 Interviuri ERRC cu directorul DGASPC Bucuresti sector 6 si directorul Complexului de Servicii Speciali-
zate Coltea din Bragov: iulie - octombrie 2010. Noul Cod Penal Roman, cu modificirile aduse prin Legea nr.
286/2009, Articolele 214 si 215, interzice violenta si abuzul impotriva copiilor, cum ar fi cersetoria sau folosirea
copiilor in scopul cersetoriei. Ca o forma de violentd impotriva copiilor, implicarea in cersetorie reprezintd un
motiv pentru inlaturarea copilului din mediul familial de catre judecator prin ordonanta presedintiala (art. 581
si 582 codul de proceduri civild). Vezi Curtea de apel Timis: decizia nr. 10 din 15 Ianuarie 2008, disponibila la:
http:/ /jurisprudentacedo.com/Admiterea-recursului-astfel-cum-a-fost-formulat-aratand-ca-doteste-ca-
cei-doi-copii-sa-fie-dati-in-plasament-intr-un-centru-din-Judetul-Parata-intimata.html.

108 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC. Judetele lasi, Brasov, Bucuresti, Constanta si Timis, Romania:
August, Septembrie si Noiembrie 2010.

110 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGASPC. Judetul Brasov, Romania: Septembrie 2010.
1M 1bid.

112 Ciurea si Targu-Frumos in judetul Iasi; Periam si Recas in judetul Timis; Teliu si Rupea in judetul Brasov; si
Cobadin in judetul Constanta.

113 Recas, Judetul Timis si Rupea, judetul Bragov.
114 Bogdanesti in judetul Iasi; Teliu in judetul Brasov; si Periam in judetul Timis.

115 Potrivit Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, in doar 14% dintre orase s-au
infiintat Servicii Publice de Asistenta Sociala iar 73% dintre asistentii sociali activi nu au studii in domeniul
asitentd sociald. Comisia Prezindetiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Riscuri si inechititi sociale
in Romania (2009), p 22, disponibil la: www.presidency.ro/static/ CPARSDR_raport_sinteza.doc.
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comunititile de romi reprezinti 60% din comunititile sirace din Romania''® este putin probabil
ca si copiii romi sa beneficieze de masuri de prevenire eficiente. Numarul redus de asistenti so-

ciali si lipsa abilititilor necesare si a pregitirii acestora au fost identificate ca probleme.'"’

Interviurile cu parintii romi au aratat ca un numar redus dintre acestia au beneficiat de ser-
vicii de prevenire corespunzitoare.'® Singura asistentd disponibld unui numir mic de parinti
romi a fost alocatia lunard de 30 RON (aproximativ 8 Euro) per copil'"” si pachete cu mancare
si imbriciminte.”® Majoritatea paringilor s-au plans de lipsa consultdrii cu asistentii sociali sau

de lipsa sprijinului din partea autorititilor locale.'*!

Tabelul 6: Procentajul de familii rome care au beneficiat de servicii de prevenire
(pe baza informatiilor furnizate in timpul interviurilor)

I

Tagi %) %

= =
Constanta =
S

Bucharest > 2
| I T I I
20 40 60 80 100
lDa H Nu

O dati ce familiile rome au intrat in atentia autorititilor de protectie a copiilor, acestea nu pot
evita indepirtarea copiilor lor din mediul familial, in special pentru ci principalul motiv este
sardcia, din care nu pot iesi prin forte proprii, in contextul in care nu le sunt furnizate servicii
de prevenire decat putine ori deloc si in situatia In care existd o slaba implicare a asistentilor

116 Dumitru Sandu, Rowa Social Mapping (Bucuresti: World Bank, 2005), disponibil la: http://www.anr.gov.ro/
docs/statistici/Roma_Social Mapping 187.pdf.

117 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC judetele Iasi, Brasov, Constanta si Timis: August- Septembrie 2010.
118 Interviuri ERRC cu familii rome. Teliu si Rupea, judetul Brasov, Romania: Septembrie 2010. ERRC interviuri

cu familii rome. Ciurea, judetul Iasi, Romania: August 2010. Interviuri ERRC cu familii rome. Periam si Recas

>

Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010. Interviuri ERRC cu familii rome. Cobadin, Judetul Constanta,

Romania: Septembrie 2010.
118 Interviu ERRC cu parinti romi. lasi, Romania: August 2010.
120 Interviu ERRC cu un parinte rom. Recas, Judetul Timis, Septembrie 2010.

121 Interviuri ERRC cu périnti romi din Recas, Judetul Timis; Cobadin, Judetul Constanta; Rupea, Judetul Brasov

si Bucuresti sectoarele 3 si 6. Septembrie i Noiembrie 2010.
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sociali la nivel comunitar. In majoritatea cazurilor, este doar o problemi de timp pentru ca

copiii romi si fie plasati in sistemul de protectie a copilului.

Cei de la protectia copilului au venit sa-mi spund ci copilul meu este Intr-o situatie de risc, pen-
tru cd nu am ferestre sau Incilzire, iar iarna se apropie. Mi-au spus si rezolv problemele sau imi
vor lua toti cei cinci copii. I-am intrebat: “daca imi dai un serviciu sau ceva bani, o si rezolv cu
ferestrele, o si instalez o sobd si 0 sd cumar ceva de mancare”. Fa era foarte supdratd si mi-a
raspus cd nu poate, pentru ci primarul trebuie si-mi dea toate astea. Am mers la Primdrie $i am
intrebat de un serviciu sau de incilzire. El mi-a rdspuns ¢ nu e agent de ocupare si m-a intrebat

de ce vreau si muncesc, fiindca de obicei ,,tiganii sunt lenesi si nu le plac munca”.

Nimeni nu a venit si ma ajute sau sa vorbeascd cu mine. Dupd cateva luni, doamnele au venit
si m-au intrebat de ce stiteau copii in frig si de ce nu am ficut nimic. Le-am spus ce s-a intam-
plat, dar nu m-au crezut, pentru cd femeia de la primdrie (asistenta sociald) le-a spus cd ea a
venit in mod regulat. Nu mi-a venit si cred c in fata mea le mintea pe femei si i-am chemat
pe vecini si i-am Intrebat dacd au vizut-o pe femeie venind la mine. Cand oamenii le-au spus
adevirul, atunci m-au crezut pe mine. Nu stiu ce au facut femeile, insa mai tarziu femeia de
la primarie m-a chemat sd semnez niste hartii, ca sa primesc alocatia pentru copil. Cand esti
rom, nimeni nu te ajutd... de parcd noi nu suntem oameni si mame. Puteam si-mi pierd copiii

pentru ci, de unde si cumpir un incilzitor, cand nici bani de mancare n-avem.'
8.3.6 RATA SCAZUTA DE REINTEGRARE iN FAMILIA BIOLOGICA

Cercetarea de teren indicd faptul ¢4, in cazul copiilor romi, stigmatul, teama de discriminare si
prejudecitile din interiorul si din afara sistemului institutional de protectie, standardele ridicate
impuse pentru aprobarea reintegririi si consilierea pentru reintegrare inadecvata reprezinti bariere
pentru intoarcerea in familiile lor a copiilor romi institutionalizati, fapt ce contribuie la numarul
general mate de copii romi aflati in sistemul de protectie a copilului o lungi duratd de timp.'*

Asistentii sociali, reprezentantii DGASPC si personalul din ciminele de copii au raportat ca
standardele impuse familiilor de romi care experimenteaza sdracie si discriminare sunt imposibil
de indeplinit, situatie cu care nu se confruntd cele mai multe familii nerome.'** Reprezentantii
caminelor de copii au raportat de asemenea ci etnia joacd un rol important in a determina re-

integrarea in familie, numeroase cazuti au fost raportate ca fiind refuzuri ale copiilor romi de

122 Interviu ERRC cu un parinte rom. Cobadin, Romania: Septembrie 2010.

123 Pirinti romi au raportat ci fiica lor a refuzat sd locuiasca cu ei dupd ce alti copii din cimin i-au spus cd romii
sacrificd porci si copiii, in ajunul Craciunului. Cand fiica lor a vazut ca familia voia si sacrifice un porc, a
inceput sd plinga si s strige cd nu vrea si fie ucisd. Interviu ERRC cu un pirinte rom. Ciurea, Judetul Tasi,
Romania: August 2010.

124 Directorul Complexului Magura de Servicii Specializate a declarat: “standardele minime pentru reintegrare
sunt foarte mari chiar si pentru o familie neroma medie. Cati oameni au la dispozltie paturi separate pentru
fiecare copil, cu propria perna si spatiu de recreere si alte facilitati. Familiile de romi daca au o casa sunt
norocosi. Astfel, cand un copil rom e luat de la parintii sii e dificil de acceptat sd se intoarci la sirdcia in care
traieste familia sa”. Interviu ERRC cu Directorul Complexului Migura de Servicii Specializate. Coltea, Judetul
Brasov, Romania: Septembrie 2010.
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a se intoarce in familii, in special copii plasati in grija statului la varste mici sau copii din familii

de romi traditionali, care nu vor si se cisdtoreascd timpuriu sau si poarte haine traditionale.'”

Interviurile cu lucritorii din domeniul protectiei copilului au aritat ci unii trateaza sprijinul
pre si postreintegrare cu superficialitate, deoarece, in opinia lor, parintii au responsabilitatea
pentru facilitarea reintegririi copilului.’*® Autorititile de protectie a copilului au raportat ca-
zutile de copii romi care si-au parisit familiile dupi reintegrare si au reintrat in sistemul de
protectie a copilului deoarece, s-a afirmat, nu se puteau obisnui cu standardele de siricie ale
traiului care este comun pentru familiile de romi.””” Multe cimine de copii oferd standarde
de viata imbunititite fati de cele din familiile de romi. Aceasta poate conduce la o preferintd
pentru copiii institutionalizati pentru a trdi in aceste cimine si sd vada in institutionalizare, mai

tarziu, In viatd, ca pe o alternativa pentru proprii copii:

Un cidmin de copii este cel mai bun lucru pentru copiii dezavantajati sau familiile cu
multi copii. |...] Iti vei da copilul la o casd de copii. Nu pentru ci sunt pentru oameni
sdraci care nu pot avea griji de copiii lor. Sunt sdrac, dar imi iubesc copiii. Cand iesi din

sistem, nu ai pe nimeni [sa te sprijine].'*

Contactul dintre parinte si copil in timpul separarii de familie de asemenea influenteaza sansele
de reintegrare. Potrivit interviurilor cu parinti romi, ai cdror copii au fost plasati in grija statu-
lui, 79% nu au avut contact cu parintii in perioada in care au fost in asistentd maternald, com-
parativ cu doar 29% dintre copiii plasati in asistentd institutionald. Majoritatea parintilor au
indicat o lipsa de mijloace financiare, responderea de citre copii din cauza etnicitatii, migratia,

129 T'rei familii rome s-au

cisitoria parintelui singur §i bariere ridicate de asistentii maternali.
plans cd asistentii maternali le-au interzis si-si viziteze copii sau chiar sd vorbeascd cu ei la

telefon. Potrivit uneia dintre marturii:

125 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC si cu sefii si personalului caminelor de copii din judetele lasi,
Timis si Brasov: August si Septembrie 2010.

126 Potrivit Directoarei Centrului Maria Fagaras, din Judetul Brasov, parintii romi nu isi contacteaza copii, decat daca

sunt sunati: “‘ei uitd ci au copii la noi, nu putem sa alergam dupi ei i si-i facem sa vind si-si vada copiii”. Interviu

ERRC cu Directoarea Centrului Maria Fagaras. Judetul Brasov, Romania: Septembrie 2010.

127 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010: “Dupa ce copilul
e luat de la parinti, situatia nu se schimba prea mult, pentru cd romii se confrunta cu dificultati in a gasi un loc
de munca. Intre timp, isi pierd copiii, pentru ca acestia se obisnuiesc cu conditiile din camin sau ale asistentei

maternale, conditii pe care parintii romi nu le vor indeplini niciodatd”.
128 Interviu ERRC cu un copil rom fost institutionalizat. Periam, Judetul Timis, Romania: August 2010.

129 Un barbat rom din Teliu, Judetul Brasov; a declarat pentru ERRC in timpul interviului din Septembrie 2010:
“Cumnata mea avea trei copii cu primul sot, inainte sa se marite cu fratele meu. Dupa casatorie, si-a dat copii in grija
statului, pentru ¢ fratele meu, un om nebun, nu era fericit sd aiba grija de copiii altui barbat. Acum are un baiat cu
fratele meu. Ea nu merge niciodata si-si vada copiii. Sunt atat de mici, cel mai mic are 3 ani. O vor uita sau o vor
urd.” In august 2010 un cuplu de romi din Ciurea, Judetul Iasi, a declarat pentru ERRC: “cind s-a nascut fata noastra,
s-a imbolnavit si au lisat-o in spital pana cind se facea bine. Era iarni si nu aveam conditii bune acasa. Nevasta mea
a fost sa-si vada copilul de cateva ori, dar mai tarziu nu a putut si meargd, pentru ci a plecat din localitate s vanda
niste lucruri. Am aflat mai tarziu ci era intr-un camin de copii. Am incercat si o vedem si s-o aducem acasd, dar nu
i-a plicut. O vedem de doud ori pe ani. Acum ea e plasati in asistentd maternald. Familia care are grijd de ea i-a spus

sd nu mai rispunda la telefon, pentru ci noi suntem #gani si nu mai trebuie s4 tind legatura cu noi.”
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Am 9 copii, dintre care 2 sunt plasati in asistentd maternald. Un copil e ingtijit de un profes-
sor care este si asistent maternal, care nu a putut avea copii. El are 18 ani. I.-am dat la stat la
varsta de 3 ani, pentru ci nu puteam avea grija de toti copiii mei. De atunci, nici autorititile
de protectie a copilului, nici acea femeie nu mi-au permis si-1 vad. Incerc si-1 sun adesea la
telefon, insd femeia ii spune sd nu vorbeascd cu noi, pentru ¢ suntem tigani si nu-l iubim.
El ne-a spus ci ea i-a spus cd eu, mama adeviratd a lui, nu sunt importantd, fiindca ea l-a
crescut. Am crezut ¢ va sta in grija statului o vreme, Insd acum nu pot sd-1 aduc acasi,

fiindcd nu mai e al meu.femeia aia a devenit mama copilului meu, fird drept.'™

in majoritatea caminelor de copii vizitate de ERRC, persoanele intervievate au aritat ci copiii
mici au mai multe sanse sa fie contactati de parintii biologici, sau copii care au fost recent separati
de familiile lor."*' Copiii de peste 14 ani care au intrat in sistemul de protectie la o varstd fragedd
rar sunt in contact cu familiile lor. Unii lucratori din sistemul de protectie au gasit si legaturi ge-
ografice, dat fiind faptul cd multi copii romi aflati in grija statului sunt din zone rurale, indicand
faptul ca distanta dintre camin i familie constituie cel mai probabil o barierd, din ratiuni ce tin
de imposibilitatea suportitii costurilor de transport.'* Un alt motiv raportat pentru contactul slab
dintre copilul rom si parinti il constituie refuzul copilului datorit stimei de sine negative dezvoltate
in perioada cand se afla in grija statului. Lucratorii din sistemul de protectie a copilului au aratat ca
71 din 104 copiii care au participat la interviurile cu ERRC erau de orine romad. Totusi, doar 17%
dintre copiii intervievati s-au declarat ca fiind de etnie roma. Un angajat din sistemul de protectie a
declarat : ,,copiii romi refuzi s se identifice, pentru ci suferi din cauza respingerii in scoald pe mo-
tiv cd ar fi rom sau pentru cd provin dintr-o casd de copii."”” Pe baza cercetirii de teren pentru acest
studiu, pare ci aceastd problema este recunoscutd ca esec al lucritorilor din sistemul de protectie
de a dezvolta abordari culturale in aplicarea planului individual personalizat i la perpetuarea atitu-
dinilor si prejudecitilor negative impotriva romilor din sistem si din afara lui.

8.3.7 DISCRIMINAREA S ALTE BARIERE iN PROCEDURILE DE PROTECTIE A
COPILULUI

Rezultatele cercetarii dezvaluie prezenta atitudinilor discriminatorii in activitatea Comisiilor
de Protectie a Copilului i in derularea procedurilor judiciare referitoare la inliturarea copiilor
romi din familiile lor. Pirinii romi au raportat ci unii judecitori sunt indiferenti si lipsiti de
respect fatd de ei, iar multi parinti s-au simtit judecati dinainte din cauza etniei lor, ardtand ci
magistratii nu aveau niciun fel de intelegere fatd de situatia lor. Un parinte Isi aminteste:

Intr-o zi, cineva de la Primdrie si de la politie au venit la mine acasi i mi-au cerut sd le dau
certificatele de nagtere pentru doi copii mai mari. Am patru copii: doi dintr-o casatorie

anterioara $i doi cu sotul actual. Nu am vrut s le dau actele, asa ca ei mi-au luat toti cei

130 Interviu ERRC cu o femeie roma. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

131 Interviuri ERRC cu reprezentanti ai DGASPC din judetele Brasov, Constanta si Timis: Septembrie 2010. ERRC,

Interviu cu Directorul Coplexului Coltea de Servicii Specializate. Judetul Brasov Romania: Septembrie 2010.
132 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

133 Interviu ERRC cu un asistent social din Centrul pentru Ajutor, Familie si Integrare Profesionald a Tinerilor.
Timisoara, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
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patru copii si mi-au zis si merg cu actele la Primarie si ci ei le vor face poze la copii si apoi
le dau drumul. Au plecat cu o masind si eu am mers pe jos la Primdrie. Nu am vizut pe
niciunul pe acolo si am realizat ce s-a intamplat [...] in momentul dla vroiam si ma omor.
Mai tarziu am aflat ca fostul sot, care era in inchisoare pentru viol, a ficut plangere impo-
triva mea, ca si-mi ia copiii. Mai tarziu mi-am luat copilul cel mic inapoi si am fost citatd de
tribunal si ma prezint cand trebuia s se decidd cazul copiilor mai mari. La proces nimeni
n-a vorbit cu mine. Judecitoarea nu mi-a spus ce s-a intamplat, de fapt, nu mi-a permis sa
vorbesc si tipa la mine ci, dacd nu tac, ma da afard din sali. Am ticut, fiindcd n-am stiut ce
si fac si ce s zic. Nu aveam un avocat i nici nu intelegeam nimic. Mai tarziu, judecitoarea
m-a intrebat daci copilul avea 10 ani §i am spus cd da. Apoi ea l-a intrebat pe copilul meu
daca vrea si stea cu mine si el a zis ca da si ca vrea sd vind acasa. Judecitoarea i-a spus ci se
va intoarce curand. Dar copilul meu nu s-a intors acasa. Mi i-au luat fard s ma intrebe daca

sunt de acord sau micar si stiu de ce.”'?*

In plus, parintii romi s-au plans ca limbajul §i terminologia folosite erau dificile de inteles
pentru ei, cd audierile erau foarte scurte, intre 5 §i 15 minute, si cd nu li s-a pus nicio intrebare.
In timpul audierilor, majoritatea intrebdrilor erau adresate sefilor de caz care propusesera

masurile de protectie a copilului.

Dupi ce mi-am lisat fiica in spital, o asistentd sociald mi-a spus ci in cateva zile trebuie si
merg la Timigoara la o Comisie. Nimeni nu mi-a spus de ce si ce se va intdimpla. Cand am
ajuns acolo, eram intr-o camera cu mai mult de 6 persoane. Asistenta sociala din Periam
astepta acolo cu un dosar In mana. Fa a inceput sd vorbeascd despre numarul unui dosar
si despre fiica mea si cd am ldsat-o In spital. Nu am inteles nimic, pentru ci vorbea foarte
repede. Apoi a zis ci deja am semnat cerere pentru a-mi da copilul la stat. O persoand m-a
intrebat ddca imi mentin decizia si le-am spus cd nu pot sd o iau acasd acum, dar mai tarziu
vreau si o iau inapoi. Am fost de acord si am mers acasa. Totul a fost aga de repede; nimeni

nu m-a intrebat nimic sau nu mi-a spus ce am nevoie sd o iau Inapoi.'

Sase parinti romi care si-au pierdut copiii prin ordin judecitoresc au fost intervievati in timpul
cercetdrii; niciunul nu a avut avocat din lipsa resurselor financiare si s-au reprezentat singuri
in instantd. Majoritatea parintilor romi au ardtat ca diferltii actori din sistemul de protectie a
copilului nu le furnizeaza informatiile necesare despre motivele audierilor, consecintele sau

136

regulile si procedurile aplicabile.

134 Interviu ERRC cu 0 mami romad. Periam, Romania: Septembrie 2010.
135 Interviu ERRC cu 0o mami romd. Periam, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

136 Interviu ERRC cu o mama roma. Recas, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
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9 Tratamentul copiilor romi in caminele de copii

9.1 Discriminare si rele tratamente aplicate

In general, conditiile materiale furnizate copiilor romi si neromi in ciminele pentru copii au
fost raportate ca fiind egale. Unii experti in protectia copilului §i copii romi au refuzat orice
deosebire de tratament a copiilor romi, comparativ cu cei neromi, in sistemul de ocrotire
de stat. Unii respondenti au raportat, totusi, faptul cd copiii romi din sistemul institutional
se confruntd cu discriminare pe baza etniei, precum si cu discriminare pe baza statutului
de copii institutionalizati, care i afecteaza §i pe copiii neromi din sistemul institutional de
ocrotire. Un respondent rom, care fusese anterior institutionalizat, a declarat: “sunt tigan
pentru cd mi s-a spus aga si pentru cd mi-am intalnit familia. Am intalnit discriminarea ca
tigan si copil institutionalizat”"’

Cazuri de rele tratamente aplicate copiilor romi au fost de asemenea documentate in timpul
acestei cercetari. Toti copiii intervievati in timpul cercetdrii pentru acest studiu, au experi-
mentat cel putin un incident de abuz fizic din partea altui copil din cimin sau pedepse fizice
aplicate de angajatii ciminelor de copii. Potrivit unui copil rom intervievat pentru acest studiu:
,,0 datd am fost bitut de o angajatd din cdmin cind m-am plans cd un alt copil m-a agresat. A
inceput sd ma loveasca si sd tipe la mine ¢4 ea a avut atatea probleme din cauza copiilor romi

si cd daca ar putea, i-ar impusca pe toti copiii romi.”'*

In cdminele pentru copii, arati un angajat din sistemul de protectie, copiii romi sunt afectati

in mod negativ de “glumele colegilor lot, care dor cel mai mult.”'¥

Majoritatea copiilor romi care au raportat experiente de discriminare le-au mentionat ca
avand loc In accesul la serviciie publice din afara ciminului. Unii copii romi au raportat
experiente de hirtuire motivate etnic la scoald."® Unii angajati din cimine au confirmat ci,
uneori, au ascuns identitatea etnicd a copiilor ,,pentru a-i proteja de imaginea negativi pe
care populatia roma o are; cel putin vor avea sansa sa fie tratati mai bine in scoald, ca orice
copil.”"*! Cetcetarea a mai ardtat c¢i copiii romi suferd tratament discriminatoriu in accesa-
rea serviciilor medicale cind sunt plasati in asistenta maternala. De exemplu, in Bragov, s-a
raportat c¢d medicii din scoli si din cabinete de medicind generald refuzi si inscrie pe lista lor
copiii romi care sunt plasati in asistentd maternald: ,,O asistentd maternald cu doi copii romi

in ingrijire s-a plans ci copiii nu sunt primlti la scoald sau inscrisi la medicul de familie. Ea

137 Interviu ERRC cu un copil rom fost institutionalizat. Periam, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
138 Discutic in grup cu copii romi din ciminul de copii C.A. Rossetti. Judetul Iasi, Romania: August 2010.

139 Interviu ERRC cu un reprezentant al Centrului Bogdana. Bogdanesti, Judetul Iasi, Romania: August 2010.
140 Discutie in grup cu copii romi din Centrul Ion Holban. Judetul Tasi, Romania: August 2010.

141 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Brasov, Romania: Septembrie 2010.

RAPORT 39



TRATAMENTUL COPIILOR ROMI iN CAMINELE DE COPII

40

a mers la cinci medici de familie (...) toti au refuzat-o, pentru ci erau copii de etnie roma si

erau institutionalizagi.”'**

9.2 Insuccesul in dezvoltarea identitatii etnice sau in
accesarea programelor centrate pe romi

Existi o lipsd de programe sau proiecte multiculturale, cu privire la diversitatea culturald
si religioasd In sistemul de protectie a copilului din Romaénia. Niciunul dintre copiii romi
implicati in aceasta cercetare nu au studiat limba romani, inclusiv copii identificati de pa-
rinti ca fiind romi.'” Doar un ONG rom care a participat la cercetare a derulat proiecte
menite si creasca gradul de constientizare in randul copiilor romi institutionalizati, cu

privire la etnia si cultura lor.'*

Discutiile cu copii din ciminele de copii au relevat faptul ci majoritatea copiilor romi isi dez-
voltd mecanisme de aparare, cum ar fi negarea sau respingerea parintilor lor pentru a se prote-
ja de excludere si stigmatizate pe baza etniei.'”® Un biiat rom a explicat: “copiii romi nu ar stu-
dia limba romani din cauza faptului ci li s-ar dezvilui identitatea.”"** O fati romd a reactionat
foarte puternic cand a fost intrebatd daci studiaza limba romani la scoald, declarand: “Urisc
limba romani §i nu vreau sa fiu romd. I-am interzis mamei si ma viziteze pentru cd copiii ma

vor ridiculiza daci afla.”'"’

In plus, foarte putini romi erau angajati in ciminele vizitate."*® Aceasta a fost notatd ca o

barierd in dezvoltarea unei identititi etnice pozitive a copiilor romi din cdminele de copii.

142 Interviu cu un reprezentant al DGASPC. Brasov, Romania: Septembrie 2010.

143 Interviuri ERRC cu Directorului Complexului de Servicii Specializate Herman; Directorul Centrului Ion
Holban, Judetul Iasi; Directorul Complexului de Servicii Specializate “Mihail Sadoveanu” din Pascani; un
reprezentant al Complexului de Servicii Specializate Lugoj din Judetul Timis; un asistent social din Centrul
Bogdana din Bogdanesti; Directorulu ciminului de copii C.A. Rossetti din Iagi; Directorul Centrului Sf.
Spiridon din Targu Frumos; Directorul Complexului de Servicii Specializate Gavojdia din Judetul Timis; un
asistent social din Centrul loan Rupea, Judetul Brasov; Directorul Complexului de Servicii Specializate Magura
din Coltea; Directorul Complexului de Servicii Specializate Fagaras din Judetul Brasov; Directorul Centrului
Antonio din Judetul Constanta; Directorul Centrului Ovidiu din Judetul Constanta; Directorul Centrului de
Plasament Robin Hood din Bucuresti sector 4; si Directorul Centrului de Plasament Sf. Nicolae din Bucurest,

sector 1: August - Noiembrie 2010.
144 Interviu ERRC cu reprezentant al Amare Rromentza. Bucuresti, Romania: Noiembrie 2010.

145 ERRC. Discutie in grup cu copii romi din Complexul de Servicii Specializate Lugoj si din Centrul pentru

Sprijinirea Familiei si Integrarii Profesionale a Tinerilor, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.

146 ERRC. Discutie in grup cu copii romi din Complexul de Servicii Specializate Lugoj, Judetul Timis, Roma-
nia: Septembrie 2010.

147 ERRC. Discutie dintr-un focus grup cu copii romi din Complexul de Servicii Specializate “Mihail Sadoveanu”.

Pascani, Judetul Iasi, Romania: August 2010.

148 Doar doud angajare rome au fost identificate in ciminele vizitate si un angajat rom in Directia Generald de

Asistenta Sociala si ProtectiaCopilului.
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Intrebati fiind cine sunt romii, 83% dintre copiii participanti la interviuri au considerat c

romii sunt cei cu pielea inchisa la culoare, “hoti”, “cersetori”, “criminali”, “persoane rele”,

“fird educatie” si “mincinogi.”™*

Doar 17% dintre romii din judetele Constanta, Timis si Brasov s-au autoidentificat ca romi la
accesarea locurilor din universitati sau bursele alocate pentru studentii romi. Constientizarea
oportunitatilor educationale pentru copii romi din caminele de copii vizitate cu ocazia acestei
cercetdri a fost relative scazutd, partial cauzat de lipsa de cooperare dintre inspectoratele scolare

judetene si DGASPC. Managerii ciminelor de copii au raportat ca inspectorii scolari pentru

romi nu i-au contactat niciodatd sau informat despte programele scolare pentru copiii romi."

149 ERRC. Discutie in grup cu copii romi din Complexul de Servicii Specializate Herman; din Centrul Ion Holban
din Judetul Iasi; Complexul de Servicii Specializate “Mihail Sadoveanu” in Pascani; Complexul de Servicii
Specializate .ugoj in Judetul Timis; Centrul Bogdana din Bogdanesti; Centrul C.A. Rossetti din Iasi; Centrul
Sf. Spiridon din Targu Frumos; Complexul de Servicii Specializate Gavojdia din Judetul Timis; Centrul Ioan
Rupea din Judetul Brasov; Complexul de Servicii Specializate Magura din Coltea; Complexul de Servicii
Specializate Fagaras din Judetul Brasov; Centrul Antonio din Judetul Constanta; Centrul Ovidiu din Judetul
Constanta; Centrul de Plasament Robin Hood din Bucuresti, sector 4; si Centrul de Plasament Sf. Nicolae

Placement Centre din Bucuresti, sector 1: August - Noiembrie 2010

150 Interviu ERRC cu Directorul Centrului Ovidiu. Constanta, Romania: Septembrie 2010.

RAPORT

Ly






CONDAMNATI PE VIATA: COPIII ROMI DIN ROMANIA AFLATI iN GRIJA STATULUI

10 Procedurile de adoptie si rolul identitatii
etnice in acestea

Anumite probleme In aplicarea legislatiei in domeniul adoptiei in Romania limiteaza sansele
copilului declarat adoptabil in sistemul institutional. Spre exemplu, termenul limitd pentru
consimtdmantul parental reduce considerabil rata de adoptie. Potrivit legii privind statutul
legal al adoptiei, perioada pentru cerintele procesirii adoptiei este de un an, timp in care
parintii biologici trebuie si-si exprime consimtimantul in fata unui tribunal. Daci in aceasta
perioadd pdrintii nu pot fi gasiti sau refuza sa-si acorde consimtamantul, procesul se reia
pentru un al an, prelungind sederea copilului in sistemul de ocrotire a statului.'™ In plus,
informatiile colectate in timpul cercetarii arati ca procedura de acordare a consimgamantului

nu este uniform aplicata in toate tarile.

Unii judecitori, s-a raportat, folosesc Articolul 13 care permite judecitorilor si decidd cu privire
la inceperea adoptiei, daci refuzul parintilor biologici, a tutorelui legal sau al copilului de peste 12
ani este considerat abuziv. In judeul Timis s-a raportat ¢ judecitorii nu soliciti consimgimantul
scris/sau refuzul parintilor biologici si consideri lipsa contactului cu copilul sau slaba colaborare
cu DGASPC ca suficiente pentru inltierea procedurilor de adoptie. '™

Deciziile de plasare a copiilor in familii adoptive urmeazi o proceduri care cautd si indeplineasca
nevoile copilului si criteriile familiei adoptive. In acest proces, etnicitatea copilului cum a fost
ea declaratd de pirinti este dezviluiti. Atunci cand parintii adoptivi refuza un copil cu anumite
caracteristici specifice, asistentul social furnizeaza pirintilor adoptivi consiliere si formare in
dezvoltarea unei mai bune intelegeri si acceptiti a copilului.” Potrivit Oficiului Roman penttu
Adoptii, existd cazuri cand potentialii parinti adoptivi refuza in mod expres si adopte un copil
de o anumitd varstd (varstele cuprinse Intre 0 si 3 ani sunt preferate), sex sau otigine etnica.'
Intr-adevir, statisticile Oficiului Roméan pentru Adoptii din 2008 aratd cd aproximativ 24%
dintre potentialii parinti adoptivi refuzd si adopte un copil de o anumita etnie. Reprezentantii
DGASPC din toate judetele cercetirii confirma in mod specific faptul ci copiii romi sunt mai
putin probabil si fie adoptati din cauza etniei lor." Reprezentantii DGASPC au subliniat si cd
numarul de refuzuri de a adopta copii romi este mai maire decat ceea ce se vede in datele sta-
tistice disponibile, pentru ci majoritatea potentialilor parinti adoptivi nu mentioneazi etnia ca

motiv pentru refuz in formularele lor de candidatura.'

151 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Bucuresti sector 3, Romania: Noiembrie 2010.
152 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: August 2010.

153 Legea nr. 273/2004 privind statutul legal al adoptiei, Articolul 19 and 20.

154 Interviu ERRC cu un reprezentant al Oficiului Roman pentru Adoptii, Bucuresti, Iunie 2010.

155 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DAGSPC, judetele lasi, Bragov, Constanta si Timis: August-Septembrie
2010, disponibil la: http:/ /www.adoptiiromania.ro/files/statistici/11_dez_statistici%202008%02026%020
august%202009_20091112931421.pdf.

156 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
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Unii angajati din domeniul adoptiei au declarat ca potentialii parinti adoptivi refuza copiii care
par romi, pe baza convingerii lor ¢i romii sunt genetic predispusi la criminalitate.”” Algii, s-a
raportat, refuzd copiii romi pe motive mai mult compasive, considerind ci ar fi prea dificil

pentru ei si-i protejeze un copil rom de atitudinile negative din societate.'™

Astfel, copiii romi experimenteaza o stare de permanenta in sistemul de protectie din cauzi cd
este putin probabil ca ei si fie adoptati si mai putin frecvent se intorc in familiile lor. Moratoriul
Romaniei asupra adoptiilor internationale a contribuit la acest lucru, deoarece copiii romi erau

dati spre adoptie internationald inainte ca aceasta inderdictie s intre in vigoare.'

157 Interviu ERRC cu un angajat al DGASPC, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
158 Interviu ERRC cu un angajat al DGASPC. Constanta, Romania: Septembrie 2010.

159 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC, Judetul Timis, Romania: Septembrie 2010.
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11 Dizabilitate

Reprezentantii caminelor de copii au estimat proportia copiilor romi printre copiii institutionalizati
cu dizabilititi a fi intre 10% si 63%. Cel mai mare nivel a fost identificat in judetul Timis, cu 63%, in
judetul Constanta cu o estimare de 30%'*" si in judetul Tasi cu 10%."! In plus, 20% dintre copiii romi
intervievati in timpul cercetdrii au raportat ca au studiat in scoli speciale pentru copiii cu dizabilitati.

Respondentii au sugerat ci prezenta numeroasa a copiilor romi categorisiti ca avand dizabilititi
din sistemul de ocrotire institutionald reprezinta rezultatul unei diagnosticari defectuoase a copiilor
romi ca persoane cu dizabilititi de citre Comisia de Protectie a Copilului si de inscrierea copiilor
romi in scoli speciale de citre parinti, din cauza siriciei si lipsei de informatii despre aceste scoli.
Unii au ardtat o lipsd de Ingtijire adecvati la varste timpurii si de atentie a asistentilor de ocrotire din
caminele de copii, care afecteazd negativ dezvoltarea copilului si abilitatile de comunicare, ceea ce
poate si conduci la etichetarea copiilor cu dizabiliate mentala. Un expert in drepturile copilului isi
reaminteste din perioada 2000-2005: ,,Am vazut atat de multi copii romi in ciminele de copii tinuti
in brate de asistenti, mai putini decat copiii cu ochi albagtri sau par blond. [...] ca o consecinti,

copiii romi aveau abilititi de comunicate reduse si dezvoltare personali inceatd [...].”*5

in plus, angajatii ciminelor de copii si personalul din domeniul protectiei copilului de la nivel
si saraciel, adesea dadeau nagtere la copii cu probleme de sdnatate, cum ar fi malformatii congeni-
tale.'” Reprezentantii DGASCP au raportati c¢i anumiti parinti romi isi abandonau acesti copii
in spital, din cauza lipsei de informatii sau intelegerea dizabilitatii copilului lor si a lipsei de sprijin
economic si social de a le furniza asistentd sanitard si asistentd pentru copiii lor.'** Astfel de copii au

fost automat plasati in institutii pentru copii cu dizabilititi sau cimine de copii.

Parintii romi care si-au lasat copiii in grija statului au declarat cd un factor important in decizia
lor a fost lipsa serviciilor pentru copiii cu dizabilitati din zonele rurale. Potrivit declaratiei
uneia dintre mame:

Am avut grijd de copilul meu 14 ani, insd dizabilitatea lui se agrava. Am Incercat si-i

usurez viata, insa era tare dificil, pentru c¢i nu aveam bani de medicamente, nu era doctor

160 Interviu ERRC cu un reprezentant al DGASPC. Constanta, Romania: Septembrie 2010.

161 Interviuri ERRC cu un reprezentant al DGASPC Judetul Constanta, reprezentanti ai Centrului pentru
Recuperare si Reabilitare a Copiilor cu Dizabilititi din Timisoara si cu psihologi din Centrul Sf Spiridon, Targu
Frumos, Judetul lasi: August- Septembrie 2010.

162 Interviu ERRC cu un reprezentant al Fundatiei losif. Iasi, Romania: August 2010.

163 Interviuri ERRC cu un asistent social din Complexul de Servicii Specializate Magura din Judetul Brasov; un
medic al Centrului Cristina din Constanta; si cu un asistent social Centrului pentru Recuperare si Reabilitare a
Copiilor cu Dizabilititi din Timisoara: Septembrie 2010.

164 Interviu ERRC cu reprezentanti ai DGASPC din judetele Iasi, Timis, Constanta si Bragsov: August-Septembrie 2010.
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specializat si nici centru de reabilitare. Dacd aveam bani si mancare era bine. Mai am alti
cinci copii. A trebuit sa-1 dau in grija altora. Incerc sa-I1 vad cel putin o datd pe luna, dar nu

pot sd mai merg, pentru ¢ am nevoie de bani de méncare pentru ceilalti copii.'®

Parintii romi au raportat si lipsa scolilor speciale in zonele rurale, care contribuie la separarea
copilului. Parintii din zonele rurale isi plaseaza copiii in scoli speciale din oragele apropi-
ate, unde stau intreg anul gcolar.'®® Reteaua Academici a Expertilor Europeni in domeniul
Dizabilittii a raportat cd 84,9% din unititile de educatie speciald sunt localizate in zonele ur-
bane, comparativ cu 15,1% in zonele rurale din Roménia.'"” Angajatii din sistemul de protectie
din scoli au raportat ca aveau mai multi copii romi in centre in timpul verii, pentru cd parintii

nu-si permiteau si vind si-i ia acasd in timpul vacantei.'®®

O dati ce copiii au fost diagnosticati cu o dizabilitate, deciziile sunt adesea neschimbate, desi
Comisia de Protectie a Copilului trebuie si le reevalueze periodic. Rar se intampld ca unii

16 Tntrebati fiind daci psihologii din ciminele de

copii sa fie rediagnosticati fird dizabilitate.
copii au adus rezultatele testelor lor in atentia Comisiei de Protectie a Copilului, o psihologi
romd a precizat cd a incercat un astfel de demers pentru mai mult de 60 de copii romi pe care
ii considera ca neavand vreo dizabilitate, insa demersul a rimas fird urmare. Ea a aratat ca
psihologii din caminele de copii care incearci si conteste rezultatele Comisiei de Protectie a

Copilului poate avea probleme sau chiar si-si piardi slujba.'™

165 Interviuri ERRC cu femei rome. Targu Frumos, Iasi, Romania: August 2010.
166 Interviu ERRC cu parinti romi din Teliu, Judetul Brasov si Cobadin, Judetul Constanta: Septembrie si October 2010.

167 Academic Network of European Disability Experts, Facts and Figures: Romania (2009), disponibil la: http://
www.disability-europe.net/en/countries/Romania/RO-2-factsEN.jsp?jsEnabled=1.

168 Interviuri ERRC cu Directorul Complexului de Servicii Specializate Magura din Coltea; Directorul Complexu-
lui de Servicii Specializate Lugoj din Judetul Timis; Directorul Centrului C.A. Rosseti si cel al Centrului Ion

Holban din Judetul Iasi: August-Septembrie 2010.
169 Interviu ERRC cu directorii ciminelor de copii din lasi, Timis si Constanta: August-Septembrie 2010.

170 Interviu ERRC cu un psiholog rom din Centrul Sf. Spiridon. Targu Frumos, Judetul Iasi, Romania: August 2010.
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12 Concluzii

De vreme ce nu existd date disponibile, potrivit estimdrilor furnizate de autorititile privind
protectia copilului, a estimirilor ONG-urilor si rezultatelor cercetarii de teren din cidmine,

copiii romi sunt suprareprezentati in sistemul de ocrotire a statului in Romania.

Institutiile de stat regionale si locale, reponsabile cu protectia copilului nu colecteazi,
proceseazi si publica date dezagregate dupi etnie sau alte criterii despre copii aflati in sis-
temul de ocrotire institutionald. Autorititile relevante interpreteaza gresit legislatia nationald
si europeand cu privire la protectia datelor, invocand ca acoperire interzicerea colectarii date-
lor pe baza etniei. Lipsa datelor dezagregate dupd etnie si a altor factori relevanti constituie
problema principald care continud si mentina politicile ineficiente existente de reducere a

suprareprezentarii copiilor romi In sistemul de ocrotire institutionald a copilului.

Constitutia Romaniei garanteaza protectia copilului si a familiei, fird discriminare, iar
Romania a adoptat legi specifice care guverneaza problematica protectiei copilului. Legea
romand nu include o definitie a conceptului de expunerea la risc a copilului, desi sunt de-
scrise situatii care pot conduce la decaderea din drepturile parintesti. Descrierea detaliata a
situatiilor de expunere la risc a copilului si linii directoare metodologice clare pentru evalu-
area acestora lipsesc, ceea ce oferd sanse mdrite de interpretare subiectivd a prevederilor
relevante de citre lucritorii din sistemul de protectie §i poate avea impact negativ asupra

copiilor romi si a familiilor in particular.

Cauzele pentru suprareprezentarea copiilor romi aflati in grija statului sunt multiple si
interrelationate, implicand factori sociali §i economici, agravati de discriminarea etnica si ex-
clu- derea sociali a romilor. In regiunile incluse in acest studiu, cele mai frecvente motive pen-
tru plasarea copiilor romi in asistentd institutionald sunt legate de siricie, cum ar fi lipsa lo-
curilor de munci, conditii inadecvate de locuire si asistentd de sandtate, structura gospodariei,

aban- donul copilului in maternititi i migratia.

In plus, existi o lipsi de responsabilitate a autorititilor locale pentru nepunerea in aplicare a serv-
iciilor de prevenire la nivel comunitar si o lipsa de aplicare uniforma intre regiuni. Standardele
pentru evaluarea situatiei parintilor inaintea scoaterii copilului din mediul familial si reunificarea
familiei sunt inalte si nerealiste. Masurile de prevenire existente nu sunt suficiente pentru a ajuta
familiile rome si depaseasci factorii legati de saricie care contribuie la institutionalizarea copiilor

lor. Aceasta este reflectatd in numarul mare de copii romi care intrd in sistemul de protectie.

Cercetarea a relevat problemele legate de functionarea corectd a organisemelor administra- tive
si de decidentii juridiciari in vederea asigurarii respectarii drepturilor procedurale pentu paringii
romi, cum ar fi dreptul la informare prealabild precum si in timpul etapelor procedurale rel-
evante, lipsa de obiectivitate in derularea procedurilor si indisponibilitatea reprezentarii legale.
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In sistemul de ocrotire institutionald copiii romi sunt victime ale abuzului fizic, ale relelor trata-
mente aplicate si a diferitelor forme de discriminare. Sunt de asemenea victime ale discriminrii
in accesul la servicii publice, cum ar fi educatia si asistenta medicald, pe baza mai multor motive,
inclusiv etnia si statutul lor de copii institutionalizati. Ciminele de copii din Romania duc o
lipsa coplesitoare de programe de dezvoltare si promovare a identitatii etnice pozitive in rindul
copiilor romi. Rezultatul este unul negativ si se poate observa in negarea identitatii etnice a
multor copii romi in sistemul de ocrotire institutionald, respingerea familiilor lor §i sentimente
negative fati de romi, in general. Un numair considerabil de potentiali parinti adoptivi refuza si
adopte copiii romi din cauza etniei, iar un numar mare de copii romi aflati in grija statului au fost
categorisiti avand dizabilitate mentald. Dintre locatiile vizitate in timpul prezentei cercetari, multi
astfel de copii fusesera diagnosticati anterior plasamentului Intr-o institutie, deciziile parintilor fi-
ind influentate de lipsa serviciilor disponbile in zonele rurale, care sa-i ajute sd gestioneze situatia.
Rareori sistemul de protectie a copilului incearca sa dispuna rediagnosticarea acestor copii, iar
ca rezultat putini dintre acestia au diagnosticul reevaluat. Existd si o lipsa de resurse umane in

serviciile de protectie a copilului la nivel local sau regional.
Dat fiind numairul disproportionat de copii din sistemul institutional de ocrotire, este putin

probabil ca acestia si se reintoarcd in familiile biologice sau ca multi si fie plasati in adoptie, o

mare parte dintre acesti copii isi petrec intreaga copildrie intr-o institutie.

CENTRUL EUROPEAN PENTRU DREPTURILE ROMILOR | WWW.ERRC.0RG



CONDAMNATI PE VIATA: COPIII ROMI DIN ROMANIA AFLATI iN GRIJA STATULUI

13 Recomandari

Pe baza rezultatelor acestei cercetiri, se recomanda Guvernului Romaniei:

1.

10.

11.

Si adopte o prevedere legald de interzicere a Inldturdrii copilului din mediul familial pe
criteriul sdrdciei sau a lipsurilor materiale;

S instituie o obligatie legald de a colecta cu regularitate date dezagregate dupi etnie
si alti factori relevanti in domeniul protectiei copilului. Si colecteze anual date com-
parabile dezagregate dupa etnie, gen, dizabilitate si alti factori relevanti, in domeniile
protectiei copilului, educatiei, locuirii, ocuparii si sanatatii, luand toate misurile nec-
esare pentru protectia datelor personale ale copiilor si familiilor acestora;

S84 coordoneze reformele din domeniul protectiei copilului cu domeniile conexe, cum
ar fi educatia, sinitatea, justitia si protectia sociald;

Si finanteze servicii de protectie a copilului pe baza costurilor reale ale serviciilor la
nivel local, regional §i national, cu accent pe serviciile de prevenire la nivel local;

Sd adopte masuri de imbunitatire si accelerare a procedurilor generale in fata instantelor
judecitoresti, atunci cand este pus in discutie interesul copilului;

S adopte mdsuri de infiintere a unor instante judecitoresti specializate in dreptul
familie si protectia interesului suprem al copilului;

S implementeze programe de formare pentru practicieni juristi in domeniul stand-
ardelor internationale ale drepturilor copilului si protectiei copilului;

Sa adopte masuri prin care sa fie disponibild asistenta juridicd gratuitd in probleme de
protectie a copilului;

Sd abd in vedere masuri de sprijin familial §i prevenire a Inlaturdrii copilului din mediul
famil- ial din motive legate de siricie. S revizuiasca politica de protectie a copilului si polit-
icile antisaricie in vederea identificarii tuturor lipsurilor existente §i a programelor necesare.
S4 pund in aplicare programe de actiune pozitivd pentru sprijinul romilor in accesarea
locurilor de munci si a oportunitatilor de scolarizare, in concordanta cu tintele stabilite
in Strategia Europa 2020 (75% ocupare, sub 10% rata a abandonului scolar si cel putin
40% absolvirea invatimantului liceal) si cu politicile nationale relevante;

S4 pund in aplicare programe de actiune afirmativa pentru facilitatea angajarii de
specialisti romi in serviciile de protectie a copilului.

Directia Generald de Protectie a Copilului ar trebui:

Sa clarifice sensul sintagmelor ,,refuzul consimtamantului pentru inlaturarea copilului din me-

diul familial”, pentru a se evita interpretarea arbitrard de citre organele decidente;

1.
2.
3.

RAPORT

Si adopte misuri in vederea abordirii §i interzicerii cdsitoriei intre copii;

Sa colecteze si evalueze date dezagregate dupi etnie, gen, dizabilitate si alti factori relevanti;
Sd actualizeze instrumentele si metodele folosite in evaluarea familiei si situatiei copil-
ului in vederea prevenirii plasarii gresite a copilor romi in sistemul de protectie;

S4 puna in aplicare programe de formare profesionald a angajatilor din sistemul de
protectie a copilului §i protectie sociald in domeniul antidiscriminarii, constientizarii

diferentelor cultural si comunicare interculturald;
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5.
6.

Sd angajeze profesionisti de etnie roma;
Si stabileascd o cooperare durabili cu societatea civild romd pentru imbunititirea

programelor de ocrotire a copiilor romi;

Directia Generala de Asistentd Sociala gi ProtectiaCopilului ar trebui:

1.

Rl

S4 angajeze asistentl maternali romi, asistenti sociali romi si specialisti in protectia
copilului de etnie roma;

Sa conlucreze cu autoritatile locale pentru evaluarea muncii asistentilor sociali;

Sa imbunatiteascd monitorizarea serviciilor de protectie a copilului la nivel local si judetean;
Si deruleze programe de formare profesionald si instruire pentru personalul din do-
meniul protectiei copilului in domenii ca antidiscriminare, congtientizarea diferentelor
culturale si comunicare interculturald;

Si sprijine ONG-urile rome in derularea de campanii pentru reducerea stigmatului in

randul copiilor romi care pirdsesc sistemul institutional de ocrotire;

Consiliile locale ar trebui:

Si prioritizeze serviciile de prevenire a inlaturarii copilului din mediul familial;

Sa adopte masuri prin care sd se asigure cd locuinte sociale sau temporare sunt dis-
ponibile pentru familiile de romi si cele monoparentale in vederea prevenirii inlaturarii
copilului din mediul familial din cauza conditiilor de locuire improprii;

S4 asigure cd atunci cand este necesar plasamentul, se alocd fonduri pentru a permite
pasamentul in cadrul familiei extinse;

Sa promoveze accesul la ocupare si educatie de calitate pentru romi;

S4 infiinteze i finanteze centre de zi si centre maternale ca servicii de sprijin pentru
familiile rome aflate in situatii de risc de separare din cauza saraciei;

S4 imbunitateascd procesul de formare al asistentilor sociali pentru a se asigura evalu-

area corecta si obiectivi a situatiei familiilor;

Societatea civila roma ar trebui:

1.

50

S4 monitorizeze activ cazurile de indepirtare a copiilor din mediul familial, in vederea
identificarii situatiilor posibile de discriminare si sd reactioneze atunci cand iau act de acestea
S4 dezvolte programe de instruire in domeniul nedicrimindrii si a limbii romani, a isto-
riei si culturii rome cu personalul din sistemul de protectie a copilului si cu copiii aflati
in ocrotire institutionald;

Sa furnizeze informatii familiillor de romi aflate in situatie de risc de separe de copil,
cu privire la drepturile lor, procedurile de protectie a copilului si a resurselor necesare;
Sa sprijine copiii romi aflati in grija statului si acceseze oportunitatile educationale
ex- istente (programme de burse etc.) si alte programme care-i vizeaza pe romi in afara

sistemului de protectie a copilului, pentru a le spori sansele in viata de adult.
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* Legea 272/2004 privind Protectiasi promovatea drepturilor copilului, cu modificarile
din 10 ianuarie 2008

* Legea 2073/2004 privind Statutul judiric al adoptiei

* Legea 215/2001 privind Administratia publici locald, cu modificirile i addugirile adu-
se de legea 286/2006

* Legea 448/2006 privind Protectiasi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi
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Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) este o organizatie internationala
de interes public care isi desfasoara activitatea in domeniul combaterii rasismului
fata de romi si a incalcarii drepturilor omului in ceea ce-i priveste pe romi. Abor-
darea ERRC implica preluarea in instanta a cazurilor strategice, advocacy la nivel
international, dezvoltare de cercetari si politici, precum si derularea de programe de
formare pentru activistii romi. ERRC are statut consultativ pe langa Consiliul Europei
si pe langa Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite.

Copiii romi sunt suprareprezentati in institutiile de ocrotire din Romania. Exista un numar
de lipsuri in legislatia si politicile din Romania care contribuie la aceasta situatie, iar lipsa
colectarii de date dezagregate contribuie la ineficienta politicilor existente in a adresa acest
subiect. Nu exista o definitie juridica a expunerii copilului la situatii de risc, desi cazurile
care pot conduce la decarea din drepturile parintesti sunt descrise, dupa cum lipsesc si linii
directoare metodologice clare pentru evaluarea expunerii la risc a copilului. Diferiti factori,
agravati de discriminare si excluziune sociala, contribuie la suprareprezentarea copiilor
romi in sistemul de ocrotire institutionala: cei mai intalniti sunt legati de saracie, lipsa
locurilor de munca, conditii improprii de locuire si asistenta medicala precara, marimea
gospodariei, abandonul copilului in maternitati si migratia. Asistenta sociala preventiva la
nivel comunitar este insuficienta in a ajuta familiile rome sa depaseasca factorii de saracie
adanc inradacinati. Familiile rome se confrunta cu probleme in exercitarea dreptului de
informare in timpul procedurilor judiciare de protectie a copilului, lipsa de neutralitate a
acestora, indisonibilitatea reprezentarii legale. in sistemul de ocrotire institutionald unii
copii sunt victime ale abuzurilor fizice, aplicarii relelor tratamente sau diverselor forme
de discriminare si se confrunta cu discriminare in accesul la servicii publice in afara
institutiilor de ocrotire. Exista o lipsa de programe pentru dezvoltarea si promovarea
identitatii entice pozitive in randul copiilor romi aflati in grija statului, care poate contri-
bui la negarea identitatii etnice de catre multi copii din sistemul de ocrotire institutionald,
respingerea propriilor familii si dezvoltarea de sentimente negative fata de romi in gen-
eral. Multi potentiali parinti adoptivi refuza sa adopte copii romi, iar un numar semnificativ
de copii romi aflati in grija statului au fost diagnosticati ca
Y kg avand dizabilitati mentale. Copiii romi din sistemul de ocrotire

e institutionala sunt dezavantajati din mai multe motive,

* * inclusive etnia si statutul de copil institutionalizat sau statu-

e * tul de copil cu dizabilitati si este foarte putin probabil sa se
* gy * reintoarca in familiile lor biologice. Un numar semnificativ de

copii romi isi petrec intreaga copilarie in grija statului.
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