& errc

european roma rights centre

Naphegy tér 8

Hungary - 1016 Budapest
Office Tel: +36 1413 2200
Office Fax: +36 1413 2201
E-mail: office@errc.org
WWW.Errc.org

SOUBEZNE PODANi VYBORU PRO ODSTRANENi VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN
ZA CESKOU REPUBLIKU

PODLE CLANKU 18 UMLUVY O ODSTRANENi VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN
(CEDAW)
K JEHO ZVAZENI NA 47. ZASEDANI 4.-22. RiJNA 2010

CLANKY 10, 12 A 16: NUCENE STERILIZACE ROMSKYCH ZEN

CHALLENGING DISCRIMINATION PROMOTING EQUALITY
I



OBSAH

PREHLEDNY SOUHRN. ......cuutuiiieiieieteesessesessesiese st seessessessesens 3
PODKLADOVE INFORMACE ........cciuuiririmeiieneeseete st sseseesenes 3
LEGISLATIVNI ZMENY TYKAJICI SE STERILIZACE.........c.ccovininiiiireireireiseissensineieens 6
PRETRVAVAJICi PROBLEMY TYKAJICi SE ZAKONNYCH OMEZENi V PRIPADECH
PORUSENI PRAV NA OCHRANU OSOBNOSTI....c.uveuirrireirireieiereesiesieseeseeseeeene. 6
PRIPADOVA STUDIE — KRAJSKA HYGIENICKA STANICE MORAVSKOSLEZSKEHO
KRAJE, OSTRAVA........ooiiiititieiseesessessesessesses e ss sttt seenens 7
SOUDNI JEDNAN{ V PROBIHAJICICH PRIPADECH NUCENYCH STERILIZACI......... 8
KOMENTAR K INFORMACIM POSKYTNUTYM VLADOU CR VYBORU CEDAW V
TECHTO ZALEZITOSTECH. ......cuierieiieeieiecesisesiesse st ssnes 9
DOPORUCENI PRO KROKY VLADY .......cocouiiiiiiiniiniiniinsireieis s 9

CHALLENGING DISCRIMINATION PROMOTING EQUALITY
I



PREHLEDNY SOUHRN

1. Evropské centrum pro prava Rom( (ERRC)! podava tuto soubéznou zpravu Vyboru
Spojenych narodu pro odstranéni diskriminace zen (Vybor nebo CEDAW) s vyjadienim ke
spojené Ctvrte a paté periodické zprave Ceske republiky podané podle Clanku 18 Umluvy
OSN o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (Umluva).

prav Zen — praktiky nucenych sterilizaci — a pravni prekazky, postupy a jiné prekazky
zabrariujici dosazeni efektivni napravy pro obéti. Toto pisemné podani se zamérfuje pouze
na problematiku pfimo spojenou s praktikou nucenych sterilizaci, tedy na ¢lanky 10 (stejna
prava v oblasti vzdélani), 12 (stejna prava v pfistupu ke zdravotnickym sluzbam) a 16
(odstranéni diskriminace ve vSech vécech tykajicich se manzelstvi a rodinnych vztahu)
Umluvy.Cilem této zpravy je poskytnout aktualni informace o situaci od roku 2006, kdy
CEDAW naposledy ptezkoumala situaci v Ceské republice. To zahrnuje aktualni informace o
soudnich Fizenich v pfipadech nucenych sterilizaci, legislativni pfekazky, komentaf k
informacim poskytnutym Viadou CR a doporuceni pro kroky viady.

3. Sterilizace, u nichz chybél piny a informovany souhlas, implikuji Fadu ustanoveni Umluvy,
véetné ¢lanku 10 (h), ktery stanovi, ze statni strany maji povinnost pfijmout “veskera patficna
opatieni” k zajisténi “zdravi a blaha rodiny v€etné informaci a rad pokud jde o planovani
rodiny”. Tyto praktiky také vazné zpochybnuji dodrzeni ¢lanku 16 Umluvy ze strany statu,
ktery zavazuje staty k “pfijeti veskerych pfislusnych opatfeni [...] ve vSech vécech tykajicich
se manzelstvi a rodinnych vztah(“. Umluva vyslovné pozaduje, aby staty zajistily muzdm a
Zenam ,stejna prava rozhodnout se svobodné a odpovédné o poctu a dobé narozeni jejich
déti a mit pfistup k informacim, vzdélani a prostfedkdm, které jim umozni uplathovat tato
prava“.Clanek 12 Umluvy CEDAW fika, Ze ,staty zajisti Zenam prislusné sluzby v souvislosti
s téhotenstvim, Sestinedélim a poporodnim obdobim®.

4. Obecné doporuceni CEDAW ¢. 21 zdlrazriuje dulezitost pFistupu k informacim, vyslovné v
kontextu sterilizaci.2 Podle obecného doporudeni ¢. 24 vybor CEDAW naléha na staty, aby
»nepovolili formu natlaku, jako je napfiklad sterilizace bez souhlasu [...], ktery porusuji pravo
Zen na informovany souhlas a dustojnost.Kone¢né v obecném doporuceni ¢. 19 se uvadi,
ze ,povinna sterilizace nepfiznivé ovliviiuje fyzické i dusevni zdravi zen...“ Ve zpravé ¢.
4/2004 z 12.Gnora 2004 vyuziva CEDAW prohlageni Umluvy v pfipadech nucenych
sterilizaci v pfipadu A. S. proti Madarsku.?

PODKLADOVE INFORMACE

5. Po prvnim oficialnim uznani problému nucenych sterilizaci romskych zen ¢eskymi ufady v
prosinci 2005, kdy vefejny ochrance prav (ombudsman) zvefejnil zpravu o svém vlastnim
vySetfovani této problematiky, vyjadfil pfedseda vlady politovani nad praktikou (viz odstavec
14 nize), ale Vlada CR nepodnikla z4dné vyznamné kroky, aby poskytla kompenzaci
poskozenym. Ve své zpravé ombudsman informoval, Ze praktika sterilizaci bez svobodného
a informovaného souhlasu se provadéla za komunlsmu v byvalem Ceskoslovensku a
vétsinou se tykala romskych Zzen. Ombudsman take sdélil, Ze posledni pfipad zaznamenany
v Ceskeé republice se stal v roce 2001. | kdyz ombudsman doporucil opatfeni, ktera méla byt
pfijata, aby Zenam nebyl odepfen pfistup ke spravedinosti, malo se od té doby zménilo. V

1 Evropské centrum pro prava Romu (ERRC) je mezinarodni pravni organizace prosazujici vefejny
zajem zabyvajici se fadou ¢innosti, jejichz cilem je boj proti rasismu namifeného proti Romim a
zneuzivani lidskych prav Rom(, zejména se pak angaZuje v strategickych soudnich procesech,
mezinarodni advokacii, vyzkumu a rozvoji taktik a $koleni romskych aktivistd. Informace o Evropském
centru pro prava Romu jsou k dispozici na http://www.errc.org.

2 Aby Zeny mobhly ¢init informovana rozhodnuti o bezpecnosti a spolehlivosti metod kontracepce, musi
mit informace o moznostech antikoncepce a jejich pouZiti a zaruceny pfistup k sexualni vychové a
sluzbam souvisejicim s planovanim rodiny, JakJe popsano v &lanku 10 (h) Umluvy: ,Zeny maji pravo
rozhodnout o po¢tu a dobé& narozeni jejich déti.*

3 A.S. proti Madarsku, CEDAW/C/36/D/4/2004, 12. unora 2004, revize 14. srpna 2006.Informace na:
http://reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/ww_CEDAW_Hungary 2006.pdf
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soucCasné dobé neni pro vétSinu Zen, které byly takto poSkozeny, k dispozici Zadna ucinna
naprava, jak je uvedeno v nasledujicich odstavcich této zpravy.

6. ERRC a ¢eska organizace Vzajemné souziti vedou pokradujici vySetfovani tykajici se praktik
nucenych sterilizaci v jehoz disledku vyslo na svétlo dalSich 20 novych pfipadd, nejnovéjsi z
nichz se stal v roce 2007. V téchto nové odhalenych pfipadech se operace uskutecnily mezi
lety 1989 a 2007 a zda se, Ze pfi nich chybél svobodny a informovany souhlas. Ve vétsiné
pfipadl podepsaly Zeny souhlas se zakrokem, aniz by byly fadné informovany o dlsledcich
operace. V nékterych pfipadech podepsaly Zeny souhlas se zakrokem pod hrozbou, v
nékterych pfipadech si nepamatuji, Ze by néjaky dokument podepisovaly a jedna z Zen byla
negramotna. Jedna z zen v dlsledku rady poskytnuté jejim Iékafem, ktery ji varoval o
problemati¢nosti jejiho t€hotenstvi, podstoupila potrat a bylo ji sdéleno, zZe jeji t€hotenstvi
muZze byt pferuseno jen tehdy, pokud zaroven podstoupi sterilizaci. Nékteré Zzeny uvedly, Zze
nebyly poZzadany, aby podepsaly souhlas se zdkrokem.

7. Ve svych svédectvich Zeny uvedly pfetrvavajici zdravotni problémy spojené s operaci, a to
jak fyzické tak dusevni. Navic maji v disledku téchto operaci tyto zeny strach z Iékafského
o$etreni. V naprosté vétsiné pfipadl doslo v dusledku sterilizaci u Zen ke zhor$eni kvality
jejich rodinného Zivota, nebot chtély mit dalSi déti. V nékolika pfipadech opustili Zeny jejich
partnefi.

8. Zprava ombudsmana z 23. prosince 20054 popisuje praktiky nucenych sterilizaci v Ceské
republice a navrhovana legislativni opatfeni, metodologické postupy a napravna opatreni,
které ma pfijmout vlada. V oblasti pravnich opatfeni ombudsman navrhl, aby novela zakona
o zdravotni péci obsahovala ustanoveni, které bude vyslovné pozadovat, aby doba mezi
udélenim informovaného souhlasu a operaci nebyla krat8i nez sedm dni. Ombudsman také
upfesnil, ze novy zakon o zdravotni péc€i by mél obsahovat referenci o povinnosti Iékare
informovat pacienta o povaze zakroku, jeho trvalych nasledcich a potencialnich rizicich,
stejné jako o dostupnych alternativach.®

9. Ombudsman také navrhl opatfeni pro Ministerstvo zdravotnictvi v nelegislativni sféfe, jako je
vydani pFiru¢ky vysvétlujici podstatu a disledky sterilizace pacientim a poskytnuti
pokracujiciho vzdélavani pro doktory se zaméfenim na prava pacientd. V sekci vénované
opravnym opatfenim se ombudsman zabyval riznymi okolnostmi, které jsou obsazeny v
legislativé o sterilizaci tak, jak se vyvijela v Case, a shledal, Ze politika poskytovani
finan¢nich pobidek zenam, které podstoupily sterilizaci, naznazuje zodpovédnost statu.

Ve svém zavére¢ném komentafi ze srpna 2006 CEDAW vyzval Eeskou vladu, aby:

naléhavé pfijala kroky k realizaci doporuc¢eni ombudsmana/verejného ochrance prav co
se ty€e nedobrovolnych nebo nucenych sterilizaci a bez odkladu pfijala legislativni
zmény tykajici se sterilizaci, v€etné jasné definice informovaného, svobodného a
kvalifikovaného souhlasu v pfipadech sterilizaci [...]; zajistila nepfetrzité a povinné
Skoleni zdravotnich profesionall a socialnich pracovnikd o pravech pacienty;
vypracovala opatfeni o kompenzaci obéti nedobrovolnych nebo nucenych sterilizaci.
Rovnéz vyzyva stat, aby poskytl napravu romskym Zenam, které se staly obétmi
nedobrovolné nebo nucené sterilizace, a zabranil dalSim nedobrovolnym nebo nucenym
sterilizacim.®

10. Tyto komentaFe byly vzaty na védomi Vladou CR v usneseni &. 96 z 25.unora 2007, ve

4 Konecné stanovisko vefejného ochrance prav v zalezitosti sterilizaci vykonanych v rozporu se
zakonem a navrhovana napravna opatfeni. JUDr. Otakar Motejl, Vefejny ochrance prav, Brno,
23.prosince 2005. Informace na: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/Public-defender-
rights.pdf.

5 Novy zakon o zdravotnické péci k 7. zafi 2010 jesté nebyl pfijat.
6 Vybor Spojenych narodd pro odstranéni diskriminace zen (CEDAW). Vybor OSN pro odstranéni

diskriminace zen: Zavérecny komentar, Ceska republika, 25. srpna 2006. Vice informaci na: http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/50a930533a8ea63ac12572280038d1d6/$FILE/N0648060.pdf
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kterém byli ¢lenové viady vyzvani, aby tato doporuceni méli na zieteli.”

11. Podobné ve svych Zavére&nych pozorovanich Ceské republiky z dubna 2007 Vybor OSN
pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) poukazal ,se znepokojenim, ze Zeny, z nichz
velkou Cast tvoii romské Zeny, byly podrobeny nucené sterilizaci“.8

12. V navaznosti na ombudsmanovu zpravu a doporu¢eni CEDAW a CERD schvalila Rada
vlady CR pro lidska prava navrh v souvislosti se sterilizacemi vykonanymi v Ceské republice
v rozporu se zdkonem. V tomto navrhu rada mezi jinym doporudila:
vladé uznat praktiku nezakonnych sterilizaci, vyjadfit politovani nad touto praktikou a
zavazat se k opatfenim, ktera zabrani jakymkoliv podobnym praktikam v
budoucnosti;
* finan&né odskodnit obéti;
zahdjit vySetfovani tykajici se sterilizaci v minulosti a za timto uelem zfidit specialni
komisi, kterd povede vySetifovani;
* pribézné vést osvétovou kampan pro vefejnost, jejimz cilem bude prevence a
vzdélavani vefejnosti s ohledem na sterilizace a destigmatizaci obéti;
novelizovat zakon o zdravotnické péci a pfisluSnou legislativu tak, aby zahrnovala
nova opatfeni tykajici se sterilizace, informovaného souhlasu vSech pacientt
zejména s ohledem na osoby, jejichZ pravni odpovédnost je omezena; Praktika
sterilizaci by také méla byt za¢lenéna do navrhu zakona o zdravotni péci, ktery je
pfipravovan Ministerstvem zdravotnictvi.®

13. V navaznosti na vétSinu vySe zminénych polozek z roku 2009 ¢esky ministr pro lidska prava
a narodnostni mensiny pfipravil navrh tykajici se sterilizaci zen v Ceské republice
vykonanych v rozporu se zdkonem. Tento dokument, ve kterém ministr kritizuje pfedchozi
iniciativy, aby vyjadfil kritiku, ale nenavrhuje komplexni feSeni, byl uznan vladou 23.
listopadu 2009 v jejim usneseni 1424,10 které fika:

Vlada

l. uznéva navrh ministra pro lidska prava tykajici se sterilizaci zen v Ceské republice
vykonanych v rozporu se zakonem. Tento navrh je pfipojen k tomuto prohlaseni,

Il. vyjadfuje politovani nad chybnymi pfipady, které se staly provedenim sterilizaci v
rozporu se smérnici Ministerstva vnitra CSR LP 252.3-19.11.71 o vykonu sterilizaci ze
dne 17.12.1971 a zavazuje se podniknout kroky v bodu Il tohoto prohlaseni, aby se
takové jednani v budoucnu neopakovalo,

lll. povéfuje Ministerstvo zdravotnictvi vykonat do 31.12.2009 nasleduijici:
a. Podat vladé informace o pInéni opatfeni navrhovanych poradnim sborem
Ministerstva zdravotnictvi v problematice nezakonnych sterilizaci a u¢innosti téchto

opatfeni;

b. Zahrnout otazku sterilizaci do programu Odborného féra pro vytvoreni standardu
péce a soustfedéni vybrané, vysoce specializované péce.

7 Rozhodnuti Viady CR &. 96 z 25.2.2007. K dispozici v éeském jazyce na: http://kormoran.vlada.cz/
usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/4ADOEE157623A59AAC12572740028E8B2/$FILE/uv070205.
0096.doc

8 Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace (CERD), Vybor OSN pro odstranéni rasove
diskriminace: zavéreé¢na pozorovani, Ceska republika, 11.4.2007. K dispozici na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46484d2d2.html

9 Navrhy Rady vlady CR tykaijici se sterilizaci vykonanych v rozporu se zakonem, verze schvalena
Radou 13.12.2007. Vice informaci na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/sterilizace-text.pdf

10 Usneseni Vlady CR &. 1424 z 23.11.2009. K dispozici v éeském jazyce na: http://racek.vlada.cz/
usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6430E40ED2EFF39AC1257674004347C2/$FILE/
1424uv091123.1424 pdf
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c. Oslovit organizace pfimo ovladané ministerstvem a skrze krajské urady a zarizeni
poskytujici zdravotni péci v Ceské republice v porodnicko-gynekologické oblasti
prosetfit dodrZzovani pravnich predpisli o vykonavani sterilizaci. !

14. 1 kdyZ se nemusi jednat o narast vyskytu nucenych sterilizaci, v disledku pokracujici prace
ob&anské spole¢nosti, ktera pomaha obétem, se neustale zvySuje poCet odhalenych obéti.
Vzhledem k promiceci Ihlté, ktera se vztahuje na vétsinu téchto pfipadd, pokraéuji Zeny v
odvolavani se k ombudsmanovi. Po obdrZeni vicero stiZnosti oznamil ombudsman Zzenam,
Ze mu jeho kompetence nedovoluji ucinit vice nez jiz ucinil ve své zpravé z roku 2005 a
navrhl jim, aby se odvolaly k pfislusSnym ufadim — bud’ ke oddelenim zdravotni péce na
krajskych ufadech nebo v pfipadé statnich klinik k ¢eskému Ministerstvu zdravotnictvi (viz
pripadova studie nize ohledné diskuse o neucinnosti tohoto zplsobu).'2

LEGISLATIVNI ZMENY TYKAJICi SE STERILIZACE

15. Ceska vlada ve své zpravé pro CEDAW uvadi, Ze nepfijala zadné legislativni zmény, ale Ze
s tim v budoucnu pocita. Podobné nebyl doposavad vytvofen Zadny zvlastni mechanismus
pro odSkodnéni, jak bylo doporu€eno CEDAW na jejim zasedani o Ceskeé republice v roce
2006.

16. Jak bylo uvedeno vySe, ¢eska vlada pfijala 23. listopadu 2009 usneseni €. 1424, ve kterém
vyjadfuje politovani nad jednotlivymi chybami objevenymi u sterilizaci zen porusujicich
smeérnici Ministerstva zdravotnictvi.’® | kdyz usneseni obsahovalo také iniciativu navrhujici
dalSi kroky a postupy, které by vedly k tomu, Ze se takova jednani nebudou v budoucnosti
opakovat, dodnes nebyly Ceskou vladou v tomto sméru zavedeny Zadné konkrétni kroky
nebo postupy.

17. Podobné Ceska vlada nezavedla pro obéti nucenych sterilizaci plan finanéniho odSkodnéni
a nebylo dosazeno shody v zalezitosti usneseni o sterilizaci, které by zlepSilo sou¢asnou
smérnici z hlediska lidskych prav.'* Takové nafizeni by mélo byt vytvoreno na zakladé
doporuéeni ombudsmana, ktery vyzyval k tomu, aby do zakona o informovaném souhlase
byla za¢lenéno, ze mezi poskytnutim informace o povaze a dopadech sterilizace a
vyjadifenim souhlasu uplynula pfiméfena doba, ktera by neméla byt krat$i nez sedm dni.!s

PRETRVVA\,IAJi(,:i PROBLEMY TYKAJiCi SE ZAKONNYCH OMEZENI V PRIPADECH
PORUSENI PRAV NA OCHRANU OSOBNOSTI

18. Pravni ramec a precedencni pravo o promiceci Ihité pokud jde o porueni prav osobnosti v
Ceské republice zustava neuspokojivy v tom, Ze obétem nucenych sterilizaci je odeprena
ucinna nahrada a moznost kompenzace vzhledem k tfileté promiceci Ih(té, ktera se vztahuje
na predlozeni pfipadu tykajicich se prav osobnosti soudu.

19. Ceské precedenéni prévo v otazce promli¢eci Ihity neni ve skutecnosti konzistentni'®. | pres
fakt, Ze Nejvys$si soud Ceské republiky v roce 2007 nejméné v 7 pfipadech'” rozhodl, Ze
promlCeci Ih(ita se nevztahuje na zadosti tykajici se prav osobnosti, schiize ob&anského a

11 Ibid.
12 Dopis od ombudsmana

13 CSR LP-252.3-19.11.71 0 vykonavani sterilizaci, ze dne 17.12.1971. Vice informaci na: http://
www.vlada.cz/assets/ppov/rip/aktuality/ USNESENI-VLADY.pdf.

14 Id.

15 Konecné stanovisko verejného ochrance prav v zalezitosti sterilizaci vykonanych v rozporu se
zadkonem a navrhovana napravna opatfeni. s. 77. Vice informaci na:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ENGLISH/Sterilisation.pdf

16 30 Cdo 1542/2003.

17 Zminénych 7 pfipadd je nasledujicich: 30 Cdo 3592/2006, 30 Cdo 154/2007, 30 Cdo 739/2007, 30 Cdo
744/2007, 30 Cdo 792/2007, 30 Cdo 997/2007, and 30 Cdo 1522/2007.
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obchodniho vyboru a 31 soudct Nejvy$siho soudu rozhodli o zvraceni precedenéniho prava
Nejvyssiho soudu, podpofili rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci a potvrdili tak
rozhodnuti, ze promli€eci Ihlta se ve skute€nosti vztahuje na naroky tykajici se poruseni
prav osobnosti.'8 Rozhodnuti bylo zvefejnéno ve sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek
Nejvyssiho soudu, zname jako tzv. zelena sbirka, ktera obsahuje nejzasadnéjsi soudni
pfipady v Ceskeé republice. V dlsledku zvefejnéni shora zminéného rozhodnuti v ,zelené
sbirce* zménil NejvysSi soud svoje precedenéni rozhodnuti potvrzené velkym senatem
Nejvyssiho soudu v pfipadu €. 31 Cdo 3161/2008. ERRC olekava, Ze tento novy
precedencni pfipad bude v budoucnu ¢eskymi soudy nasledovan.'® Toto Uc¢inné znamena,
Ze obéti nucenych sterilizaci, které podaiji zalobu po uplynuti tfileté promiéeci Ihlty od doby,
kdy si uvédomi, ze podstoupily nucenou sterilizaci, nemaji narok na napravu. Pro tyto Zzeny
je nesmirné slozité se pohotové pfihlasit z fady dlvodd véetné studu, nedostatku povédomi
o moznosti od8kodnéni a snahy traumatickou udélost zapomenout. Navic nékteré z Zen byly
informovany nebo si uvédomily, Ze byly sterilizovany, aZ fadu let pozdéji.

PRIPADOVA STUDIE — ODDELENi ZDRAVOTNi PECE, KRAJSKY URAD
MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE, OSTRAVA

20. Pro podani stiznosti ke krajskému Gfadu neexistuji zadna obecna pravidla, kazdy z nich ma
svoje vlastni. V Setfeném pfipadu Oddéleni zdravotni péce Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje v Ostravé (KUMSK), konkrétni pravidla pro stiznosti zahrnuji
nasledujici:

Clanek 5

Pfijeti a vyfizovani stiznosti

[...]

(6) Prislusna oddéleni jsou povinna vySetfit pfipad a do 60ti dnu poslat stézovateli na

jeho stiznost odpovéd. [...] Odpovéd bude zejména informovat, zda stiznost jako
takova nebo jeji Casti je povazovana za pfijatelnou, ¢aste¢né pfijatelnou nebo nepfijatelnou.

(7) V pfipadech, kdy stiznost vzhledem ke své slozitosti nemU(ze byt projednana v ramci

dané Ihuty, jsou oddéleni pfed uplynutim standardni doby o tomto povinna pisemné

informovat jedince, ktery stiznost podal, uvést divody tohoto prodleni a informovat

stéZovatele o nové h(té. [...] Pokud neni mozné stanovit novou lhatu, bude udélena

Ihita 60 dni. Pfed jejim uplynutim pfedlozi oddéleni informace o stavajicim stavu

pfipadu a pokud je to mozné, uvedou novou lhatu.

(10) Opakovana stiznost k pfipadu, ktera byla jiz projednana, nebude pfijata, pokud
neobsahuje nové informace poskytujici divod pro nové vysetfovani nebo nova
opatfeni, a to az do doby dokud stéZovatel nové informace neposkytne.

(11) Pokud pfipad ¢eka na projednani u soudu nebo je zalezitosti jakéhokoliv
probihajiciho procesu, vySetfovani bude zastaveno a stézovatel bude o tomto
informovan.20

21. Zaméstnanci KUMSK informovali ERRC, Ze podle vSeobecnych kompetenci krajskych
Uradu nejsou schopni vést vlastni vySetfovani, sbirat informace, vyslychat svédky nebo vést
jakékoliv jiné kroky s vyjimkou pfezkoumani pfedlozené dokumentace. KUMSK také nemuze
poskytovat od$kodnéni nebo jednat v pfipadech jednotlivych selhani.

22. Diky iniciativé Ceské neziskové organizace Vzajemné souZiti, ktera pomaha ob&tem nucené
sterilizace, bylo objeveno 20 obéti, které nikdy pfedtim nepodaly Zalobu. Byla jim poskytnuta
pomoc s odvolanim se na krajsky Ufad. Z 20ti stiznosti odmitla KUMSK ¢tyfi, protoze kliniky/

18 Rozhodnuti €. 1 Co 63/2003 vydané v roce 2008 jako R 4/2008.

19 V roce 2006 Krajsky soud v Praze nafidil v projednavaném pfipadé obzalovanému zaplatit finan¢éni
odskodnéni za nehmotnou $kodu zplsobenou Zalobci. Rozhodnuti bylo v prosinci 2006 zruSeno
Vrchnim soudem v Praze, ktery rozhodl, Zze Zaloba podléhala promic¢eci Ihaté. V roce 2007 Nejvyssi
soud anuloval rozhodnuti Vrchniho soudu a poslal pfipad zpét k novému projednani. BEhem nového
prelicené Vrchni soud v roce 2008 znovu rozhodl, Ze Zaloba podléha promiceci Ihuté. Nasledné v roce
2008 velky senat Nejvyssiho soudu pfijal stanovisko uvefejnéné v ,zelené sbirce” jako R 4/2008.

20 Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, Moravskoslezsky kraj, Rada kraje. Schvaleno 8.
Cervence 2010.
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nemocnice jsou pod pfimym dohledem Ministerstva zdravotnictvi. Ze zbyvajicich pFipadU
bylo 13 pfipadd vylou€eno, protoze neobsahovaly kompletni informace, jeden byl odlozen,
protoZe v ném probihalo policejni vySetfovani a dva pfipady €ekaji v sou¢asné dobé na
projednani KUMSK.

23. Pro vétSinu nucené sterilizovanych Zen je slozité poskytnout KUMSK pfislu§nou
dokumentaci. V nékterych pfipadech se Iékafské zaznamy ztratily pfi povodnich nebo
pozaru, v jinych nejsou zkratka k dispozici — a toto neni nijak odidvodnéno. Nékteré Zzeny své
Iékaiské zaznamy nikdy po opusténi nemocnice neobdrzely a v sou€asné dobé nemaji
informace, které potfebuji k tomu, aby se dostaly ke svym zaznamim v archivech (napf.
kdyz si nepamatuji jméno doktora nebo presné datum operace). Fakt, ze KUMSK nemohou
vést vlastni vySetfovani, znacné komplikuje obé&tem pfistup ke spravedinosti.

pfipadech, kde shledaji poruseni prav pacientd a mély by potvrdit, ze bylo trvale poskozeno
zdravi pacienta kvUli zanedbani Iékafské péce nebo zakroku, ktery porusil zasady kvalitniho
Iékarfského oSetfeni. V takovych pfipadech musi KUMSK postoupit pfipad zalobci: V
predchazejicich pfipadech nucenych sterilizaci postoupenych pfimo zalobci zabranila dalSim
krokm proml&eci Ihlta. Toto nebylo vyfeSeno odvolanim se k oddéleni zdravotni péce
krajského ufadu, jak navrhovala kancelaf ombudsmana a Zeny se stéle nemohou dovolat
spravedInosti.

SOUDNI JEDNANI V PROBIHAJICICH PRIPADECH NUCENYCH STERILIZACI

25. V souCasné dobé Cekaji na projednani u Evropského soudu pro lidska prava tfi pfipady
nucenych sterilizaci vedené proti Ceské republice.

26. V pfipadé Heleny Ferencikoveé, romské zZeny, ktera byla sterilizovana bez jejiho
informovaného souhlasu v roce 2001, jak bylo citovano ve zpravé predlozené ERRC Vyboru
v roce 2005, doslo k nasledujicimu vyvoji:

27.V lednu 2007 urcil Vrchni soud v Olomouci, Ze sterilizace, kterou podstoupila pani
Ferencikova, byla nezakonna. Soud nicméné konstatoval, Ze narok na finanéni odskodnéni
podiéha promiéeci Ih(ité. ERRC a mistni partnerské organizace se odvolaly proti rozhodnuti
k Nejvyssimu soudu v dubnu roku 2007 a ten pfipad v bfeznu 2009 zamitl. Nasledné v
kvétnu 2009 byla podana zaloba u Ustavniho soudu, ktera byla v fijnu 2009 zamitnuta. 15.
dubna 2010 ERRC a jeho partnerska organizace podaly pfihlasku u Evropského soudu pro
lidska prava odvolavajici se na poruseni ¢lanku 3, 8, 12, 13, 14 a Protokolu €. 1, ¢lanku 1
Evropské umluvy o lidskych pravech (ECHR).

28. Druhy ptipad se tyka pani Cerveridkové, romské Zeny, ktera podstoupila sterilizaci v roce
1997 ve véku 21 let poté, co porodila své druhé dité. Pfipad byl podan spole¢né ERRC a
Ligou lidskych prav u civilniho soudu v listopadu 2005. V fijnu 2007 Krajsky soud v Ostravé
rozhodl, Ze sterilizace byla nezakonna a nafidil nemocnici zodpovédné za nezakonnou
sterilizaci pani Cervenakové vyplatit ji odSkodnéni ve vysi 500 000 K¢ (pfiblizné 20 000
EUR). V odvolacim fizeni v listopadu 2008 potvrdil Vrchni soud v Olomouci nezakonnost
sterilizaéni procedury, ale anuloval rozhodnuti o finanénim od$kodnéni s oddvodnénim, ze
narok podléhal promiéeci Ih(ité. V pfipadu bylo podano odvolani k Nejvy§§imu soudu v
dubnu 2009, kde stale Ceka na projednani. Soucasné byla v Cervenci 2009 podana Zadost u
Evropského soudu pro lidska prava. Zadost u Evropského soudu se odvolavala na poruseni
¢lanku 3, 8, 12, 13, 14 a Protokolu 1, ¢lanku 1 ECHR.

29. Treti pfipad se tyka romské Zeny ze severnich Cech, ktera byla v roce 2003 ve véku 33 let
sterilizovana bez informovaného souhlasu v souvislosti s porodem svého Ctvrtého ditéte.
Rizeni ob¢anského soudu bylo zahajeno v roce 2005 a v roce 2008 bylo vydano rozhodnuti,
ve kterém soud prvni instance rozhodl, Ze sterilizace byla nezakonna a nafidil nemocnici
zaplatit 50 000 K¢ (pfiblizné 2 000 EUR) jako nahradu Skody sterilizované romské zené.
Vzhledem k tomu, Ze od$kodnéni bylo desetkrat niz$i nez v pfipadé pani Cerveriakové, bylo
v roce 2009 podano odvolani k rozhodnuti o vySi odSkodnéni a v listopadu Vrchni soud v
Praze zvysil vySi odSkodnéni a nafidil nemocnici zaplatit klientce jako odSkodnéni 200 000
K&. ERRC spole¢né s Ligou pro lidska prava podali v roce 2008 stiznost k Evropskému
soudu pro lidska prava napadajici efektivnost vySetfovani provedené sterilizace. Pfipad v
soucasné dobé ¢eka na projednani.
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KOMENTAR K INFORMACIM POSKYTNUTYM VLADOU CR VYBORU CEDAW V TECHTO
ZALEZITOSTECH

30. Ve své zpravé pro CEDAW stat poukazuje na vysledky svého pfedchoziho vyzkumu, ve
kterém bylo prozkoumano 50 stiznosti a uvadi, Zze ve 44 pfipadech nebyly pIné dodrzovany
smérnice, které byly v té dobé v platnosti, zatimco ve 36 pfipadech toto bylo zptsobeno
administrativnimi nedostatky. Pochybnosti o autenti¢nosti podpist byly zjiStény v osmi
pFipadech.2!

31. Stat neposkytuje Zadneé informace o tom, zda planuje uCinit kroky doporuceneé
ombudsmanem, Radou lidskych prav Viady CR, ministrem pro lidska prava a narodnostni
mensiny a ¢tyfmi organy OSN (CEDAW, CERD, HRC a VSeobecny pravidelny pfezkum pfi
Radé OSN pro lidska prava (UPR)). Ve svétle téchto fakt muze Vybor zajimat, Ze vlada,
ktera se ujala ufadu v kvétnu 2010, zruSila funkci ministra pro lidska prava a narodnostni
mensiny.

DOPORUCENIi PRO KROKY VLADY
32. ERRC doporuéuje VIadé CR zavazat se k nasledujicim krok(im:

* Dostat doporu¢enim uvedenym ve zpravé ,Koneéné stanovisko verejného ochrance
prav v zalezitosti sterilizaci vykonanych v rozporu se zakonem a navrhovana napravna
opatieni” z 23. prosince 2005, dale rozpracovane a citované dalSimi viadnimi Grady
v€etn& ministra pro lidska prava a Rady vlady CR pro lidska prava.

* Pfijmout opatfeni, ktera zahrnuji preventivni sloZky (legislativni zmény tykajici se
zakona o informovaném souhlasu, doby mezi poskytnutim informaci a vyjadfenim
souhlasu a osvétové kampané pro pacienty a doktory), stejné jako kompenzace pro
vS§echny obéti (finan¢ni odSkodnéni a destigmatizacni kampan pro obéti);

* Novelizovat pfislusnou legislativu tykajici se promi¢eci doby v pfipadech osobnostnich
prav a upravit tfilety limit tak, aby zacinal dnem zjisténi situace a nikoli dnem zranéni,
nebot soucasna legislativa o promiceci Ih(té zabrariuje v ramci ¢eského pravniho
systému velké vétSiné nucené sterilizovanych Zen v pfistupu ke spravedinosti; a

*  ZFidit, v legislativé i v praxi, odSkodnéni z milosti podle Svédského vzoru mechanismi
odskodnéni pro obéti nucenych sterilizaci.

33. ERRC zdvofile Zada, aby Vybor polozil statu nasledujici otazky:

* Jaké legislativni kroky, pokud né&jaké, stat podnikl, aby se vypofadal s nedostatky v
soucasnych pravnich pfedpisech o informovaném souhlasu a v zakoné o promléeci
Ih(ité, které v sou€asné dobé sterilizovanym romskym Zenam brani v dosazeni pravniho
odskodnéni?

* Jaké kroky, pokud né&jaké, stat podnikl, aby vySetfil nedavné praktiky nucenych
sterilizaci a zabranil tomu, aby se podobna poruseni déla i v budoucnosti?

21 Spoledna &tvrta a pata periodicka zprava statt: Ceska republika, Umluva o odstranéni véech forem
diskriminace zen. 22. kvétna 2009. Vice informaci na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N09/346/17/PDF/N0934617.pdf?OpenElement

CHALLENGING DISCRIMINATION PROMOTING EQUALITY
o I——



