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ELETFOGYTIGLAN: ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

1 Koszonetnyilvanitas

A jelentést az Europai Roma Jogok Kézpontja (European Roma Rights Center, ERRC) készitette.
Pacziga Monika és Varsa Eszter frtak a kutatasi beszamolo6t. Djordje Jovanovic és Ostalinda Maya
hozzajarult a beszamol6 elkészitéséhez. Tara Bedard és Catherine Twigg végezte a jelentés végséd
valtozatanak széveggondozasat. A kiadvany megjelenését Robert Kushen hagyta jova.

A jelentésben szerepl6 jogi hattérkutatast és szakpolitika attekintését Gellér Judit végezte. A
terepkutatas Pacziga Monika és Varsa Eszter munkéja.

Az ERRC kilén készonettel tartozik a roma és nem-roma sziil6knek és csaladtagoknak és
a gyermekotthonokban ¢él6 roma és nem-roma gyermekeknek, hogy részt vettek a kutatas-
ban és megosztottak tapasztalataikat a kutatokkal. Az ERRC koszonettel tartozik tovabba
azoknak a gyermekjoléti szolgalatoknal, tertileti gyermekvédelmi szakszolgalatoknal, gyam-
hatésagoknal és gyermekotthonokban dolgozé szakembereknek, valamint gyermekjogi
képviselSknek, pedagégusoknak, gyermekvédelmi felel6soknek, akik 6nként, idejiket nem
sajndlva beszamoltak a gyermekjoléti alap- és gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé roma

és nem-roma gyermekek helyzetérol.

Az ERRC készonetet mond a Budapesten, Pécsett, Miskolcon és Nyiregyhazan megren-
dezésre kerilt kerekasztal-beszélgetés résztvevéinek, hogy az el6zetes kutatasi eredményeket

véleményezték és javaslatokat tettek a szakpolitika-formalok szamara.

Az ERRC koszonettel tartozik Dr. Pehr Erikanak, Dr. Szoll6si Gabornak, Szikulai Istvan-
nak, Mester Zsuzsanak, Paphazi Tibornak és Farkas Irénnek, hogy munkajukkal segitették a

jelentés elkészitését.

A kiadvany megjelenése ,,A roma gyermekek jogainak védelme a bolgar, cseh, magyar, olasz,
roman ¢s a szlovak gyermekvédelmi rendszerben” projekt keretében, az Eurépai Roma Jogok
Kézpontja, a Bulgariai Helsinki Bizottsag, az osservAzione, és a Milan Simecka Alapitvany
projektpartnerek egytittmikodésével valosult meg. A kiadvany megjelenését ,,Az Alapvet
Jogok és Allampolgarsag” program keretében az Eurépai Bizottsig tamogatta. A jelentés
tartalma kizarélag az ERRC felel6ssége. Az Eurdpai Bizottsag nem felelés a kiadvanyban

szerepl6 adatok és informaciok felhasznalasaért.
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2 Bevezeto

Az ERRC 2007-es, a roma gyermekek helyzetét a magyarorszagi gyermekvédelmi rendszerben
vizsgalo kutatasa szerint a roma gyermekek feltlreprezentaltak a magyarorszagi gyermekotthonok-
ban: a kutatas soran az otthonokban megkérdezett gyermekek 58%-a volt roma szirmazasd,' mig
a roma gyermekek aranya a teljes gyermekpopulacioban mindéssze 13%-ra becstilheto.

A roma gyermekek folyamatos felilreprezentaltsaga a gyermekvédelmi rendszerben ellentétben all
az 1997-es gyermekvédelmi torvény Ota tapasztalhato folyamatokkal. A statisztikai adatok szerint
az allami gondoskodasban ¢l6 gyermekek szama 1997 6ta csékkent: 1997-ben 20 955 tizennyolc
éven aluli gyermek élt allami gondoskodasban, mig 2009-ben ez a szam 17 562-te csokkent.”
A gyermekek a nagy gyermekotthonokbdl kisebbekbe, un. lakasotthonokba, és sokan kozilik
nevel6szul6khoz kertiltek. A legftissebb, 2009-es statisztikai adatok szerint a szakellatasban ¢él6
gyermekek tobbsége (56%0) nevelSszildknél él — ez a szdm 25% koril mozgott a 80-as években.?

A 2007-es ERRC-kutatas kimutatta, hogy ,,roma gyermekeket gyakrabban emelnek ki csalad-
jukbdl anyagi okok miatt, mint nem-roma kortarsaikat”. A romakat éré rasszizmus és dis-
zkriminacié kévetkeztében a roma csaladok gyakran keriilnek tarsadalmi-gazdasagi szem-
pontbdl kiszolgaltatott helyzetbe és aranytalanul nagy szazalékuk ¢él mélyszegénységben. A
kutatds a hazai gyermekvédelmi rendszer t6bb problémajara ramutat, tébbek kézott arra is,
hogy aranytalanul kisebb szamban fogadnak 6rékbe roma gyermekeket, mint nem-romakat
valamint azt, hogy szakellitasban ¢él6 roma gyermekeket nagy szamban sorolnak az SNI
kategoriaba, illetve diagnosztizalnak enyhén értelmi fogyatékosnak.

Ajelen beszamol6 a 2007-es kutatas utinkévetése az ERRC altal 2010-ben lefolytatott kutatas alap-
jan, amely a roma gyermekek helyzetét vizsgalta a magyarorszagi gyermekvédelmi rendszerben.
Mivel etnikailag lebontott statisztikai adatok nem allnak rendelkezéstinkre, a kutatds adatokat
gyljtott a roma gyermekek vélelmezett feliilreprezentaltsagar6l a magyar gyermekvédelmi rend-
szerben és megprobalta feltarni az ehhez vezeté okokat. A kutatas azt is vizsgalta, hogy a gyerme-
kvédelmi rendszerben éri-e kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkitilonboztetés a roma sziil6ket
és gyermekeket, és ha igen, milyen formaban. A jelen kutatas egyik £6 célja az volt, hogy lehetséges
megoldasokat ajanljon a kutatas soran feltart problémakra. Az eredmények titkrében az ERRC ajan-
lasokat fogalmazott meg a mindenkori magyar kormany felé, amelyek a jelentés végén olvashatdak.

A téma érzékenységébdl adéddan és adatvédelmi megfontolasokbodl az ERRC sehol nem tiin-

teti fel a megszolalok nevét, illetve egyéb beazonositasra alkalmas adataikat.

1 Eur6pai Roma Jogok Koézpontja (ERRC) 2007. Fenntartott érdektelenség. ERRC. Budapest. Elérhet6: http://
www.etrc.org/cms/upload/media/02/90/m00000290.pdf 17. o.

2 Kozponti Statisztikai Hivatal (IKSH): A gyermekvédelmi szakellitisban részesiild fiatalok korcsoportok sgerint (1990—)
2009. Eléthetd: http:/ /portal. ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg001.html.

3 KSH 2007. Gyermekvédelem. Statisztikai Tiikir. 1 évf/11. szam, Elérhetd: http:/ /portal.ksh.hu/pls/ksh/
docs/hun/xftp/stattukor/gyermekvedelem.pdf; interju a Gyermekvédelmi Féosztily f6osztalyvezetdiével,
Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium. Budapest, 2010. méjus 14. (jelenleg a Gyermekvédelmi és Gyamiigyi

Féosztaly a Nemzeti Er6forras Minisztérium ala tartozik).
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3 Vezetdi osszefoglalo

2007-ben az ERRC kutatasa soran azt taldlta, hogy az altala megkeresett gyermekvédelmi
intézményekben a roma szarmazasu gyermekek aranya 58% volt, ami messze meghaladta a
roma gyermekeknek a magyar gyermeknépességen belili arinyszamat.* 2010-ben az ERRC
ujabb kutatasa soran Budapest, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, Baranya,
és Gy6r-Moson-Sopron megyében a meglatogatott szakellatasi intézményekben a roma
gyermekek aranya 65,9% volt.

A kutatas alapjan megallapithat6, hogy a roma gyermekek felilreprezentiltsaga a gyerme-
kvédelmi szakellitasban egyrészt a romak elleni kbzvetett diszkriminaciéval, mdsrészt a gyer-
mekvédelmi torvény és gyermekvédelmi politika el6irasainak alkalmazasahoz adott vilagos
utmutatok hianyaval, illetve tovabbi, a gyermekvédelmi rendszer mikédésében fennall6 olyan

hianyossagokkal magyarazhatok, amelyek hatranyosan érintik a roma népességet.

A rossz anyagi koralmények, a mélyszegénység adjak tovabbra is a roma gyermekek csaladbol
val6 kiemelésének legf6bb okat, annak ellenére, hogy ezt a Gyvt. kifejezetten tiltja. Az iskolai
hianyzas, f6ként a kamaszkord roma gyermekek kérében, szintén nagyban hozzajarul a roma
gyermekek veszélyeztetetté mindsitéséhez és csaladbol vald kiemeléséhez. A roma csaladok
deviansként” valo megitélése, valamint egyes csaladgondozok el6itéletessége, szintén novelik

a roma gyermekek szakelldtasba kertlésének esélyeit.

Annak kovetkeztében, hogy a magyarorszagi gyermekjoléti alapellatas jelenlegi finanszirozasi
rendszere a szegényebb régiokat hatranyos megkiilonboztetésnek teszi ki, a gyermekjoléti ala-
pellatas f6kent a szegényebb teleptiléseken alulfinanszirozott, ahol egyébként is magas a roma
lakossag aranyszama. Az alapellatas nem megfelel6 anyagi tdimogatdsa egyet jelent az olyan
megel6z6 programok és szolgaltatdsok hidnyaval, mint példaul a pszicholégus, jogi tanic-
sadas, gybgypedagogus, boleséde és 6voda, valamint a gyermekek és csaladok atmeneti ot-
thona, amelyekrél pedig rendelkezik a Gyvt. is. A helyzeten tovabb ront, hogy a szakemberek
kozt gyakran nem megfelel6 mértéka az egytittmikodés, illetve, hogy a gyermekvédelmi sza-

kemberek altalinosan nem kapnak sem antidiszkriminaciés sem pedig multikulturalis képzést.

A roma gyermekek elhelyezésében szerepet jatszik az etnikai szarmazas: a roma gyermekek
nagyobb val6szintséggel keriilnek lakas- vagy gyermekotthonokba, mint nevelésziil6khoz.
Az allami gondozott roma gyermekeket egyszerre éri hatrany etnikai szarmazasuk miatt
és azért, mert allami gondoskodasban élnek. Ugyanakkor szinte alig talalkoztunk olyan
szakellatasi intézménnyel, ahol a roma etnikai identitas erésitése része lenne a nevelési pro-
gramnak vagy ahol tudatosan térekednének arra, hogy a gyermekekben a roma emberekrél
pozitiv kép alakuljon ki, ellenstlyozva ezzel a médiabél vagy a mindennapi élet soran Sket

eléré romaellenes véleményeket.

4 ERRC. Fenntartott érdektelenség. 17. o.

JELENTES
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Az el6z6 kutatas 6ta eltelt négy év alatt nem tortént valtozas abban, hogy sok gyermek kertil
hosszatavon szakellatasba, sem pedig abban, hogy visszakeriilési aranyuk alacsony. Ez kiilonosen
jellemzé a roma gyermekekre, mivel gyakran silyosabb anyagi problémak miatt keriilnek szakel-
latasba, mint nem-roma tarsaik, és ezeket nagyon nehéz orvosolni. Tovabba a roma gyermekek,
foként a fogyatékos gyermekek, ritkabban keriilnek nevel6- vagy 6rokbefogadé sziilkhéz, mint
a nem-roma gyermekek. Sok az olyan roma gyermek Magyarorszagon, aki, miutan kiemelték

csaladjabol, gyermekkora hatralevé részét nagy valoszindséggel gyermekotthonban fogja leélni.

8 EURGPAI ROMA JOGOK KOZPONTJA | WWW.ERRC.ORG
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4 Modszertan

A jelentéshez kapcsolodd kutatds harom fazisban készilt. A kutatas elsé fazisdban a gyer-
mekvédelem kérébe tartozéd torvényi és szakpolitikai intézkedéseket elemeztik, kilénos
tekintettel a roma gyermekek és csaladok helyzetére. Ennek soran, a jogi hattérelemzés mel-
lett hét interja készilt gyermekvédelemben dolgozoé szakemberekkel és szakértkkel, amely
igyekezett feltarni a jogi és szakpolitikai teriilet esetleges hianyossagait és a 2007 6ta tortént
fontosabb térvényi és szakpolitikai valtozasokat.

A kutatds masodik fazisa Gsszesen 229 valaszaddval készitett, félig-strukturalt mélyinterjukra épiilt,
mely 2010 szeptembere és decembere kozt az orszag 6t teriiletén folyt le: Budapesten, Szabol-
cs-Szatmar-Bereg megyében, Borsod-Abadj-Zemplén megyében, Baranya megyében és Gyot-
Moson-Sopron megyében. A tertiletek kivalasztasat egyrészt az az elv vezérelte, hogy késziljenek
interjik ott, ahol a roma lakossag szamottevé méretl (Eszakkelet- és Dél-Magyarorszagon) és
ott is, ahol kevésbe szamottevé (Eszaknyugat-Magyarorszagon). Mastészt, a févaros a foldra-
jzi lefedettség elve miatt kertlt kivalasztasra. Az ERRC igyekezett felkeresni az illetékes ko-
rmanyhivatalok munkatarsait, illetve minden kivalasztott teriileten a gyermekjoléti alapellatas
és a gyermekvédelmi szakellatds rendszerében dolgozé szakembereket, jegyzéket és gyamokat,
iskolak képvisel6it, kutatdkat, civil szervezeteket, illetve veszélyeztetett roma gyermekek sziileit
és lakas- vagy gyermekotthonban ¢l6 roma gyermekeket. A felkeresett huszonnégy lakas- vagy
gyermekotthon kijelélése a gyermekotthonok név- és cimjegyzéke alapjan, véletlenszert kivalasz-
tassal, illetve a tertileti gyermekvédelmi szakszolgalatok javaslata alapjan tortént. A fiatalkoraak
javitointézetei illetve a pszichiatriai kezelSintézetek nem képezték a kutatas targyat.

A kutatds harmadik fazisiban négy kerekasztal-beszélgetésre kertilt sor: Budapesten, Pécsett,
Miskolcon és Nyiregyhazan, ahol a kutatas soran felkeresett szakemberek véleményezték az

el6zetes kutatasi eredményeket, illetve javaslatokat tettek a politikaformalék szamara.
A kutatds korldtai

A jelentés alapjat képezé kutatas kvalitativ modszerekkel készilt, és nem reprezentativ. Az
etnikai alapon lebontott gyermekvédelmi adatok hianya miatt a kutatok a szakemberek is-
meretére hagyatkozhattak, ideértve az allami hivatalok és a szakellatas intézményrendszerében
dolgozokat, illetve a felkeresett sztléket és gyermekeket. Ennél fogva a jelentésben talalhatd
informaciok, mivel ezek a megkérdezettek megfigyelésein (amelyek tévesek is lehetnek) alap-
szanak, nem egzakt adatok. A kutatds sordn olyan szakemberekkel is talalkoztak a kutatok,
akik visszautasitottak, hogy barmiféle becsléssel szolgaljanak a gondozasuk alatt 4ll6 roma
gyermekek aranyat illetéen arra hivatkozva, hogy ilyen adatok nem allnak rendelkezésiikre
és nincsen felhatalmazasuk atra, hogy egy masik személy etnikai hovatartozasit megitéljék.’

5  Mas kutatok szintén taldlkoztak ezzel a problémaval. Neményi Maria-Messing Vera 2007. Gyermekvédelem

és esélyegyenlSség, Kapoes 28: 1-47. 6. o. Elérhet6: http:/ /www.ncsszi.hu/kapocs-folyoirat-1_12/ka-
pocs-2007-2_24/kapocs-vi.-evf.-1.-szam-%2828%29-4_114.
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A Magyarorszigon er6s6dS romaellenes erészakos megnyilvanulasok® és diszkriminacio
kovetkeztében a roma-téma megvitatsa irant kialakult érzékenység szintén kihatott a kutatas-
ra. Az iskolai szegregacié ellenes perek” és a 2007-es ERRC jelentés kritikus hangvétele miatt
is szamos gyermekvédelmi szakember és iskolaigazgat6 haritotta, vagy utasitotta el a kutatds-
ban valé részvételt. A megkeresett roma csaladok is idénként 6vakodtak attél, hogy negativ
élményeiket megosszak a kutatokkal.

6 A Magyar Garda (2010-ben betiltottak) megalakulasa és tevékenysége valamint a 2008 és 2009-ben romak
ellen elkovetett fegyveres és egyéb timadasok a széls6jobb erésédésének és a faji alapu erészakos cselekedetek
terjedésének legmegrazobb példai. Lasd: ERRC 2011. A#tacks Against Roma in Hungary: January 2008 — July
2011. Elérhet6: http:/ /www.errc.org/ cikk.php?cikk=3042.

7 Az Esélyt a Hatranyos Helyzetd Gyerekeknek Alapitvany 2004-es megalakulasa 6ta szamos pert inditott és
nyert iskolai szegregacio tigyében. Lasd: www.cfcf.hu.

10 EUROPAI ROMA JOGOK KGZPONTJA | WWW.ERRC.ORG
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5 A romak tarsadalmi-gazdasagi helyzete
magyarorszagon

A roma népesség Magyarorszagon a teljes lakossag koriilbeltl 7%0-4t teszi ki A roma gyerme-
kek ardnyét a teljes magyar gyermekpopuldciéban 13%-ra becstilik.” A 2001-es népszamlalds
azt mutatta, hogy a roma népesség a legnagyobb szamban az orszag északkeleti régidjaban él:
Borsod-Abadj-Zemplén megyében (45 525 £6), Szabolcs-Szatmar-Bereg (25 612) és Heves
(12 095) megyében.!” Szocioldgiai kutatisok magasabb szdmokat jeleznek, valamint nagy
szamu roma kozosségrol beszélnek Baranya megyében is."!

Az Burépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) éltal megjelentetett, az Eurépai Unidban
¢él6 kisebbségekrdl és az Sket éré diszkriminaciordl szolo statisztikai felmérés szerint a
Magyarorszagon ¢l6 romak 62%-a tapasztalt etnikai alapu hatranyos megkilénboztetést
a felmérést megel6z6 12 honapban. Ugyanezen felmérés azt talalta, hogy a magyarorszagi
romak 82%-a nem jelent sehol az Sket ért diszkrimindciot.'?

SzakértSk becslése szerint a Magyarorszagon mélyszegénységben él6k mintegy negyede roma,
akik szegregalt, hatrinyos helyzetd térségekben élnek barmiféle munkalehetéség nélkul.® A
FRA 2009-es felmérése szerint a magyarorszagi romak 47%-a tapasztalt hatranyos megktlon-
boztetést alliskeresés soran a kutatist megel6z6 12 hénapban.' Kutatasok azt mutatjak, hogy
a romak 91%-a €l az orszdgos szegénységi kiiszob alatt.” Az ENSZ Fejlesztési Programjanak

8 Cahn, Claude-Guild, Elspeth 2008. Recent Migration of Roma in Eunrgpe (Roma migracié napjainkban
Eurépdban). OSCE/CoE. Elérheté: http:/ /www.osce.org/hcnm/78034.

9 Kemény Istvan és Janky Béla 2004. A cigany népesség f6bb jellemz6i. In: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel
Gabriella 2004. A magyarorszdgi ciganysag, 1971-2003. Gondolat Kiad6-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd
Intézet. Budapest. 18. o. alapjan. Elérhetd: http:/ /www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel
moi_ciganysag_main.html.

10 KSH. Népszamlalis 2001. ElérhetS: http:/ /www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/04/tabhun/
tabl05/load05.html.

11 Kemény Istvan és Janky Béla 2003-ban végzett kutatisa megerdsiti, hogy romak nagy aranyban élnek az orszag
északkeleti régidjaban, ugyanakkor a népszamlalas adatainal magasabb szamot jeleznek: 99 300 f6t Borsodban,
38 500 {6t Szaboles-Szatmar-Bereg megyében és 52 000 Heves megyében. A kutatas szerint Baranyaban
szintén magas a roma népesség aranya. Kemény Istvan és Janky Béla. A cigany népesség f6bb jellemz6i.
In: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004. A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. 15. o. Elérhet6:
http:/ /www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel moi_ciganysag main.html.

12 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyni‘)ksége 2009. Kizéppontban ag adatok: A romdtk. Elérhetd: http:/ /fra.europa.
eu/fraWebsite /attachments/EU-MIDIS_ROMA_HU.pdf.

13 ERRC interji a Roma Integraciés Fosztaly féosztalyvezetSjével, Szocialis és Munkatigyi Minisztérium.
Budapest, 2009. julius 28.

14 Az Burépai Uni6 Alapjogi Ugynéksége 2009. European Union Minorities and Discrimination Survey: Main Results
Report (Az Eurépai Unio kisebbségi és diszkriminacios felmérése: Fobb eredmények). Elérhetd: http:/ /fra.
europa.eu/fraWebsite /eu-midis /eumidis_main_results_report_en.htm.

15 ENSZ Fejlesztési Program (UNDP) 2002. Awvoiding the Dependency Trap — a Human Development Report on the Roma
Minority in Central and Eastern Europe (A fugg6ségi csapda elkertilése — Jelentés a Kozép- és Kelet-Europaban
€16 roma kisebbségrél). 47. o. Elérhetd: http:/ /www.arab-hdr.org/publications/other/undp/hdr/re-
gional/avoiding-dep-trap-03e.pdf.
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(UNDP) egy tanulmanya szerint a magyarorszagi roma megkérdezettek 72,4%-a jelSlte meg a
gyermekek utan jaré timogatasokat (beleértve a GYES-t is) mint jovedelemforrast, 24,1%-uk
ezt a bevételt mint {6 jovedelemforrist jelolte meg.'®

A magyarorszagi romak jelentGs része az orszag gazdasagi, infrastrukturalis és foglalkoztata-
si hatranyokkal sajtott kistérségeiben él. Becslések szerint romak tizezrei élnek gettoszerd,
szegregalt, komfortélktli nyomornegyedekben.'” Az erdszakos kilakoltatasok, az etnikai
szegregacid, a romak szocialis bérlakas igényeinek elutasitasa mind hozzajarulnak a roma
népesség rossz lakhatasi korilményeihez. A Vilagbank jelentése szerint a magyarorszagi roma
haztartasoknak 54,9%-aban nincs melegviz, 34,7%-ukban pedig egyaltalan nincs vezetékes
viz. A roma haztartidsok tobb mint felében csak udvari WC van, és 13,2% azoknak a haztarta-
soknak az ardnya, ahol minimum egy csaladtag a csupasz foldon (kovezetlen padlon) alszik.'

A romak egészségiigyi allapota szintén elmarad az orszagos atlagtol a szegénységbdl adéddan.
To6bb tanulmany ramutatott arra, hogy tertileti adottsagok (szegregalt falvak és telepek), az
aluliskolazottsag, valamint a gazdasagi-szocidlis hatranyok jelentés mértékben rontjak az
egészségi allapotot és az életmindséget.”

2010-ben Magyarorszag a harmadik legrosszabb értékelést kapta a Gazdasagi Egytttmikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) 24 tagorszagara kiterjedt vizsgalatban annak tekintetében,
hogy az orszag teriiletén €16 gyermekek kézott mekkora az egyenl6tlenség a gyermekek an-
yagi jolétére vonatkozoan. Magyarorszag az utolso helyen all az orszagban ¢él6 gyermekek
egészséglgyi allapotara vonatkozo egyenl6tlenség tekintetében és szintén sereghajté az egy
gyermekre jutd lakotér nagysigira vonatkozo egyenlStlenséget tekintve.?

A roma gyermekek alacsonyabb szinten hagyjak abba az iskolat, mint nem-roma tarsaik. Sok roma
tanul6 szegregalt ,,ciganyiskoldba” jar, illetve sokakat ugy kiilonitenek el, hogy ép értelmiként értel-
mi fogyatékosoknak vagy SNI diakoknak fenntartott iskolakba iranyitjak Sket, ahol konnyitett tan-
terv szerint tanulnak; ezek gyakran rosszul felszerelt, leromlott allagt iskolak. Ezekbdl az iskolakbol
nem vezet ut a tovabbtanulds felé. A Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI) altal 2006-ban végzett kutatas
szerint a teljes magyarorszagi ciganysag 60,8%-a fejezte be az altalanos iskolat, 12,9%-a végezte el a
kézépiskolat és minddssze 0,5% végzett el valamilyen felséfokt iskolat.?! Osszehasonlitasképpen: a

16 UNDP 2002. Avoiding the Dependency Trap — a Human Development Report on the Roma Minority in Central and Eastern
Eunrope (A fuggbségi csapda elkertilése — Jelentés a Kézép- és Kelet-Eurépaban €16 roma kisebbségrol) 94. o.

17 68/2007. (VL. 28.) OGY hatirozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrdl. Elérhet6: http://
www.complex.hu/jt/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A07H0068.0GY.

18 Revenga, Ana-Ringold, Dena—Tracy, William M. 2002. Poverty and Ethnicity: A Cross-Country Study of Roma
Poverty in Central Enrope (Szegénység és Etnicitas: Osszehasonlité tanulmany a Kézép-Eurdpaban €16 romék
szegénységérdl). The World Bank. Washington, D.C. 34. o.

19 [bid.

20 UNICEF-Innocenti 2010. The Children Left Behind (A gyerekek, akiket elhagytunk). Elérheté: http:/ /www.
unicef-irc.org/files/documents/d-3796-The-Children-Left-Behind-.pdf.

21 Nyilt Tarsadalom Intézet 2006. Monitoring Education for Roma - A Statistical Baseline for Central, Eastern, and South
Eastern Enrope (A roma tanulok oktatasanak vizsgalata — Statisztikai alapadatok Kozép-, Kelet- és Délkelet-
Eurdpara). Elérhetd: http:/ /www.soros.org/initiatives /esp/articles_publications/publications/moni-
toring_ 20061218 /monitoring 20061218.pdf.
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teljes magyar lakossagnak majdnem 100%-a elvégezte az altalanos iskolat, kortlbelil 85%-nak van
kozépfoku végzettsége, és mintegy a teljes lakossag 30%-a felséfoku végzettséggel rendelkezik.? A
2009-es FRA felmérésben a roma valaszadok 17%-a jelentette, hogy az elmult 12 honapban etnikai
alapu hatranyos megkulonboztetés érte iskolai személyzet részér6l.”

22 Gazdasagi Egytittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2008. Education at a Glance 2008: OECD indicators
(Pillantas az oktatasra 2008: OECD Indikatorok). Elérheté: http:/ /www.oecd.otg/document/9/0,3746,
en_2649_39263238_41266761_1_1_1_1,00.html.

23 Az Eurdpai Unié Alapjogi L"Jg) noksége 2009. Kizéppontban az Adatok: A romdk. Elérhetd: http:/ /fra.europa.
eu/fraWebsite /attachments/EU-MIDIS_ROMA_HU.pdf.
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6 Magyarorszag gyermekvédelmi jogszabalyai
és szakpolitikaja

6.1 A gyermekvédelmi torvény és a gyermek védelmét
szolgalé eljarasok

Magyarorszag részese az ENSZ Gyermek jogairdl szol6 egyezménynek, amelyet 1991-ben
tltetett 4t a belsé jogrendszerébe* A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban:
Alkotmany) tartalmazza a gyermekek védelmére vonatkozé alapelveket. Az Alkotmany ki-
mondja, hogy ,,a Magyar Kéztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam
és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskoddsra, amely a megfelel6 testi, szellemi
és etkolcsi fejlédéséhez sziikséges.” A Magyar Koztarsasag tovabba ,,kilonos gondot fordit

az ifjusag létbiztonsdgara, oktatisira és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit”,” valamint

,»védi a hazassag és a csalad intézményét.”

A magyar gyermekvédelmi rendszert a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. t6rvény (a tovabbiakban: Gyvt.) szabdlyozza, amely meghatarozza a gyermekek
jogait, a szul6k jogait és kételezettségeit, a gyermekvédelmi rendszer intézményi szerkezetét, val-
amint a gyamugyi rendszer szabdlyait. A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyerme-
kvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairél és mikodéstk feltételeirdl szolo
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet részletesen szabdlyozza a gyermekvédelmi rendszer feladatait és
muikodését.® A magyar szabalyozis a gyermek veszélyeztetettségét tig értelmezésnek teret add
modon hatirozza meg: ,,0lyan — a gyermek vagy mas személy dltal tanusitott — magatartds, mu-
lasztas vagy korilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi
vagy etkolesi fejlddését gatolja vagy akadalyozza”.? Jelenleg nem létezik részletes modszertani
utmutato a veszélyeztetettség megallapitasara, ugyanakkor a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Intézet egy munkatarsinak elmondésa szetint ez éppen kidolgozas alatt 4llt a kutatas idején.™
A gyermekvédelmi szakembereknek jelenleg nem all rendelkezésére egységes Gtmutato a veszé-
lyeztetettség megallapitasara vonatkozoan és ez a torvény szubjektiv értelmezésének veszélyét
hordozza magaban, ami hatranyosan érintheti a roma gyermekeket és csaladokat.

2 A Magyar Koztarsasag 1990. marcius 14-én irta ala a Gyermek jogairdl szolo egyezményt, amelyet az 1991. évi
LXIV. torvénnyel hirdetett ki. Eléthetd: http:/ /net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99100064.TV.

25 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 67. § (1) bekezdése. Elérheté: http:/ /net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94900020.TV.

26 az Alkotmany 16. §-a.
21 az Alkotmany 15. §-a.

28 A népjolét miniszter 15/1998. (IV. 30.) NM rendelete. Elérhetd: http:/ /jogszabalykereso.mhk.hu/
cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=33323.200169.

29 a Gyvt. 5. § (n) pont, amelyet a 2009. évi LXXIX térvény modositott.

30 A veszélyeztetettségrdl készilo tanulmany, egyben médszertani segédlet elkészilte 2011 végére varhaté. ERRC

interjii a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet egy munkatarsaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.
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A Gyvt. a gyermekek védelmét olyan allami és teleptilési 6nkormanyzati feladatként hataro-
zza meg, amely ,,a gyermek csalddban t6rténé nevelkedésének elGsegitésére, veszélyezte-
tettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint a sziléi vagy mas hozzatartozoi
gondoskodasbdl kikeruld gyermek helyettesité védelmének biztositasara” irdnyul.” A 2. §
(1) bekezdése el6irja, hogy a térvény ,,alkalmazasa soran a gyermek mindeneck felett allé

érdekét figyelembe véve” kell eljarni.”

A Gyvt. alapjan a gyermekek védelmét a pénzbeli és természetbeni ellatasok, a személyes
gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok, a személyes gondoskodas keretébe
tartoz6 gyermekvédelmi szakellatasok, valamint a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe
tartozo hatosagi intézkedések biztositjak. A pénzbeli és természetbeni ellatisokat kdzvetleniil
a csalddnak nyujtjak, igy segitve elé a gyermek csaladon belili megfelel6 fejlédését. Ezen
ellatasok k6zé a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a rendkivili gyermekvédelmi ta-
mogatds, a gyermektartasdij megelSlegezése, az otthonteremtési timogatas és a kiegészits
gyermekvédelmi timogatds,” a személyes gondoskodds keretébe tartozé gyermekjoléti ala-
pellatisok™ kozé a gyermekjoléd szolgiltatds, a gyermekek napkozbeni ellatdsa és a gyerme-
kek atmeneti gondozisa,™ mig a személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekvédelmi
szakellitasok™ kozé az otthont nyujtéd ellitas (nevelSszulénél, gyermekotthonban, fogyat-
¢kosok vagy pszichiatriai betegek otthondban, stb.), az utégondozdi ellatas (fiatal felnéttek

részére) és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas tartozik.

A gyamhivatal és a telepiilési 6nkormanyzat jegyz6je mint gyamhatésag altal foganatosithato,
a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatdsagi intézkedések kézé a védelembe
vétel, a csaladbafogadas, az ideiglenes hatalyd elhelyezés, az atmeneti nevelésbe vétel, a tartos
nevelésbe vétel, a nevelési felugyelet elrendelése, az utégondozas valamint az utégondozoéi
elltds elrendelése tartozik.”’

2010 juniusaig a szocialis és munkatgyi miniszter feligyelte a gyermekvédelmi rendszer
mikodését. Az Gj Kormany megalakulasaval a gyermekvédelem a nemzeti er6forras min-

iszter,™ illetve a szocidlis, csalad- és ifjusagugyért felelds allamtitkar hatiskorébe tartozik.™

31 Gyvt. 14. § (1) bek.
32 A torvény azonban nem hatarozza meg, hogy ,,a gyermek mindenek felett all6 érdekét” hogyan kell értelmezni.
33 Gyvt. 15. § (1) bek., valamint Gyvt. 18-27. §-ok

38 Gyvt. 15. § (2) bek., valamint Gyvt. 38-51. §-ok

35 A gyermekek atmeneti gondozasa azt jelenti, hogy a gyermeket helyettes sziil6nél, gyermekek atmeneti ot-
thonaban vagy csaladok atmeneti otthondban helyezik el legfeljebb 12 hénapos idétartamra. Az intézkedés a

szul6i feligyeleti jogot nem érinti, és a sztl6k barmikor kérhetik a gyermek visszahelyezését.
36 Gyvt. 15 § (3) bek, valamint Gyvt. 52-66/P §-ok
37 Gyvt. 15. § (4) bek.

38 2010 janiusatol a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium feladatait a Nemzeti Er6forras Minisztérium vette at.
A Minisztérium honlapja: http://www.nefmi.gov.hu/. A Minisztérium szerkezetérdl tovabbi informaciok:
http:/ /www.kormany.hu/en/ministry-of-national-resources/organisation.

38 Gyvt. 101. §
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A gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatasi Ugyekben a hatdsagi jogkoréket a teleptilési
6nkormanyzat jegyzGje, a varosi gyamhivatal, valamint a szocidlis és gyamhivatal gyakorolja.
Elséfoku hatdsagként a telepiilési 6nkormanyzat jegyzje és a varosi gyamhivatal jar el. A
jegyz6 és a gyamhivatal feligyeletére, valamint az altaluk hozott hatarozat ellen benydjtott
fellebbezés elbirdlasara a szocialis és gyamhivatal jogosult.”

A gyamhat6sdg szamos hatosagi intézkedés meghozatalara jogosult, amennyiben dgy itéli
meg, hogy a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlesi fejlédését a sziil6k nem biztositjak,
¢és ha a kialakult helyzet veszélyezteti a gyermek fejlédését. Ha a szilé a gyermek veszé-
lyeztetettségét az alapellatasok igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja,
de alaposan feltételezhet8, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kérnyezetben mé-
gis biztosithatd, a telepiilési onkormanyzat jegyzdje a gyermeket védelembe veszi.*! Ezzel
egyidejlleg a sziiléi gondoskodas tamogatasa és a veszélyeztetettség okanak megsziintetése
érdekében a telepulési 6nkormanyzat jegyzGje a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjat

rendeli ki. A védelembe vétel a szil6 feltigyeleti jogat nem érinti.*

»Ha a gyermek feligyelet nélkiil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlédését

csaladi kérnyezete sulyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése sziikséges”, a gyer-

meket kiemelik a csalddbol.® A hatirozat — fellebbezéste valé tekintet nélkil — azonnal vé-
grehajtand6. Az ideiglenes hatdlyu elhelyezéstdl kezd6dGen a szulé gondozasi, nevelési joga
szinetel.* Amennyiben a gydimhatésig a sziléi feligyelet jog megszuntetése irant pert indit,

a perinditissal egyidejlleg a gyermek részére gyamot rendel ki.*® Az ideiglenes hatalyu elhely-

ezést kovetSen a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat helyzetértékelést készit, amely magaban

foglalja a gyermek személyiségvizsgalatat, a gyermekre vonatkozé szakvélemény és elhely-
ezési javaslat elkészitését — figyelembe véve az alapellatas soran szerzett csaladra vonatkozé
informaciokat is.** Az elhelyezési értekezletet kovetSen, amelyre a gyermek sziileit is meg kell
hivni, a szakszolgalat altal készitett értékelést figyelembe véve a gyamhivatal dont a gyermek
elhelyezésérél. A gyamhivatal ilyenkor vagy megsziinteti az ideiglenes hatalya elhelyezést és

a gyermek visszakeril a csaladjaba, vagy elrendeli a gyermek atmeneti vagy tartés nevelésbe

vételét, vagy pedig pert indit az ideiglenes hatalyu elhelyezés fenntartasa vagy megvaltoztatasa

mellett a gyermekelhelyezés megvaltoztatasa, illetve a sziil6i feligyelet megsziintetése irant.”’

40 A gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatosag szervezetérél és
illetékességérdl szol6 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. §-a. Elérheté: http:/ /net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A0600331.KOR.

M Gyve. 68. § (1) bek.

42 A telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje kérelemre, de évente legalabb egyszer felilvizsgalja az intézkedés in-
dokoltsagat. A jegyz6 haladéktalanul értesiti a gyambhivatalt, ha az intézkedéssel a gyermek veszélyeztetettségét
nem lehet megsziintetni, vagy ha a védelembe vétel mar két éve fenndll és a védelembe vétellel a gyermek
veszélyeztetettségét nem sikertilt megsziintetni. Lasd: Gyvt. 68. § (5) bek.

43 Gyvt. 72. § (1) bek.

a4 Gyvt. 72. § (4) bek.

45 Gyvt. 75. §.

46 Gyvt. 60. §.

47 Gyvt. 73.§.
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A gyamhivatal a gyermeket atmeneti nevelésbe veszi, ha a gyermek fejlédését a csaladi
kornyezete veszélyezteti, és veszélyeztetettségét az alapellatas keretében biztositott szolgal-
tatasokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megsziintetni, tovabba ha a gyermek
megfeleld gondozisa a csalddjan beltil nem biztosithaté.”® Az dtmenet nevelésbe vett gyermek
szul6jének szil6i feliigyeleti joga sziinetel és a gyamhatésag a gyermek részére gyamot rendel
ki.*” A gyamhivatal az dtmeneti nevelésbe vétel fennallasanak szikségességét évente (a hirom
éven aluli gyermek esetében félévente) feliilvizsgalja. A feliilvizsgalat eredményének titkrében a
gyamhivatal dont az egyéni elhelyezési terv fenntartasirdl vagy modositasirol.™ A gyamhivatal
a szil6 kérelmére vagy hivatalbol a gyermek atmeneti nevelésbe vételét megszinteti, ha annak
okai mar nem allnak fenn.’' Az dtmeneti nevelésbe vétel akkor is megsziinik, ha a gyermek tartés
nevelésbe kertilt, 6rokbe fogadtak, nagykorava valt, vagy ha a birdsagnak a gyermekelhelyezésre

vonatkozé dontését kovetSen a kiilon €16 mésik szil6hoz vagy harmadik személyhez kertlt.

A gyermek sulyos veszélyeztetése esetén, vagy ha a sziil6 gyermekével nem tart kapcsolatot,
a gyamhatosdg a birosdgtol kérhet a sziléi feliigyelet megsziintetését.” Ha nincs harmadik
személy, akinél a gyermek elhelyezhet6 és az 6rokbefogadas nem lehetséges, a gyermek tartds
nevelésbe kertl. A gyermek akkor is tartés nevelésbe kertl, ha mindkét sziil6 elhaldlozott,
vagy a gyermek ismeretlen sziil6ktSl szarmazik, feltéve, hogy a gyermek nevelésérél a hazassa-
grol, a csaladrol és gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény (Csjt.) 95-97. §-ai alapjan kirendelt
gyam utjan nem lehet gondoskodni,” valamint ha a szilé gyermeke 6rékbefogadasihoz hoz-
zajarult, de a gyermek ideiglenes hatéllyal nem helyezhetd el leendd 6r6kbefogadé szilénél.™

6.2 A gyermekvédelmi szakpolitika

Felismerve, hogy a magyarorszagi szegénység komoly veszElyt jelent a gyermekekre nézve, az
Orszaggyilés 2007 majusaban a gyermekszegénység visszaszoritasa és a gyermekek esélyeinek
névelése érdekében a 2007-2032-ig terjedd idészakra vonatkozoan elfogadta a ,,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiit.”® A Kormdny — ugyanebben az évben — a Parlament

8 Gyvt. 77.§.

48 Az atmeneti nevelésbe vett gyermek nevel6szil6hoz, vagy ha ez nem lehetséges, gyermekotthonba kertil. A gyam-
hivatal az atmeneti nevelésbe vett gyermek és a sziilé kapcsolatat, a sziilonek a nevelSsziilével, illetve a gyermekot-
thonnal val6 egytittmikodését, tovabba a szilé magatartasdban, életvitelében és kortlményeiben beallé véltozasokat
folyamatosan figyelemmel kiséri. Az atmeneti nevelés ideje alatt a sziilok a gyermekjoléti alapellatas szolgaltatasaiban

kell, hogy részesiiljenek annak érdekében, hogy kérilményeik javulasaval gyermekiik hazatérhessen.
50  Gyvt. 79. § (1) bek.
51 Gyvt. 79. § (2) bek.
52 Gyvt. 79. § (3) bek.
53 Gyvt. 73. § (1) bek. (c) pont és 78. § (3) bek.
54 Gyvt. 80. § (1) bek. (a)-(b) pont.
55 Gyvt. 80. § (1) bek. (d) pont.

56 Az Orszaggyulés 47/2007. (V. 31.) OGY hatirozata. Elérhet6: http:/ /www.gyerekesely.hu/index.
phpPoption=com_phocadownload&view=category&id=6&Itemid=8&lang=hu. Tovabbi informaciok:
http:/ /www.gyerekesely.hu/index.phpPoption=com_content&view=article&id=2&Itemid=12&lang=hu.
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felkérésére és a Stratégia alapjan a 2007-2010-ig terjedS idészakra vonatkozéan r6vid tava ak-
cidtervet fogalmazott meg, meghatarozva benne a konkrét célokat és a végrehajtasért felelés
minisztériumokat.”” A Stratégia megjegyzi, hogy a roma gyermekek kiléndsen ki vannak téve a
szegénységnek a szil6k tartés munkanélkilisége, az intézményi, lakohelyi és iskolai szegregacio,
valamint az etnikai alapd hatranyos megkiilonboztetés miatt. A Stratégia a roma gyermekeket a
program prioritasai kozott emliti.*®

Az MTA Gyermekszegénység elleni Programiroda 2009-ben értékelte e politikai célkitizések vé-
grehajtasat. A tanulmany szerint a Nemzeti Stratégia megvaldsitasa lassan indult és a gyermek-
szegénység mértéke 2007 ota névekedett — féleg a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokban, igy
a roma népesség korében is.” A Programiroda 2010-ben nyilt levelet intézett a dontéshozdokhoz,
amelyben kifejti, hogy a szegénység mértékét részben a globalis recesszié és a magyarorszagi gaz-
dasagi problémak miatt nem sikertilt csdkkenteni. A levél a negativ fejlemények okaként emliti
tovabba, hogy a megfelel6 poltikai akarat hidnyaban a szocialis és gyermekjoléti juttatisok mértéke
2008 6ta nem emelkedett.” A | Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékels Bizo-
ttsaganak 2010. évi jelentése szerint ,,a 2010-ben folytat6dé valsag, valamint az év folyaman elfoga-
dott jogszabalyok kévetkeztében a gyermekszegénység az eddiginél is nagyobb mértékben néhet.”
A Bizottsag elismerte a gazdasagi visszaesés hatasait, de vitatta a Kormany erre adott valaszat:

,»Az allami intézkedések azonban a valsag szegényeket sdjté hatasat részben nem
(illetve csak egyes problémak esetén) igyckeztek ellentételezni, részben pedig sza-
mos rendelkezéssel kifejezetten rontottak a szegények helyzetét. A gyerekeket
érint6 szolgaltatasokban — példaul a napkézbeni ellatasban részesiilé 6 éven aluli
gyerekek ardnya, az 6vodai csoportok nagysiga — a romlasok valdszind oka az

57 Az 1092/2007. (XL 29.) Korm. Hatarozat. Elérhet6: http:/ /www.complex.hu/jt/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A07H1092.KOR.

58 A 2007-2010-es idGszakra vonatkoz6 akcidterv részeként két nagyobb kezdeményezést inditottak el: a Biztos
Kezdet Programot és a Szécsényi Gyerekesély Programot. Annak ellenére, hogy ezek a projektek nem
kifejezetten a roma népességet célozzak, sok roma csaladnak is segitséget nyujtanak, mivel kézéppontjukban
a hatranyos helyzetd kistérségek és csaladok dllnak. 2011. aprilis 11-ig 44 gyerekhazat nyitottak meg a Biztos
Kezdet Program keretében. Ezek koragyermekkorra iranyuld fejlesztési programokat kindlnak a 0-5 éves
kisgyermekek részére a sziil6k partnerként térténé bevonasaval. A Program olyan csaladokra és gyermekekre
Osszpontosit, akik a szulék tartés munkanélkiilisége és alacsony iskoldzottsdga, a rossz infrastruktaraval
rendelkezé és szegregalt lakokornyezet, a nagyvarostol valo tavolsag, valamint a lehetséges etnikai alapu
peremre szotitottsag miatt az ,,atlag”-tél lemaradnak. Sok roma sziil6 igy a Program célcsoportjiba tartozik. A
Biztos Kezdet Programrél bévebben: www.biztoskezdet.hu. A Szécsényi Gyerekesély Program a szegénység
altal leginkabb sujtott mikrotérségekre kidolgozott kisérleti jellegli kezdeményezés, amely komplex fejlesztési
megkozelitést alkalmaz a helyi lakossag szamara nyujtott szolgaltatasok erdsitésén, helyi kezdeményezéseken és
helyi szintl egytittmtkodésen keresztiil. Kézéppontjaban a gyermekek dllnak, és a Biztos Kezdet Program gy-
erekhdzai révén koragyermekkori fejlesztési programokat, valamint fiataloknak sz6l6 programot kindl (iskolai
lemorzsolddas ellenstlyozasa, iskolafejlesztés és integracio). Tovabbi informaciok: http:/ /www.gyerekesely.
hu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=182&lang=hu.

59 Terge Zsuzsa-Bass aszl6-Darvas Agnes-Hadhazy Agnes 2009. A gyermekszegénység elleni nemzeti stratégia
sorsa koltségvetési megszoritasok és valsag idején. MTA Gyermekszegénység elleni Programiroda. Budapest.
Elérhetd: http://mta.hu/fileadmin/2009/strategia/Gyermekszegenyseg.pdf.

60 Az MTA Gyermekszegénység elleni Programiroda 2010. oktdber 26-4n kelt nyilt levele a dontéshozokhoz.
Elérhetd: http:/ /www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=
24&Itemid=74&lang=hu.
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allami (6nkormanyzati) finanszirozas visszafogasa. [...] [S]lem 2005 és 2009, sem

2007 és 2009 kozott nem taldltunk pozitiv iranytd elmozduldst.”!

6.3 A 2007 ota bekovetkezett jogszabalyi valtozasok

2007 6ta nem tortént jelentésebb jogszabalyvaltozas a gyermekek csaladon és gyermekvédelmi
rendszerben belili helyzetének javitisa érdekében. Mindazonaltal tértént néhany e tanulmany
szempontjabol is relevans modositis.” A Gyvt.-t médosito 2008. évi XXXI. torvény 2009. januar
1-t6] fontos preventlv intézkedésként bevezette az dvodaztatisi timogatast.”> A pénzbeli vagy
természetbeni juttatasként nyujthaté timogatas célja a szil6k 6sztonzése, hogy harom-, illetve
négyéves gyermekiiket beirassak az 6vodaba és gondoskodjanak gyermekiik rendszeres 6vodaba
jaratasardl (jelenleg 6téves koratdl kotelezd a gyermeket Gvodaba jaratni). A t6rvény bar nem tesz
emlitést a roma gyermekekr6l mint a timogatas kifejezett célcsoportjarol, a tamogatas a halmozot-

tan hatranyos helyzetd gyermekeknek jar, ezért sok roma gyermek helyzetén javithat.”®

A tovabbi, 2007 6ta bevezetett modositasok némelyike erdsiti a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
csaladok védelmét, mig mas valtoztatasok inkabb szankcionalis jelleglick és csokkentik a csala-
doknak jir6 kedvezményeket.* A médositasok kévetkeztében a telepulési 6nkormanyzat jegyzSje
a csaladi pétlék 100%-a erejéig a csaladi potlék természetbeni formaban térténd nydjtasardl hataro-
zhat”’ — igy biztositva annak megfelel$ felhasznaldsat — mig a gyermekjoléti szolgalat javaslatot te-
het a csalddi potlék kizarolag természetbeni formaban torténd nyujtasira.® Szakemberek szetint a
gyermekjolét szolgalat szankcionaliasi jogkorrel torténd felruhazasa ellentmondasban van azzal az

61  Ferge Zsuzsa-Darvas Agncs (szerk.) 2011. Gyerekesélyek Magyarorszdgon: A “Legyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti
Stratigia Frtékels Bizottsaginak 2010. évi jelentése. “Tegyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Firtékels
Bizottsaga. Budapest. 7.0. Elérheté: http:/ /www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadown
load&view=category&id=4&Itemid=5.

62 Az ebben a fejezetben fel nem sorolt relevans modositasokat a tanulmany késébb, a megfelel6 témanal targyalja.

63 Az esélyegyenlbség érvényestlésének kozoktatasban térténd elémozditasat szolgalo egyes torvények mo-
dositasarol szolo 2008. évi XXXI. térvény 15. §-a. (Gyvt. 20/C. §).

84 Gyvt. 20/C. §.

65 A tdmogatas a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult azon gyermekek utin vehetd igénybe,
akiknek a sziilei legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyaikat fejezték be sikeresen.
Lasd: a kézoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény 121. §-at. A térvénynek szamos hidnyossaga van:
csak kérelemre adhato, és a telepiilési 6nkormanyzat jegyzbje nem feltétlentil értesiti a sztiléket errél a
lehet6ségrol; a tamogatasra valo jogosultsagot nem tisztaztak kell6képpen; a szigoru feltételek pedig sok
raszorul6 csaladot kizarhatnak a kedvezményezettek korébol. Lasd: Autondmia Alapitvany 2010. A 2009.
januar 1-jét6l bevezetett dvodaztatasi tiamogatas hatasvizsgalata. In: Ferge Zsuzsa-Darvas rl\gncs (szerk.)
2010. Gyerekesélyek Magyarorszagon - A ,,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Frtékeld Bizottsaginak
2009. évi jelentése. Elérhetd: http:/ /www.gyerekmonitor.hu/index.phpPoption=com_phocadownload &
view=category&id=4&Itemid=5.

66 A Gyvt, valamint egyes szocialis tairgya térvények modositasai (2009. évi LXXIX. térvény, 2010 évi LXVI
térvény, 2010 évi CLXXI torvény).

67 Gyvt, 68/B-C §. A gyermekjoléti szolgalat - a telepiilési 6nkormanyzat jegyzSjének megkeresésére - pénzfel-

hasznalasi tervet készit a csaladi potlék természetbeni formaban térténd nyujtasahoz.

68 a Gyvt-nek a 2010. évi LXVI. t6rvény 6. §-a altal megallapitott 39. § (4) bek. (d) pont.
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elvvel, amely szerint a szolgalat elsédleges feladata a csaladok olyan modszerekkel torténd segitése,
amelyek képessé teszik Sket feladataik teljesitésére (pl. pénziigyi-gazdalkodasi oktatas).”

A csaladok tamogatasardl szol6 1998. évi LXXXIV. térvény 2010. janiusi médositasa negativan érinti
a roma csaladokat, mivel a valtozasok szankciokkal stjtjiak a hatranyos helyzetben 1év6 csaladokat
ahelyett, hogy tamogatnak és 6sztondznék Sket. Az 1j szabalyozas értelmében a csaladi potlék — a
gyermek életkoratdl fliggben — iskolaztatisi timogatasra és nevelési ellatasra oszlik.” Ha a tankoteles
gyermek a kézoktatasi intézmény legalabb 6tven kételez6 tanorai foglalkozasan igazolatlanul nem
vett részt, a kdzoktatasi intézmény igazgatdjanak jelzése alapjan a telepiilési 6nkormanyzat jegyz6je
elrendeli a gyermek védelembe vételét és az iskolaztatasi timogatas folyositasanak felfiiggesztését. A
modositas nem részletezi a timogatasra valo jogosultsag feléledésének feltételeit, ugyanakkor a vé-
grehajtast szabalyozé rendeletben és médszettani Utmutatdban ez meghatastozasra kertlt.”! Ez az
intézkedés kizardlag a szUlSk felelGsségévé teszi a gyermek iskolai oktatasban valo részvételét, mikoz-
ben figyelmen kiviil hagyja a hidnyzas okait és kériilményeit (a tarsadalmi és gazdasagi kirekesztést, a
sz€lsGséges szegénységet, a tanterv megfeleld szinvonalat, a szegregaciot, az iskolai bantalmazast, stb.).

Ami a védelembe vételt illeti, a teleptilési 6nkormanyzat jegyz6je haladéktalanul értesiti a gyam-
hivatalt, ha a védelembe vétel mar két éve fennall és az intézkedéssel a gyermek veszélyez-
tetettségét nem sikeriilt megsziuntetni.”” Ez a valtoztatas elérelépést jelent a védelembe vétel
ellenérzése terén, ugyanakkor 2010. janiusaig bezardlag nem allt rendelkezésre modszertani
taimpont arra vonatkozoéan, hogy mi alapjan kell a gyermek veszélyeztetettségét megallapitani,
mik a veszélyeztetettség kévetkezményel, és ki a felel6s az eredménytelen védelembe vételért.

A 2009-es moédositas igazgatasi birsag kiszabasat teszi lehetévé abban az esetben, ha az in-
tézmény megsérti a gyermek jogait, tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget, akada-
lyozza a szil6t vagy a gyermeket jogaik gyakorlasaban, vagy ha a panaszt hataridében nem
vizsgalja ki. Szélesitették a gyermekjogi képvisel6k™ jogkorét: javaslatot tehetnek a miikodést
engedélyez6 szervnek, hogy szabjon ki birsagot a jogsértést elkovet6 személyre vagy intéz-
ményre, a gyamhatosagnak az érintettek k6zotti egyezteté megbeszélés tartasara, valamint a

fenntartonak és a mikodtetének a jogsértd személy tovabbképzésére.™

69 Erdds Zsuzsanna 2010. Gyermekszegénységet, csaladokat érinté jogszabalyvaltozasok 2005 és 2009 kozott.
In: Ferge Zsuzsa-Darvas Agnes (szerk.) 2010. Gyerekesélyek Magyarorszdgon — A ,Legyen jobb a gyermekeknek”
Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsiganak 2009. évi jelentése. Elérhet6: http:/ /www.gyerekmonitor.hu/index.

php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=5.

70 A csaladok tdimogatasarol szol6 1998. évi LXXXIV. t6rvény 5. § (a) pont, amit a 2010. évi LXVI. tévény 1.
§-a modositott. A médositds 2010. augusztus 30-t6l hatilyos. Elérhetd: http:/ /jogszabalykereso.mhk.hu/
cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34407.516759.

71 Az 1998. évi LXXXIV. térvény 15. §-a.

712 A Gyvt-nek a 2009. évi LXXIX. térvény altal modositott 68. § (5) bekezdése.

713 A gyermekjogi képvisels ellatja a gyermekvédelmi gondoskodasban részesilé gyermek jogainak védelmét. Téjékoz-
tatja a gyermeket a jogairol, segiti jogai érvényesitésében, panasza megformalasaban, vizsgalatot kezdeményezhet,
segiti a gyermeket az allapotanak megfelel6 ellatishoz valé hozzajutasban, a gyermekjoléti szolgalat megbeszélésén
megjegyzések és kérdések megfogalmazasaban. A gyermekjogi képvisel6 jogosult tajékoztatast és iratokat kérni,
részt venni a gyermekjoléti szolgalat megbeszélésén, jogosult helyszini latogatasra és a gyermekvédé intézetben vald

vizsgalodasra, észrevételeket tehet az intézmény vezetSjénél, valamint eljarast kezdeményezhet a gyamhatésagnal.

711 Gyvt. 11/A.§ (f) pont.
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7 A roma gyermekek felulreprzentaltsaga a
gyermekvédelmi szakellatasban

7.1 A rendelkezésre allo adatok és az adatvédelem

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol szol6 1992. évi LX-
IIL. t6rvény 2. paragrafusa alapjan kilonleges adatnak mindsil a ,,faji eredetre, a nemzeti
és etnikai kisebbséghez tartozasra vonatkozo6 személyes adat.” Kulénleges adat csak akkor
kezelhet6, ha ehhez az érintett frasban hozzajarul, vagy ha ezt a térvény vagy egyéb megfelel6
szintli jogszabaly elrendeli.” A Gyvt. hatalyos rendelkezései nem adnak felhatalmazast a gyet-

mekvédelmi rendszer munkatarsainak a szarmazasra vonatkozoé ktlénleges adat kezelésére.

Nem 4all rendelkezésre hivatalos adat a roma gyermekek aranyara vonatkozéan a gyerme-
kvédelmi szakellatasban, sem egyéb ezzel kapcsolatos informacioé, példaul arrél, hogy hany
roma gyermek ¢l nevel6sziilénél vagy gyermekotthonban, melyek azok az okok, amelyek
miatt csaladjuktdl elvalasztjak 6ket, vagy hogy mekkora a csaladjukhoz visszakertilé roma
gyermekek aranya. A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet altal évente kiadasra keriilé
gyermekvédelmi adattar nem tartalmaz etnikai alapon lebontott adatokat.

2007-es jelentésében az ERRC hangsilyozta az etnikai alapon bontott adatok gytjtésének fon-
tossagat a gyermekvédelmi szakellatasban azért, hogy legyen lehet6ség ,,megfeleléen felmérni
a roma szarmazasu gyermekeknek a szakellatasban részestl6k kozti felilreprezentaltsaganak
valos mértékét, elemezni a helyzet kialakulasihoz hozzajarulé tényezoket, illetve kidolgoz-
ni az egyenlStlenségek csokkentését célzd hatékony stratégidkat és intézkedéseket”.”® 2011
majusaig a hatdlyos magyar jogszabalyoknak erre vonatkozéan semmilyen kiegészitése nem
tértént, ami megneheziti, hogy a roma gyermekek szakellatisban meglévé felilreprezentalt-
saganak valodi mértékét megbecsuljik.”

1.2 A roma gyermekek aranya a gyermekvédelmi szakellatashan

2007-ben az ERRC kutatasa soran azt taldlta, hogy az altala meglatogatott gyermekvédelmi intéz-

ményekben a roma szirmazasu gyermekek arinya 58% volt.”® A 2010-es kutatds soran a gyerme-

kjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakellatas teriiletén dolgozé megkérdezett szakemberek

75 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIIL. térvény.
Elérhetd: http:/ /net.jogtar.hu/jt/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99200063.TV.

16 ERRC, Fenntartott érdefetelenség, 32. o.

77 A kutatds soran megkeresett szakemberek korében is félreértésekhez vezetett ez a korilmény. Egy Gy6r-
Moson-Sopron megyei gyermekotthonban arra a kérdésre, hogy vannak-e a gondozasuk alatt roma szar-

mazasd gyermekek, az otthon gyermekgondozdjanak valasza az volt, hogy nem, mig ugyanerre a kérdésre a
tal) > S Ls ] tel) > Ls S

megkérdezett gyermekek igennel valaszoltak. Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

18 ERRC, Fenntartott érdektelenség, 17. o.
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tobbsége a roma gyermekek feltilreprezentaltsagarol szamolt be a gondozasuk alatt allé gyerme-
kvédelmi intézményekben és a gondozasuk ald tartozo terileteken.” Azokban a régidkban, ahol
magasabb volt a roma lakossag ardnyszama, a megkérdezettek tobbsége ezzel magyarazta a roma
gyermekek magas ardnyszdmat az dllami gondozottak k6zott.™ Azonban, a kutatisok adatai alap-
jan megallapithatd, hogy nincs szoros Gsszefiiggés a roma lakossag aranyszama és a roma szat-

mazasu allami gondozott gyermekek aranyszama kézott megyei lebontasban.

Az ERRC altal 2010-ben meglatogatott 24 budapesti, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, Borsod-
Abatj-Zemplén megyei, Baranya megyei, é¢s Gyér-Moson-Sopron megyei szakellatdsi intéz-
ményben a roma gyermekek arinya megkozelitSleg 65,9% volt.” Ez megfelel a 13 intézmény
altal szolgaltatott részletes adatoknak, amelyek szerint 135 gyermek kézal 89 (65,9%) volt roma
szarmazasa. Regionalis eltérések mutatkoztak a megyék kézt. Példaul Gy6r-Moson-Sopron
megyében volt a legalacsonyabb (35,8%) a roma gyermekek aranya a szakellatasi intézmények-
ben, mig Borsod-Abatj-Zemplén (83,8%) és Baranya megyében (79,2%) volt a legmagasabb.

Tablazat 1: Relevans adatok a kutatas soran felkeresett gyermekotthonokrol
(interjuk alapjan)

, Fogyatékkal | Roma gyerme-
Gyermekek | Roma Fogyatékkal | - .
€16 roma kek (becsiilt/ Megye (roma
Otthon neve szama gyermekek | é16 gyerme- L , A '
. ) i gyermekek | szamitott) népesség aranya)
Osszesen szama kek szama ) ,
szama aranya
1. otthon 10 2 1 1 20.00%
2. otthon 100.00%
3/a. othon
23 17 73.91%
3/b. otthon
4. otthon 13 6 46.15%
A 2. otthon Gyerme-
. . Szabolcs-Szatmar-
kvédelmi Kézpont 65.00% B
munkatarsa szerint creg megye
(6.6%)
A Teriileti Gyerme-
kvédelmi Szakszolgalat 50% felett
munkatarsa szerint
A 3. otthon i 6]
.o on igazgatdja 90.00%
szerint
Osszesen 65.84%

79 ERRC interju egy csaladgondozéval, Budapest, VIIIL. keriilet; egy gyermekotthon vezetdjével Szaboles-Szat-
mar-Bereg megye; egy befogado otthon és egy gyermekotthon munkatarsaval, Borsod-Abatj-Zemplén megye;

és egy csaladgondozdval, Baranya megye, Magyarorszag, 2010. oktdber.
80 ERRC interju egy befogado6 otthon munkatarsaval, Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

81 A kutatds soran megkeresett gyamok, csalidgondozok, nevel6k és gyermekotthonban él6 gyermekek ltal

szolgaltatott informaciok alapjan.
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5. otthon: anyaotthon 80.00%
6. otth { kek
o on”(gy ermeke 99.00%
altal becstilt)
7. otthon 12 10 83.33% Borsod-Abatj-
8. otthon 90.00% Zemplén megye
9. otthon 9 6 66.67% (13,3%)
A 6. otthon igazgat6ja .
. 46 9 Nincs adat
szerint
Osszesen 83.80%
10. otthon 12 12 2 2 100.00%
11. otthon 7 5 71.43%
12. otthon 9 6 66.67%
Baranya megye
13. otthon 4 3 75.00%
(7,1%)
14. otthon 8 8 100.00%
15. otthon 8 5 62.50%
Osszesen 79.27%
16. otthon 30.00%
17. otthon 30.00% Gyét-Moson-
18. otthon 12 7 58.33% Sopron megye
19. otthon 8 2 25.00% (2.7%)
Osszesen 35.83%
20. otthon 70 12 no data
21. otthon 40.00%
22. otthon(gyermekek
L 99.00%
altal becstilt)
23. otthon 90.00% Budapest
(3.5%)
24. otthon 35.00%
A 22. ottrhon igazgato-
) ) 60.00%
ja szerint
Osszesen 64.80%
Mindésszesen 65.91%

Ha 6sszehasonlitjuk a szakellatdsban €16 roma gyermekek megyei aranyat a romak ezen meg-
yékre vonatkozé lakossagon belili aranyszamaval, akkor kitdnik, hogy a kettS jelentésen eltér
egymastol: a roma gyerekek ardnytalanul nagy szimban vannak gyermekotthonokban.** Buda-
pesten a roma gyermekek aranyszama a gyermekotthonokban tobb mint 18-szor magasabb,
mint a romak Budapest lakossagan belili aranyszama, Gyér-Moson-Sopron megyében 13-szor
magasabb és Baranya megyében 11-szer magasabb. A legkisebb eltérés Borsod-Abatj-Zemplén

megyében mutatkozott, ahol ez a kilonbség ,,mindossze” 6,3-szoros volt.*

82 A roma népesség megyei aranyair6l 2003-bdl szarmaznak az adatok. A szerz6k figyelmeztetnek, hogy az adatok
pontossaga korlatozott. Lasd: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004. A magyarorszdgi ciganysag 1971-2003.
14-15. o. Eléthet6: http:/ /www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel moi_ciganysag_main.html.

83 A szamitas a rendelkezésre all6 adatok alapjan tortént. A roma népességre vonatkozo adatok az adott
megyékben 2003-bol valok. Bar csak a kutatds soran megkeresett otthonok becsiilt adatai alapjan késziltek a
szamitasok, az eredmények silyos problémakra engednek kévetkeztetni. Osszehasonlitasként lasd: Neményi
Miria-Messing Vera 2007. Gyermekvédelem és esélyegyenlség. Kapoes 28: 1-47. 10-11. o. Elérhet6: http://
www.ncsszi.hu/kapocs-folyoirat-1_12/kapocs-2007-2_24 /kapocs-vi.-evf.-1.-szam-%2828%29-4_114.
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1.3 A roma gyermekek gyermekvédelmi szakellatasban
valo feliilreprezentaltsagahoz hozzajarulo tényezok

7.3.1 SZEGENYSEG ES ROSSZ ANYAGI KORULMENYEK

2007-es kutatasi jelentésében az ERRC hangsulyozta, hogy az ismert adatok alapjan a gyer-
mekek tobbsége a szegénység miatt keriil gyermekvédelmi gondoskodasba, és mivel a mag-
yarorszagli roma népesség a nem-roma népességhez viszonyitottan lényegesen rosszabb
kérilmények kozott él, a roma csaladokbol gyakrabban emelnek ki gyermekeket a szegénység
és a rossz anyagi kortilmények miatt, mint a nem-roma csalidokbol®* A 2008-as és 2009-es
adatok azt igazoljak, hogy a szegénység az elsédleges ok, ami miatt a gyermekjoléti szolgalat
gondozisba veszi a gyermeket.® 2008 végén a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek
tobb mint 50%-anak esetében a veszélyeztetettség okaként az anyagi kértlményeket nevez-
ték meg. A 2009-ben ez az arany 48,46% volt, ami alapjan elmondhato, hogy a rossz anyagi
koérilmények tekinthet6k a veszélyeztetettség egyik legfébb kivalto okanak.

Az alap- és a szakellatas tertletén dolgozé szakemberek, a gyamhivatalok munkatarsai, a
gyamok és a szakellatasi intézmények dolgozoi szerint az anyagi kérillmények fontos szerepet

jatszanak a gyermekek szakellitisba kertlésében is.%

Az egyik szakért$ dllitasa szerint ,,a
csaladbél kiemelt gyermekek minden esetben szegény gyermekek.”® A szakemberek mindig
hangsulyozzak, hogy a Gyvt. szerint gyermeket csupan rossz anyagi korilményei miatt csalad-
jabdl kiemelni nem lehet, ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy az altalaban jellemz6 t6bb
kilénb6z6 kivaltd ok esetén az anyagi koriilmények mindig megtalalhatok ezeknek a hat-
terében: ,,Az anyagi okok mindig kéztejatszanak™ egy gyermek csaladbol val6 kiemelésében,
és ,,amint rossz anyagi kortlményekrdl van sz6, ezek mas okokkal is mindig egytitt jarnak.”*®
Egy Gy6r-Moson-Sopron megyei gyermekjoléti szolgalat vezetdje szerint példaul a roma
emberek lathatéan mélyszegénységben élnek és a szegénységgel kapcsolatos okok gyakran
szerepelnek a roma gyermekek szakelldtasba kertilésében.” Egy csalidgondozé ugyanebbdl a
megyébol megjegyezte, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében az elmult években sok csalad
szegényedett el (romak és nem-romak egyarant), ami tébb csaladi konfliktushoz és a ktlénféle

84 ERRC, Fenntartott érdektelenség, 36. o.

85 A 2008-ban a gyermekjoléti szolgalat altal ellatott gyermekek 23,78%-a volt ellatasban anyagi okokbol, 2009-
ben az Gsszes ellatott gyermek 21,46%-a volt gondozott anyagi okok miatt. A Nemzeti Csalad- és Szocialpoli-
tikai Intézet el6zetes, 2011. aprilis 4-én, e-mail-ben kiildott adatai alapjan.

86 ERRC interju egy VII kertileti és egy VIII. kertleti gyermekjoléti szolgalat csalidgondozdjaval, Budapest, egy
Gyér-Moson-Sopron megyei gyermekjoléti szolgalat vezetSjével, egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei gyerme-
kotthon vezet6jével, egy Gyér-Moson-Sopron megyei gyermekotthon csaladgondozojaval és egy masik otthon
igazgatojaval, egy Borsod-Abadj-Zemplén megyei befogadd otthon és egy gyermekotthon igazgatdjaval, egy
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei gyermekjoléti szolgalat vezetSjével és egy Baranya megyei csaladgondozoval,
Magyarorszag, 2010. szeptember-november.

87 ERRC interju a Janus Pannonius Egyetem professzoraval. Pécs, Magyarorszag, 2010. november.

88 ERRC interju egy VIL kertleti gyermekjolét szolgalat csalidgondozojaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptem-
ber. Hasonlban fogalmazott egy Baranya megyei csaladgondoz6 is. Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.

89 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat vezetSjével. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.
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addikciok elszaporodasahoz vezetett.” Ennek eredményeképpen, egy gyamhivatali dolgozo

elmondésa szerint, a szakelldtisba vett gyermekek szdma is megn6tt.”!

A romiak kotlatozott munkalehet6ségei is emlitésre kertiltek, amelynek kévetkeztében a roma
szul6k képtelenek gyermekeiket eltartani. Egy budapesti gyermekotthon csaladgondozéja szerint
példaul az otthonban ¢él6 roma gyermekek 90%-a sziilei munkanélkiilisége miatt keriilt allami
gondoskodasba.”? Fszakkelet-Magyarorszagon altaliban a magas munkanélkilliségi aranyt, mig
Nyugat-Magyarorszagon inkabb a romakkal szembeni munkahelyi diszkriminaciot emlitették a
csaladgondozok problémaként, amelyek gitoljdk a romik munkdhoz jutisat.” A szocidlis munka-
sok elmondtdk, hogy nincsen a keziikben semmiféle eszkoz arra, hogy a romak munkahoz jutasat
elGsegithessék. A kormanyprogramok sem hoztak valodi valtozasokat ezen a téren.”

Egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei gyermekotthon vezet6jének dllitdsa szerint az ot-
thonban él6 gyermekek legnagyobb részének esetében a szakellatasba kertléstk hatterében
a munkanélkiliség és ,,az ebbdl fakadd tovabbi devianciak™ allnak, tovabba azt is elmondta,
hogy a gyermekek nagy része roma szdrmazasu.”” A megkérdezett, otthonban ¢él6 gyermekek
kozil is voltak, akik elmondtak, hogy csaladjuk szegénysége miatt keriiltek oda. Egy Borsod-
Abatj-Zemplén megyei otthonban ¢él6 gyermek elmondasa szerint: ,,azért kertltink el ot-
thontdl, mert kevés volt a kaja, és nem volt rendes ruhank.”” Egy ugyanebben az otthonban
¢él6 masik gyermek szerint pedig: ,,szegények voltunk |[...] nem volt fiirdészobank meg t6bb

szobank, csak egy szoba, és nem voltak butoraink. Kilencen vagyunk testvérek, Nehéz volt.

[A sztleink] nem tudtak ugy ellatni, ahogy kellett volna.””

90 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csalaidgondozojaval. Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,
2010. november.

91 ERRC interju egy gyamhivatal munkatarsaval. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.
Erre a tendenciara Budapesten is felhivtak a figyelmet. ERRC interji egy gyermekotthon vezet6jével. Buda-
pest, Magyarorszag, 2010. oktober.

92 ERRC interju egy csecsembotthonban dolgozé csaladgondozéval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.
93 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat vezetSjével. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

94 Az, Ut a Munkihoz” kézmunka program 2009. janudr 1-én azzal a céllal indult, hogy a helyi 6nkormanyzatok
altal 1étrehozott kozmunka programokon keresztil segitse a hossza ideje munkanélkilieck munkaerdpiaci
reintegraciéjat. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Frtékeld Bizottsiganak véleménye szerint
a program szamos hibaja miatt nem volt képes a mélyszegénységben €16 hatranyos helyzetid csaladoknak segit-
séget nytjtani. Lasd: Varadi Maria Monika 2010. Az "Ut a Munkéhoz’ program hatésvizsgalatanak eredményei.
In: Ferge Zsuzsa-Darvas Agnes (szerk.) 2010. Gyerckesélyek Magyarorszdgon — A ,,Legyen jobb a gyermekeknek”
Nemzeti Stratégia Firtékeld Bizottsaginak 2009. évi jelentése. Flérhetd: http:/ /www.gyerekmonitor.hu/index.
php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=5.

95 Hgészen pontosan a megkérdezett szakember szerint a gyermekotthonba bekertil6 gyermekek 90%-a anyagi
okok miatt vagy ennek folyomanyaként kerilt szakellatisba. Az otthonban él6 roma gyermekek aranyat
szintén 90%-ra becstlte. Nyilvanvaloan jelentSs atfedés van a szegénység okan bekertlt gyermekek és a roma
gyermekek csoportja kozott. ERRC interju egy gyermekotthon vezetéjével. Szaboles-Szatmar-Bereg megye,

Magyarorszag, 2010. oktéber.

96 ERRC interju egy gyermekotthonban €16 roma gyermekkel. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag,
2010. november.

97 ERRC interju egy gyermekotthonban ¢él6 roma gyermekkel. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag,
2010. november.
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A csaladgondozok gyakran szamoltak be arrél, hogy a rossz lakaskoriilmények féként a roma

csaladokat érintik, és hogy az utébbi években ezek a kortilmények romlottak. A Budapes-

ten dolgozé szocialis munkasok szerint emelkedik a kicsi és talzsafolt lakisokba bekoltézé

csaladtagok és rokonok szdma,” masok pedig arra mutattak 1a, hogy névekszik az orszig

szegényebb régi6ibol a Nyugat-Magyarorszagra kolt6z6 roma csaladok ardnya.”” A szociélis

munkasok szerint a talzsufolt lakaskorilmények névelik a gyermekek veszélyeztetettségének

esélyét, mivel hatranyosan hatnak az iskolai elémenetelre és a gyermek egészségi allapotara

is. Van, amikor a roma csaladok koltézését a szocilis munkasok az instabilitas jeleként

értelmezik. A koéltézéssel a csaladok a szocialis juttatasokhoz is nehezebben férnek hozza,

mivel a jogosultsaguk csak az allandé lakhely szerinti 6nkormanyzatnal all fenn. Mindezen

koérilmények a csaladbdl kiemelt gyermekek szamanak névekedéséhez jarulnak hozza.

-
Egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei csalad elmondta, hogy ujsziilott gyermekiiket a
koérhazbol nem vihették haza, hanem a kisbabat egyenesen nevel6szil6khoz helyezték,
mert ,,a hdzunk rossz allapotban volt, mivel a tet6t a nyari viharok megrongaltik. Az
egyik szoba bedzott és a gyermekjoléti szolgalat szerint ilyen helyen nem lehet egy kisba-
bat fogadni”. Ez a csalad, kérelme ellenére, nem kapott anyagi tamogatast a helyi 6nko-
rmanyzattol, hogy a tet6t megjavitsa. Azota, bar a tetSt 6nerejukbol megjavitottak és ezt
a gyamhivatalnal jelentették is, nem tudtak elérni, hogy gyermekuket visszakaphassak. Az
interju készitése idején az Gjszulétt mar hat hetet t6ltott allami gondoskodasban. A csalad
azt is elmondta, hogy ,,kapkodas” volt az elhelyezés kértl és mas megoldasi lehetség a
gyermek csaladjabol valé kiemelésén kivil (pl. elhelyezés rokonnal) nem meriilt fel.

Forras: ERRC interjui egy roma csaladdal, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, 2010. oktéber.
.

N

J

A megkérdezett csaladok koztl csak egy emlitette, hogy a csaladgondozok segitettek

a

lakdskorulményeik javitasdban.'™ A kapott butorokat azonban az uzsordsok azonnal elvitték télik.

Erre a példara hivatkozva a csaladgondozoknak az volt a véleménye, hogy semmi értelme a csala-

dok ilyen jellegli timogatisinak ezen a romatelepen.” Més csalidok onerejikbdl vagy tudtak

lakaskorulményeiken javitani, vagy anyagi okokbol erte képtelenck voltak.'” Egy otthon visszagon-

dozassal foglalkoz6 szocialis munkasa szerint a csaladok lakhatasat nagyon nehéz megoldani, mert

,»a csaladok atmeneti otthonai tele vannak, szocialis bérlakashoz pedig lehetetlen hozzajutni.”'™

98 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozoival. Budapest IX. és XV. kertilet, Magyarorszag, 2010.

szeptember. A IX. keriileti csaladgondozo véleménye szerint a varosrehabiliticios programok a ,,szocialis
problémak strisodéséhez” vezetnek.

99 ERRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
ERRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgilat munkatarsaval, Gyér-Moson-Sopron megye,

Magyarorszag, 2010. oktober-november.
100 ERRC interju egy roma csaladdal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

101 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozoival. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktober.

102 ERRC interji roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abadj-Zemplén megye, Baranya

megye, és Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. oktober-november.

103 ERRC interju egy gyermekotthon szocialis munkasaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.
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A gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szerint, rossz anyagi kérilményeik folytan
nehezebb a roma szil6k esetében mas csaladtagot taldlni, akire a veszélyeztetett gyermek
nevelését ra lehetne bizni, hogy a szakellatisba vétel elkeriilheté legyen, mint a nem-roma

szul6k esetében.!™
7.3.2 ISKOLAI HIANYZAS

Magyarorszagon a gyermekvédelmi hatésagokat a roma gyermekek esetében leggyakrab-
ban az iskola értesiti a gyermek lehetséges veszélyeztetettségérdl. A csaladjukbdl kiemelt ka-
maszok esetében altalinos a nagymértéka iskolai hianyzas. A csaladok taimogatasardl sz6l6
térvény 2010 augusztusaban hatalyba 1épett modositasai értelmében az iskolaskord gyerme-
kek utan jar6 iskolaztatasi timogatas (korabban csaladi potlék) folyositasat az 6nkormanyzat
felfiiggeszti és a gyermeket védelembe veszi, ha a gyermek igazolatlan 6rainak szama eléri az
otvenet.'” Sok csaladdal beszéltink, akik szimara az iskolai hidnyzasok problémit jelentet-
tek, és sokukkal emiatt vette fel a gyermekjoléti szolgalat a kapcsolatot, és azdta rendszeresen
ellenérzi Sket.' A gyermekotthonokban szimos roma gyermek elmondta, hogy iskolai
hidnyzasok miatt keriltek szakellatasba.'””

Megjegyezve, hogy a szakellatasba keriilés egyik f6 oka az iskolai hianyzas, egy Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdi igy nyilatkoztak: ,,A [roma] gy-
erekek nem jarnak iskoldba. Az 4j térvény miatt az ilyen gyerekeket védelembe kell venniink.
Bz a térvény viszont nem oldja meg a valédi problémat, dgymint példaul a szegénységet, és

raadasul megneheziti a szulSkkel valé egyuttmikodést is.”!%

Szamos roma gyermek, akik esetében fennall a veszély, hogy kiemelik Sket csaladjukbél, és
szamos gyermekotthonban él6 roma gyermek panaszkodott, hogy az iskolaban szarmazasuk
illetve szocidlis hattertik miatt tarsaik vagy tanaraik bantottak vagy hatranyosan megkilon-
boztették Sket. Amikor ezt jelentették tanaraiknak, az igazgatonak, vagy a gyermekjoléti
szolgalat munkatarsanak, semmi sem véltozott.'” Egy jelenleg gyermekotthonban él6 roma
kamaszlany, aki elmondasa szerint azért kerilt allami gondoskodasba, mert sokat hianyzott,
elmesélte, hogy az el6z6 iskolajaban, ahol 6 volt az egyetlen roma diak, a tarsai kik6zositették
és zaklattak szarmazasa miatt; hidba kérte 6 és édesanyja az iskola vezetGségének és a gyer-

mekjoléti szolgalatnak a segitségét, a helyzet nem javult. A lany jelenleg egy lakasotthonban ¢l

104 ERRC interju egy gyamhivatal munkatarsaval és egy csecseméotthonban dolgozo szakemberrel. Gyér-Moson-

Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

105 A csalddok tamogatasardl szol6 1998. évi LXXXIV. 15. §-a. A térvény 2010. augusztus 30-t6l hatalyos.

106 ERRC interju roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abauj-Zemplén megye, és Baranya
megye. Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

107 ERRC interju roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye, és Baranya megye. Magyarorszag, 2010. oktober-november.

108 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozoéival. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. Magyarorszag,
2010. oktéber.

109 ERRC interju roma csaladokkal Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abauj-Zemplén megye, és Baranya

megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

JELENTES



A ROMA GYERMEKEK FELULREPRZENTALTSAGA A GYERMEKVEDELMI SZAKELLATASBAN

és szegregalt ,,ciganyiskolaba” jar, ahol, meglatdsa szerint, alacsonyabb az oktatasi szinvonal
— ennek ellenére, amikor hazakeril, nem szeretne visszatérni régi iskolajaba, mert attél tart,
hogy 4jbdl zaklatnak."” Szdmos roma csalad beszamolt arrdl, hogy tanirok bantalmaztik
vagy megalaztak gyermekiket, mint példaul az ebéd vagy az uzsonna megvonasaval, vagy
amikor egy gyermek fejét belenyomta egy tanar a levesbe; egy ilyen esetr6l ugy szamoltak be a
szul6k, hogy kozben a tanar romakat becsmérls kijelentéseket tett.!!! Egy édesanya elmonda-
sa szerint egy tanar rendszeresen romaecllenes kijelentéseket tesz, ugymint: ,, Takarodjatok,

ciginyok, mindig csak a baj van veletek!”!'?

Harom roma gyermek, akikkel gyermekotthonokban beszéltiink, az iskolai hianyzassal magyarazta
azt, hogy szakellatasba keriiltek, a hidnyzas pedig részben azért lett sok, mert vagy tanar vagy diak-
tars zaklatta Sket.' Azok a roma gyermekek, akik szegregalt iskolabdl tobbségi iskolaba kertiltek
at, ahol kevés roma és hatranyos helyzet(i tanul6 van, elmondtak, hogy diaktarsaik zaklatjak Sket az
4j iskolaban, és ezért nem szeretnek iskolaba jarni.'"* Ugyanakkor sok roma didk, akikkel a kutatis
soran talalkoztunk, szegregalt, rosszul felszerelt, alacsony oktatasi szinvonald ,,ciganyiskoldba” jar.'>

Az otthoni rossz szocidlis kértlmények szintén eredményezhetnek iskolai hianyzasokat. Egy
iskolai gyermekvédelmi felel6s elmondasa szerint néhany roma didknak nagyon nehéz eljutnia az
iskolaba, amikor rossz az id6, mert messze laknak és nincs megfelelS ruhazatuk."® Sok elszegénye-
dett roma csalad otthona nem biztosit megfelel6 feltételeket az iskolai felkésztlésre; a fltés nem
egyszerden megoldott, nincs a hazban melegviz, vagy a viz sincs bevezetve, mindez megneheziti a
tisztalkodast és ruhamosast is. Az egy f6re jut6 lakétér nagyon kicsi. A tanaroknak nincsen el6irva

kotelez csaladlitogatas, {gy sok tanar nem ismeti a gyermekek csaladi korilményeit.'”

Gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai arrél szamoltak be, hogy a roma lanyok az iskolai kudarcok
kovetkeztében elébb kimaradnak az iskolabol, mint a fidk; fiatal kamaszkorban, amikor tanulds
helyett meghazasodnak és gyermeket véllalnak, vagy otthon maradnak a testvérekre vigydzni.'®

110 ERRC interju egy roma gyermekkel gyermekotthonban. Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.

111 ERRC interju roma csaladokkal. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,
2010. oktéber-november

112 ERRC interju egy roma csaliddal. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktdber.

113 ERRC interju 2 roma gyermekkel gyermekotthonokban. Borsod-Abatj-Zemplén megye, és ERRC interja egy
roma gyermekkel, Baranya megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

114 ERRC interji roma csaladokkal. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Mag-
yarorszag, 2010. oktéber-november.

115 Hgy nevel6 elmondasa szerint: “Harom iskola van itt: az egyik nagyon alacsony szinvonalu, ott 90-100%-a
a gyerekeknek roma. Abban az iskoldban semmi nincs, aztin van egy masik, az nagyon jo, ott mindenféle
szakkorok vannak, ott lehet zenét tanulni, hangszeren jatszani.” ERRC interju egy nevel6vel egy gyermekot-
thonban. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

116 ERRC interju egy altalanos iskolai gyermekvédelmi felelssel. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag,
2010. oktéber.

117 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgilat csaladgondozéjaval. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,
2010. november.

118 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozoival. Budapest VIIL. ker., Gyér-Moson-Sopron megye,

Magyarorszag, 2010. szeptember és november.

30 EURGPAI ROMA JOGOK KOZPONTJA | WWW.ERRC.ORG



ELETFOGYTIGLAN: ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

Az iskolaztatasi tamogatassal kapcsolatos megndvekedett adminisztrativ terhek a megkér-
dezettek szerint id6t vesznek el a csaladgondozoktdl és az iskolai gyermekvédelmi felel6s6ktol,
csOkkentve azt az id6t, amit ténylegesen a csaladok és gyermekek segitésével tudnak tolteni.
Ezen tdlmenden az 4j jogszabaly nem orvosolja a kamaszkori hianyzasokat, amely pedig a leg-
gyakoribb formaja az iskolai hianyzasoknak, és amely ugyanakkor a legnehezebben befolya-

solhaté a sziil6k részérgl.'?’

Roma szil6k elmondtak, hogy legnagyobb igyekezetiik ellenére
sem tudjak rdbirni kamasz gyermekiiket arra, hogy iskolaba jatjon.' A gyermekvédelemben
dolgozé szakemberek koztl tobben kifejtették, hogy az Gj szabalyozas nem orvosolja a prob-
léma gyokerét a roma gyermekek hianyzasat illetéen, amely lehetséges zaklatas, megalazas,
peremre szoritottsag, tilkorossag, ismételt iskolai kudarcok, vagy ellenkez6leg, tdl alacsony
szintd kévetelmények a specialis iskoldkban vagy osztalyokban és ezért unatkozas az éran,
majd késébb motivacié hianya a szakma elsajatitasaban, ahova nem sajat valasztasbol kerilt
a fiatal. Egy roma édesanya megjegyezte: ,,[a hatdsigok] azt varjak, hogy jarjon a gyerek

iskoldba, de azt nem kérdik, miért nem jar.”'*!

7.3.3 A GYERMEKJOLETI ALAPELLATAS HIANYOSSAGAI

A kutatds soran megkérdezettek koztl szamosan, kéztik roma csaladok, az alapellatiasban
dolgozék és mas gyermekvédelmi szakemberek egyetértettek abban, hogy a raszorulé csala-
dok és gyermekeik szamadra elérheté megel6z6, fejleszté és tamogatd programok kilonféle

okok miatt igen hianyosak Magyarorszagon.

Néhany esetben kiderilt, hogy az alap- és a szakellitasban dolgozé csaladgondozok
el6itéletessége hatraltathatja Sket abban, hogy segitsenck a roma csaladoknak kérialményeik
javitasaban. Voltak, akik a roma csaladokat hibaztattik a rossz lakaskorilményeik miatt, a
tisztasag hianya miatt, azért, hogy a gyermekeik hianyoznak az iskolabél, hogy a roma lanyok
koran vallalnak gyermeket és a nék tdl sok gyereket sziilnek, a csalddok képtelenek a pénzt
beosztani, ,,segélyen élnek, nem akarnak dolgozni, és ingyenes szocialis juttatisokat varnak
mindenféle ellenszolgiltatis nélkul.”'* Egy gyermekotthon vezetdje Osszefiggésbe hozta a
romak nehézségeit ,,szubkulturajukkal”, azt allitva, hogy ,,ezekben a csaladokban a szegénység
Osszekapcesolodik a gyermeknevelésre valé alkalmatlansaggal. A bindzés is gyakori, és igen,
van ciganyblnézés. [...] Ezek a cigany csaladok nem tanultak meg dolgozni, bar az is igaz,

hogy munkat sem kapnak. Es erre ratesz a szubkultira”.'?’

119 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozoéival. Gyér-Moson-Sopron megye, Szabolcs-Szatmat-
Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

120 ERRC interju egy roma édesanyaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober. Ezt
bizonyitja, hogy a hidnyzasok gyakran folytatodnak a szakellatasba kertilés utan is. ERRC interji egy gyerme-
kjoléti szolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktdber. Az 1j szabaly-
ozas az iskoldztatasi timogatas felfiggesztésérél nem vonatkozik a gyermekotthonban vagy nevel6sziilonél é16
gyermekekre. Lasd: A csaladok timogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény 15. § (2).

121 ERRC interju egy roma édesanyaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

122 ERRC interju egy altalanos iskola igazgatdjaval és gyermekvédelmi felel6sével, valamint egy gyamhivatal

munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. szeptember-oktober.

123 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatojaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.
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Hgy Borsod-Abadj-Zemplén megyei csalad, akinek 6t évvel ezel6tt mind a hét gyermekét al-
lami gondoskodas ald helyezték elmondta, hogy hidba kértek az 6nkormanyzattol segitséget
butor- illetve ruhavasarlasra, nem kaptak, és az 6nkormanyzat a gyermekjoléti szolgalattal
egyltt ugy érvelt, hogy a csalad maganak okozta a bajt, amikor uzsorakamatos kélesont vett
fel, oldjak is meg a problémaéjukat maguk. Az édesapa elmondasa szerint mar j6 ideje sem-

milyen munkét nem kapott, még be nem jelentett munkét sem.'

A gyermekjoléti szolgalatok 6nkormanyzati fenntartasban, kézponti koltségvetési timogatas-
sal és a helyi adébevételekre éptilve mikédnek.'” Anyagi forrasaik gyakran sziikosek, és an-
nak figgvényében, hogy milyen pénziigyi hattérrel rendelkezik az 6nkormanyzati fenntarto,
latvanyos tertleti eltérések mutatkozhatnak az elérheté szolgaltatasok kozott. Hatranyos
helyzetben vannak az orszag szegényebb teleptlésein mikods gyermekjoléti szolgalatok,
ahol kevesebb ember €l, és nincsen vagy csak nagyon kevés vallalkozas mikodik, ugyanak-
kor altalaban magas a roma népesség aranya: ,,a nagyobb varosokban tobbféle timogata-
si forma és program létezik, és a helyi 6nkormanyzatnak is nagyobb pénziigyi lehetSségei
vannak, mig a kisebb falvakban csak a kotelez ellatdsi formak érhetSk el.”'* Ez komoly
problémat okoz azokban a szegényebb falvakban és keriiletekben, ahol egyébként is ma-
gasabb a munkanélkiliek aranya és nagyobb sziikség volna az alapellatas nydjtotta tamogatasi
lehetéségekre. Egy roma édesapa példaul, aki egy kisvarosban lakik, elmondta, hogy alko-
holproblémakkal kuszkodik, és a helyi 6nkormanyzat ,,elvette a gyerekeket” ahelyett, hogy
segitett volna neki az alkoholproblémaval megkiizdeni.'” A gyermekjélét alapellatds jelenlegi
finanszirozasi rendszere a szegényebb és ritkabban lakott régiokat és {gy kozvetetten a roma
csaladokat is, akik altalaban nagyobb szamban élnek ezeken a teleptléseken, hatranyosan
megkilonbozteti. Szamos gyermekvédelmi szakember véleménye szerint a céltdimogatasu
finanszirozasi rendszerre val6 attérés biztosithatna, hogy nagyobb pénzlgyi timogatast ka-

phassanak azok a régiok, ahol tobb szolgaltatisra volna sziikség.'®

A kutatas soran felkeresett mind a 17 csaladgondozoé kiemelte, hogy nincs elegendé forras
arra, hogy megfelel6 szolgaltatast nyujthassanak a raszorul6 csaladoknak, és hogy egy-egy

124 ERRC interju egy roma csaliddal. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktéber. Az ERRC
2007-es jelentésében részletesen beszamolt az uzsorakamat negativ hatasardl a hatranyos helyzetd roma csald-
dok helyzetére. Az elmult években tébb uzsorasok elleni per indult az orszagban, de az uzsorakamatos kélcson
felszamolasat neheziti, hogy az uzsorasok altal megfenyegetett dldozatok nem mernek vallomast tenni a
birdsag elStt. Lasd: Népszava 2009. januar 29. Ime az uzsoranaptar! Elérhet6: http://www.nepszava.hu/ar-
ticles/article.php?id=64985. 2009 marciusiban az uzsorakamat a magyar bunteté torvénykényv modositisa
révén buntetendd cselekménnyé mindsiilt. Lasd: 1978. évi IV. torvény 330/ A paragrafusa. Elérhet6: http://
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97800004.TV. A kutatis sordn az uzsorakamatos kolcson
jelenlététrol szamoltak be Borsod-Abauj-Zemplén megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, Baranya

megyében és Gyér-Moson-Sopron megyében.
125 A kozponti timogatas mértéke a lakossag szamatdl és az Onkormanyzat nyujtotta szolgaltatasoktol fiigg.

126 Erd6s Zsuzsanna 2010. Gyermekszegénységet, csaladokat érinté jogszabalyvaltozasok 2005 és 2009 kozott.
In: Ferge Zsuzsa-Darvas A’\gncs (szerk.) 2010. Gyerekesélyek Magyarorszdgon - A ,,Legyen jobb a gyermekeknek”
Nemszeti Stratégia Frtékeld Bizottsdginak 2009. évi jelentése. ElérhetS: http:/ /www.gyerekmonitor.hu/index.
phproption=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid=>5.

127 ERRC interju egy roma édesapaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

128 ERRC interju gyermekvédelmi szakemberekkel. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.
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csaladgondozohoz tul sok csalad tartozik ahhoz, hogy megfelelen ellassak Gket. Az egyik
csaladgondozo, aki személy szerint 46 csaladdal dolgozik, példaul elmondta, hogy naluk 800
gyermeket minddssze 6t szocidlis munkds 1at el, ami dtlagosan 160 f6t jelent gondozénként.'?
Hivatalosan a gyermekjoléti alapellatas teriiletén dolgozé szakemberek maximum 45 gyer-
meket illetve 25 csaladot gondozhatninak."® Egy masik csalidgondozé elmondasa szetint,
a megengedettnél hiromszor tobb gyermeket lat el Az ilyen tdlterheltség mellett dolgozd
csaladgondozok nem tudnak az egyes csaladokra elegendé figyelmet és idSt forditani, és ez
nagyban csokkenti annak a lehetSségét, hogy a szocialis munkasok segiteni tudjanak a csala-

doknak, hogy azok helyzetiikén javitsanak.

A nem megfelel$ finanszirozas egyet jelent az olyan megel6z6 programok és szolgaltata-
sok hianyaval, mint példaul a pszichologus, a jogi tanacsadas, vagy a gyogypedagogus. Olyan
szakemberek, mint példaul a pszicholégus, a legtobb a kutatas soran felkeresett kisvaros-
ban és falvakban nem volt, vagy legalabbis nem minden csaldd szamara volt elérhets.'? A
megfelelé finanszirozas hianya ezen kivil hatassal van az iskola utani programok, illetve
az 6voda Uzemeltetésének lehet6ségére is. Az egyik szakember véleménye szerint: ,,ellent-
mondasos helyzetben van a gyermekvédelem, mert észleli a szegénységet azaltal, hogy reagal

a szegénységbdl fakado kovetkezményekre, de magit a szegénység okat nem kezeli.”'

Ennek kovetkeztében a veszélyeztetett csaladokra fokuszalé megel6z6 gyermekvédelmi mun-
ka hatasfoka alacsony és a szakemberek leginkdbb csak akkor foglalkoznak a csalddokkal,
amikor mar a problémak jelentkeznek. Sok roma csalad a gyermekjoléti szolgalatokra hatosag-
ként tekint, amely problémas csaladokkal foglalkozik. Egy kis faluban ¢é16 roma sztl6 példaul
elmondta, hogy az iskolai gyermekvédelmi felel6s és a gyamhivatal vezetGje j6 baratok, és
igy nem volt kihez fordulnia, amikor gy latta, hogy gyermekével igazsagtalanul bantak. A
gyambhivatal vezet6jén kivil mas gyermekvédelmi szakember 1étezésérél nem is tudott (pl.
gyermekjoléti szolgalat gondozdja).*

Olyan szervezeti problémak, mint példaul a jelz6rendszer szakemberei kozti gyakran nem
megfelel6 egyiittmikodés, szintén hatraltatjdk a gyermekjoléti szolgalatok hatékony mukodését.
A szocialis munkasok beszamoldja szerint elé6fordul, hogy az orvosok vagy a rendérség nem

135

adnak jelzést a veszélyeztetett csaladokrol.”” Mas esetekben viszont tul koran és gyakran ad-

nak jelzést, leginkabb az iskolak, ahol a szocidlis munkasok szerint a pedagbgusok nem tudnak

129 ERRC interji egy gyermekjoléti szolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

130 A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairol és mikodésuk feltételeirdl szol6 15/1998 (IV.30.) NM rendelet. Elérhet6: http:/ /net.jogtar.hu/
jt/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800015.NM.

131 ERRC interju egy gyermekjolét szolgalat munkatarsaval. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

132 ERRC interji roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abadj-Zemplén megye, Baranya

megye, Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. oktober-november.
133 ERRC interju egy gyermekvédelmi szakemberrel. Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.
134 ERRC interju egy roma édesanyaval. Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. szeptember.

135 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjaval, Gy6r-Moson-Sopron megyében és egy gyerme-

kjoléti szolgalat csalidgondozdjaval Baranya megyében, Magyarorszag, 2010. oktober-november.
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hatranyos helyzetdi gyerekekkel hatékony munkat folytatni.'*® Ugyanakkor az iskolai gyerme-
kvédelmi felel6sok és a lakas- vagy gyermekotthonban dolgozé szakemberek elmondésa szerint
viszont a gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozdéi nem mindig reagalnak az altaluk adott
jelzésekre vagy nem mikodnek egyutt velik kell6képpen.’

A kutatas soran megkeresett gyermekvédelmi szakemberek azt is elmondtak, hogy nem kapnak
sem antidiszkriminaciés sem pedig mas, példaul multikulturalis képzést, ami segithetné Sket
abban, hogy jobban megértsék a roma csaladokat. Egy csaladgondozé elmondasa szerint nem

4llnak a szakemberek szimdra megfelels forrdsanyagok rendelkezésre ebben a témaban.'

7.4 A roma gyermekek gondozasi helyének meghatarozasa,
statusza a gyermekvédelmi szakellatas rendszerén
beliil és a gyermekvédelmi gondoskodas iddtartama

7.4.1 A ROMA GYERMEKEK GONDOZASI HELYENEK MEGHATAROZASA

Amikor egy gyermeket csaladjabdl kiemelnek és a gyermekvédelmi szakellatas rendszerébe
kertl, akkor lakasotthonba, vagy nagyobb gyermekotthonba, illetve nevelSszil6hoz vagy
orokbefogadd csaladhoz helyezhetik. A kutatas soran megkérdezett alapellatasban és szakel-
latasban dolgoz6 szakemberek egyarant kiemelték, hogy a roma szarmazas semmiféle szerepet
nem jatszik egy gyermek gondozasi helyének meghatarozasaban, vagyis, hogy egy csaladiasabb
lakdsotthonba vagy nagyobb gyermekotthonba, esetleg nevel6sziuléhoz keriil-e. A gondozasi
hely kivalasztasat olyan szempontok vezérlik, mint példaul a testvérek egyiittes elhelyezése, a
gyermek életkora, viselkedése, a vérszerinti szil6 és a gyermek kivansaga, a gyermekotthoni és
nevel6szil6i halézat tertleti kiépitettsége, illetve a gyermek egészségi allapota.

A szakemberek egyiittes véleménye szerint az egyik legfontosabb tényez6 a gondozasi hely
mérlegelésekor az a szempont, hogy testvérparokat ne valasszanak el egymastél. Ugyanakkor
ramutattak arra is, hogy nagyobb testvérsorok esetén kénnyebb a gyermekotthoni elhelyezés
mivel nevel6szil6 — a sajat gyermekeit is beleértve — négynél tobb gyermeket nem vallalhat.
A szocialis munkasok és a gyermekvédelem terén aktiv civil szervezetek képvisel6i szerint,
mivel a roma csaladokbdl gyakran tobb testvér kertl egyidejileg a szakellatas rendszerébe,
a roma gyermekek a nem-roma gyermekeknél nagyobb eséllyel kertilnek gyermekotthonba,
mint nevelSsziilkhoz.'* Egy csecsembotthon igazgatdja példaul elmondta, hogy mig télik

136 HRRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojaval, Budapest VIII. kertilet, egy gyermekjoléti
szolgélat csaladgondozéjaval, Gy6r-Moson-Sopron megye, egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdjaval,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, és gyermekvédelmi szakemberekkel, Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptem-

ber-2011. januar.
137 ERRC interju egy kozépiskolai gyermekvédelmi felel6ssel. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.

138 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjaval. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,

2010. novembet.

133 ERRC interju egy gyermekvédelmi szakemberrel. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.
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a testvér nélkil bekertilé gyermekek 95%-a nevel6sziil6khoz kertil, addig a nevelSszil6knél

val6 elhelyezést testvérparok és f6ként testvérsorok esetén sokkal nehezebb elérni.'*

A kovetkez6 fontos szempont, ami a gondozasi hely kivalasztasat befolyasolja a kutatas
soran megkeresett szakemberek véleménye szerint, az a gyermekek kora: a fiatalabb gyer-
mekeknek igyekeznek mindig csaladias jellegti ellatast biztositani. A tiz év alatti gyerme-
kek z6mét altalaban nevel6szul6khoz helyezik, az ennél id6sebb gyermekeket pedig lakas-

141

vagy gyermekotthonba. Ez esctenként a nevelSszilSk igényeit is tikr6zi.'"' Egy terileti

gyermekvédelmi szakszolgalat munkatarsa szerint az idGsebb, 9-10 év f6l6tti gyermekek
esetében ,,altaliban inkibb a nem-roma gyermekeknek tudunk nevelszilSket taldlni”'*?
Arra, hogy egy gyermek lakdsotthonba vagy gyermekotthonba kertil-e elhelyezésre, a sza-
kemberek tobbsége szerint a gyermek etnikai szarmazasa semmiféle befolyassal nincsen.
Egy budapesti gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjanak tapasztalata szerint azonban a
kisebb, csaladiasabb jellegti lakasotthonokban nem szivesen latjak az id6sebb gyermekeket,
,»f6ként, ha roma gyermekekr6l van sz6. A 12-14 éves roma gyerekek inkabb a nagyobb
otthonokba kertilnek.”'™ A roma gyermekek tobbsége, a szakemberek szerint, f6ként
viselkedési problémak és iskolai hianyzas miatt tizenéves korban vagy egészen kicsi, harom

év alatti korban kertl a szakellatas rendszerébe.!**

A megkérdezett szakemberek allitasa szerint, a gyermek viselkedése is befolyasolja, hogy milyen
gondozasi helyre keriilnek. Mivel a tizenévesek korében tbb a viselkedési probléma, mint a
kisebbek kozott, ezért az idésebb gyermekeket helyezik inkabb gyermekotthonba. Egy gyer-
mekjoléti szolgalat munkatarsa szerint a nevel6szil6k altaldban nem szivesen vallalnak tizenéves
roma fitkat, akikrdl feltételezik, hogy viselkedési problémaik vannak. Ezért a tizenéves roma

fiak nagyobb valdszintséggel kertilnek gyermekotthoni ellatasba, mint nem-roma tarsaik.'*

A Gyvt. rendelkezése szerint az clhelyezéskor figyelembe kell venni, a gyermek vérszerin-

d sztleinek illetve a gyermeknek a kivansigat is.'*

Gy6r-Moson-Sopron megyei és buda-
pesti csaladgondozok tapasztalatai szerint a roma szil6k nem kedvelik, ha gyermekiik

nevel8szuldhoz kertl, attol tartva, hogy ott a gyermeket ,,elszeretik”.'’

140 ERRC interju egy csecsembotthon igazgatdjaval. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

141 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozoéival. Budapest VII. és XX. kertilet, Magyarorszag, 2010.

szeptember.

142 ERRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,

Magyarorszag, 2010. oktober.

143 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojaval. Budapest XV. kertilet, Magyarorszag, 2010.

szeptember.

144 ERRC interju egy szakért6i bizottsig munkatarsaval. Gyér-Moson-Sopron megye, és egy gyogypedagogussal,

Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.

145 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjaval. Budapest XV. kertilet, Magyarorszag, 2010.

szeptember.
146 Gyvt. 82. §.

147 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csalidgondozéjaval, Gyér-Moson-Sopron megyében és egy gyerme-

kjoléti szolgalat csalidgondozdjaval Budapesten, VIIL. kertilet, Magyarorszag, 2010. szeptember-november.
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Mind az alapellatds, mind pedig a szakellatas munkatarsai kiemelték, hogy a nevelSszul6i
és gyermekotthoni halézat kiépitettségének teriileti egyenlStlenségei is hatdssal vannak
arra, hogy milyen gondozasi helyre kertlhet egy gyermek. Néhany szakember felhivta a
figyelmet arra is, hogy a nevel6sziill6k hianya az elhelyezésre varé gyermek szarmazasaval
is 6sszefliggésben allhat, f6ként Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén meg-
yékben, ahol a roma népesség aranyszama magasabb: ,,A nevelGsztlonek jelentkez&krsl
gyakran kidertl, hogy nem felelnek meg a feltételeknek, mert roma gyermeket nem szeret-
nének véllalni”."*® A kutatds sordn az orszdg szegényebb teriiletein megkeresett gyermeko-
tthonok lathatéan kevésbé jol felszereltek voltak, mint a Gyér-Moson-Sopron megyei és
budapesti otthonok, és a gyermekeknek — akik nagyobb valészindséggel voltak roma szar-
mazasuak — kevesebb iskolan kivili programlehet6sége, kevesebb szamitogép-hasznalati
lehet&sége, illetve korlatozottabb lehetésége volt olyan szabadidés tevékenységekre, ame-
lyek valamilyen targyi eszkozt igényeltek.'*

A gyermekvédelmi szakemberek tapasztalata szerint a fogyatékkal él6 vagy silyosan beteg gyer-
mekeknek szinte alig van esélye nevel$szil6i gondozasba kertilni."™ Egy tertileti gyermekvédelmi
szakszolgalat munkatarsa szerint ez nem feltétlenil a nevel6sziilék rosszindulatan vagy kényelmén
mulik, hanem sokkal inkabb a kérilmények és adottsagok redlis felmérésén, példaul, hogy men-
nyire képes egy kérhaztdl vagy szakszolgalatoktol tavol €16 nevel6szUls egy beteg gyermeket rend-
szeresen vizsgilatokra és kezelésekre vinni.'! Mindezek feltehetéen nagyobb ardnyban érintik a
szuleik szegénysége miatt egészséguigyi drtalmaknak jobban kitett roma gyermekeket.'>

7.4.2 AROMA GYERMEKEK STATUSZA A GYERMEKVEDELMI SZAKELLATAS
RENDSZEREN BELIL

A magyar gyermekvédelmi ellatastél készilt 2007-es ERRC jelentés egyik legfontosabb
észrevétele az volt, hogy a csaladjuktol elvalasztott roma gyermekek tébbsége ténylegesen
hosszutavon gyermekvédelmi gondoskodasban marad anélkil, hogy ket hivatalos tton,
birésagi jovahagyassal tartds nevelésbe vették volna.'” A legfrissebb adatatok és a 2010-
es kutatasi eredmények azt igazoljak, hogy ezen a téren a gyermekvédelem gyakorlataban
nem tortént valtozas. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet elézetes statisztikai ada-
tai szerint 2009-ben 21 515 fiatal részesilt szakellatdsban (a nevelGsziil6knél és gyermekot-
thonokban elhelyezett, illetve a 18-24 év kozti utégondozdi ellitasban részestld fiatalokkal
egyutt). Kozilik 4,4% (945 £6) t6ltott tobb mint 17 évet csaladjatol tavol szakellatasban,
148 ERRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
Magyarorszag, 2010. oktéber.
143 ERRC interju egy nevelével. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. november.

150 ERRC interju egy csecsemdotthon igazgatdjaval Gyér-Moson-Sopron megyében és Budapesten, és kerekasztal-

beszélgetés szakemberekkel Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, Magyarorszag, 2010. szeptember-2011. januar.
151 ERRC kerekasztal-beszélgetés szakemberekkel. Szaboles-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2011. januar.

152 Revenga, Ana-Ringold, Dena—Tracy, William M 2002. Poverty and Ethnicity: A Cross-Country Study of Roma Poverty
in Central Enrgpe (Szegénység és etnicitas: Osszehasonlité elemzés a roma szegénységrél Kézép-Eurdpaban).
World Bank. Washington.

153 ERRC, Fenntartott érdektelenség, 55. o.
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15,7% (3376 £6) volt 10-17 évig szakellatasban, és 24% (5165 £6) volt 5-10 évig szakellatas-
ban."”* Ugyanakkor, a 2009-ben szakelldtisban részesilt 17 145, 18 év alatti gyermek koziil
86,6% (15 212 £8) allt dtmeneti és mindossze 8% (1414 £6) tartés nevelés alatt.'> A kutatds
soran megkeresett szakemberek és otthonigazgatdk tébbsége is alatimasztotta, hogy a gon-

dozéasuk alatt 4ll6 gyermekek talnyomo tobbsége dtmeneti nevelt volt.'

7.4.3 ALACSONY VISSZAGONDOZASI ARANY

Szamos gyermekvédelmi szakember megjegyezte, hogy ,,amilyen kénnyd allami gondozasba
kertlni, olyan nehéz onnan kikerulni”."” Minden megkérdezett szakember elmondta, hogy
a gyermekek szakellatasbol val6 hazakertilési aranya igen alacsony, 10% koriil vagy az alatt
mozog. Azokban az otthonokban, ahol kisebb volt a roma gyermekek becstilt aranya a vissza-

gondozisi aranyt magasabbra, 10-20% korulire becstilték a neveldk.'

Az alap- és a szakellatas dolgozoi szerint egyarant a szegénység és a rossz anyagi korilmények
magyarazzak a roma gyermekek alacsony hazagondozasi aranyat. A gyermekjoléti szolgalatok
csaladgondozéi elmondtik, hogy a hosszu tava szélséséges szegénység kumulativ hatasai, a
szegénység mélysége miatt szinte lehetetlen javitani a csalddok korilményein.'” Egy budapesti
otthon munkatarsa szerint a roma gyermekek tipikusan stlyosabb anyagi problémak kovetkez-
tében keriilnek szakellatasba, mint a nem-roma gyermekek, ezért sokkal kisebb a valészintisége
a hazagondozasnak, mint a nem-roma gyermekek esetében, mivel nagyon nehéz ezeknél a csala-
doknal elérni, hogy olyan szinten javuljanak a kérilményeik, hogy megfelel6en el tudjak latni
gyermekeiket.'” Egy budapesti gyermekj6lét szolgélat csalidgondozdjanak tapasztalata szerint
a romak elleni diszkriminacié miatt a roma csaladoknak rosszabbak a foglalkoztatasi esélyei és

nehezebben talalnak lakast, ami megneheziti, hogy korilményeiken javithassanak.'e!

A szocialis bérlakasok és a gyermekek és csaladok atmeneti otthonanak hianya szintén gatolja a
gyermekek hazagondozasat, mivel az érintett csaladok altalaban nem képesek magankézben 1évé
lakdsok bétled dijat megfizetni.'” Gyakoti tapasztalat az is, hogy a romakkal kapcsolatos negativ
sztereotipiak miatt, a bérbeadd lakastulajdonosok elzarkéznak attol, hogy roma csaladnak adjak

154 A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet el6zetes, 2011. aprilis 11-én, e-mail-ben kiildott adatai alapjan.
155 A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet el6zetes, 2011. aprilis 11-én, e-mail-ben kildott adatai alapjan.
156 ERRC interju gyermekotthon-igazgatokkal Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és Budapesten, 2010. oktéber.

157 ERRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében,
egy gyermekotthon igazgatdjaval, Budapesten és Gyér-Moson-Sopron megyében, valamint egy gyermekjoléti
szolgalat munkatarsaval Budapesten, Magyarorszag, 2010. szeptember-oktdber.

158 HRRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval Borsod-Abauj-Zemplén megyében, egy gyermekjoléti szolgalat
munkatarsaval Budapesten, VIII. kertlet, egy gyermekotthoni nevelével Budapesten, egy gyermekotthon

, 2010. oktéber-november.

igazgatdjaval Gyor-Moson-Sopron megyében, Magyarorszag

159 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozéival Budapest VIL. és XV. keriiletében, és Gy6r-Moson-

Sopron megyében, Magyarorszag, 2010. szeptember-november.
160 ERRC interju egy gyermekotthoni nevelGvel, Budapest, Magyarorszag, 2010. oktdber.
161 ERRC interji egy gyermekjoléti szolgalat munkatarsaval. Budapest VIII. keriilet, Magyarorszag, 2010. szeptember.

162 ERRC interju egy gyermekotthon csaladgondozéjaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.
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bérbe lakasukat. Szamos, a kutatas soran megkeresett vidéken él6 roma csalad szamolt be arrdl,
hogy gyermekiik hazakertlésének feltételeként szabtak meg, hogy hazukat megjavittassak, ugyana-

kkor ehhez az 6nkormanyzatt6l semmiféle anyagi timogatast nem kaptak.'®

A gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozéi kozill szamosan jelezték azt is, hogy kevesebb
energiajuk marad azokkal a csaladokkal foglalkozni, ahonnan kiemeltek gyermeket. Néhan-
yan ezt azzal magyaraztak, hogy munkajuk kudarcaként élik meg, amikor egy gyermeket

elvalasztanak a csaladjatol,'™

és emellett nincsen elegendé kapacitisa sem a gyermekjoléti
szolgélatoknak, hogy a kiemelés utan a csaladokkal foglalkozzanak.'®> Azt is megjegyezték a
szocialis munkasok, hogy igen nehéz a j6 munkakapcsolat fenntartasa ezekkel a csaladokkal,
mert gyakran a szocidlis munkast hibaztatjdk és nem akarnak egyuttmikodni.' Ugyanakkor
a gyermekekkel val6 kapcsolattartds és a szocialis munkasok ttmutatasainak kévetése mellett,
az egyluttmikodés az egyik alapfeltétele annak, hogy a gyermekek visszakeriilhessenek csalad-
jukhoz.'” A csalad és a szocidlis munkds kozti rossz viszony hatrinyosan befolydsolhatja a
szocialis munkasnak a csaladrol alkotott véleményét, aki konnyen az agresszivitas jeleként
értelmezi a csalad frusztraltsagat. A gyermekvédelmi szakellatas munkatarsai is beszéltek arrél,
hogy a gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozoi nem végeznek hatékony munkat a szakel-
latasban €16 gyermekek csalddjaival: ,,az atmeneti nevelésbe vételi hatarozat éves feltlvizsgala-
ta gyakran csak papirmunkat jelent ... A gyermekjoléti szolgalatok dolgozéi tgy gondoljak,
hogy a gyermek szakellitisba kertilésének pillanatitol az & felelGsségiik megsziint.”'®* Sz4-
mos lakds- és gyermekotthoni nevelé panaszkodott arrél, hogy a gyermekjoléti szolgalatok
csaladgondozoi nem latogatnak el a gyermekotthonba és hogy az alapellatas és a szakellatas
csalddgondozdi kozott egytittmlikodés nem megfelels.'”

A szocidlis munkdsok elvarasai és az érintett csaladok helyzete kozt gyakran athidalhatatlan
a kiilonbség: a feltételeknek a csaladok jelent6s kiilsé segitség nélkil képtelenek eleget tenni.
Vannak olyan szocialis munkasok, akik csak akkor tamogatjak egy gyermeknek csaladjaba
val6 visszakertilését, ha azt latjak, hogy ,,a sziilé ezt valéban akarja, vagyis 6nmaga keresett
munkat, talalt is, meg is felelt; lakast keresett, és taldlt is és azt be is rendezte.”'”” A probléma
ilyenfajta megkozelitése figyelmen kiviil hagyja azt a kérilményt, hogy szamos roma szilé sz-

eretné, hogy gyermeke visszakeriilhessen hozza, am a romakat ér6 diszkriminacio és a kevés

163 ERRC interju roma csaladokkal Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és Borsod-Abatj-Zemplén megyében,

Magyarorszag, 2010. oktéber.

164 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojaval. Budapest VII. keriilet, Magyarorszag, 2010.

szeptember. Ennek a gyermekjolét szolgalatnak a munkatarsai kiilon munkacsoportot hoztak 1étre annak

érdekében, hogy ezeknek a csalaidoknak hatékonyabb segitséget tudjanak nydjtani.
165 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval. Borsod-Abaij-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.
166 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat munkatarsaval. Budapest XX. kertilet, Magyarorszag, 2010. szeptember.
167 ERRC interju egy gyermekotthoni nevelével. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

168 HRRC interju egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,

Magyarorszag, 2010. oktéber.
169 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatojaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.

170 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojaval. Szaboles-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktober.
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munkalehetéség miatt nincsen médja munkaba allni, sem pedig lakast bérelni, illetve képtelen
egy lakas bérleti dijat megfizetni. A szocialis munkasok gyakran sajat személyes értékrend-
juk alapjan mérlegelnek munkajuk soran. Ez negativan befolyasolhatja a szocialis munkasok

véleményét a csalad gyermeknevelési alkalmassagarol:

Amikor a gyerekek hétvégente hazamennek, a sztl6k leromboljak, amit mi folépitet-
tink hétkézben. Mi megtanitjuk a gyerekeknek, hogy rendszeresen fiirédjenck, fogat
mossanak, rendben tartsak a ruhaikat, szépen teritett asztalnal egyenek. Otthon az is
jo, ha a labasbdl esznek, és amikor visszajonnek, azt gondoljak, hogy ez igy van jol,
mert otthon is {gy csinaljak, mert a szil6 az elsé... Amikor a gyerekek otthonrdl vissza-
jonnek, kezdhetiink mindent el6lrél [...] a csalad nem tartja be a gyerek diétajat, nem

viszi el 8t tancoriara, ez egy... teljesen nihilista kornyezet.!™

Volt olyan szocialis munkas is, aki biralta a kollégai korében uralkodo ,rendszabalyozé”
attitddot: ,,Sajnos a gyermekjoléti szolgalatok gyakran a hatdsag kezeként mikodnek, arra
hasznaljak Gket, hogy a tobbségi tarsadalom elvarisait betartassik a csaladokkal. [...] Es sok
szocialis munkds a sajat értékrendje szerint {téli meg a csaladokat. Holott mi a f6iskolan azt
tanultuk, hogy ne a sajat mértékink szerint itéljiink, hanem azt nézzik, hogy milyen fejlédést

ért el a csalad 6nmagihoz képest.”!"

A gyermekvédelmi szakellatds munkatarsainak megfigyelése szerint a nevel6szilék nem mindig
fogadjak szivesen a nevelésik alatt all6 gyermekek szileinek latogatasat. Fz féként nem-roma
nevel6szilék és roma vérszerint szilék esetében fordul elé. Ez hatraltathatja a gyermek sziileihez
valo visszakeriilésének esélyeit.' Szamos roma szUl6 szamolt be arr6l, hogy gyermekeik nevelGszilei
nem egytttm(ikoddek. Volt olyan csaldd is, aki elmondta, hogy a nevelSszilSk véleménye miatt
dontott tgy a gydmhivatal, hogy nem kaphatjak vissza 18 honapos kisgyermekiiket.'”

A kutatas azt timasztja ald, hogy minél hosszabb id6t tolt el egy roma gyermek a szakellatas
rendszerében, annal kisebb az esélye annak, hogy csaladjahoz valaha is visszakeril. Egy szocialis
munkas szetint, vannak olyan csaladok is, akik egy id6 utan belenyugszanak abba, hogy gyerme-
keik allami gondoskodasban nevelkednek, és gy gondoljdk, hogy ezzel valamivel kénnyebbé valik
a megélhetéstik.'™ Ha egy gyermeket tavol helyeznek el csalddjatol, az is megtorténhet, hogy a
szil6k nem képesek tartani vele a kapcsolatot.”” Egy fiatal hzaspar, akinek vjszilétt gyermekét

171 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatojaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.

172 ERRC interju egy szocidlis munkdssal. Budapest VIII. kertilet, Magyarorszag, 2010. szeptember

173 ERRC interju egy Terileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
Magyarorszag, 2010. oktéber.

174 ERRC interji roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és Borsod-Abauj-Zemplén megyében,
Magyarorszag, 2010. oktéber.

175 BERRC interju egy roma csaladdal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.
176  ERRC interju egy szocidlis munkéssal. Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

177 ERRC interju gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozéival Budapesten (XV. keriilet), és Gy6r-Moson-Sopron

megyében, Magyarorszag, 2010. szeptember-november.
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korhazi kezelés alatt varatlanul vették allami gondoskodasba, nem volt képes a latogatashoz sziik-
séges utazdsi koltséget eléteremteni.!™ A megkeresett otthonokban €6 gyermekek koziil tobben
emlitették, hogy szivesen visszakertlnének szileikhez. Egy kézel egy éve otthonban €16 16 éves
gyermek megfogalmazasa szetint: ,,itt kényelmesebb, de mégis inkabb hazamennék.”'™

A roma sziil6knek az is nehézségeket okozhat, hogy jogaikat érvényesitsék a gyermekvédelem
rendszerében. A gyamhivatalok munkatarsai szerint alig adnak be roma szil6k fellebbezést, és a

kevés ilyen esetben is, altaldban az elséfoku dontést megerdsité masodfoku hatirozat sziletk.'®

178 ERRC interju egy roma csaliddal. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. november. Korabban,
mivel nem tudtak fedezni a buszjegykdltséget sem, a csalad 1-2 6rat gyalogolt, hogy a kérhazba eljusson, majd
ugyanennyi id6t vissza.

179 ERRC interju egy gyermekotthonban él6 roma gyermekkel. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag,

2010. novembert.

180 ERRC interju egy gyamhivatal munkatarsaval. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november. A
gyambhivatal munkatarsa szerint atlagosan 2-3 évente adnak be fellebbezést.
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8 Az etnikai identitas kérdése az orokbefogadas
folyamataban

A Gyvt. 7. paragrafusanak 2. bekezdése szerint a csaladjatol barmilyen okbél elvélasztott gyerme-
knek ,,joga van — 6r6kbefogadd csaladban vagy mas, csaladot p6tld ellatas formdjaban — a szul6i
vagy mas hozzatartozdi gondoskodast helyettesité védelemhez.” Kilonds jelentSsséggel bir a 7.
paragrafus 3. bekezdése, amely kimondja, hogy ,,a gyermek helyettesité védelme soran tisztelet-
ben kell tartani lelkiismereti és vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi, et-
nikai és kulturalis hovatartozasara.” A csaladi legendarium modszerét azzal a céllal dolgoztak ki,
hogy segitsék az etnikai identitastudat kialakulasat és altalaban a csaladjatdl elvalasztott gyermek
identitdsfejlddését. Az erre vonatkoz6 képzési modszertant 2010-ben akkreditaltdk.'™

A Gyvt. nem hatalmazza fel a gyermekvédelmi dolgozokat az etnikai hovatartozasra
vonatkozo adatok kezelésére az 6rékbefogadasi folyamat soran, ami azt jelenti, hogy a po-
tencialis 6rékbefogadok hivatalosan nem tudhatjak az 6rékbefogadhatéd gyermek etnikai
szarmazasat. A szocialis munkasok tapasztalata szerint azonban a gyakorlatban a szakellatas
dolgozéitdl informalisan megkapjak az 6rokbefogadasra vardk az 6rokbefogadhatd gyermek
etnikai hovatartozasara vonatkozé informaciot. Szamos szakember emlitette, hogy nehezebb
a roma gyermekeknek 6rokbefogadd csalddot tallni,'™ és hogy a s6tétebb bérszin csokkenti
az 6rokbefogadis valdszintségét.'™ Néhany szakember véleménye szetint viszont, azért is
ritkabb a roma gyermekek 6réokbefogadasa, mert altaldban a tigabb csalad kérében talalnak

olyan személyt, aki vallalja a gyermek felnevelését.'

A kutatas soran megkeresett szakemberek szerint hianyoznak az olyan programok, amelyek
az 6rokbefogadd csaladokat az 6rokbefogadas utani idészakban tamogatnak, és az 6rokbe-
fogadd csaladok nem tudjak, hova fordulhatnak, ha sajatos nevelési kérdéseikben vagy az
orokbefogadott gyermekkel kapcsolatban segitségre lenne sziikséguk.'

181 ERRC interji a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet munkatarsaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktober.

182 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatojaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.

183 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjaval. Budapest VIII. kertlet, Magyarorszag, 2010.
szeptember.

184 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjaval. Budapest VIII. kertlet, Magyarorszag, 2010.

szeptember.

185 ERRC altal szervezett kerekasztal-beszélgetés Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, Magyarorszag, 2011. januar.
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9 A gyermekvédelmi szakellatasban élo roma
gyermekek és fogyatékossag

A kutatas soran megkeresett otthonokban a fogyatékkal €16 gyermekek tGbbsége roma szat-
mazasa volt. A gyermekvédelmi szakellatis haromféle ellatasi igényd gyermeket kiilénboztet meg:
1. specialis, 2. kiilénleges, és 3. normalis. A specialis ellatasi igényd kategoriaba a stlyos pszichés
tiineteket mutato, a disszocialis tiineteket mutat6 és a pszichoaktiv szerekkel kiizd6é gyermekek
tartoznak. Kulonleges ellatasi igénytnek minGsiilnek a tartds betegségben szenvedd, a testileg vagy
értelmileg fogyatékos gyermekek valamint a hirom éven aluli gyermekek."™ A Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Intézet 2009. évi el6zetes statisztikai adatai szerint a 21 515 szakellatasban részestlé
gyermek koziil 6401 £6 (29,75%) minésiilt kilonleges ellatasi igénytnek és 546 £6 (2,54%) mindstilt
specialis ellatasi igénytinek, 3187 £6 (a szakellatisban részesilSk 14,81%-a, illetve a kilénleges el-
latasi igénytinek mindsulék 49,79%-a) mindsult értelmi fogyatékosnak.'™

Ot gyermekotthon vezetSje adott a gondozasuk alatt allé kiilonleges ellatasi igényinek
min6sul6é gyermekekrdl adatokat. Tobb csaladgondozé kiemelte a roma gyermekek magas
aranyat az értelmi fogyatékossag miatt kiilénleges ellatasi igénylinek mindsitett gyermekek
kozott. A négy olyan otthonbdl, ahol a fogyatékos és a roma gyermekek aranyardl is adtak ada-
tokat, harom otthonban minden értelmi fogyatékosnak minésulé gyermek romanak vallotta
magit illetve roménak {télte 6t a nevels."™ A negyedik gyermekotthonban pedig a gondozasuk

alatt allo fogyatékossa mindsitett gyermekek 90%-4t becstilték roma szirmazasunak.'

A roma gyermekek magas aranya az értelmi fogyatékossd mindsitett gyermekek kozt
egyértelmi kapcsolatban 4ll a roma gyermekek magas ardnyaval az dltalanos iskolakban
értelmi fogyatékossa mindsitett gyermekek kozt (Id. 5. fejezet). A megkeresett otthonok
vezetbinek t6bbsége nem nyilatkozott arrél, hogy az értelmi fogyatékosnak mindsitett gyer-
mekek valéban fogyatékosok voltak-e. A legtdbben a szakértéi bizottsag hozzaértése, sza-
kértelme ¢és objektivitasa mellett foglaltak allast, arra hivatkozva, hogy ezeket a dontéseket
»nagyon j6 és nagyon megbizhaté tesztek” eredményeire alapozzak.!” Két otthonigazgato
tett emlitést roma gyermekek téves dontésen alapuld értelmi fogyatékossa mindsitésérdl.!!
Az egyik esetben annak ellenére, hogy a gyermeket normalisnak mérték egy Gjramérésen, a
szakértdi bizottsag tgy dontott, hogy meghagyjak az értelmi fogyatékos kategdriaban, mert a

normal tantervi iskoldban nem birna behozni a lemaradasat.!*?

186 Gyvt, 53 § és 58 .
187 A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet el6zetes, 2011. aprilis 11-én, e-mail-ben kiildott adatai alapjan.

188 ERRC interju egy nevelGvel Szaboles-Szatmar-Bereg megyében, egy gyermekotthon igazgatéjaval Budapesten, és

egy gyermekotthonban dolgozé gyogypedagogussal Baranya megyében, Magyarorszag, 2010. oktober-november.
189 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval. Szaboles-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktdber.
190 ERRC interju egy gyermekotthonban dolgozé gyégypedagbgussal. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.

191 ERRC interju egy gyermekotthon pszichologusaval és egy gyermekotthon igazgatdjaval. Budapest, Mag-

yarorszag, 2010. oktéber.

192 ERRC interju egy gyermekotthon igazgat6javal. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.
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Hgy lakasotthon-vezet§ azt is elmondta, hogy a gyermekek értelmi képességét mérs vizs-

galatokon nem szokott jelen lenni, mivel nem & a gyermekek gyimja,'”

majd hozzatette,
hogy a gondozasa alatt all6 hiarom fogyatékossa mindsitett gyermek kozil ketté nem lat-
szik annak. Szamos értelmi fogyatékossa mindsitett roma gyermek nyilatkozott arrél, hogy a
specidlis tantervi iskolat tal konnytnek' illetve egy esetben tovabbtanulasban kotlitozonak
talalta. Egy gyermekotthonban ¢l6 roma lany elmondta, hogy a specidlis iskola elvégzése
utan kizarolag szabas-varrast tanulhatott, ami elmonddsa szerint nem neki valo: En nem
tudok egy helyben tlni, hanem mindig mozogni akarok,” mondta, mik6zben megmutatott egy

csokor, atlétikai versenyen nyert érmet.'”

193 ERRC interju egy lakdsotthon-vezet6vel. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.
194 ERRC interju gyermekotthonban él6 roma gyermekekkel Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén
megyében, Magyarorszag, 2010. oktober-november.

5~

195 HERRC interju egy gyermekotthonban él6 roma gyermekkel. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktober.
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10 Hatranyos megkiilonboztetés és szegregacio

Gyermekvédelemmel foglalkozé szekértk allitasa szerint a gyermekvédelemben dolgozé sza-
kemberek nem el6itéletesebbek, mint az atlag magyar allampolgar, érvelésik szerint éppen
ellenkezdleg: kevésbé eloitéletesek, ,,egyébként nem ezt a szakmat valasztandk, ahol szamithatnak
atra, hogy a roma és hatrdnyos helyzeti kliensek feltlreprezentaltak™."”® A gyermekvédelmi dolgo-
zOkkal folytatott interjik széles skalan mozogtak: egyesek tisztdban voltak a diszkriminacié negativ
hatasaival, azzal, hogy a tobbségi tarsadalomnak milyen szerepe van sok roma csalad kiszolgaltatott
helyzetének kialakulasaban, de voltak olyanok is, akik a ,,roma szubkultarat” vagy ,,roma kultdarat”,
,»a romak gondolkodasat, hozzaallasat és szokasait” okoltak amiatt, hogy roma gyermekek veszély-
eztetett helyzetbe, esetleg 4llami gondoskodasba kertilnek."”” Néhany gyermekvédelmi szakember,
aki a roma kultdrat is felel6ssé tette a roma csaladok kiszolgaltatott helyzetéért, elismerte, hogy a
romaellenesség megneheziti a romdk helyzetét és azt, hogy javitsanak helyzetitkon, de ugy gon-
doltak, hogy a romak tudnanak valtoztatni a sorsukon, ha akarnanak. Néhany gyermekvédelem-

ben dolgozo erésen eléitéletes megjegyzéseket is tett az interjikon.

A megkérdezett roma csaladok nem szamoltak be olyan személyes tapasztalatrdl, amelynek
soran kifejezetten gyermekvédelmi szakember nyiltan romaellenes megjegyzést tett volna,
ugyanakkor elmondtak, hogy a gyermekvédelemmel kapcsolatba kerilé egyéb szerepld,
példaul polgarmester vagy iskolai alkalmazottak (tanarok, gyermekvédelmi felelSs) részérél
tapasztaltak ilyet. Ahogy egy édesapa elmondta: ,,A polgarmester gonosz ember, azt mondja,
hogy minket ki kéne irtani. Idejon, habzik a szaja, és azzal fenyeget, hogy elviszi a gyerekeket,
ha nem oltatjuk be a kutyat.”'”® Egy vidéki varosban az iskolai gyermekvédelmi felelGstél
egyes csaladok szintén azt allitottak, hogy nyiltan romaellenes kijelentéseket tesz, egy kis fa-
luban pedig a gyermekvédelmi felelSs ,,ellenséges” hozzaallasardl szamoltak be csaladok.'”

A roma csaladok ugyanakkor tapasztaltak baratsagtalan vagy lenéz6 magatartast szocialis
munkdsok részérdl is. Az egyik romatelepen arrdl panaszkodtak a csalddok, hogy nem me-
hetnek be a gyermekjoléti szolgalat irodajaba, hanem a folyoson, ,,masok fiile hallatira” kell
beszamolniuk személyes tgyeikr6l.*" Az egyik édesanya igy irta le a gyermekjoléd szolgalat
munkajat: ,,Csak azért jonnek ide, hogy megnézzék, hogy mi hogy van, miért nem ment a
lanyom iskolaba, vagy megnézzék a kérilményeket. Megnézik, mit féztem, bejonnek, felemeli
a fed6t a labastol, belenéz... de nem kérdezi meg”™" Az egyik faluban arrdl szamoltak be a

196 ERRC interju egy gyermekvédelmi szakemberrel. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.

197 ERRC interju egy budapesti gyermekotthon igazgatdjaval és egy szocialis munkassal a gyermekjoléti szolgalat-
Ju egy it ) gazgatoj ) ) ] g

tol. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. szeptember-oktober.
198 ERRC interju egy roma csaliddal. Gy6r-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

199 ERRC interju roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Gy6ér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,

2010. oktéber és novembert.
200 ERRC interju két roma csaldaddal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

201 ERRC interju egy roma édesanyaval. Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. november.
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helyi romdk, hogy a szocialis munkas mar nem jar ki hozzajuk, mert valészintleg ,,figyelmez-
tették a féGnokei, mert az nagyon rendes volt, mindig segitette a romakat, elmondta, hogy mit
igényelhetunk, mi jar nekiink. De biztos figyelmeztették, mert aki tul sokat segit a romdknak,
az nem matad sokaig,”** A gyermekek kiemelésével valé fenyegetés visszatérd ,,eszkdz”-nek
tlnt a polgarmester, az iskolai dolgozok és a gyermekjoléti szolgalat munkatarsai részérdl,

hogy néhany roma csalddot valtozasta bitjanak.*”

Egy gyermekotthon-igazgaté elmonddsa szerint kevés gyermekvédelmi szakember gondolja
ugy, hogy a roma csaladok részér6l megmutatkozé bizalmatlansag és egyuttmikodés hianya
az Gjra és Ujra megtapasztalt hatranyos megkiilonbéztetés és peremre szoritottsag tapaszta-
latabol taplalkozik.”™ Ezt a meglatast a gyermekvédelmi dolgozok gondolkodasardl a kutatas
soran készitett interjuk is alatimasztjak. Ez egyértelm@en kihat a roma csalddok és gyerme-
kvédelmi dolgozok kozotti kapesolatra, a roma gyermekek helyzetét pedig negativan érinti,
hiszen a gyermekjoléti szolgalat gondozdi, valamint a gyamhivatal munkatarsai akkor adnak
pozitiv véleményt egy csaladrol, ha az egytuttmikédik a gyermekvédelmi dolgozokkal. Aho-
gyan egy gyermekjoléti szolgalat munkatarsa kifejtette: ,,Egyszerden nem tetszik a pofajuk...
mert a hivatali dolgozok nem szeretik, ha kiabalnak velik, ha agresszivan viselkednek veliik,
ami pedig megtorténhet”, flzte hozza a csaladgondozo, ,,mert a romak meg hajlamosak a

rendszer minden szetepldjét egy ellenséges hatosagnak tekinteni.”””

Néhany gyermekvédelmi dolgozé hajlamos a sajat normait megtenni mércéul, amikor a gon-
dozott csaladot értékeli, ahelyett, hogy az érintett csalad értékrendjét és gyakorlatat venné
alapul, amelyet azonban sokan ,,az altalanosan elfogadott kulturalis normakkal” szembenal-
l6nak tekintenek.”™ A roma csalddok szokésait sokszor leértékelik a csaladgondozok, és ugy
gondoljak, hogy a roma csaladoknak alkalmazkodniuk kellene a t6bbségi tarsadalom normai-
hoz: ,,A kételesség oldalan nagy a lemaradas. [...] Addig nem kéne az integraciot forszirozni,
amig a fehér tarsadalom el nem fogadja Gket. EISbb fel kell fejleszteni Gket, f6leg vidéken, a
ciganytelepen... abban a koszban és mocsokban, ami ott van... Meg kéne tanitani a higiéniat,

a takaritdst, a mosast, a kisgyermeket elinditani az iskoldba.”*”

A gyermekotthonban ¢él6 roma gyermekek hatranyos megktlonboztetést szenvedhetnek
el egyrészt etnikai hovatartozasukbol kifolyolag, masrészt azért, mert nem csaladban,
hanem otthonban élnek — ez utébbi természetesen a gyermekotthonban él6 nem-roma
gyerekeket is érinti. A kutatas soran megkérdeztitk a magukat romanak vall6 gyermekeket,
hogy el6fordult-e mar, hogy szarmazasuk miatt bantottak, megsértették Sket vagy rosszul

202 ERRC interju két roma csaladdal. Gy6ér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

203 ERRC interju roma csaladokkal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Gy6r-Moson-Sopron megye és Baranya
megye. Magyarorszag, 2010. oktober-november.

204 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

205 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgalat csalidgondozdjaval. Budapest, VIIIL. kertilet, Magyarorszag, 2010.
szeptember.

206 ERRC interju egy gyermekotthonban dolgozé gyogypedagdgussal. Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.

207 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktober.
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bantak veltk. Egy roma gyermek, aki olyan otthonban ¢él, ahol nagyon kevés roma gyer-
mek van, elmondta, hogy el6fordult mar, hogy tarsai bantottak etnikai hovatartozasa miatt:
,,Vannak romaellenes megjegyzésck meg kotekedések emiatt” — mondta. NevelSknek vagy
mas felndttnek nem sz6lt err8l*™ A kutatds soran megszolaltatott gyermekotthonban él6
nem-roma gyermekek kivétel nélkiil negativ megjegyzéseket tettek a romakrél, kezdve attél,

1>

hogy: ,,En 6riilék, hogy nem vagyok az!”, vagy ,,Ugyanolyanok, mint mi, csak egy kicsit

rosszabbak — szeretnek lopkodni”, odiig, hogy: ,,Az igazi ciganyok rossz emberek.”?”

A gyermekotthonokban €16 roma gyermekek ugyanugy szembestilnek az etnikai alapon sze-
gregalt oktatassal, mint csaladban él6 tarsaik: a ,,ciganyiskola”, ahova tébbnyire csak roma
gyerekek jarnak, sokszor dllagaban is elhanyagolt valamint az oktatas szinvonala is alacsony.
Gy6r-Moson-Sopron megyében példaul egy gyermekotthonban ¢él6 roma lanyt kikézositet-
tek a tarsai az ,,elit” iskolaban, és ezért 6t a nevelSk a varos ,,ciganyiskolajaba” frattak at, ahol
befogadtik a linyt.?® A legtobb roma gyermek, akikkel beszéltink az otthonokban, arrél
szamolt be, hogy az otthonon kiviil bantottak, vagy csufoltak mar etnikai hovatartozasa miatt,
és ez dltaldban az iskolaban tortént.?!! Ugyanakkor nagyon kevestk jelentette ezt a gyamjanak
vagy az otthon igazgatéjanak. Ha ez mégis megtortént, a gyerekek vagy a nevelé elmondasa
szerint néhany esetben javult a helyzet, miutan a gyam vagy az otthon vezetje bement az
iskoldba és beszélt az igazgatoval vagy tanarral.?'? Mas esetben a gyereckek azt nyilatkoztik,
hogy a helyzet nem viltozott, hidba kértek segitséget.?” Ugyanakkor a legtobb roma gyermek,

aki 4télt ilyesmit, azt mondta, hogy nem sz6lt senkinek az esetrél és a gydmja sem tud réla.*"*

A gyermekotthonokban megkérdezett nevel6k megerdsitették, hogy a gondjukra bizott
gyermekeket a tanarok, vagy a tarsaik, vagy mindkét fél gyakran hatranyosan megkiilénboz-
teti az iskolaban.?"® Elhangzott, hogy a tanirok megjegyzéseket tesznek az otthonban él6
gyermekekre, hogy ,,az dllam tartja el Sket”.*'¢ Egy gyermek elmondta, hogy egyik taniruk
,,C¢l6skoddknek’™ nevezte Gket, mert gyermekotthonban élnek, mig jelen tanulmany egyik ku-

tat6ja szemtanuja volt egy gyermekotthonban kipattant konfliktusnak egy otthonban él6 roma

208 ERRC interju egy roma gyermekkel egy gyermekotthonban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktéber.

209 ERRC interji nem-roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Gyor-
Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. oktober-november.

210 ERRC interju nevelSkkel egy gyermekotthonban. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. november.

211 ERRC interju roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Budapest, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Baranya
megye, Magyarorszag, 2010. szeptember-november.

212 ERRC interju egy lakasotthon-vezet6vel. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

213 ERRC interju roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Baranya megye és
Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

214 ERRC interju roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Budapest, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Baranya
megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

215 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatdjaval, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, nevel6kkel egy gyermekot-
thonban, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, és egy nevelvel egy gyermekotthonban Gy6r-Moson-Sopron

2,

megye, Magyarorszag, 2010. oktéber-november.

216 ERRC interju egy gyermekkel egy gyermekotthonban. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag, 2010. november.

JELENTES 47



HATRANYOS MEGKULONBOZTETES ES SZEGREGACIO

48

gyermek és két neveld kozott, amelynek soran az egyik nevel6 a kévetkez6t kiabalta a gyerme-
knek: ,,F16skédsk! Mindeniik megvan, de semmi sem elég nekik!”?'” Volt olyan megkérdezett
gyermek, aki eltitkolta az iskolaban, hogy gyermekotthonban él. A nevelSk azt is elmondtak,
hogy vannak iskolak, amelyek valogatnak a gyermekek kozott, és amikor tudomasukra jut,
hogy egy gyermek gyermekotthonban ¢él, akkor elutasitjak helyhiany indokaval, holott a ko-
rabbi telefonos érdeklddés utan behivtak Sket az iskoldba beiratkozni®'® Ugyanezen nevelSk
elmonddsa szerint ,,a tanarok automatikusan azt gondoljak, hogy minden gyermekotthonban
él6 gyerek roma”*? vagyis a gyermekotthonban él6 gyerckekkel szembeni el6itélet Gssze-
fonddik a romakkal kapcsolatos negativ sztercotipiakkal.

Egyes otthonok — interjialanyok elmondasa szerint —,,gydjtéotthonok” lettek, azaz minden olyan
gyermek, aki ,,nehéz eset”, ezekbe az otthonokba kertl, mert a tdbbi otthon nem vallalja fel Sket.
Interjualanyok elmondasa szerint az elhelyezési értekezlet el6tt jelzi egy otthon, ha nem vallal 6l
egy gyermeket.” A | gyijtSotthonok” kozott, amelyekbe eljutottunk a kutatis folyaman, voltak
olyanok, ahol szinte kizdrélag roma gyermekek éltek, de olyanok is voltak, ahol 6sszehasonlitasban
alacsony volt a roma gyermekek aranya. A kutatoknak feltnt, hogy a nevel6k altal az otthonokban
becstilt roma aranyok jelent6sen eltértek egymastol egy megyén beliil. A legjobban felszerelt ot-

thonokban altalaban nagyon alacsony volt a roma gyermekek aranya.

2

7 ERRC interju roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Borsod-Abauj-Zemplén megye és Baranya
megye, Magyarorszag, 2010. november. Az ,,él6sk6dék™ megbélyegzés, elsGsorban a romakra értve, egy
szélsGjobboldali part szohasznélatdban valt gyakoriva és egy 2010-es, széls6jobboldali valasztasi kampanyplakat
is erre a szora épitette lizenetét.

218 ERRC interju egy gyermekotthon vezetGjével és egy nevel6vel. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,

2010. novembert.
219 ERRC interju egy gyermekotthon vezetGjével és egy nevel6vel. Gyér-Moson-Sopron megye, Magyarorszag,
2010. novembert.

220 ERRC interju két budapesti gyermekotthon-vezetével. Budapest, Magyarorszag, 2010. oktéber.
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11 Pozitiv etnikai identitas kialakitasa és a roma-
ellenes hatranyos megkiilonboztetés ellensilyozasa

Az identitassal és kotédéssel kapcesolatos belsé kizdelmet, amelyet sok allami gondoskodas-
ban feln6v6 roma gyermek atél, tovabb nehezitik a romakkal kapcsolatos negativ sztereotipiak,
amelyeket gyakran hallanak a roma gyerekek tarsaiktdl, esetenként nevel6iktél, tanaraiktol
és altalaban szikebb és tagabb kérnyezetiiktél. Szamos nem-roma gyermek, akikkel interjat
készitettink a gyermekotthonokban, hangot adott a romakkal kapcsolatos negativ érzéseinek.?!
Mellettik azonban el6fordult az is, hogy maguk a roma gyermekek mondtak negativ véleményt
a romakrol, példaul: ,,a romak veszélyesebbek és binéz6bbek, mint a nem-romak™ vagy ,,a
romik nem torédnek semmivel”?# A roma kultira pozitiv jellegzetességeként a roma gyerekek
emlitették a zenét, a tincot, és a csaldd szeretetét.”” NevelSk elmondasa szerint, el6fordul, hogy
gyermekotthonban €16 roma gyerekek és az otthonbdl kikeriil fiatal roma felnéttek tavolsagot

tartanak a roma kozosségtdl, kilonosen a szegény és munkanélkili romake6l?

A legtobb meglatogatott gyermekotthon nem szervezett olyan programokat, amelyek a poz-
itiv roma identitas kialakuldsat, épulését segitették volna, vagy a romakkal kapcsolatos pozitiv
képet erésitették volna. A 24 felkeresett otthonbol mind6ssze négy volt, ahol arrdl tajékoztat-
tak minket, hogy roma napokat szerveznek, vagy roma nyelv- és tanctanulasi lehet6séget biz-
tositanak a gyerckeknek a helyi iskolan keresztiil, illetve egy otthonba hires roma mivészeket
hivnak meg, hogy a gyerekekkel taldlkozzanak, beszélgessenck.” Ugyanakkot az altalinos
vélemény az otthonokban az volt, hogy ,,az, hogy valaki roma, az nem szamit nalunk, ndlunk

minden gyermek egyenls.”?

Mindéssze ketté otthonigazgaté szamolt be arrdl, hogy in-
formalisan szokott beszélni roma gyerckekkel a romdkat ér6 diszkriminaciérdl és az ebbol
ad6dé nehézségekrSl. ™ A tobbi otthonigazgatd nem tett emlitést olyan programrol, amely
a romak elleni el6itéletek csokkentését célozna meg, és nem emlitették, hogy tudatosan be-

szélgetnének ilyen témakrol az ott él6 gyerekekkel.

Alegtobb roma gyermek, akikkel beszéltink a kutatas folyaman, azt mondta, hogy szivesen sz-

erezne tobb ismeretet a roma kulturarél. Azon otthonokban, ahol nem voltak roma kultardval

221 ERRC interju nem-roma gyermekekkel gyermekotthonokban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Gy6r-

Moson-Sopron megye, Magyatrorszag, 2010. oktéber-november.

222 ERRC interju roma gyermekekkel egy gyermekotthonban. Borsod-Abatj-Zemplén megye, Magyarorszag,
2010. november.

223 BERRC interju roma gyermekekkel egy gyermekotthonban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktéber.

224 ERRC interju nevelSkkel gyermekotthonokban. Budapest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag,
2010. oktdber.

225 BERRC interji gyermekotthonok vezetéivel. Budapest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktdber.

226 ERRC interju egy gyermekotthon nevelSivel, Gy6r-Moson-Sopron megye, és a Tertileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat munkatarsaval, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober-november.

221 ERRC interju gyermekotthon-vezetSkkel Budapest és Szaboles-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.
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kapcsolatos programok, a nevel6k nem tudtak errél az érdeklédésrdl, és nekiink azt mondtak,
hogy az 6 otthonukban a gyerekeket nem érdekli a roma kultara, vagy azért, mert kiskorukban

kertltek az otthonba, vagy mert eltivolodtak attdl a k6zegtdl, ahonnan szirmaznak.*

Egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei gyermekotthon jo példaval jar el6l a pozitiv roma iden-
titds megerdsitésében. Ezen gyermekotthon igazgatdja mar hossza évek 6ta kutatja a gyerme-
kotthonokban €16 roma gyermekek identitasfejlédését és nagy hangsulyt fektet a roma iden-
titdst megerdsité programokra. A gyermekotthonba roma aktivistakat, mivészeket, kozéleti
szerepléket hiv meg, akikkel elbeszélgethetnek a gyermekek, valamint olyan programokat

szervez, amelyek erésitik a romakedl alkotott pozitiv képet.?

A kutatas soran a pozitiv identitasfejlédés szempontjabdl szintén j6 példanak mutatko-
zott a nemrégiben kidolgozott, akkreditalt képzéssel elsajatithaté csaladi legendarium és
csaladtorténet vezetésének modszere. A csaladi legendarium vezetése elGsegiti az allami
gondoskodasban feln6vé roma és nem-roma gyermek személyiségfejlédését, azt, hogy a
gyermek elfogadja szarmazasat és azt a tényt, hogy allami gondoskodasban né fel. A csaladi
legendariumot az erre képzett szakember vezeti a gyermekotthonban él6 gyermek életérél
(a gyermek bevonasaval) abbol a célbol, hogy a gyermeket kozelebb vigye szarmazasi csalad-
jahoz és elésegitse a szarmazasi csaldd jobb megértését. A csaladi legendarium leirja az al-
lami gondoskodasba kertilés kortlményeit is, és a gyermek életének allami gondoskodas elStti
id6szakardl fellelheté informaciokat, tobbek kozott fényképeket is tartalmaz. A cél az, hogy
a gyermekben pozitiv kép alakuljon ki sajat maltjarol, élettérténetérdl, valamint hogy a szar-
mazési csaladot kozelebb vigye a gyermekhez. >

Alovari vagy beas nyelvet beszél6 roma dolgozok hianya szintén akadalyozhatja a gyermekot-
thonban €16 roma gyermekek pozitiv identitasanak kialakulasat, és akadalya lehet a gyerme-
kkel valé kommunikacionak is.%' A 24 gyermekotthonban, ahovi ellitogattunk, mindéssze 4
roma szakember dolgozott. Az interjaban megszolalé szakemberek kézil tébben kifejtették,
hogy nagyon kevés roma jelentkezd van a meghirdetett allaisokra®” és hogy sok roma szakem-

ber azért hagyta ott a palyat, mert nem tudta elfogadni, hogy kevés az eredmény.*?

228 ERRC interju nevelSkkel egy gyermekotthonban. Gyér-Moson-Sopron megye, és egy gyogypedagogussal egy
gyermekotthonban Baranya megye, Magyarorszag, 2010. november.

229 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatdjaval. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktéber.

230 ERRC interji a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet egyik munkatarsaval. Budapest, Magyarorszag,
2010. oktébet.

231 Egy befogadé otthon igazgatdja elmondta, hogy hozzdjuk keriilt egy gyermek, aki csak lovari nyelven beszélt

és a takar{tond volt az egyetlen, akivel kezdetben beszélni tudott. Mindaddig, amig a takaritond észre nem

vette, hogy a gyermek beszél lovari nyelven, azt hitték, hogy a gyermek nem tud beszélni. ERRC interju egy
gyermekotthon igazgatdjaval. Budapest, Magyarorszag, 2010. szeptember.

232 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatdjaval, Budapest; és a Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
munkatarsaval, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Magyarorszag, 2010. oktober.

233 ERRC interju egy gyermekotthon igazgatéjaval, Gyér-Moson-Sopron megye, egy Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat munkatarsaval, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, egy gyermekjoléti szolgalat csalidgondozojaval,
Budapest VIII. kertilet, és gyermekjoléti szolgalat csalaidgondozdjaval, Gyér-Moson-Sopron megye, Mag-

yarorszag, 2010. szeptember-november.
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12 Konkluzio

Az ERRC altal 2010-ben végzett kutatas nagymértékben meger6siti a korabbi kutatasi ered-
ményeket a roma gyermekek feliilreprezentaltsagat illetéen a magyarorszagi gyermekvédelmi
rendszerben. Figyelembe véve a hazai gyermeknépességen belili aranyukat, a roma gyer-
mekek tovabbra is felilreprezentaltak az allami gondoskodas rendszerében: 65,9%-a gy-

erekeknek a meglatogatott otthonokban roma szarmazasu volt.

A roma gyermekek feliilreprezentaltsaga a szakellatasban els6sorban arra vezethet6 vissza, hogy
nagyon sok roma gyermeket emelnek ki a csaladjukbdl anyagi okok miatt, annak ellenére, hogy
a torvény tiltja, hogy kizardlag anyagi okok miatt valasszanak el egy gyermeket a csaladjatol.
Ennek ellenére, az anyagi okok miatt kiemelt gyermekek szama, az interjuk alapjan elmondhato,
a gazdasagi valsag kévetkeztében névekszik. Az iskolai hidnyzasokbdl adédik a legtobb jelzés
a gyermekjoléti szolgalat fel¢, amely a roma csaladok nyomon kévetéséhez vezet. Az iskolai
hidnyzas jelentés ok a roma gyermekek csaladbol val6 kiemelésében. Az, hogy sokan ugy latjak,
hogy a romak életmédja és szokasai eltérnek a tobbségi normatol, valamint a gyermekvédelem-
ben dolgozok kérében is €16 negativ sztereotipiak szintén névelik a valoszintségét annak, hogy
roma gyermekek allami gondozasba kertilnek. Mindemellett az alapellatisban kevés a szocia-
lis munkas szakember, akik segiteni tudnanak a csaladoknak, ha egy gyermek veszélyeztetett
helyzetbe kertil, tovabba hianyoznak a megel6z6 programok és szolgaltatasok. Tébben megj-
egyezték, hogy a preventiv programok finanszirozasa elégtelen, amelynek els6sorban a vidéki
régiok és szegény varosnegyedek a karvallottjai, ahol t6bbnyire a romak élnek. A szegénység
¢és marginalizacié kumulativ hatdsai athdghatatlan akadélyokat gérditenck annak utjaba, hogy a
roma gyermekek a szakellatasbol visszakertljenek a csaladjukhoz.

Ezen tilmenden, az etnikai hovatartozasnak szerepe van abban, hogy hova helyezik el a gyer-
meket. Akarmi is legyen a meghatarozé tényezd, a testvérek szama, életkor, magatartas, egy
elhelyezési forma elérhetésége vagy el nem érhetésége, a roma gyermekek gyakrabban kertil-
nek gyermekotthonokba, killéndsen nagy, intézetszer otthonokba, mint nem-roma tarsaik.
Néhany gyermekjoléti szolgalatnal dolgozé szocialis munkas romaellenes magatartast tanusit,
amely nyilvanvaléan befolyasolja munkajukat abban a tekintetben, hogy hogyan timogatjak
a csaladot, ahol felmeril a kiemelés veszélye, illetve, hogy mennyire timogatjak a roma gyer-

mekek csaladba valo visszatérését.

A gyermekotthonban él6 roma gyermekek hatranyos megkilonboztetést szenvednek el
egyrészt etnikai hovatartozasukbdl kifolyolag, masrészt mert nem csaladban élnek. Gon-
dozéiktol és tarsaiktol negativ megjegyzéseket kaphatnak, ugyanakkor a kézszolgaltatasokhoz
valé hozzdjutasuk is akadalyozott, példaul az iskolai szegregacié és diszkrimindcio tekin-
tetében. Néhany gyermekotthon ,,gyljt6-otthonna” valt, ahova azok a gyerekek kertilnek,
akiket mas otthonok nem szivesen latnak. Ezekben az otthonokban gyakran nagy szamban

élnek roma gyermekek, és gyakran alacsonyabb szinvonalu tirgyi feltételek vannak, mint a
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t6bbi gyermekotthonban. Altalanosan elmondhaté, hogy hianyoznak olyan programok, ame-
lyek a pozitiv roma identitast erésitenék a szakellatdsban él6 roma gyermekek korében, és
kevés kezdeményezés van arra, hogy a gyermekotthon felkészitse a roma gyermekeket a tar-
sadalomban tapasztalhat6 (és valoszintileg majd altaluk is megtapasztalt) hatranyos megkiilon-

béztetésre. Ezen kiviil hianyoznak a roma szocialis munkasok a szakmabol.

Akad olyan nevel6szilé és potencidlis 6rokbefogado szils, akik, az interjik tanusaga
szerint, visszautasitjak a roma gyerekeket, ami azt jelenti, hogy ezek a gyermekek nagyobb
valészindséggel maradnak gyermekotthonban. A roma gyermekek altaldban évekig maradnak
a rendszerben, jellemz6en addig, amig nagykorava nem valnak. A szarmazasi csaladba vald

visszakeriilés altalaban alacsony, és ez a roma gyermekeknél kiilénésen igaz.
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13 Ajanlasok

10.

11.

12.

A birésag rendszeresen vizsgalja feliil a gyermek csaladbél val6 kiemelésérdl hozott dontéseket.

Teremtsék meg a torvényi kotelezettséget az etnikai és egyéb relevans tényezSk szerint

lebontott adatok rendszeres gydjtésére a gyermekvédelem teriletén.

Evente késziilienek 6sszehasonlitasra alkalmas, etnikai, nemi, és a fogyatékossig szem-
pontjai szerint bontott adatok a gyermekvédelem, az oktatas, a lakhatds, a foglalkoztatas
és az egészségiigy tertletén, megfelels intézkedésekkel biztositva a sziil6k és gyermekek
személyes adatainak védelmét.

Tajékoztassak a sztléket, killénésen a roma sziiléket, akik konnyen valnak diszkriminacié
és tarsadalmi kirekesztés aldozataiva, a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat ingyenes jogsegély
szolgalatarol, ahol gyermekvédelmi tgyekben is segitenek a raszoruléknak.

Dolgozzak ki és épitsék be a mindennapi munkaba a veszélyeztetettség felismerésének részletes
lefrasat és modszertani iranymutatast annak érdekében, hogy minél inkdbb objektiv és minél
kévetkezetesebb dontések sziilessenek a veszélyeztetettség megallapitasaval kapesolatban.
Biztositsak a gyermekvédelmi alapellatas és szakellatas szolgaltatasainak rendszeres és sz-
isztematikus ellenrzését és értékelését, beleértve a gyermekjogi képviselok munkajanak
értékelését is. Az értékelés vegye figyelembe a csaladok és a gyermekek tapasztalatait és
véleményét a gyermekvédelmi szolgaltatasokkal kapcsolatban!

A gyermekvédelmi szakpolitikat alakitsak ugy, hogy az 6sszhangban legyen a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarko6zasi és Roma Stratégiaval.

Hozzanak olyan romakat célz6 megerdsité intézkedéseket, amelyek a romak foglalkoz-
tatasat és minéségi oktatashoz valé hozzaférését segitik el6, 6sszhangban az Eurépa 2020
Stratégiaban megfogalmazott célkitizésekkel (75%-os foglalkoztatottsag, 10%-os iskolai

lemorzsolddas, és minimum 40%-os fels6foku iskolai végzettség).

Hozzanak olyan romakat célz6 megerdsité intézkedéseket, amelyek elésegitik, hogy minél

tobb roma szakember dolgozzon a gyermekvédelemben.

Tegyck kotelez6vé az antidiszkriminacios és a multikulturalizmust ismertetd tantargyakat,
valamint a kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi helyzetére is hangsulyt fektet6 (tobb féléves)

tarsadalomismereti oktatast a szocialis munkasok képzésében.

A pénzforrasokat elsésorban a gyermekvédelmi alapellataisok meger6sitésére forditsak, és
az alapellatas normativ finanszirozasa helyett térjenck at a szolgaltatas-alapi tamogatasi
rendszerre, igy biztositva, hogy megfelel6 forrasok alljanak rendelkezésre a prevenciéhoz
és a szegényebb varosokban, kertiletekben és falvakban is megfelel6 szinvonald legyen a

gyermekvédelmi alapellatds és a csaladok segitése.

Alakitsak at a finanszirozast oly médon, hogy a kormanyzat minden szintje (helyi és
megyei Onkormanyzatok) vallaljon részt minden gyermekvédelmi szolgaltatds finansziro-
zasaban (alap és szakellatas) annak érdekében, hogy megszinjon a felel6sség pénziigyi
megfontolasokbdl térténd haritasa.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Noveljék a gyermekvédelmi alapellatasban (gyermekjoléti szolgalatoknal) dolgozé szo-
cidlis munkasok szamat, hogy az esetszamok csokkenésével hatékonyabban, és a ras-

zorulokra nagyobb figyelmet forditva tudjak végezni a munkdjukat.

Hozzanak létre egy 6ndll6 részleget a gyermekvédelem rendszerében, amelynek kifejezet-
ten az a feladata, hogy a csaladbdl kiemelt gyermekek szarmazasi csaladjat képessé tegye
arra, hogy a gyermek visszakeriilhessen a csaladba.

Vezessenek be atfogd integracios programokat, amelyek a foglalkoztatas, az oktatas, a la-
khatas és az egészségligy tertiletén segitik a raszoruld, hatranyos helyzett csaladokat, hogy
tarsadalmi-gazdasagi leszakadasuk megsziinjon.

Epitsenck ki nem szegregalt jellegii bérlakas-halozatot, és tegyék a bérlakasokat elérhet6vé
a raszorul6 csaladok szamara, kilonés tekintettel azokra, akik jelenleg szegregalt, kom-
fortnélkili lakékornyezetben élnek.

Novelj¢k a nevel6sziloi és az 6rokbefogadd sziil6knek sz016 képzések oraszamat, és a
felkészité tanfolyam tematikaja tartalmazzon antidiszkriminaciés képzési részt is.
Legyencek f6allasa gyermekvédelmi felel6sok az iskolakban.

Dolgozzanak ki kozértheté nyelven informacios kiadvanyt a gyermeki és szuléi jogokrol,
és ezeket a csalidgondozok juttassak el a csaladokhoz, killondsen azokhoz, akiknél fennall
a vesz¢ly, hogy gyermekeiket kiemelik a csaladbol.

Roma szervezetek bevonasaval szervezzenek antidiszkriminacids képzéseket a gyerme-
kvédelemben dolgozo6 szakemberek szamara, valamint szervezzenek a roma nyelvet, torténel-
met és kultarat ismertet képzéseket a gyermekvédelemben dolgozo szakemberek és a gyer-

mekotthonban €16 gyermekek szamara, szintén a roma szervezetek kézremikodésévell
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Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja Alapitvany (ERRC) nemzetkozi jogvédd szervezet,
amely munkaja soran kiizd a romakat sujtd rasszizmussal és emberi jogaik megsértésév-
el szemben. A szervezet tevékenységét stratégiai pereskedés, nemzetkozi érdekképviselet
és lobbizas, kutatas készitése és fejlesztési politikak kidolgozasa, valamint Roma aktivistak
képzésén keresztll latja el. Az ERRC konzultativ statusszal rendelkezik az Eurépa Tanacs-
ban és az Egyestllt Nemzetek Gazdasagi és Szocialis Bizottsagaban.

Magyarorszagon a roma szarmazasu gyermekek - a teljes lakossaghoz viszonyitott
aranyukat figyelembe véve - felllreprezentaltak a gyermekvédelmi szakellatasi rend-
szerben. A roma gyermekek nagy része anyagi okok miatt keril kiemelése a csaladjuk-
bol, amely arany a gazdasagi valsag miatt tovabb n6, annak ellenére, hogy a gyer-
mekvédelmi torvény szerint gyermeket csupan anyagi kortilményei miatt csaladjabdl
kiemelni nem lehet. A gyermekvédelemi szakemberek gyakran az iskolai hianyzasok
miatt veszik fel a kapcsolatot és ellendrzik a roma csaldadokat. Az iskolai hidnyzas
meghatarozo okok kozott szerepel a roma gyermekek csaladbdl valé kiemelése kapc-
san, tovabba megemlitendd, hogy a gyermekjoléti szakemberek egy része a romakkal
kapcsolatban rendelkezik negativ sztereotipidkkal. A veszélyeztett csalddok szamara
nem all rendelkezésre megfelel6 szami szocialis munkas, hianyoznak a preventiv
programok és szolgaltatasok, ez klilonosen jellemz6 a kisebb vidéki teleptilésekre és
szegényebb varosrészekre, ahol a romak nagyobb szamban élnek. A szegénység és
a marginalizacié kumulativ hatasa gyakran lekizdhetetlen akadalyt képez az allami
gondozasba kerilt roma gyermekek csaladjukba vald visszakerulése elé. A roma gyer-
ekek a nem roma gyermekekhez képest nagyobb valdszinliséggel kertilnek gyermekot-
thonokba, mint nevelGszlil6i gondozasba, vagy a késébbiekben 6rokbefogadasra. Az
allami gondozasban Iév6 roma gyermekek az etnikai hovatartozasuk és allami gondo-
zott mivoltuk miatt gyakran szembestlnek diszkriminacidval, a gyermekotthonokban a
nevelGiktdl és a kortarsaiktdl kapnak negativ megjegyzéseket és rosszabb banasmo-
dot, mig az intézményen kivil a kézszolgaltatasok terén, példaul az iskolakban rész-
eslilnek negativ diszkriminaciéban. Az allami gondozasban
él6 roma gyermekek szamara nem kertlt kidolgozasra
* X ** olyan program amely pozitiv roma indentitaskép kialaki-

* e tasat segitene eld, valamint a roma szarmazasu szakem-
* berek hidnya is jellemz6 a gyermekvédelmi ellatasban.

* 4 * Kevés roma gyermek keril hazagondozasra, tobbségiik
allami gondozasban marad felnéttkoraig.
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