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Bu ¢alisma Avrupa Birligi Calisma ve Sosyal Yardimlagsma Programi - PROGRESS
tarafindan desteklenmektedir (2007 — 2013). Bu program Avrupa Birligi Calisma ve
Sosyal Isler ve Firsat Eyitligi Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Kurulus
amact Avrupa Birliginin Sosyal Giindemi igerisinde yer alan ¢alisma ve sosyal isler
alamindaki hedeflerinin uygulamaya gecirilmesini finansal olarak desteklemek olup, bu
alanda Lizbon Stratejileri amaglarinin yerine getirilmesine yardimct olmaktir.

Yedi yullik program EU27, EFTA-EEA ve AB aday ile on aday iilkelerde uygun ve etkin
calisma ve sosyal mevzuatlar ile politikalara sekil verebilecek ve bunlari gelistirebilecek
tiim paydaslart hedeflemektedir.

PROGRESS’in misyonu Uye Ulkelerin taahhiitlerinin ve ¢abalarimn AB tarafindan
desteklenerek giiclendirilmesi, daha fazla ve daha iyi is olanaklar: ile birbirine daha
bagh bir toplum yaratmak amacina yoneliktir. Bu baglamda, ILERLEME asagidaki
hususlara yardimct olmaktadur:

e PROGRESS politikalar: alaninda analiz ve politikalarin sunulmasi;

e PROGRESS igerisinde yer alan politika alanlarinda AB mevzuatinin ve
politikalarinin uygulamalarinin izlenmesi ve raporlanmasi;

o Uye Ulkeler arasinda AB amag ve éncelikleri konusunda politika transferlerini,
edinim ve destekleri tesvik etmek;

e paydaslarin ve toplumun biiyiik kismina ait goriislerin aktarilmast.

Daha fazla bilgi edinmek icin, liitfen
http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html sayfasin ziyaret edin.

Bu yayin icerisinde yer alan bilgiler Avrupa Birliginin konu ile ilgili olarak aldig
pozisyonu ve goriisiinii yansitmayabilir.

Bu rapor Fundacion Secretariado Gitano (FSG) tarafindan Avrupa Roman Haklari Merkezi
(ERRC) ve Edirne Roman Dernegi ile isbirligi icerisinde Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Isler
ve Firsat Esitligi Genel Direktorliigii ile tesis edilen bir hizmet sdzlesmesi dogrultusunda
hazirlanmustir.
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YONETICI OZETi

Romanlarin Tiirkiye’de Sosyal Dislanmasi

Tiirkiye’de bulunan Roman gruplarinin ¢esitliligi Rom, Dom ve Lom gruplarindan
kaynaklanmaktadir. Romanlarin biiylik kism1 Bat1 Anadolu ve Trakya’da yasarken, Dom
grubu genel olarak Giiney Dogu Anadolu’da Lom grubu ise Tiirkiye’nin dogusunda
yasamaktadir. Kesin verilerin eksik oldugu ortamda, Roman niifusunun yarim milyon ila
5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de yasayan Romanlarin biiyiik bir kismu birbirleri ile i¢ ige gegmis ve kisir dongii
etkisi yaratan sosyal dislanma ve asir1 yoksulluk konularindan etkilenmektedir.

Tiurkiye’deki pek ¢ok Roman standartlarin altinda Ozelliklere sahip yerlerde
yasamaktadir. Sagliksiz ¢cevre kosullar1 ve miilkiyet giivencesinin olmamasi bu ¢aligmada
belirlenen ana problemlerdir.

Tirkiye’deki Romanlarin egitim konusu alarm sinyalleri vermektedir. Okul devamsizligi
ile basar1 oranlarinin diisiik olmasi1 ve okuldan kiiciik yasta ayrilmalar1 esas endise verici
nedenlerdir. Tiirkiye’de bulunan Roman c¢ocuklar i¢in ayri okul uygulamasi
bulunmamasina ragmen, bu c¢ocuklar 6grenim gordiigii okullarda okul mevcudunun
bliyiik bir kismini olusturmaktadir.

Romanlarin genel olarak diizenli bir ise veya sosyal sigortaya erisimleri
bulunmamaktadir. Bu dislanmanin sebepleri arasinda diisiik egitim seviyesi, is igin
pazarda gerek duyulan becerilere sahip olunmamasi, geleneksel is alanlarinin azalmasi ile
birlikte onyarg1 ve ayrimcilik bulunmaktadir. Romanlar kayit dis1 ekonomi igerisinde ¢ok
cesitli islerde ve genellikle de gecici islerde ¢alismaktadirlar.

Roman niifusunun genel saglik durumu iyi degildir ve bu husus standartlarin altinda
bulunan barinaklarimin durumundan kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak, saglik
hizmetleri gibi hizmetlere erisim Romanlar i¢in kisisel kimlik kartlarinin olmamasi
nedeni ile sinirli olmakla beraber bu problemin ger¢ek boyutu bilinememektedir.

Romanlar Tiirk toplumu icerisinde 6nyargi ve stereo tip imajindan magdur olmakta, bu da
13, kiralik ev ve egitim konularinda ayrimcilik ve dislanma ile kars1 karsiya kalmalarina
yol agmaktadir.

Politika Cergevesi

Tiirkiye’deki genel politika ¢ergevesi tamami ile Romanlarin i¢inde bulundugu duruma
yonelik hedefler belirlemesine ragmen, kamuya ait herhangi bir politika belgesi igerisinde
Romanlara o6zellikle atifta bulunulmamaktadir. Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Plani
icerisinde, dezavantajli gruplarin i¢inde bulunduklari durumu iyilestirmek i¢in bir dizi
hedefin yer aldig1 listeler bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plan1 2010-
2014, konut ile ilgili Acil Eylem Plani, Saglik Bakanligimin Stratejik Planm1 ve Etkin
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Isgiicii Politikalar1 paketleri gibi énemli alanlarda sosyal icerme ile ilgili kilit politika
belgeleri igerisinde yer alan hedeflerin tamami1 pek ¢cok Romani da kapsamaktadir.

Buna ek olarak, Milli Egitim Bakanligi, halihazirda okula diizensiz devam eden
Ogrencilerin belirlenerek izlenmesi yontemi ile okul terklerini dnlemek ve okul oncesi
egitimini giiclendirmek amaci ile yeni projeler uygulamaktadir. Yiiksek oranda issizligin
bulundugu iilkede, etkin istithdam politikalarinin cergevesi de gelistirilmektedir. Saglik
sisteminde, verilen hizmetin iyilestirilmesi i¢in bir dizi reform uygulanirken, yeni sosyal
konut projeleri de hazirlanmaktadir. Sosyal dayanisma programlar1 da korumasiz kisiler
icin verilen hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in diizenlenmektedir.

Buna ek olarak, Romanlar korumasiz kisiler olarak Avrupa Birligi Katilm Oncesi
Yardim Araci (IPA) cercevesinde hedef grup olarak ele alinmaktadir. IPA bilesen IV
altinda yer alan Insan Kaynaklar1 Gelistirmesi Operasyonel Programi, dezavantajli
kisilerin isgiicli piyasasina ve sosyal korumaya erisimlerinin kolaylastirilmasi ve isgiicli
piyasasina erigsimleri Oniindeki engellerin kaldirilmasi yoluyla igermeci bir isgiicii
piyasasini tegvik etmektedir. Boylelikle, Romanlarin bu programlardan yararlanmalari ve
sosyal icermelerini artirabilmeleri i¢in iyi bir firsat sunulmaktadir.

Ayrimciliga karst mevzuatin yenilenmesi ve esitligin artirilmasini yayginlastirmak igin
kurulmakta olan yeni kurum vasitasiyla, ayrimcilia karst korunma igin yasal
cercevelerin yakin bir zaman dilimi icerisinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Son olarak
yirlirlikten kaldirilan ve 1ilgili kanunun 21. maddesine konu olan Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikameti ve Seyahati gibi potansiyel olarak ayrimcilifa neden olan yasal
hiikiimler gectigimiz yillarda feshedilmistir.

Tiirkiye’de bulunan Romanlarin biiyiik bir kisminin kars1 karsiya oldugu sosyal dislanma,
sektorsel politikalarin pek ¢ogunda zorluklara neden olurken Roman gruplar i¢in 6ncelik
teskil etmektedir. Bu konuda yeni uygun kosullar “Roman Ac¢ilim1” olarak adlandirilan
cergeve dahilinde, Romanlarin niifus k&gid1 sorununa ¢éziim getirilmesi ve yeni konut
projelerinin ortaya konmasi gibi Romanlara yonelik kosullarin iyilestirilmesi ile ilgili
calismalarin yapilmasi, Bagbakan tarafindan 2009 sonbaharinda yapilan agiklama ile
birlikte hiz kazanmistir. Bu agiklamadan sonra, Roman dernekleri ve iist diizey
biirokratlarin yaptiklar1 gériismelere istinaden, dernekler; 6grenim, is ile ilgili egitimler,
saglik, konut ve ayrimcilik konularindaki bir dizi talebi Aralik 2009’da gerceklestirilen
bir atdlye calismasinda hiikiimet yetkililerine iletmislerdir. Yapilan taleplerin iginde
onlarca yildir siiregelen Roman igermesinin artirilmasi da bulunmaktadir.

Kilit Politika Zorluklari

Romanlarin Tiirkiye’de karsilastiklar1 zorluklar birbiri ile baglantilidir. Kotii sartlardaki
konutlar saglik durumlarin1 ve egitim basarilarimi etkilerken bu da istthdam firsatlarini
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu ¢ok boyutlu sosyal dislanma ile miicadelenin sosyal
dislanmanin degisik boyutlar1 ile es zamanli ve biitiinlesik olarak geceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim ile devlet daireleri ile Roman temsilcileri arasinda daha fazla
igbirligi gereksinimi ortaya c¢ikarken, Romanlarin kendi iginde bulunduklari durumu
tyilestirmeleri i¢in gerekli olan tasarim ve uygulamalarin anlamli sekilde i¢inde yer alma
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bunun 6tesinde, cinsiyet boyutu her bir politika alaninda
yapilacak girisimlerde géz oniinde bulundurulmalidir.



Egitim alanindaki kilit politika giicliikleri arasinda, okul sistemine kayitli olmayan
Roman c¢ocuklarin kayitlarinin saglanmasi, erken c¢ocuk gelisimi, erken yasta okul
terklerinin 6nlenmesi, okul basarilarinin artirilmasi ve o6zellikle Roman kizlarin orta
Ogrenime gecislerinin saglanmasi gelmektedir.

Istihdam alaninda, Romanlarin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi i¢in gelistirilmis
beceri egitimleri ve rehberlik hizmetleri gereklidir. Bu alanda basar1 elde edilebilmesi
icin kurumlar, sosyal paydaslar ve Roman derneklerinin igbirligi i¢inde olmalari
gerekmektedir.

Ekonomik imkéan1 olmayan kisiler icin saglik hizmetlerine iicretsiz erisimin saglanmasi,
Roman gruplarin saglik alanindaki egitimlerinin arttirilmasi, yapisal belirleyici faktorlerin
de g6z Oniine alinarak Romanlarin saglik durumlari hakkindaki bilgilerin iyilestirilmesi,
hamile kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik kontroliinden gegirilmeleri ana Oncelikler
arasindadir.

Konut alanindaki politikalar igerisinde, Romanlarin barinak standartlarinin iyilestirilmesi
ve kentsel doniisiim caligmalar1 kapsaminda ortaya ¢ikan tehditlerden korunmalar1 gibi
unsurlar 6n planda yer almaktadir. Tiirkiye’de Romanlar icin sosyal konut inga edilmesi
konusunda siiregelen bir girisim bulunmaktadir. Onerilen biitiinlesik yaklasim ile uyum
icerisinde, bu girisim egitim, saglik, istthdam gibi tiim alanlar1 kapsayan ¢ok boyutlu
sosyal miidahaleler ile birlikte yapilmalidir.

Ayrimcilik uygulamalarimin 6nlenmesi, esit muamelenin yaygmn hale getirilmesi,
Romanlarin kendi haklarinin farkindaliginda olmalarinin saglanmasi ve sterotip yaklagimi
ile miicadele gibi tiim yatay bilesenler Tiirkiye’de yiiriirliige girmesi giindemde olan
ayrimciliga karst mevzuat kapsaminda Esitlik Kurumu tarafindan ele alinacak konular
arasindadir.

Paydaslarin Durumu

Gortigiilen kilit paydaslarin durumu ve beklentileri genel olarak belli noktalarda
kesismektedir. Roman gruplarin sira dist hale getirildigi ve onlarin durumlarina yeni bir
itici gii¢ ile yaklasilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Genel olarak bu yeni gayretlerin
dezavantajli gruplar icin jenerik politikalar ve programlarla ¢ercevelendirilmesi
gerekliligi diisiintilmektedir. Roman vatandaslarin sosyal dislanmighigir konusunun etkin
Onlemlerle ele alinmast hususunda daha fazla ¢aba gosterilmesine yonelik olarak beyan
edilmis istek mevcut olup diger kurumlarla isbirligi yapilmaktadir.

Roman dernekleri Tiirk sivil toplum Orgiitleri arasinda ancak son zamanlarda yerlerini
almiglardir. Roman sivil toplum orgiitleri genel olarak tecriibesiz ve par¢alanmig olarak
degerlendirilmekte, sadece az sayida Roman dernekleri aktif ve etkin olarak
tanimlanmaktadir. Bunun o6tesinde, ¢ok sayida Roman dernegi gectigimiz aylarda
Hiikiimetin yeni dnlemler alinacagi agiklamasini takiben kurulmuslardir. Bu kuruluslarin
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi pek c¢ok paydas tarafindan acil ihtiya¢ olarak
vurgulanirken, Romanlarin bir semsiye altinda Hiikiimetin i¢in etkin bir muhatap olarak
hareket edebilme gerekliligi de ihtiya¢ olarak benimsenmektedir.



Roman Agcilimi, Romanlarin durumunun iyilestirilebilmesi i¢in bir pencere olarak
degerlendirilmesine ragmen, bu konuda siirdiiriilebilir ilerlemenin  saglanip
saglanamayacagi konusunda kaygilar bulunmaktadir.

AB Kazanimlari

Gegtigimiz son 10 yil icerisinde Romanlar ile ilgili konular AB giindeminde de dikkat
cekmektedir. Bunun sonucu olarak AB, itk ve etnik kokene dayali ayrimcilifa karsi
koruma onlemlerini giiclendirmis ve Romanlarin sosyal ve ekonomik gelismelerini
saglamak amaci ile daha etkin yaklagimlara yonelik olarak bir vizyon olusturulmasi
dogrultusundaki isbirligi gayretlerini arttirmigtir. Ozellikle Roman icermesi igin 10 Temel
Prensip AB seviyesinde tutarli paylasimci yaklasimin benimsenmesi siirecinde temel
taglar1 olusturmustur. Bu prensiplerden bazilari, hali hazirda kabul edilen politika
yaklagimlarini temsil etmektedir: Genel toplumsal degerleri hedef almak, ac¢ik ancak
ayricalikli olmayan hedefler ve Romanlarin katilimai.

AB, elde edilen kazanimlar dogrultusunda neyin c¢alisip neyin ¢alismayacaginin
belirlenmesinde gittik¢e artan tecriibeye sahiptir. Uygulamalar, dislanan Romanlarin
sosyal biitiinlesmesinin nasil basarili bir sekilde yapilacagina dair bir dizi Oneri
sunmaktadir.

Gegmis edinimlerden elde edilen kazanimlar hangi yaklasimlarin daha etkin oldugunu
gostermektedir. Bu eylemlerden bazilari uzun bir siire gerektirmekte ise de sosyal
dislanmanin altinda yatan tiim unsurlarin ¢éziimiiniin bilesik bir yaklasim ile listesinden
gelinmesi gerekmektedir. Bunun igerisinde politikalarla hedeflenen eylemler ve
programlarin genel toplumsal degerlerler ile bagdastirilmasi, giiglii igbirlikleri olusturarak
yatay ve dikey koordinasyonun saglanmasi gereksinimi, ulusal politika ¢ergevesi araciligi
ile yerel diizeyde destek saglamak, irk ayrimciliginin kaldirilmasi stratejilerinin yararlari,
politika yapicilar1 daha iyi bilgilendirmeye yonelik olarak Roman gruplar hakkinda daha
kesin verilerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmasi ve yapilan eylemlerin izlenerek
degerlendirilmesi ve yararlarinin gosterilmesi yer almaktadir.

Kat Edilecek Yol

Tirkiye’de Roman Agilimi siireci ile birlikte Roman icermesi konusunda bir
hareketlenme olmus ve Roman vatandaslarinin igerisinde bulundugu dezavantajli
durumla miicadele i¢in eylemleri hazirlamak ve yiiriirliliige koymak iizere yeni firsat
senaryolar1 i¢in imkan dogmustur.

Tiirkiye’deki paydaslar ortak 6grenme siirecine katilmak iizere desteklenmeli ve AB’den
elde edilen kazanimlarin ve en iyi uygulamalarin Tiirkiye’deki ortama hangi 6lgiide
uygulanabilecegi degerlendirilmelidir. AB tecriibesinin Tiirkiye’de degerlendirilmeye
alinabilmesi i¢in gerekli olan ve asagida yer alan 6nemli sartlar yerine getirilmistir:
Simdiye kadar tereddiit igerisinde bulunan ve kamu idareleri igerisinde yer alan karar
vericilere ulasacak politik bir manifesto, kilit alanlarda dezavantajli gruplarin sosyal
icermesi i¢in hedeflerin belirlendigi bir ¢ergeve politika, bir ¢esit eylem baglatabilecek
cesitli kilit paydaslarin pozisyonu veya en azindan Romanlara yonelik politika ve
programlarin gelistirilmesi, sosyal igerme ic¢in yapilan reformlarla son derece onemli
olarak baglantili olan sektorsel politikalar, Romanlarin sosyo-ekonomik ilerlemesine
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yonelik olarak eylemlerin desteklenmesi i¢in gerekli finansal araglar ve fon yaratma
calismalarinin yapilmasi. Diger taraftan, silireci olumsuz yonde etkileyecek faktorler
arasinda Tiirkiye’deki yiiksek issizlik orani, Tiirkiye’deki Romanlar hakkindaki verilerin
eksikligi, Romanlarla ilgili olarak yapilacak caligmalarda insan kaynaklar1 tecriibe
eksikligi ve Roman toplumunun parcalanmis olmasi bulunmaktadir.

Romanlarin sosyal icermesi, Tiirk vatandasi olarak vatandaslik haklarinin garanti altina
alimmasi, diger vatandaslar ile esit sartlarda mal ve hizmet erigsimlerinin saglanmasi ve
karsilagabilecekleri ayrimcilik uygulamalarinin 6nlenmesi anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda, sosyal korunmalariin gii¢lendirilerek dezavantajli konumlarinin telafi edilmesi
ve esitsizligin diizeltilmesi anlamina da gelecektir. Son olarak, Romanlarin sosyal
icermesi ekonomik bir firsat olarak goriilmelidir. Ancak, belirgin sonuglarin elde
edilmesinin kisa vadede gergeklesmeyeceginin altinin ¢izilmesi dnemlidir. Belirlenen
stratejiler uzun vadeli olmali ve gergeklestirilebilir amaglara sahip olmalidir. Bu nedenle,
degisikligin gergeklesmesi i¢in ¢ok yilli girisimler gerekmektedir.

Yeni politikalar ve Onlemler i¢in kurumsal cergevenin olusturulmasi, politikalar icin
strateji  olusturulmasi, vizyonun, prensiplerin, yaklagimlarin ve kilit aktdrlerin
belirlenmesini gerektirmektedir. Yaklasimlar ilk once programlara ve genel anlamda
alman diizenlemelere erisimin nasil arttirilacagi lizerine yapilandirilmalidir. Bu konu
irdelendikten sonra Romanlara yonelik genel politikalarin etkinligini gelistirmek iizere
diizenlenen 6zel programlar gelistirilebilir.

Yapilacak girisimlerin ¢ok boyutlu olmasi ve entegre olarak gerceklestirilmesi
gerektiginden, ilgili Hiikiimet birimleri arasinda koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi
gereklidir. AB’deki ornekler degisik model uygulamalarindan olusmaktadir. Tiirkiye nin
ilgili bakanliklarinin ve Hiikiimet kuruluslarinin temsil edilmesi ile kurulacak bir
komitenin konusal c¢alisma gruplari olusturmasi ve bu gruplarin igerisinde Roman
temsilcileri, sivil toplum orgiitleri ve uzmanlarin bulunmasi 6nerilmektedir.

Buna ek olarak, onerilen bazi oncelikli 6nlemler asagida sunulmaktadir: (i) Kilit politika
dokiimanlarinda Romanlarin durumuna atifta bulunulmasi (6rnegin egitim, istihdam,
konut, saglik) ve islevsel programlarda Romanlar i¢in hedeflerin belirlenmesi, (ii)
fonksiyonel isbirliginin yerel seviyede desteklenmesi, (iii) Tirkiye’deki Romanlarin
durumu ile ilgili enformasyon, bilgi ve verilerin gelistirilmesi, (iv) Romanlarin arabulucu
olarak rol almasina izin vererek ve arabuluculuk yapisini1 degisik alanlarda tesvik ederek
bu arabulucularin proje ve girisimlerde gorevlendirilmesi, (v) halen niifus cilizdam
bulunmayan Romanlara ulasabilmek ve onlari kimlik sahibi yapabilmek icin bilgi
stratejilerinin gelistirilmesi, (vi) Romanlara yonelik olarak konutlarin iyilestirilerek
kullanilmasinda veya yeniden konut edindirme planlarinda sosyal boyutlarin
gbzetilmesinin zorunlu hale getirilmesi, (vii) IPA katilim 6ncesi mali yardim araglarin
kullanarak uygulanacak yaklasim ve girisimleri deneyebilmek amaci ile pilot ¢aligmalarin
tesvik edilmesi, (viii) Entegre toplumsal kalkinma planlar1 c¢ercevesinde degisik
etkinliklerin yer alabilecegi topluluk kaynak merkezlerinin kullanilmast, Iletisimi ve bilgi
ile tecriibenin paylasilmasini tesvik ederek teknik bilgilerin gelisiminin saglanmasi, (X)
ayrimcilik karsiti mevzuatin tamamlanmast ve Esitlik Kurumunun kurulumunun
tamamlanmasindan sonra Romanlar i¢inde etkinliginin saglanmasi.



1. GIRIS

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de bulunan Romanlarla ilgili bilgi birikimi ve uzman
goriliglerini sunmak ve daha iyi sosyal igermesinin saglanmasi ile ilgili politika
seceneklerini vurgulamak ve ayn1 zamanda fiili ayrimciliga kars1 miicadele etmektir.

Gergeklestirilen ¢alisma ile

(i) Turkiye’deki Romanlarla ilgili kaynaklarin kisaca taranmasi; Bu gozden gecirme
calismast Tiirkiye’de ki Romanlarin sosyal dislanma durumunu ele alan akademik
calismalar ve raporlar iizerinde odaklanmustir.

(i) Tirkiye’deki Romanlarla ilgili sayisal ve niteliksel bilgilerin bir araya getirilmesi;
Romanlarin kamu hizmetlerine ve ekonomik firsatlara erisiminde karsilastiklari
engellerle degisik alanlarda esitsizlikler nedeni ile yasadiklar1 magduriyetlerini
belirlemek iizere ii¢ secili bolgede niteliksel bir aragtirma yapilmistir.

(iii) Ilgili kilit politika degisiklikleri belirlenmis ve 6zetlenmistir.

(iv) Ilgili politika tartigmalari ile ilgili genel bir bakis sunulmasi ve Tiirkiye’deki duruma
uygun uygulanabilecek en iyi yontemlerin belirlenmesi; Bu raporda AB’den elde
edilen kazanimlar ve iyi uygulamalar Tirkiye ic¢in yapilan Onerilerin temelini
olusturmaktadir.

(v) Romanlarin sosyal igermesi ile alakali aktorler, paydaslar ve bunlarin pozisyonlar ile
beklentileri hakkinda genel bir bakis sunmak; Bu g¢alisma, Romanlarin sosyal
icermesi ile ilgili olarak bazi kurum ve kuruluslarinin, politika ve programlarin
uygulanmasinda ana rolii iistlendigini belirlemis olup, goriismeler Subat — Haziran
2010 déneminde yapilmustir.

(vi) Ana politika segenekleri 6zetlenmis ve degerlendirilmistir.

(vii) Sonuglarin dagitiminin saglanmasi gergeklestirilmistir.

Rapor asagida tanimlandigi sekilde yapilandirilmistir: Tirkiye’deki Romanlarin
durumunun, sosyal igerme agisindan kilit sektorlere gore goriinimii Bolim 2’de
sunulmaktadir. Bu bélim Aralik 2009 ile Mart 2010" tarihleri arasinda gergeklestirilen ve
tic bolge halki iizerinde yapilan calisma iizerinde durmakta olup, yaymlanan kaynak
sonuglart ile uzmanlar tarafindan elde edilen goriisme sonuglari ile tamamlanmaktadir.
Boliim 3 icerisinde, kilit sektorlerde sosyal icerme ile baglantili olarak Tiirkiye’deki
politika ¢ercevesi hakkinda genel bir bakis ve ayni zamanda Romanlarin Tiirkiye’deki
sosyal icerme ile ilgili olarak karsilasilan kilit politika giigliikleri hakkinda bir liste
sunulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de ki sosyal icerme ile ilgili olarak Tiirk paydaslarinin
goriisleri, durumlari, beklentileri ve ayn1 zamanda Tiirk Roman sivil toplumunun durumu
tartisilmaktadir. Boliim 4 igerisinde Avrupa Birliginde Roman sosyal icermesi ile ilgili
gelismeler incelenmekte ve Tiirkiye’deki Roman icermesi konusunda karsilasilabilecek
glicliiklere 151k tutmasi ve yol gostermesi diisiincesi ile daha 6nceki uygulamalardan elde
edilen kazanimlar analiz edilmektedir. Son olarak, Bolim 5 igerisinde Tiirkiye icin
politika secenekleri ve gelecege yonelik olarak oncelikle atilmasi gereken adimlar
hakkinda bir dizi 6neri sunulmaktadir.

! Arastirma yapilan ii¢ bolge Antakya, Bartm ve Corlu olup iilke icerisindeki degisik durumlari temsil
etmektedir.
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2. TURKIYE'DE KI ROMANLARIN SOSYAL DISLANMASI

2.1. Farkh bir grup

Tiirkiye’de bulunan degisik Roman gruplar tizerinde ¢ok az sayida ¢alisma yapilmstir.
Kolukirik ve Marsh 6nde gelen arastirmacilar olup, bu arastirmacilarin ¢alismalar1 ana
kaynaklari olusturmaktadir. Her iki arastirmaci da Tiirkiye’de ki Romanlarm Rom, Lom®
ve Dom’ gruplarindan olustuklarini beyan etmislerdir. Genel olarak Tiirkiye nin bati
kisimlarinda yasayan Rom toplulugu son on yil igerisinde daha fazla arastirmaya konu
olurken Lom (genellikle Tiirkiye’nin kuzey dogu kisminda yasamaktadirlar) ve Dom
(genellikle Tirkiye’nin gliney dogu kisminda yasamaktadirlar) gruplari hakkinda elde
bulunan veriler ¢ok sinirhidir.

‘Cingene’ kelimesinin degisik grup ve kisilerde olumsuz ¢agrisimlar yapmasi nedeni ile
genellikle “Roman" kelimesi tercih edilmektedir.*

Tiirkiye’deki Romanlarin sayisi ile ilgili resmi bir veri yoktur. Boylelikle tiim rakamlar
tahminlere dayalidir ve kaynaga gore farklilik gdostermektedir. Pek ¢ok kaynak, rakami
500.000 ile 600.000 arasinda vermektedir. Marsh bu verinin kaynaginin 1831°de Osmanli
Devleti tarafindan yapilan niifus sayimma dayandigim belirtmektedir.’ Bazi bilim
adamlar1 su andaki rakamlar1 demografik tahminlere gore hesaplamaktadir. Ancak Marsh
bu rakamlara “Osmanlr istatistiklerinin kadin, geng erkek, 15 yas altindaki erkek ¢ocuklar
ile 65 yas tizeri erkekleri (...) saymamasi nedeni ile karsi ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
giinlimiizde orijinal rakamlara dayandirilarak yapilan hesaplamalara gilivenilmez”
demektedir.’

Buna benzer olarak Incirlioglu, Tiirkiye’de yapilan resmi niifus sayimlarinda, niifusun
etnik yapisi dikkate alinmadigindan degisik arastirmacilar tarafindan verilen sayilarin da
birbirleri ile uyumsuz oldugunun altin1 ¢izmektedir. Incirlioglu’na gore, “Bunun 6tesinde,

* Lom'lar farkl1 bir dil grubundan olup Hindistan kaynaklidir ve dil bag1 ile Romanlara bagldr.
Glinlimiizde, Lom’lar (veya asagilayici bir kelime olan “Bosa” veya “Poga” olarak bilinirler) Dogu
Anadolu ve Kafkaslarda yasamaktadirlar.

3 Dom'lar farkl bir dil grubundan olup Hindistan kaynaklidir ve dil bag: ile Romanlara baglidir. Dom
gruplar1 genellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da bulunmaktadir. Bazi kaynaklara goére, Dom’larm Tiirk
topraklarina gelisi MS 11.yilizyilin ilk kisminda ger¢eklesmis ve Giliney Dogu’ya (Diyarbakir, Antakya ve
Mardin) yerlesmislerdir. Giiniimiizde Dom toplulugunun biiyiik bir kismi Tiirkiye nin Giiney Dogusu ve
Dogusunda genel olarak Kiirtlerin yasadigi bolgelerde bulunmaktadir. Tiirk¢e nin yani sira, Antakya’da
bulunan Dom’larin ¢ok biiyiik bir kismi kendi dilleri olan Domca’y1 kendi aralarinda ve evelerinde
konusmaktadir.

* Tiirkiye’de gesitli Roman gruplari dil-sosyal farkliliklar1 gozetilmeden “Cingene” 6rneginde oldugu gibi
adlandirilmigtir. Ancak, iilkenin ¢esitli yorelerinde bu gruplari tanimlamak igin bazi yerel isimler de
verilmistir: Arabaci, Sepet¢i, Abdal, Beyzade, Cano/Cono, Elekci, Esmer vatandas, Gurbet/Gurbeti, Karaci,
Karaoglan, Kipti, Lulu, Mango, Mutrib/Mutrip, Pirpir, Posa/Bosa/Pasa, Teber, Todi.

> Who are the Gypsies?” [Romanlar Kim?] Upzeder, E, Danova, S., Ozgelik, S., Gokgen, S. [eds].We Are
Here! [Biz Burdayiz!] Discriminatory Exclusion & Struggle for Rights of Roma in Turkey, [Ayrime1
Diglanmislik ve Tiirkiye’de ki Romanlarin Haklari i¢in Miicadele] Istanbul:s24
6 .

Ibid. s.24
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Tiirkiye’deki Romanlarin ayrilmis bolgelerde yasamamalari nedeni ile semtlere gore

yapilan niifus tahminleri giivenilir olmayacaktir”.

Digerleri tarafindan da ¢esitli tahmin yontemleri degerlendirilmistir. Giiltekin ve Giizey
kendi hesaplamalarini kullanmak yerine, verilen tahminlerden alinti yaparak “Resmi
verilere gore 500 bin, resmi olmayan verilere gore 1,5 milyon Roman Tiirkiye’de
yasamaktadlr”8 ibaresini kullanmuislardir.

Marsh, gectigimiz yillarda, arastirmacilarin yani sira Roman aktivistlerin ve diger sivil
toplum Orgiitlerinin tilke sinirlar igerisindeki Roman niifusunun 2 ila 5 milyon arasinda
oldugunu belirtiklerini not etmektedir.” Tiirkiye’nin Trakya bdlgesinde yasayan toplam
niifusun %6 ila %7 sini Roman, Dom ve Lomlarin, Anadolu’daki toplam niifusun ise
kiigiik gruplar halindeki gezginlerle birlikte %2’sini olusturdugu tahmin edilmektedir.'®

Kolukirik herhangi bir rakam vermekten kaginmaktadir. Calismasinin biiyiik bir kisminda
Tiirkiye’de yasayan Romanlar ile ilgili giivenilir bir rakam olmadigimmi ve cesitli
calismalarda yer alan rakamlarin birbirleri ile uyumsuz oldugunu belirtmektedir.
Kolukirik mevceut verilerin gegerliligi ve gruplar konusunda yapilan tartismalart kabul
ederken “niifus lizerinde yapilan tahminler ile ilgili tartismalar Rom, Dom ve Lom’lar ile
ilgili kapsamli verilerin olmamasi, cografya ve bu grup iiyelerinin bir kismimin Roman

olmayanlarla beraber yasamasi nedeni ile uzayip gitmektedir”."

2.2. Sosyal olarak dezavantajh bir grup

Sosyal diglanma “belirli kisilerin toplumun kenarmna itilerek, yoksullugu veya temel
yeterliliklerinin yan1 sira hayat boyu egitim firsatinin olmamasi veya ayrimcilik nedeni ile
katilimc1 olamadigr siire¢” olarak algilanmaktadir. Bu durum onlar istthdamdan, gelir
elde etme ve egitim firsatinin yani sira sosyal ve toplumsal aglara ve etkinliklere
katilimdan uzaklastirir.'> Onlarn giigli makamlara ve karar verme yetkisine sahip
mercilere erisimi ¢ok sinirli olup, genelde kendilerini gii¢siiz hissederler ve kendi
hayatlarini etkileyen giinliik karar verme yetisini kontrol altina alamazlar.

2006 Yoksulluk Caligmasina gore, Tirkiye’de yoksulluk orant %17.81 olarak
belirlenmistir. Etnik kokene gore derlenmis herhangi bir veri olmamasia ragmen,

" Incirlioglu, E.O. “Gypsy (Dis)Organisation In Turkey [Tiirkiye’de Roman De(organizasyonu): Sosyal
Dislanmisliktan Insan Haklar1 igin Miicadeleye” baslikli calismasini 3 Kasim 2005 tarihinde Istanbul Bilgi
Universitesi CMR/iRSN Roman Calismalar1 Seminerinde sunmustur. Marsh, A. & Strand, E. (2005)’den
alint1 “Romanlara Ulasma” fizibilite 6¢aligmas1 hakkindaki raporda Istanbul’da yasayan roman topluluklar
“haritalandirilmistir. Uluslararast Roman Agi, istanbul 2005. S 14-15. Rapor
http://goc.bilgi.edu.tr/documents/rapor.pdf adresinden temin edilebilir.

¥ Giiltekin, N. ve Giizey, O. “Boliinmiis Sehirler- Sosyal ve Yerlesim Alanlarinin Ayrilmast: enzilahir,
Edirne’de bir Roman Semti”, (Ankara: Gazi Universitesi, Mithendislik ve Mimarlik Fakiiltesi) Arastirmaya
dayali ¢aligma “Kentsel Doniisiimde Sosyal Dayanisma Aginin Degerlendirilmesi — Menzilahir/Edirne”,
Gazi Universitesi Bilimsel Arastirma Proje Unitesi.

? Marsh, A. “Ethnicity and Identity: [Etnik Koken ve Kimlik] Kim Cingene? Savelina Danova [ed.] Biz
Buradayiz!

' Marsh, op cit, p. 24 dipnot 12 .

' Kolukirik, S. (2008) “Tiirkiye’de Rom, Dom Ve Lom Gruplarmin Gériiniimii” Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi Y11:5 Cilt:8, s.145.Marsh, op cit, p. 24 dipnot 12 .

12 Avrupa Komisyonu Sosyal Icerim Ortak Raporu, Briiksel, 2004.
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Tiirkiye’de yasayan Romanlarin biiylikk kisminin ciddi yoksulluk i¢inde oldugu
bilinmektedir."> Okula devam edememe, okulda basarisizlik ve okulu erken yasta terk,
kotii saglik kosullart ve buna bagl olarak yasam siiresinin ortalamanin altinda olmasi,
yiiksek igsizlik, mesleki egitim olanaklarinin olmamasi, emniyetsiz yasam ortamlar1 ve
ayrimcilik gibi unsurlarin tamami sosyal diglanmanin kisir dongiislinii tanimlamaktadir.
Tiirkiye’de sayilar1 belli olmayan bir grup Roman, Niifus Ciizdanina sahip degildir. Bu
durum genellikle Dogu Anadolu’da bulunan gécer gruplar icin gecerli olmakla beraber
bazi uzmanlar problemin daha biiyiik oldugunu ve iilkenin bagka yerlerine go¢ etmis
onemli sayida Romanin da etkilendigini belirtmektedir. Uzmanlar, Niifus Ciizdani
edinmeme nedeni olarak bilgi yetersizligi veya kendilerine ceza kesilmesinden
korktuklar1 icin basvuruda bulunmadiklarina atifta bulunmaktadir. Icisleri Bakanlhg
Valiliklere Mayis 2010 tarihinde gonderdigi talimat ile niifus cilizdan1 almak isteyen
Roman vatandaslardan ceza ve ticret alinmamasini istemistir.

Corlu'da yapilan saha g¢alismasinda ozellikle kadin ve c¢ocuklar olmak iizere birgok
Roman’in niifus clizdanina sahip olmadig1 belirlenmistir. Kimlik belgelerinin olmamasi
bu kisilerin egitim, saglik hizmetleri ve isttihdam gibi temel hizmetlerden ve haklardan
yararlanmalarini engellemektedir.

2.3. Egitim basarisizligi

Tirkiye’de ki Romanlarin egitim konusu alarm sinyalleri vermektedir. Degisik yerlerde
durumun farkli oldugu rapor edilmesine ragmen, en yaygin problem egitim sistemine
kaydi yapilmamis olan Roman ¢ocuklarinin varligi, yiiksek oranda okul terkleri, ve
ilkdgretimde diizensiz devam durumudur. Erken okul terk orani, kismen erken yasta
evlenme nedeni ile Roman kiz ¢ocuklar1 arasinda en yiiksek degere sahiptir. Roman
cocuklar arasinda okul Oncesi egitime kayit orani, orta 6gretime gecis yapan Ogrenci
sayisinda oldugu gibi minimal seviyededir. Okula siirekli devam saglayabilmek icin
ortaya ¢ikan engeller birden fazla olup, Roman ailelerinin karsilastigi, cocuklar1 okulda
tutabilmek i¢in gerekli finansal giice sahip olma veya ¢ocuklarin ¢alisarak aile biitcesine
katki saglama zorunlulugu gibi diger sosyal dislanma unsurlar ile iligkilidir. Yetigkin
Romanlar genel olarak diisiik seviyede okul egitimine sahiptir ve ¢ok sayida Roman
okuma-yazma bilmemektedir. Dolayisiyla ig piyasasi i¢in gerekli olan 6nemli yeteneklere
sahip degillerdir. Goriinlise gore az sayida Roman, yetiskinler i¢in diizenlenen egitim
programina katilmaktadir.

Tiirk egitim sistemi icerisinde okullarda ayr1 simif kavrami olmamakla birlikte, yiiksek
oranda Roman ¢ocuklarinin devam ettigi belirli okullar bulunmakta ve bu da genel olarak
s0z konusu okullarda egitimin kalitesini diisiirmektedir. Danisilan kisilerce verilen
bilgilere gore, bazi okullarda Roman ¢ocuklara karsi olumlu bir yaklasim gozlenirken,
bazi durumlarda ise 6gretmenlerin Roman c¢ocuklara karsi diisiik basar1 performansi
sergilemeleri beklentisi ile daha az dikkat sarf ettikleri rapor edilmistir. Roman
cocuklarin oniindeki bir diger engel ise genel olarak evlerinde ¢aligsmak i¢in kendilerine
ait bir odalar1 yoktur. Buna ek olarak, karisik siniflarda egitim gordiiklerinde Roman
cocuklarin giyim tarzi diger arkadaslari tarafindan alay konusu edilebilmektedir.

13 Kolukirik, diger problemlerin yani sira yoksullugu Roman gruplarin karsilastig1 en biiyiik sorun olarak
tanimlamaktadir. Kolukirik, yoksullugun Rom, Dom ve Lom gruplart icerisinde ¢ok belirgin oldugunu
ifade etmekte ve ”yoksullugun 6zellikle Dom gruplart i¢in “derin yoksulluk™ sekline biiriindiigii ifade
edilebilir” demektedir. Kolukirik, S. (2008) “Tiirkiye’de Rom, Dom Ve Lom Gruplarinin Goriiniimii”
Hacettepe Universitesi Tt tirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Y11 5, Cilt 8, s152.
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Raporlara gore, Roman ailelerin evlerini tahliye etmeleri zorunlulugu karsisinda veya
kendi arzular1 ile taginmalari sonrasinda yeni tagindiklart bolgede g¢ocuklari okula
gondermemeleri yaygindir.

Ug bolgede yapilan saha arastirmalarinda, Roman cocuklarin egitimi ile ilgili olarak
kaydedilen ana sorunlar sunlardir: Diisiik devam orant ve okulda basari, okulu erken
yasta terk ve ayrimcilik uygulamalari.

Her ii¢c bolgede de Roman cocuklar bir veya iki ilkokulda agirlikli olarak egitim
goriirlerken Roman c¢ocuklar okul mevcudunun onemli bir kismini olusturmaktadir.
Roman cocuklar bu okullarda diger ¢ocuklar ile karisik siiflarda egitim gormektedir.
Antakya ve Bartin’da okul yetkilileri Roman olmayan ailelerin ¢ocuklarinin Roman
cocuklari ile ayni1 siifta olmasina ayrimcilik ve Romanlar hakkindaki olumsuz yaklagim
nedeni ile karst ¢iktiklarint ve bazi velilerin ¢ocuklarinin kaydini baska okullara
aldiklarin1 belirtmislerdir.

Okullarda Roman ¢ocuklarma karst ayrimer yaklasim oldugu konusunda kanit
bulunmaktadir. Antakya ve Corlu’da Roman ¢ocuklarin Roman olmayan ¢ocuklar
tarafindan etnik kokenleri nedeni ile korkutuldugu ve rahatsiz edildigi rapor edilmektedir.
Bu gibi durumlarda Roman c¢ocuklarin 6gretmenler tarafindan korunmadigi Corlu’da
rapor edilmistir. Baz1 veliler de ¢ocuklarin1 okula kayit ettirirken ayrimeci1 davraniglara
maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Ziyaret edilen bdlgelerde Roman c¢ocuklarin ilkokul seviyesinde kayit olduklari
gorlilmiistiir. Bartin ve Antakya’da Roman ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin ilkokulu
bitirdikleri goriilmiistiir. (10 y1l 6nceki durumdan farkli olarak) Ancak halen terk ve okula
devam problemleri bulunmaktadir. Corlu’da ilkokul terklerinin biiyiik bir kismi kayit
altindadir. Roman ailelerin karsilagtiklar1 finansal problemler sonucunda Roman
cocuklarin ¢alisarak aile biitgesine katkida bulunmak zorunda kaldiklar1 rapor edilmistir.
Corlu bolgesinde okur-yazar olamayan Romanlarin orani, 6zellikle yaglh niifus igerisinde
oldukca yiiksektir (%90). Diger iki bolgede ise okur-yazar olmayan Romanlarin orani
diisiik olarak tespit edilirken Roman olmayan grup ile karsilastirilabilecek seviyededir.
Antakya’da ise Roman ¢ocuklarin Roman olmayan ¢ocuklara gore daha diisiik akademik
basar1 gosterdikleri rapor edilmektedir.

Her {i¢ bolgede de Roman ¢ocuklarin ilkokul sonrasi okula devam oranlar1 oldukga diisiik
olarak raporlanmistir. Orta dgrenime kaydolan Roman cocuk sayisinin oldukga diisiik
oldugu ve tliniversiteye devam eden Roman geng sayisinin her ii¢ bolgedeki toplaminin 10
ogrenciden daha az oldugu tespit edilmistir.

Antakya ve Corlu’da katilimcilar gegmiste Roman kiz cocuklarinin daha az siklikla okula
gonderildiklerini, gectigimiz yillarda bu durumun degiserek daha ¢ok sayida Roman kiz
cocugunun okullara kayit oldugunu belirtmislerdir.

Her ii¢ bolgede de yoksulluk egitimin her seviyesi icin en biiyiikk engel olarak
gosterilmigtir. Roman aileler egitim malzemelerini ve diger egitim ile ilgili masraflar
karsilayacak durumda degillerdir. Kendi c¢evrelerinde rol modeli olabilecek kisilerin
eksikligi de bir sorun olarak giindeme gelmektedir.

Antakya, Bartin ve Corlu’da Roman ¢ocuklarin egitim sonuglarinin iyilestirilmesine
yonelik 6zel politika ve programlar bulunmamaktadir. Corlu’da okul devaminin
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artirllmasi ve okul terklerinin azaltilmasina yonelik ili¢ program uygulanmaktadir. Ancak
okul idareleri tarafindan Roman aileleri ve ¢ocuklarini hedef alan bir ¢alisma yoktur.
Benzer olarak Bartin’da da yetiskin okuma-yazma kurslar1 bulunmaktadir. Ancak
Romanlarin bu kurslara katilimi ¢ok diisiik seviyededir ve yetkililerce Romanlarin bu
kurslara katilimini1 saglamak amaci ile gercek bir ¢aba gosterilmemistir.

2.4. Konut problemleri ve yerlesimde ayrimcilik

Tiirkiye’deki pek ¢cok Roman standartlarin altinda 6zelliklere sahip ve kalabalik yerlerde
yasamaktadir. Pek ¢ogu gecekondularda yasarken bir kismi da gegici barinak ve
cadirlarda yasamaktadir. Romanlar genellikle kalabalik Roman mahallelerinde yasarlar'®
ve siklikla oturduklari evlerin sahipleri degillerdir. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye’de kentsel
doniigiim projelerinde artis olmus ve bu projelerden bazilari, Romanlarin oturduklari
mahallelerden ¢ikartilarak evlerinin yikilmasina neden olmustur. Bu yapilanma,
digerlerinin yam sira Ankara’da Cingin, Istanbul’da Kustepe, Kiigiikbakkalkdy, Giiltepe,
Yahya Kemal ve Sulukule, Gaziosmanpasa, Cebece, Zonguldak’ta Miiftii ve Bursa’da
Kamberler mahallelerini etkilemistir. Bazi durumlarda alternatif konut saglanmamus,
saglandig1 durumlarda ise aylik 6demelerin yliksek olmasi nedeni ile Romanlarin evlerini
terk ederek yikilmig bolgelere geri donerek barakalarda yasamalarina neden olmustur.

Roman topluluklarinin Tiirkiye’de yerlesimde ayrimciliga tabi olmasi yaygin olmakla
birlikte bu ayrimcilik bazi durumlarda hiikiimetin 6zellikle uyguladigi bir miidahale
degildir. Pek cok kasaba ve sehirde “Cingene Mahallesi” adi verilen yerlesim bolgeleri
bulunmaktadir. Pek ¢ok durumda bu yerlesim birimlerinin biliyilk ¢ogunlugu
Romanlardan olusmaktadir. Romanlarin ayrilmis bolgelerde yasamasi, genellikle
toplumun genelinden sosyal olarak dislanmalarima eden olur. Yerlesimde ayirim,
ayrimcilik ve yoksulluk sosyal diglanmaya katkida bulunmaktadir. Bu arastirmanin
151¢1inda, Roman bireylerin ve topluluklarin i¢inde yasadiklar1 sehrin sosyal hayatina tam
olarak katilmadiklar1 sylenebilir.

Antakya, Bartin ve Corlu’da Romanlarin konut durumu sorunlar arz etmektedir.
Aragtirma sirasinda su konut problemleri kaydedilmistir: Ayrilmis bolgede bulunan
konutlar, standartlarin altinda yasam sartlari, kullanim hakkinin giivenliginin
bulunmamas1 ve ayrimcilik.

Aragtirma amaci ile ziyaret edilen her ii¢ bolgede de ayrilmis bolgelerde bulunan
konutlara rastlanmigtir. Antakya, Bartin ve Corlu’da pek ¢ok Roman Cingene Mahallesi
olarak bilinen bir veya iki mahallede toplanmaktadir.

Kullanim hakkinin giivenligi Romanlarin ¢ogunlugu i¢in sorundur: Pek ¢cogu kamuya ait
topraklar iizerinde izinsiz yapilan yapilarda yasamaktadirlar. Konut veya miilkiin sahibi
durumunda olmayan Romanlar tahliye veya yer degistirmeye karsi korumasiz olup,
Ozellikle son zamanlarda iilkenin pek ¢ok yerinde uygulamaya konan kentsel doniisiim
projelerinden etkilenmektedirler. (Bu tarihe kadar arastirma yapilan bdlgelerin
hicbirisinde s6z konusu proje duyurusu yapilmamistir). Antakya ve Corlu’da Roman
mahalleleri sehir merkezinde c¢ok uzakta degildir. Bartin’da ise Roman mahalleleri
merkezden erisilebilir bir tepe lizerinde bulunmaktadir.

' Tiirkce’de Mahalle. Kelime yerlesim bdlgesini belirtmekle beraber, 6zelikle dislanmis gruplar igin
mabhalle sosyal yapiy1 temsil etmektedir. Mahalle “Dayanisma” kelimesi ile ¢agrisim yapmaktadir.
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Antakya ve Corlu’da 6nemli sayida Roman standart alti1 sartlarda yagamaktadir. Pek ¢ok
Roman saglam yapilarda yasamaktadir (egreti baraka yerine) ancak bazi yapilarin ¢ok
ciddi tadilat gereksinimi vardir. Bazi evlerde toprak zemin ve uygun olmayan ¢ati1 yapilari
bulunmaktadir. Bu evlerde yasayan aileler dis etkenlere karsi korunakli degillerdir. Kar
ve yagmur yagdiginda zemin ¢amurlagmaktadir.

Antakya’da pek c¢cok Dom iki veya ii¢c odali evlerde aymi sayida aile ile birlikte
yasamaktadir. Pek cok Dom ciddi sekilde kalabalik ortamlarda yasamaktadir ve bu durum
daha da kotiiye gitmektedir. Cocuklar biiyiiylip evlendikten sonra maddi olarak kendi
evlerine sahip olacak giicleri olmadigindan, genellikle aileleri ile birlikte yasamaktadirlar.
Pek ¢ok konutun su ve elektrik gibi basit hizmetlere erisimi olmakla beraber bazi
durumlarda bu baglantilarin kagak oldugu rapor edilmektedir.

Corlu’da Roman mahallesindeki pek ¢ok ev standartlarin altinda ve kalabaliktir. Bolgede
yagmur suyu drenaj sistemi bulunmadigi i¢in 6nemli halk sagligi riskleri bulunmaktadir.
Burada arastirmacilar 8 ailenin egreti barakalarda temel hizmetlere sahip olmadan
yasadiklarini tespit etmistir.

Romanlara kars1 6zel konut kiralama pazarinda ayrimcilik rapor edilmistir. Bu olgu pek
¢ok Romanin kiralik evlerde yasamak icin ekonomik durumlarinin uygun olmamasi
nedeni ile yaygin olarak gozlemlenmemistir ve bu nedenle boyle bir davranisla
karsilagabilecek durumda degillerdir.

Bartin’da yasayan Romanlarin konut durumu Antakya ve Corlu’da yasayan Romanlara
gore daha iyi olarak degerlendirilmistir. Ziyaret edilen bolgede konutlarin iyi durumda
oldugu goriilmiis ve belediye gectigimiz yillarda altyapiyr da biraz olsun iyilestirmistir.
Ancak, ¢ok sayida Roman ailenin kendi evlerine sahip olmadiklari ve standartlarin
altinda, aile fertleri icin yeterli olmayan biiyiikliikteki barakalarda yasadiklari
goriilmiistiir: Tahminen 15-20 aile bu sartlar altinda yasamaktadir.

Antakya, Bartin ve Corlu’da Romanlarin konut durumunu iyilestirmek i¢in herhangi bir
0zel politika veya program bulunmamaktadir. Bartin’da belediye, ziyaret edilen iki
mahallede bazi altyap1 ¢aligmalari baglatmistir.(yol, vb) Ayn1 zamanda konut durumlarini
tyilestirmek i¢in ihtiyact olan ailelere yardim amaci ile baslatilan projenin gelen yogun
ilgi nedeni ile devam edemedigi bildirilmistir.

2.5. Kotii saghk durumu tehlikeli yasam sartlarina baglaniyor

Romanlarin genel olarak saglik durumlar1 iyi degildir ve bu alanda bazi problemler
bildirilmektedir. Arastirma kapsamina giren bolgelerde pek ¢ok Roman, saglik
hizmetlerine iicretsiz erisim i¢in gerekli olan yesil karta sahiptir."”

' Bu sistem 1992 yilinda kurulmustur ve dogrudan devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sistem belli bir
seviyenin altinda kazanca sahip yoksul vatandaglara devlet hastaneleri ile bazi {iniversite hastanelerinde
ayaktan ve yatarak tedavi ile ila¢ olanag1 saglamaktadir. ilk basta, ila¢ temini de dahil olmak iizere tiim
hizmetler yesil kart sahiplerine iicretsiz olarak saglaniyordu. Ancak Eyliil 2009’dan itibaren kart
sahiplerinin gittikleri saglik kurumuna bagl olarak 2 ila 15 Tiirk Lirasi (yaklasik 1 ila 7 Euro) “Katilim
Ucreti" vermesi zorunlu hale gelmistir. Romanlarin yoksulluk seviyesi goz 6niine alindiginda bu bir
problem olusturabilir.
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Her {i¢ arastirma bolgesinde de saglik ocaklari, Romanlarin yasadigi bolgelere yakindir
ve kolaylikla erisilebilir. Bu saglik ocaklarinda goérev yapan saglik uzmanlari,
Romanlarin saglik problemleri hakkinda bilgili goriinmektedir. Bu saglik ocaklarinda
ayrime1 tutuma rastlandigi rapor edilmemistir. Ancak, Antakya ve Corlu’da aragtirmaya
katilan Romanlar, devlet hastanelerinde ayrimcilik yapildigin1 belirtmektedir:
Katilimcilarin ¢ogu kendilerinin bekletilerek Roman olmayan hastalarin tedavilerine
oncelik verildigini belirtmislerdir.

Corlu ve Antakya’da Romanlarin yasadigi konutlarin standart altindaki durumlarinin,
sagliklart lizerinde olumsuz etki yaptigi ve doktorlarin bulasici hastaliklarin
yayilmasindan korktuklar1 belirtilmektedir. Romanlar arasinda en yaygin olarak goriilen
hastaliklar solunum yollar1 hastaliklari, romatizma, astim ve bronsit, bagirsak iltihaplari,
anemi ve ishal vakalaridir.

Antakya, Bartin ve Corlu’da Romanlarin saglik kosullarini iyilestirmek i¢in herhangi bir
0zel politika veya program bulunmamaktadir.

2.6. Diizgiin bir is edinmenin oniindeki engeller

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Temmuz 2010 itibar1 ile Tiirkiye’de resmi
issizlik orani1 %10.6 ve gen¢ niifus igerisinde issizlik %19.5 olarak belirlenmistir.'® Bu
oranlar hali hazirda yiiksektir ve lilkede igsizlik problemi oldugunu gostermektedir. Etnik
kokenine gore veri toplanmamasi nedeni ile Romanlar arasinda ¢alisma ve issizlik oranini
gosteren resmi veri bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ge¢miste yapilan g¢alismalara gore, Tirkiye’de bulunan Romanlar
arasinda stirekli ig sahibi olanlarin sayis1 ¢ok azdir. Kolukirik, Tiirkiye’de bulunan
Romanlarin  biiylik bir ¢ogunlugu i¢in issizligin  “temel” problem oldugunu
belirtmektedir.'” Marsh/Strand’de, Roman toplulugu arasinda siirekli bir ise sahip
olanlarin  “siklikla diistik egitim basarist nedeni ile” nadiren bulundugunu
belirtmektedir.'"® Roman toplulugu icerisinde is olanaklar1 “diisiik gelir getiren isler ve
genellikle beceri gerektirmeyen agir isler olup siklikla gegici islerdir”." Giiltekin/Giizey
yiiksek issizlik oraninin nedeni olarak su unsurlar1 gostermektedir: Diisiik egitim seviyesi,
sanayilesme sonucunda el sanatlar1 fiyatlarinin diisiik olmasi, Edirne’de tekstil alaninda
faaliyet gosteren fabrikalarin kapanmasi nedeni ile azalan is olanaklari, tarimsal isci
talebinin azalmasi ve Romanlara karsi ayrimeilik. *° Tiirkiye'nin ¢esitli yerlerinde
Cingene gruplan lizerinde yapilan arastirmalari iceren “Biz Buradayiz!” adli ¢alismada
igsizligin temel problem oldugunu ortaya koymustur. “Arastirma Romanlarin neredeyse
tamaminin kalict is olanaklar1 ve sosyal giivenlik hizmetlerinin disinda kaldiklarini
gostermektedir. Is imkanlar1 neredeyse her zaman gecici, kayit dis1, vasifsiz isler ve
cogunlukla saglik ve emniyet unsurlarma dikkat edilmeksizin yaptirilan islerdir.””!
Aragtirma sonuglarina gore irk ayrimciligi da 6nemli bir unsurdur: “Cingeneler is bulma

' Bakimiz: https://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&sayfa=giris&id=3536.

7 Kolukirik, S. “Aramizdaki Yabanci: Cingeneler” Ege Universitesine sunulan doktora tezi. izmir, 2004. s.
102

'8 Marsh, A. & Strand, E. (2005) s. 29

' ayni eser, s. 22

? Giiltekin, N. and Giizey, O. Zikredilmis kitapta .10

2 Upzeder, E, Danova, S., Ozgelik, S., Gokgen, S. [eds.] (2008) Zikredilmis yayinda s.91.
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konusunda etnik kokenleri nedeni ile belirli dezavantajlar ve ayrimcilikla karsilagsmakta
ve i3 olanaklarina erisimleri bu nedenle engellenmekte veya “geleneksel” olarak
siiflandirilan sinirli sayida diisiik vasifli meslekler haricinde sadece vasif gerektirmeyen

siradan isler bulabilmektedirler”.?

Tiirkiye’de tiim bunlar Roman niifusun tamamini etkilememekte olup, az sayida
profesyonel alanda veya kamu kurumlarinda c¢alisan Romanlar da bulunmaktadir. Ancak
cogunlugu kayit dist ekonomide vasifsiz islerde calismakta veya herhangi bir geliri
bulunmamaktadir.

Genelde, kayit dist calisma ile ilgili verilerde, %90 oraninda vasifsiz is¢i ve gelire sahip
olmayan aile bireyleri olarak goriinmektedir. Bu durumun sonucunda da kayit disi
calisanlar i¢cin ekonomik ve sosyal kirillganlik ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist calisanlar
ekonomik kriz doneminde krizle orantisiz olarak etkilenmektedir. > Mevcut ekonomik
krizin istihdam problemi yarattig1, arastirma yapilan her {i¢ bolgede de raporlanmistir.

Istihdamda kadinin katilimi diisiik olmasina ragmen, bazi ortamlarda Roman kadimlar
ailenin tek c¢alisan ferdidir. Bartin’da Roman kadinlarin ¢alismak i¢in eslerinden,
babalarindan veya erkek kardeslerinden ev disinda ¢alismak i¢in izin almalar1 gerektigi
ve bunun da istidamin 6niinde ek bir engel olusturdugu ortaya ¢ikmuistir.

Orgiin egitim seviyesi diisiik olan ¢ogu Roman igin, belli 6grenim seviyesini sart kosan
mesleki egitim programlarina katilmak miimkiin olmamaktadir. Cok az sayida Roman’in
aktif istthdam politikalarina ve programlarina katildiklar1 goriilmektedir. Mesleki kurslar
tamamlandiginda, katilimcilarin aldiklar1 sertifikalarin, “yaygin sekilde Romanlarin
miizik ve eglenceye Ozellikle kabiliyetli olduklar1 ve giivenilir personel olamadiklar1” 6n
yargisi ile bir ise girebilmek i¢in higbir yarar saglamadigi rapor edilmektedir. Pek ¢ok
Romanin is ararken etnik kokenlerini saklama egilimi igerisinde olduklar belirtilirken,
yasadiklar1 bolgeler nedeni ile {izerlerindeki sosyal damganin saklanamadigi
belirtilmektedir. Bu sonug yerlesimde ayrimciligin negatif etkileri hakkinda diisiinmeye
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ziyaret edilen Roman topluluklari, istihdama erisimde ¢cok onemli engellerle
kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Ug bolgede, Antakya, Corlu ve Bartin’da katilimeilarin
tamamina yakini, issizligin kendi topluluklar1 i¢in en ciddi problem oldugunu
belirtmektedirler. Her ii¢c bolgede de Romanlarin biiyiik ¢ogunlugun resmi olarak issiz
olduklar1 rapor edilmektedir: Antakya’da Dom ve Corlu’da Roman toplulugu igerisinde
igsizligin %90'in iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bartin’da yapilan arastirma
sonuclarina gore toplulugun tamamina yakininin resmi olarak issiz oldugu ortaya
cikmistir.

Antakya, Corlu ve Bartin’da yapilan aragtirma Romanlar arasindaki yiiksek issizlik orani
icin birka¢c neden ortaya koymaktadir. Roman bireyler istthdama erisim konusunda
ayrimciliga tabi tutulmaktadir. Romanlar, pek c¢ok durumda, isverenlerin Roman
mahallesi olarak bilinen yerlerde adres gosterildiginde bagvuru formunu kabul
etmediklerini belirtmektedirler. Bunun sonucu olarak, Roman katilimecilarin is bulma
sanslarinin  arttirabilmek i¢in konut adreslerini baska mahallelerde gdosterdikleri
belirtilmektedir. Bazi Romanlar etnik kokenlerinin ortaya ¢ikmasi iizerine islerini

22
ayni eser, s. 92

3 Tiirkiye Ulke Ekonomik Memorandumu Kayitdisilik: Nedenleri, Sonuglari, Politikalar Diinya Bankas,
Mart 2010
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kaybetmektedirler. Ayn1 zamanda Romanlarin normal ¢alisma sartlar altinda, is yerinde
Roman olmayanlara gore ayrimciliga ugradiklarini gosterir isaretler bulunmaktadir: bu
husus sézlesmelerinin devamliligi ve Roman olmayan calisanlara gore kendilerine teklif
edilen isin tiri ile ilgilidir.

Ayni zamanda Romanlarin rekabetci istihdam piyasasinda gerekli olan niteliklere ve
yetkinliklere sahip olmadiklar1 da yaygin olarak rapor edilmektedir. Son olarak, Roman
katilimcilar, geleneksel olarak Romanlara uygun istihdam kaynaklarmin tiikenmesi,
teknolojinin ilerlemesi ve degisen yasam sekillerinin is bulma cabalari iizerinde olumsuz
etki yaptigini belirtmislerdir.

Sonug olarak pek ¢cok Roman kayit dis1 olarak goriinmekte ve sosyal giivence saglamayan
giinliik islerde calismaktadirlar. Roman ailelerin gelir seviyesi ¢ok diisiiktiir; pek ¢ok aile
var olmak igin sosyal yardima gereksinim duymaktadir. Buna ragmen pek ¢ok Roman
ailesi son derece biiylik bir yoksulluk igerisinde yasamaktadir.

Antakya, Bartin veya Corlu’da Romanlarin is bulmalari i¢in engellerin kaldirilmas: gibi
veya son derece yliksek olan igsizlik seviyelerini diisiirmek igin her hangi bir politika
veya program bulunmamaktadir. Romanlarin genel istthdam programlarina ve yetigkinler
icin diizenlenen mesleki egitim kurslarina erisimlerinin olmadigl, yetkililerce,
Romanlarin bu tip programlarin varligindan haberdar olmalar1 ve bu programlara
erisimlerinin saglanabilmesi amacia yonelik herhangi bir c¢alisma yapilmadigi
anlasilmaktadir.

2.7. Onyargi ve ayrimcilik tecriibesi

Diger iilkelerde oldugu gibi, Romanlara karsi Onyargi ve stereotip uygulamasi Tiirk
toplumunda da yaygin olup, bireylerin Romanlara karsi reaksiyonlarinda etkin bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple, Romanlar sosyal hayatlarinin her alaninda ayrimcilik
uygulamalarindan dolay1r sikinti ¢ekmekte olup, s6z konusu durum yoksulluklarini
iyilestirme olasiliklarini ciddi sekilde sinirlamaktadir.

Daha o6nce yapilan ¢aligmalarda da tespit edildigi gibi, Tiirkiye’de yasayan Romanlar
ayrimcilik ve negatif onyargi ile kars1 karsiyadirlar. Biz Buradayiz!’da ileri siiriilen: “Her
ne kadar Tiirkiye’de sosyal mahrumiyet sadece Cingene toplulugunu etkilemiyorsa da
etnik bazda yiiksek seviyede esit olmayan uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin pek ¢ok
yerinde birden fazla kez ortaya c¢ikan vakalarda, Cingeneler Tiirk toplumu igerisinde,
diger yoksul gruplar ile karsilastirildiginda en fazla ayrimciliga ugrayan gruptur.”*
Kolukirik Romanlara kars1 Tiirkiye’de ¢esitli negatif 6n yargilarin oldugunu kabul ederek
Cingene imajinm1 ve terminolojisini 1870'den giiniimiize kadar yayinlanan edebi eserler
icerisinde aragtirdigini belirtmektedir. Kolukirik Cingeneler ile ilgili sozliiklerde, edebi
eserlerde ve deyim icerisinde gecen olumsuz imajlar1 tanimlamaktadir.”> Adaman/Keyder
Romanlarin, Tiirkiye’de sosyal diglanmishiklart i¢in en Onemli etkenin on yargi
oldugundan bahsetmektedir. Alt1 sehirde yapilan bir ankette katilimcilardan su climlenin
tamamlanmasi istenmis, "Cocugumun annesi/babasi [..] olan bir ¢ocuk ile arkadas
olmasimi onlerdim” ve su segeneklerden birinin verilen bosluga yazilmasi istenmistir:

* Upzeder, E, Danova, S. Ozgelik, S., Gokgen, S. [eds.] (2008) Zikredilmis yayinda s.55

3 Kolukarik, S. (2005) “Tiirk Toplumunda Cingene imgesi ve Onyargisi”, Sosyoloji Arastirmalari Dergisi
[Journal of Sociology Reserach} Cilt.8, No: 2, 5.52-71.
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escinsel, seks isinde ¢alisan, AIDS hastasi, Cingene, alkolik, ruh hastasi, eski hiikiimlii,
degisik etnik kokene sahip, degisik dinden birisi. "Cingene”, segenegi katilimcilar
tarafindan %76 oraninda segilerek escinsel, seks isinde c¢alisan ve AIDS hastasi
seceneklerinden sonra dordiincii siraya oturmustur.

Ayrimcilik, ¢alismanin yapildig: ii¢ ayr1 bolgede de Romanlarin hayatini etkileyen bir
faktor olarak belirmektedir. Corlu ve Antakya’da arastirmaya katilan Romanlar kanun
dis1 ayrimciliga maruz kaldiklarin1 belirtmislerdir. Bartin’da Roman katilimcilar
ayrimciliga maruz kalma konusunda yasadiklar1 herhangi bir olay olmadigini belirtseler
de kisisel deneyimler ayrimcilifa maruz kaldiklarim gostermektedir. Ornegin, Bartin’da
bircok Roman katilimei1 baz1 igverenlerin Roman miizisyen yerine Tiirk Miizisyen tercih
ettiklerini belirtmigler ancak bunun potansiyel bir ayrimcilik sekli oldugunu fark
etmemislerdir.

Ayrimciligin en fazla yasandigi alan “istihdam”™ olarak belirtilirken, Roman ¢ocuklarin
egitim alaninda karsilastiklart ayrimeilik ile konut ve saglik alaninda karsilagilan
ayrimcilik da kayda degerdir. Antakya ve Corlu’da Roman mahallesinde yasayan ve
Roman olmayan mahalle sakinleri kendilerinin de “Cingene Mahallesi’nde
oturmalarindan dolay1 benzer davranislarla kars1 karsiya kaldiklarini belirtmislerdir.

Antakya ve Corlu’da katilimcilarin tamamina yakini arastirmacilara istihdama erigim
konusunda kendilerine Roman olduklart ve Roman mahallesinde oturduklart igin
ayrimcilik yapildigin1 belirtmislerdir. Arastirma sonucunda, Roman mahalleleri ile
baglantili olan sosyal damga ve negatif on yarginin ayrimciligi tetikleyen bir neden
oldugu ve bireyin adresinin kisinin etnik kokeni hakkinda verilen sinyali dogruladig:
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle daha korunmasiz bir durumda olan Roman kadimlariin gerek etnik kdkenleri
gerekse cinsiyetleri nedeni ile ¢oklu ayrimcilia maruz kalabilecekleri goriilmektedir.
Corlu ve Antakya’da Roman kadinlarin evde siddete maruz kaldiklar1 belirtilmistir.
Gortsiilen pek ¢ok Roman kadin kendilerine esleri tarafindan siddet uygulandigini itiraf
ederken bunu polise bildirmediklerini eklemislerdir. Bununla birlikte, katilimcilar
gectigimiz yillarda evde maruz kaldiklart siddetin azalmaya basladiginin altimi
¢izmislerdir.

2 Adaman, F. ve Keyder, C. (2006) Tiirkiye de Biiyiik Kentlerde Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde
Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma, European Commission, s. 109. Bakiniz:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turkey_tr.pdf
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3. POLITIKA CERCEVESI VE KILIT POLITiKA ZORLUKLARI

Tiirkiye Cumhuriyetinin Dokuzuncu Kalkinma Plani bir gelisme ekseni olarak “Gelir Dagiliminin
Iyilestirilmesi, Sosyal Icerim ve Yoksullukla Miicadele” konularini ele alirken bu eksen iizerinde
su ifade yer almaktadir; “Yoksulluk ve sosyal dislanmanin 6nlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare

ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluglar1 basta olmak tizere tiim kesimlerin koordineli bir

sekilde calismasi saglanacaktir”.?’

Kasim 2009 ortalarindan itibaren hiikiimetin “Demokratik A¢ilim” girisimi kapsaminda
Tiurkiye’de Romanlarla ilgili bazi Onemli gelismeler olmustur. Tiirk Hikiimeti,
Cumhuriyet tarihinde ilk kez Roman konusunu resmi olarak programina almistir.
Basbakan Tayyip Erdogan, 22 Kasim’da yaptig1 konusmada hiikiimetin Tiirkiye’deki
Romanlarin karsilastiklar1 problemlerin ¢dziimiine yoOnelik programlar gelistirecegini
belirtmistir. 10 Aralik 2009’da ilk Roman Calistayl, Rom, Dom ve Lom derneklerini
temsil eden 120 katilimer ile istanbul’da bu gruplarin durumunu gériismek ve Hiikiimete
taleplerini iletmek {izere toplanmistir. Toplantiya Devlet Bakan1 Faruk Celik ev sahipligi
yaparken, milletvekilleri Ali Koyuncu ve Nursuna Memecan’da katilmistir. Calistay
sonrasinda Roman derneklerinden 11 temsilci ¢calisma komitesi iiyesi olarak secilmistir.”®
Roman katilimcilar tarafindan yapilan talepleri icerir ¢alistay raporu Devlet Bakanligi
tarafindan yayinlanmistir. Calisma neticesinde Bagbakan, 14 Mart 2010 tarihinde
Istanbul’da bir “Roman Bulusmas1” diizenlemis ve burada Romanlarin durumunu
iyilestirmek i¢in alinacak onlemleri duyurmustur. Bu toplantiya yaklasik 12.000 Roman,
Bagbakan ve diger iist diizey yetkililer katilmistir. Bagbakan Erdogan Tiirkiye’deki
Romanlarin problemlerinin ¢6ziilmesi i¢in duydugu arzuyu belirterek “yoksulluk ve
egitim eksikligini" bitireceklerini ifade etmistir. Bunun Otesinde Romanlarin hayat
sartlarina uygun diisiik fiyatl konutlartyla ilgili projeyi duyurmustur.

Daha onceki boliimlerde belirtildigi tizere, Tiirkiye’de ki Roman vatandaslarin yasadigi
sorunlar birbirleriyle baglantili olup, bu problemlerin ¢6ziimii i¢in sosyal icermenin
degisik boyutlarin1 ayni anda ele alabilecek biitiinlesmis bir ¢6ziim gerekmektedir. Bu
nedenle, sosyal icerme dinamik bir siirectir ve tek bir politika dnlemi veya alanina bagh
olmayip birbirine ge¢gmis dnlemlerin zaman igerisinde yiiriitiilmesi ile gergeklesmektedir.
Ancak, bu alanlardan her biri Romanlarin esitsizlikle karsi karsiya kaldiklari sosyal
politika alanlar1 (6rnegin, egitim, konut, saglik ve istihdam gibi) oldugunun altinin
cizilmesi onem tasgimaktadir. Yatay temalar olarak, ayrimcilikla miicadele ve cinsiyetin
g0z Oniine alinmasi konular1 bu giigliikleri yenmek tizere hazirlanacak politikalarda temel
unsur olarak ele alinmalidir.

" Dokuzuncu Kalkmma Plani1 2007-2013, Basbakanlik — Devlet Planlama Teskilat1 (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan 28.06.2006 tarihinde onaylanmistir.)

% Edirne Roman Dernegi, Akdeniz Roman Dernekleri Federasyonu, Ege Roman Dernekleri Federasyonu,
[zmir Romanlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Samsun Tiirk Romanlar1 Kiiltiir ve
Yardimlasma Dernegi, Bursa Roman Kiiltiir Dernegi, Akhisar Roman Kiiltiir Gelistirme ve Dayanisma
Dernegi, Sifir Ayrimeilik Dernegi, S6ke Roman Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, zmir Roman
Halk Danslar1 Dernegi.
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3.1. Egitimin iyilestirilmesi

Tirkiyve’'de politika cercevesi

"Egitim Sisteminin lyilestirilmesi” Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 igerisinde bir
gelisme ekseni olarak belirlenmistir. Bu eksen iizerinde diger unsurlarin yani sira
asagida yer alan hedefler ongoriilmektedir: Okuldncesi egitimin yayginlastiriimasi
amaciyla Ogretmen ve fiziki altyapt ihtiyact karsilanacak, egitim hizmetleri
cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik diizeyi yiikseltilecek, erken ¢ocukluk ve ebeveyn
egitimleri artirilacaktir. {lkdgretimde okul terklerinin azaltilmas i¢in basta kirsal kesime
ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve orta d6gretime gegis
oranlari yiikseltilecektir”.*’

Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plan1 2010-2014 ,** okul 6ncesi egitimin iyilestirilmesi
icin smif ve Ggretmen sayisinin yani sira toplum farkindaliginin artirilmasini stratejik
hedef olarak belirlemistir. Ayn1 zamanda dezavantajli ¢ocuklarin katiliminin artirilmasi
hedeflenmektedir. Stratejik plan, ilkogretime yonelik olarak 2014 yili itibar ile %100 net
kayit oranina ulagsmay1 (Subat 2009 itibar1 ile %98.20), ayn1 zamanda 6gretmen-6grenci
ve okula devam oranlarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, 6gretmenler
icin meslek ici egitim etkinlerinin yerine getirilmesi ve 6gretmenler ile okul ve aileler
arasindaki karsilikli etkilesimin daha iyi hale getirilmesi 6ngoriilmektedir. Plan igerisinde
yeterli mali imkan1 olmayan 6grenciler i¢in okul kiyafetleri, kitap ve benzeri ihtiyaglarin
tedariki yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan bu hedeflerin bazilarina ulagsmak icin gelistirilen
projeler asagida yer almaktadir:

e “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi: Bu kampanya UNICEF ile igbirligi igerisinde
2003 yilindan beri yiiriitilmektedir ve kampanyanin amaci kiz c¢ocuklarinin
ilkdgretim okullarmma kaydedilmesi ve okulda tutulmasini hedeflemektedir. Bu
program ayni zamanda diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarim1 okula gondermeleri igin
saglanan ekonomik tesvikleri de igermektedir.

e Okulu erken terk ile miicadele i¢in uygulanan bir bagka proje ise 2008-2009
akademik yil1 itibari ile uygulamasmna baslanan ve 10-14 yas arasi okula hig
kaydolmayan, kaydolup diizglin devam oranina sahip olmayan veya okulu terk eden
cocuklarmi hedef alan bir projedir. Mayis 2009 itibar1 ile 10.000 6grenci i¢in bu
smiflar agilmis ve ileride 140.000 6grenciye ulagilmasi dngoriilmektedir.

e Baz pilot okullarda Ogrencilerin okula kayit ve devamlar1 yeni elektronik veri
kaydetme sistemi lizerinden izlenmektedir. Bu sistemin kullanimi ile yerel seviyede
diger aktorlerin ve egitim miidiirliiklerinin igbirligi ile okul devamsizliginin ve erken
okul terklerinin 6nlenmesi konusunda etkinligin artmasi1 beklenmektedir.

e Bir bagka 6nemli hedef ise Tiirkiye’de erken egitimin yayginlastirilmasidir. 4-5 yas
arasi ¢cocuklarin okul dncesi egitime kayit oranlar1 gectigimiz yillarda biiyiik bir artis
gostererek %39 seviyesine erigmistir. Bakanlik halen “Avrupa Birliginden alinan
finansal destek ile “Okul Oncesi Egitim Projesinin Giiglendirilmesi” programi

¥ Dokuzuncu Kalkinma Plani1 2007-2013, Basbakanlik — Devlet Planlama Teskilat1 (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan 28.06.2006 tarihinde onaylanmustir.), s.100.

30 Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani, Ankara 2009; baglantisi igin:
http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/MEBStratejikPlan.pdf bakiniz.
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kapsaminda dezavantajli konumdaki ¢ocuklarin okul oncesi egitime katilimlarinin
arttirtlmas1 ve yerel bazda cocuk bakimi ve okul Oncesi egitim hizmetlerinin
gelistirilmesini hedeflemektedir.

Mart 2010°da “Ebeveyn Egitimi” kampanyas1 baglatilarak anne ve babalarin, Ciraklik
ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli tarafindan koordine edilen ve AB ile UNICEF
tarafindan desteklenen Ebeveyn Egitim Programina katilimlari tesvik edilmistir. Bu
projenin amaci 12 Oncelikli bolgede 75.000 dezavantajli konumda olan aileye
ulagmaktir.

Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii yetigkinlere egitim hizmeti veren 996
Halk Egitim Merkezinden olusan bir aga sahiptir. 2008-2009 yillarinda 176.110 adet
kurs toplamda 3.409.058 kisiye egitim vermistir.’' Kurslar ii¢ grupta toplanmaktadur:
mesleki, sosyo-kiiltiirel ve okuma-yazma. Roman kadinlarinin bazi bélgelerde bu
kurslara katildigi rapor edilmistir. Ornegin bir grup Roman kadin Van’da beceri
kurslarina katilirken, Istanbul’da 55 Roman kadin i¢in okuma yazma kursu
diizenlenmis, Edirne’de ise Roman kadinlar ¢ocuk bakimi kurslarina katilmiglardir.

Yetiskin egitimi konusunda ise “Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi” ile
yetiskinlerin (6zellikle kadinlarin) basit yeteneklerinin yani sira basit mesleki
yeteneklerinin iyilestirilmesi hedeflenmis, 12 NUTS II bolgesinde uygulanan ve farkli
yas gruplar1 ve egitim diizeylerine gore tasarlanmis bir programdir.

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde, finansmani bagis yolu ile saglanan projeleri
gelistiren, koordine eden ve uygulayan bir Projeler Koordinasyon Merkezi
bulunmaktadir. Projeler Koordinasyon Merkezi Roman c¢ocuklarin da karsilastigi
problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak, erken okul terklerini engellemek ve cinsiyet
esitligi ile ilgili baz1 projeleri IPA bilesenleri I ve IV ¢ercevesinde sunmustur.

Egitim alaninda Kilit politika sorunlari

Ozellikle Roman kiz cocuklarinin ailelerine ulasmay:r hedef alan calismalarla,
ellerinde uygun kimlik kartlar1 olmasa dahi Roman ¢ocuklarin egitime erisimini ve
okula kayit yaptirmamis olan ¢ocuklarin okula kayitlarinin yaptirilmasini saglamak,

Ozellikle Roman kiz c¢ocuklarina odaklanarak, ilkdgretimde okula devamsizlik ve
erken terkin 6nlenmesine yonelik olarak yerel seviyede ilgili tim kurumsal aktorleri
de dahil ederek, ekonomik nedenler, uzak yerlerdeki okullara erisim, uygun olmayan
kiyafet ve benzeri engelleri, gerekli destegi vererek agsmak.

Roman ebeveynler ile 6zellikle Roman kiz ¢ocuklart i¢in egitimin 6nemi ile ilgili
olarak farkindaligi arttirmak ve Roman ebeveynler ile okul idareleri arasindaki
iletisimi  gelistirmek. Egitim kurumlarmin Roman ebeveynler ile iliskilerini
giiclendirmelerini saglamak ve onlar etkinliklere dahil etmeleri icin tesvik etmek.

Roman 6grencilerin yliksek oranda bulundugu okullarda egitim kalitesinin arttirilmasi
icin ¢aba harcamak. Yiiksek derecede yetkinlige sahip Ogretmenleri Romanlarin

3! Milli Egitim Bakanlig: verileri
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yasadig1 diisiik sosyo-ekonomik bolgelerdeki okullara ¢ekebilmek ve bu okullarda
tutabilmek.

Miimkiin oldugunca Roman ¢ocuklarin ayni okullarda toplanmasini 6nlemek, Roman
cocuklarin ¢evre okullara yayilmasi yaklasimini benimseyerek diger okullara da
Roman ¢ocuklar1 gondermek.

Anlama sikintis1 ¢geken Ogrenciler i¢cin yontemler gelistirerek ek destek verilmesini
saglamak.

Roman 6grencilerin, 6zellikle Roman kiz ¢ocuklarinin, ilkdgretimden sonra orta
Ogretime devam etmeleri igin gerekli toplum bilincinin olusmasini saglamak ve
alacak onlemlere (6rnegin 6zel ders verme, ulagim saglama, okul sonrasi destegi,
vb.) etkin sekilde destek vermek.

Roman ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime kayit oranlarini yiikseltmek.

Roman ¢ocuklarin egitim sistemi igerisinde esit muamele gormelerini saglamak igin
gerekli kriterleri olusturmak.

Egitim hizmeti veren profesyonel personeli, Romanlarin i¢inde bulundugu durum ve
Roman kiiltiirii hakkinda egitim ve atolyeler diizenleyerek bilinglendirmek.

Profesyoneller ve Romanlarin da i¢inde bulundugu, tartisma, bilgi alis verisi ve
karsilikli1 6grenme firsatlarinin yaratilmasini saglamak.

Arastirma ve izleme ¢alismalarini tesvik ederek, Romanlarin ve 6zellikle Roman kiz
cocuklarinin egitim alanindaki durumunu gosterir verileri zenginlestirmek.

Temel egitim ve okur-yazarligin 6zellikle Roman kadinlar basta olmak {izere Roman
yetiskinleri arasinda arttirilmasina yonelik olarak, yetiskin egitim programlarina ait
sartlar hakkindaki bilgilere erisimi saglamak veya 6zel durumlara veya taleplere gore
uyumlastirmak.

3.2. Konut kosularinin iyilestirilmesi

Politika cercevesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda "Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gbzeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tegebbiislerini destekler.” ibaresi bulunmaktadir (Madde 57).

Hiikiimetin Acil Eylem Planinda Yer Alan Sosyal Politikalar bagligt madde SP 45’ gore
diisiik gelir seviyesine sahip gruplara gerekli konutlar en kisa siire igerisinde ve diisiik
geri 6deme plani ile saglanacaktir.*

32 Bakiniz http://www.toki.gov.tr/english/recent.asp

23



http://www.toki.gov.tr/english/recent.asp
http://www.toki.gov.tr/english/recent.asp

2005 yilinda Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (Kanun No. 5366) yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun ile yerel yonetimler harap olmus tarihi yerleri “gelistirme bolgeleri” olarak deklare
etme hakkin1 elde etmislerdir. Kanunun uygulanmasit degisik gruplar tarafindan
eksiklikleri nedeni ile elestirilmistir. Gelistirme projeleri sosyal boyutlar1 gdzetmeksizin
sadece fiziksel yap ile ilgilidir. Yerel halkin karar verme siirecinde goriislerinin alinmasi
ongorilmemistir; Kanun, yerel yoOnetimlere istimlak ve daha sonra satis hakki
vermektedir.”

Romanlarin konut ihtiyacina yonelik olarak Tiirkiye’nin Bagbakani, Romanlarin konut
kosullarim iyilestirmek igin Toplu Konut Idaresi (TOKI)** tarafindan hazirlanan plani
duyurmustur. Bu plan Romanlar i¢in insa edilecek ve kii¢iik aylik bedellerle 6denebilecek
10.000 konutun yapilmasini hedeflemektedir. Bu raporun yazildigi tarih itibart ile
Romanlara tahsis edilmek iizere, Edirne Kesan, Tekirdag, Diizce, Ankara, Balikesir,
Edirne, Kiitahya ve Manisa'da toplam 2500 konutun ingaatt 2010 yaz aylarinda
baslayacaktir.

Roman gruplar ile ilgili olarak dort pilot proje halihazirda baglamistir: bu projelerden iki
tanesi Edirne’de, biri Sakarya’da, digeri ise Bursa’dadir. S6z konusu pilot projelerde
konutlar Romanlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmis olup, konutlarla
birlikte sosyal alanlar, okullar ve ticaret merkezleri de bulunmaktadir. Bunun i¢in Roman
hayat tarzi ile ilgili baz1 aragtirmalar yapilmis ancak Romanlarin bu ¢alismada herhangi
bir katkilarinin olmadig1 anlagilmistir. Bir diger konu ise uygun arazi gereksinimi olup bu
konu yerel yonetimlerle beraber ele alinmaktadir.

Konut alaninda Kilit politika sorunlari

v' Romanlarin  konut kosullarinin iyilestirilmesi, biitiinlesmis toplum gelisimi
yaklagiminin tesvik edilmesi.

v Kapsayici kentsel doniisgiim politikalarinin gergeklestirilmesi, Romanlarin alansal
ayrimciliga tabi tutulmasinin 6nlenmesi, sosyal altyapiya erisimlerinin saglanmasi ve
toplumun geneline katilimlarinin tesvik edilmesi.

v Kapsamli sosyal icerme programlarini tasarlayip uygulayarak bunlari iyilestirme veya
yeniden konut edindirme planlar ile biitlinlestirilmesi.

v Kentsel doniisiim programlar1 ve sosyal igerikli 6nlemlerin uygulanmasi asamasinda
Romanlara danisilmasinin ve katilimlarinin saglanmasi.

v Kentsel doniisiim planlar1 ¢er¢evesinde miilkiyet hakki ile ilgili endise olugsmasinin
engellenmesi.

v Bu konuda mevcut yasal koruma ile ilgili olarak Romanlarin bilin¢lendirilmesi.

33 Dinger, L; Enlil, Z.; Islam, T. (2008) Regeneration in a New Context: A New Act on Renewal and its
Implications on the Planning Processes in Istanbul. Bridging the Divide: Celebrating the City. ACESP-
AESOP Dordiincii Birlesik Kongre, Temmuz 6-11 2009 Chicago Illinois.

3 TOKI Basbakanhiga bagh bir kurum olup sosyal konut, kamu altyapr isleri, ile gecekondu bolgelerinde

kentsel yenileme ve doniisiim projelerini gerceklestirmektedir. TOKI sosyal destek hizmeti vermemektedir
ve sadece ingaat isleri ile istigal etmektedir. Sosyal destek diger aktorler tarafindan saglanacaktir.
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v Odeme zorlugu nedeni ile konutlarin kaybedilmesinin énlenmesi, sosyal koruma ve
sosyal aktarimlarin giiglendirilmesi.

v" Roman niifusunun konut kosullarinin ve ihtiyaglarinin degerlendirilmesi ve yol
haritasinin yapilmasi.

3.3. Saghk Kogsullarinin lyilestirilmesi

Politika cercevesi

Devlet Planlama Tegkilatinin 2010-2012 donemini kapsayan Orta Vadeli programinin
Gelisme Ekseni iizerinde "Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi”
kapsaminda “Saglik Sisteminin Gelistirilmesi” baslig1 yer almaktadir. Bu baslik altinda:
Saglik politikasinin temel amaci, vatandaglarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli
bireyler olarak katilimini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Bu c¢ercevede; 1)
Aile hekimligi uygulamasi tiim yurda yayginlastirilacaktir. ii) Saglik hizmetlerine
erisebilirlik  artirllacaktir.  iii)) Koruyucu saglik  hizmetleri  gii¢clendirilerek
yayginlagtirilacaktir”.*

Saglik Hizmetleri i¢in 6deme yapamayacak vatandaslara Yesil Kart verilmesini 6ngdren
3816 sayili Kanun ile (18.06.1992) Tiirkiye’de sosyal sigorta kapsaminda olmayan diisiik
gelirli vatandaglarin 1992 yilinda baslayan Yesil Kart uygulamasi ile saglik sistemine
erisimleri garanti altina alinmistir.

Saglik sistemine erisim ve saglanan hizmet kosullarinin iyilestirilmesi de dahil olmak
tizere “Saglik Dontlistim Programi”" 2003 yilinda uygulamaya konmustur. Bu uygulamanin
sonucunda, saglik ocaklar1 ve saglik personeli sayisinda dnemli artiglar olurken (2003
yilinda 5.050’den 2009 yilinda 7.122°ye) saglik ile ilgili kamu harcamalarinda da artislar
meydana gelmistir.

Saglik Bakanliginin 2009-2013 doénemini kapsayan Stratejik Plani igerisinde “Sagligin
tyilestirilmesi ve tlim vatandaslar icin saglikli yasama programlarina erisim” hedeflerden
biri olarak belirlenmistir. Anne ve ¢ocuk sagligmin gelistirilmesi, temel saglik
hizmetlerinin giiclendirilmesi ve aile hekimligi uygulamasinin 2010 yil1 sonuna kadar
iilke geneline yay1lmast belirlenen hedefler arasindadir.*®

Tiirkiye’deki saglik sistemi, tibbi personel icin performans bazli iicretlendirme politikasi
uygulamaktadir. Performans kriterleri arasinda 0-6 yas grubunun diizenli kontrolleri,
degisik asilarmin yapilmasi, cocuk bekleyen kadinlarin kontrolii ve aile planlamas: gibi
Onleyici saglik hizmetleri yer almaktadir.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Orta Vadeli Plani (2010-2012), Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Eyliil 2009.
(Bakanlar Kurulu Karar No. 2009/15430, 14.07.2009, Resmi Gazete No. 27351.
36 Tiirkiye’de Saghk Doniisiim Programu, ilerleme Raporu, ocak 2009, Prof. Recep Akdag, Saglik
Bakanlig1 Yayimi No: 749
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Saglik Alaninda Kilit Politika Sorunlari

Tiirkiye’de yasayan Romanlarin saglik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢ok boyutlu
biitiinlesik girisimlerin tasarlanip uygulamaya konmasi ile saglik ile ilgili belirleyici
yapisal girisimlerde bulunmak.

Tiirkiye’de ki Romanlarin, sosyal sigorta kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin
ve herhangi bir bedel 6demeksizin ticretsiz saglik hizmetlerine erisimini saglamak.

Hamile kadinlarin saglik kontrollerinin yapilmasi ve 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin
diizenli kontrollerinin yapilmasini ve asilanmalarini1 saglamak.

Roman gruplar arasinda hijyen, beslenme, saglikli aligkanliklar, aile planlamasi,
hastaliklar gibi konularin yer aldig1 saglik egitimlerini iyilestirilmek.

Roman ebeveynlerin ebeveyn egitim programlarina katilimlarini saglamak.

Bilgi saglama kampanyalar1 ile Roman gruplara ulasarak, diger konularin yani sira
sagligin 6nemi, ruh sagligir ve madde suiistimali konularinda bilgilendirmek.

Saglik hizmetleri personelinin Romanlarin sosyo-ekonomik durumlar1 ve kiiltiirel
yapilart ile ilgili bilgilerini artirarak Romanlarla personel arasindaki iletigim,
etkilesim ve karsilikli giivenin arttirilmasini saglamak.

Romanlarin saglik sorunlar ile ilgili bilgileri arttirmak amaci ile verilerin toplanmasi
ve analiz edilmesini saglamak.

3.4. Istihdam Imkanlarinin Gelistirilmesi

Politika Cercevesi

"Etkin Istihdam Politikalarimin Gelistirilmesi” Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Plani
icerisinde bir gelisme ekseni olarak belirlenmistir. Bu eksen iizerinde diger unsurlarin
yani sira asagida yer alan hedefler ongoriilmektedir:

Issizlerin, isgiicii piyasas1 acisindan dezavantajl kesimlerin ve tarim sektoriinde agiga cikacak is
giiciiniin nitelikleri ve beceri diizeyleri, isglicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda, aktif is
giicii programlar1 uygulanarak gelistirilecek ve bu programlara ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

“Is bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi saglanacak ve bu hizmetlerin kalitesi
yiikseltilecektir. Aktif isgiicii politikalari, basta girisimcilik ve istihdam garantili programlar,
mesleki danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri ile isletmelerde egitim seminerleri olmak iizere
isglicii yetistirme ve mesleki egitim kurslari yoluyla yayginlastirilacaktir. Aktif is giicii
programlari, iggiicii piyasasi ihtiyag analizleri dogrultusunda diizenlenecektir.

“Istihdam yaratmay1 amaglayan mikro lcekteki projelere mali destek saglanacaktlr.”.37

Tiirk Hikiimeti tilkedeki yliksek igsizlik orani ile miicadele icin c¢abalarini arttirmistir.
Dezavantajli gruplar ile ilgili olarak, gen¢ insanlar (18-29 yas arasi) ve kadinlar i¢in
sosyal sigorta prim tesviki uygulamaya girmistir. Tiirkiye’de kadin ve erkekler i¢in genis
olciide degiskenlik gosteren istihdam oranlart bulunmaktadir. Son yapilan Isgiicii

37 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Bagbakanlik — Devlet Planlama Teskilat: (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan 28.06.2006 tarihinde onaylanmistir.), s.99.
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Arastirmasina gore, lise 0greniminin altinda egitim alan erkeklerin isgliciine katilim
orani %70.8 iken kadmlar icin bu oran %25.4 tiir.*®

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 halen yiiriirliikte olan Ulusal Istihdam Politikasini
yiiriitmekle sorumludur. Bakanlik aym1 zamanda Ortak I¢erim Memorandum taslaginin
hazirlanmasinda merkezi bir rol tistlenmektedir.

Etkin istihdam politikalar1 6zellikle Tiirkiye Is Kurumu, ISKUR tarafindan
gelistirilmektedir.® Mesleki egitimlerin ve is basinda egitim programlarinin tesvik
edilmesi gectigimiz yillarda artmistir. 2009 yilinda 6zelikle vasifsiz iscileri hedef alan
"kamu istihdam programi” baslatilmistir. Bu programlar kapsaminda ISKUR’a issiz
olarak kayith olan 18 yasindan biiylik vatandaslara asgari iicretle ve sigortali olarak
altyapinin yenilenmesi, parklarin yenilenmesi gibi kamu ile ilgili isler yaptirilmaktadir.

[stihdam alaninda Kilit politika sorunlari

v' Ogzellikle basta Roman gengleri olmak {izere, Roman erkek ve kadimlarin istihdam
edilebilirliklerini arttirmak, dezavantajli gruplar i¢in hazirlanan etkin istihdam
politikalarindan yararlanmalarini, gerekli bilgilerin ulagsmasini, kisisel ihtiyag ve
potansiyellerine gore rehberlik almalarini, is ile biitiinlesmelerini ve c¢alisma
stirecinde destek almalarini saglamak.

v" Romanlarin iginde bulunduklar1 duruma adapte edilmis ve gergek is pazari talebine
cevap verecek is egitimlerini, Ozellikle Roman kadinlarimi da goéz Oniinde
bulundurarak arttirmak.

v" Cok genis yelpazede, isverenler ve sendikalar da dahil olmak tizere degisik kurumlar
ile isbirligi igerisinde Romanlar icin ig firsatlarinin bulunmasima yonelik stratejiler
gelistirmek ve Romanlarin da bu siirece katilimlarini saglamak.

v' Ogzellikle potansiyel isverenleri hedefleyerek, genellikle 6nyargiya neden olan
Romanlarin toplumsal imajini1 iyilestirmek.

v' Ogzellikle is pazarma erisim ve is yerinde Roman bireylerin kars1 karsiya kaldig
ayrimcilik uygulamasi ile miicadele etmek.

v' Romanlarin istihdam durumu ile ilgili bilgileri gelistirmek.

3.5. Esitligin ve Ayrimcilik Karsithiginin Desteklenmesi

Politika Cercevesi

1992 yilinda benimsenen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi igerisinde “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

3% Bakiniz http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8&tk id=6340

% ISKUR Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh 6zerk bir kamu kurulusudur. Diger gorevlerinin
yant sira ulusal istihdam politikasi olusturulmasina, issizlik sigorta sisteminin yonetilmesine ve etkin is
giicii pazar programlarinin gelistirilmesine yardimci olur. ISKUR iilke capinda yerel ofis ag1 ile hizmet
vermek lizere organize olmustur.
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gbzetilmeksizin kanun 6niinde esittir” hiikkmii yer almaktadir. Tiirkiye , “Her Tirld Irk
Ayrimcihginin - Tasfiyesine liskin Uluslararast Sozlesmeyi (ICERD)” sbzlesmenin
yiriirliige girdigi 2002 yilinda imzalamistir.

Gegtigimiz yillarda potansiyel ayrimcilik iceren kanun maddeleri iptal edilmistir.
Bunlarin arasinda en son iptal edilen hiikiim, Kanunun 21. maddesi olup Tiirkiye’de
Ikametgah ve Yabancilarin Seyahatleri ile ilgilidir. Bu maddeye istinaden, Igisleri
Bakanligy, iilkeleri olmayan veya baska bir tlilkenin vatandasi olan Cingeneleri veya Tiirk
kiiltiirii ile baglantili olmayan yabanci gezginleri sinir dis1 etme yetkisine sahiptir.
Romanin ag¢ilimin bir sonucu olarak, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde yapilan
goriismelerden sonra bu madde yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ayrimecilik karsithg: ile ilgili bir ydnetmelik taslagi I¢ Isleri Bakanligi tarafindan
hazirlanarak ilgili Bakanliklara goriis alinmak tizere gonderilmistir. Bu yonetmelik 1rk ve
etnik koken gibi ayrimciligin birden fazla seklini kapsarken, dogrudan ve dolayl
ayrimciligin tarifi yapilarak, kurulacak olan ihtisas sahibi kurum, ayrimciligin 6nlenmesi
ve ayrimcilikla miicadelenin yani sira ayrimcilik eylemleri i¢in yaptirim isteyebilecektir.

Esitlik ve ayrimcilik karsitligi alaninda kilit politika sorunlari

v Aynimciliga karsi irk ve etnik kdken bazinda ayrimeilik karsitt mevzuati benimsemek
ve bunu Romanlar i¢in gegerli kilmak.

v Gorevleri arasinda ayrimcilia maruz kalan bireylere yardimci olan bir esitlik
kurumunun kurularak esitligin tesvik edilmesi ve bu kurulusun Romanlar i¢in etkin
sekilde caligmasi.

v' Kamu hizmetlerinde egitim yolu ile bilinglenmenin artirilarak hizmetlerin
verilmesinde esitlik saglanmasi.

v" Roman gruplarin haklar1 konusundaki bilgilerini artirmak ve hukuk uzmanlari ile sivil
toplum orgiitleriyle birlikte ayrimciliga karsi hazirlanan mevzuatin uygulanmasinda
etkin rol oynamak.

v" Romanlarin maruz kaldigi ayrimcilik uygulamalari hakkinda bilinglendirmenin
arttirilmasi i¢in bagimsiz tetkik ve arastirmalarin yapilmasini saglamak.

3.6. Romanlarin sosyal icermesi icin yapilan miizakerelerin
durumu

Sosyal icerme ile ilgili konularda politika ve onlemlerin uygulanmasinda énemli role
sahip kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin Roman sosyal igermesi ile baglantili durus ve
beklentileri bu boliim igerisinde kisaca ele alinacaktir. Bu konu ile ilgili olarak ii¢ grup ile
gérﬁsﬁlmgstﬁr: Hiikiimet paydaslari, Sosyal Paydaslar ile Roman ve diger sivil toplum
orgiitleri.

% Asagida yer alan remi daireler ve kuruluslarda yetkililer ve temsilciler ile goriisiilmiistiir: Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Saghk Bakanhgi, igisleri
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Gortisiilen taraflar genel olarak Roman gruplarin Tiirk toplumu igersinde son derece
dezavantajli durumda oldugunu kabul etmektedir. Milli Egitim Bakanligi, okulu erken
yasta birakan, okula diizenli devam edemeyen ve orta 6grenime gecgiste problem yasayan
grubun agirligint Roman g¢ocuklarin olusturdugunu kabul ederken, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yetkilileri, uyguladiklar1 politika ve
programlarin Roman gruplari iizerinde ¢ok az etkili oldugunu kabul etmektedirler. Bunun
yani sira, Saglik Bakanligi yetkilileri Roman vatandaslarin saglik durumlarinin
ortalamanin ¢ok altinda oldugunu kabul ederken, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
yetkilileri genis roman gruplarinin marjinallesmeye tabi olduklarini, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii yetkilileri ise pek ¢ok Romanin verilen desteklerden ve
uygulanan projelerden istifade etmedigini belirtti.

Gortsiilen kisilerin pek ¢ogu ana hizmetlerin ve genel olarak uygulanan programlarin
neden Roman gruplara erisemedigi hakkinda cevap verememektedir. Romanlarin sosyal
dislanmalarina neden olan sebepler genel olarak Romanlarin problemi olarak goriilmekle
beraber Onyarginin ve toplumsal damganin Romanlarin sosyal icermesi i¢in bir engel
oldugu anlagilmaktadir. Goriigiilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
ve ISKUR yetkilileri Romanlarin var olan firsatlardan haberdar olmayislarini ana
problem olarak gostermektedir. Bir igsveren sendikasi yetkilisinin bakis agisina gore,
istthdam firsatlarina erisimde ortaya c¢ikan engeller Romanlarin sikintisin1 g¢ektigi
toplumsal damga ve Romanlarin egitim ve diizenli is ile ilgili kendi yaklagimlarinin
kombinasyonudur. Bununla ilgili olarak, goriisiilen bir sendika yetkilisi Romanlar
tarafindan  karsilasilan  sosyal  diglanmanin  sadece  Roman  olmalarindan
kaynaklanmadigini, getto seklinde yasamalarindan da kaynaklanabilecegini eklemistir.

Ayrica, Romanlarin sosyal icermesini saglayacak yaklagimlarin belirlenmesinde vizyon
eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu Romanlarin ne istedigi ile ilgili olarak bazi
varsayimlarin yapilmasini, kiiltiirel asimilasyondan ka¢inarak Romanlarin belirgin yasam
tarzlarin1 koruma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu baglamda degisik sivil toplum orgiitii
tiyeleri Romanlarin i¢inde bulundugu ger¢ek durumun ve Roman kiiltliriiniin politika
yapicilar tarafindan genellikle bilinmedigini ve goriislerinin agirlikli olarak yanlis
varsayimlar ve sterotipler iizerine kurgulandigini belirtmektedirler.

Ana politikalarin tarafsiz oldugu veya “etnik ayrim goézetmedigi” goriisiillen pek ¢ok
yetkili tarafindan dile getirilmistir. Pek ¢ok kez “tiim vatandaslara esit davranildig1” ve
Romanlarin tiim program ve hizmetlerden diger tiim vatandaglar gibi faydalanabilecegi
cesitli goriismelerde dile getirilmistir.

ISKUR’da oldugu gibi goriisiilen bazi yetkililer, Roman odakli yeni cergevelerin
olusturulmas1 girisimi yerine herhangi bir girisimin daha genis bir politika igerisinde
dezavantajli gruplar igin yerine getirilmesi gereksinimini vurgulamislardir. Bununla
baglantili olarak, diger yetkililer sosyal acidan dezavantajli konumda bulunan diger
gruplarin belirli bir grup i¢in yapilanlar1 negatif bir pozitif ayrimcilik olarak gérmelerinin
potansiyel riskinden bahsetmisler ve sosyal igermenin karmasik yapisina uygun

Bakanligi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI), Sosyal Yardim ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati, Faruk Celik'e bagh Devlet Bakanhgi, Hak-is Konfederasyonu,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TISK, Edirne Roman Dernegi (EDROM), ROM-Ankara, Sifir
Ayrimcilik, Sosyal ve Kiiltiirel Yagsami Geligtirme Dernegi (SKYGD), Bartin Roman Dernegi, Corlu
Hidiraga Mahallesi Roman Sosyal Yardim ve Kiiltiir Dernegi, Antakya Dom Der, Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalart Vakfi (SETA), Insan Haklar1 Dernegi.
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yaklagimlarla sadece isgiicli pazarina odaklanmanin hata olabilecegini ve olaylara
biitiinsel acidan bakilmasi gerektigini belirtmislerdir.

Her seye ragmen, problemin var oldugu kabul edilerek goriisiilen tiim taraflarin,
gelecekte Romanlar igin yapilacak sosyal icerme g¢alismalarini yeni bir sevkle yerine
getirmek ve bu amaca yonelik ¢aligsmalara katki vermek ile diger paydaslarla isbirligine
gitmek istedikleri goriilmiistiir. Bu baglamda,

e Milli Egitim Bakanligi 2010 yili sonbahar aylarinda bir seminer diizenleyerek
akademisyenleri, Roman dernekleri temsilcilerini ve okul ydneticilerini bir araya
getirerek Roman ¢ocuklarin egitim alaninda karsilastiklar1 gii¢likkleri ve bu
giicliiklerle miicadele edilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri tartismislardir. Ayni
Bakanligin bir baska yetkilisi ise 6zellikle Roman cocuklarin 6zel durumuna
yonelik projelerin illerde hazirlanabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilabilecegini
belirtmistir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanligi Denetleme Kurulu, Tarim
Bakanlig: ile Kdycegiz’de yasayan Romanlara yonelik olarak ikili ortak bir proje
tasarlamiglardir.

e ISKUR’da goriisiilen yetkililer Romanlarin isgiicii pazarindan dislanmalarini
onlemek amaci ile diger kurumlarla isbirligine agik olduklarini belirterek
sOzlerine Romanlarin sosyal igerme konusuna iki sekilde katkida bulunduklarini
ilave etmistir: Roman gruplarin ISKUR programlar1 hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmalarin1 saglamak ve isgiicii pazarina nasil katilabilecekleri konusunda
pratik rehberlik saglamak. Bu baglamda, iISKUR’un IPA’dan yararlanan bir
kurum olarak katilim i¢in egitim verilebilecegi beyan edilmistir.

e Devlet Planlama Teskilat1 yetkilileri ile yapilan goriigmelerde, gelecekte Sosyal
Destek Programiin 2011 yili itibart ile tiim Tirkiye genelinde uygulanmasi ile
Romanlara yonelik daha fazla projenin finansmaninin saglanabilecegi, bdylelikle
agirlikli olarak Tiirkiye’'nin batisinda yasayan Romanlarinda sosyal igerme
etkinliklerinden daha fazla yararlanacaklarini belirtilmistir.*'

Cesitli devlet kurumlarinin diger iilkelerde uygulanan ve basarili olan modeller hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olma istegi dikkat ¢ekici bir unsurdur.

Bununla birlikte elde toplu halde veri bulunmamasi, eyleme gegmek i¢in bir engel
olusturmaktadir. Romanlarin sosyal dislanmasi bir problem olarak kabul edilmekle
birlikte gercek boyutu ¢ok az bilinmektedir. Goriisiilen taraflardan bazilar ise daha iyi
verilerin toplanmasi ile baslanmas1 gerektigini belirtmislerdir. Ornegin, bir sendika
yoneticisi Romanlarin sosyal igermelerinin saglanmasi i¢in tam destek taahhiidiinde
bulunurken, ilk dnce yapilmasi gereken isin Tiirkiye’de bulunan Roman gruplar {izerinde
derinlemesine ¢aligmalarin yapilarak yeterli bilginin toplanmasmin gerekli oldugunu
ancak ondan sonra “ne yapilmas1” gerektigine karar verilebilecegini ifade etmistir. Diger

I Devlet Planlama Teskilati SODES programu gergevesinde 2007 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’nin
agirlikl olarak Giiney Dogu bolgelerinde kamu ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte 775 proje
gergeklestirmistir. Bu projelerden biri 6zellikle Roman niifusu iizerine odaklanmis ve "Cingene Coguklari
Okula Gonderelim" kampanyasi Adiyaman’mn Fatih Mahallesinde bulunan Nisan ilkdgretim okulunda
gergeklestirilmistir. Bu proje 6zellikle okula gitmeyen ¢ocuklarin okula kayitlarinin yapilmasi, destek
verilmesi (finansal destek, okul kiyafetleri, okul dis1 etkinlikler vb.) ve Roman ebeveynlere ¢ocuklarinin
okula devam etmesinin faydalari konusunda bir bilinglendirme ¢aligmasi yapilmustir.
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yandan, Roman sivil toplum dernek baskanlari ise bunun tersine, arastirmalarin ¢ok
onemli oldugunu ancak c¢aligmalarin baslamasi i¢in kapsamli teshis iglemlerinin
beklenmemesi gerektigini ve bu islemlerin ¢ok uzun siirebilecegini ifade etmektedirler.

Avrupa Birligi finansal yardimlari (Katilim Oncesi Yardim Araglar1), daha onceki
boliimlerde de deginildigi gibi, Romanlarin sosyal i¢cerme calismalari i¢in ¢ok uygun
firsatlar olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda goriistilen yetkililer
IPA Bilesen IV icerisinde yer alan Insan Kaynaklari Eylem Programmin ileride
Romanlarin durumunun iyilestirilmesi hedefine yonelik daha fazla projede bir arag olarak
kullanilabilecegini ve Roman igermesini dogrudan hedef alan operasyonel programlarda
da kullanilabilecegini belirtmislerdir. Ancak goriisiilen baz1 kesimler bu yardimlardan
yararlanacak potansiyel kuruluslarin uygun bir proje yaratma ve konuya yaklasimda
kullanilacak yontemlerle ilgili yeteri bilgi birikimleri olmadigindan dolay1 kaygi
duymaktadir.

Ote yandan valilik ve yerel yonetimlerin bu konulara dahil olmalarinin énemi, konu ile
ilgili kisiler tarafindan vurgulanmistir. Sosyal icerme konusunda uzman bir kisi
eylemlerin yerel seviyede desteklenmesinin gerekliligini belirtirken gerekli mali
imkanlarin bulundugunu ancak ne yapilacagi konusunda gerekli vizyona sahip
olunmadigini belirtmistir. Yerel kurumlarin 6nemi ayni zamanda bazi Roman temsilciler
tarafindan da vurgulanmistir. Valilik ve yerel yonetim seviyesinde iyi niyet ile
Romanlarin sosyal icermesinin saglanmasi ile ilgili yapilan ¢aligmalar bulunurken diger
durumlarda yetkililerin yaklasiminin ¢okta olumlu olmadigir goriilmektedir. Bununla
birlikte, olumlu 6rneklerin herhangi bir sistematik cergeve igerisinde olmadiginin alti
cizilmektedir. Buna benzer olarak, bir igveren sendika temsilcisi belirli bir eylemin en alt
seviyeden baslatilmasi gerektigini, yerel yonetimlerin egitim ve is giicii alaninda icerme
projeleri icin ¢ok ©nemli oldugunu belirtmistir. Is giicii ile ilgili olarak bir &rnek
verilmistir: 11 Meslek Egitim Kurumu (valiler ve yardimcilar1 tarafindan olusan iiclii
kurul) Romanlarin mesleki egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi icin olanak dahilinde
fonksiyonel onerilerde bulunarak belirli projeleri baslatmislardir.

Bagbakan tarafindan Roman problemleri ile ilgili sorunlarin ¢ézliimiine yonelik olarak
atilan adim genellikle Roman gruplarinin temsilcileri ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
olumlu karsilanarak ilerleme kaydetmek igin bir firsat penceresi olarak goriiliirken
Romanlarin durumunun simdiye kadar goriilmemis bir sekilde fark edildigi ortaya
konmustur. Ancak, net politika ¢ergevelerinin ¢izilmemesi durumunda olumlu sonuglarin
ortaya ¢ikmayacagi ve bu yaklagimin verdigi ivmenin zaman gectikce hizin1 kesecegi ile
ilgili olarak endigelerin oldugu belirtilmistir. Digerleri ise Roman sivil toplum
orgiitlerinin politika {iretme konusunda heniliz tam olarak hareketlenemedigini ve
bununda ilerleme kaydetmenin Oniinde bir engel olarak goriildiigiinii belirtmektedirler.
Roman temsilcilerin agik ve net onerilerle yetkilileri daha etkin sekilde etkilemeleri
durumunda siirecin daha hizli yiiriiyebilecegine dikkat ¢ekmektedirler.

3.7. Yeni gelisen sivil toplum hareketi

Tirkiye’de kanun 6nilinde gecerli olan Roman dernekleri yeni yeni olugsmaya baglamistir.
Tiirkiye’de yasayan Romanlar, kanunlar onilinde gegerli olan Roman teskilatlarini /
derneklerini 2000 yilindan itibaren olusturmaya baslamislardir. Ik kurulan dernekler
Izmir Roman Dernegi, Ulusal Roman Konfederasyonu ve Edirne Roman Dernegidir.
Ozellikle 2005 yili sonrasinda ydnetmeliklerde yapilan degisiklerle kiiltiirel amach
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derneklerin kurulmasina izin verilmesi ile birlikte Roman derneklerinin sayis1 hizla
artarak 2009 yilinda sayilari 60’a ulagsmistir. Bazi Roman dernekleri ise federasyonlar
olusturmustur: Roman Dernekleri Federasyonu, Ege Roman Dernekleri Federasyonu,
Akdeniz Roman Dernekleri Federasyonu ve Canakkale Roman Dernekleri Federasyonu
ilk olarak kurulan federasyonlar arasindadirlar.

Gegtigimiz son on yilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bu artisin arkasindaki diger bir
neden ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaptig1 biitiinlesme ¢alismalaridir. Kolukirik ve
Toktag’a gore “6zellikle 2005°ten bu yana Romanlar tarafindan kurulan dernek sayisinda
¢ok hizlt bir artis olmustur... AB gereksinimlerini yerine getirmek iizere meclisten
gecirilen yasaya iliskin reform paketleri .... diisiince ve fikir 6zgiirliigliniin yani sira
Dernekler Kanununda da 2004 yilinda AB talebi dogrultusunda degisiklik yapilarak
derneklerin kiiltiirel ve etnik temeller iizerine kurulmasina izin verilmistir”.**

14 Mart tarihinde, Basbakan ile bulugsma sonrasinda Roman Derneklerinin sayisinda bir
patlama goriilmiis, dernek sayisi hali hazirda 120°ye ulagsmustir. Ayni egilim yeni
federasyonlarin kurulmasinda da goriilmiis ve federasyon sayist 10’u ge¢mistir.

Sadece sinirli sayida kayith derneklerin etkin olarak galistigi rapor edilmektedir, (Izmir,
Edirne, Bandirma, Mersin, Bursa). Genel goriise gore, yeni kurulan pek ¢ok Roman
Dernegi fonlara erisebilmek veya hiikiimet tarafindan aciklanan yeni tedbirlerden
yararlanmak amaci ile kurulmustur.

Organizasyonel kapasite agisindan bakildiginda, sadece birka¢ dernek calismalarini
belirlenen bir strateji dogrultusunda yiirlitme kapasitesine sahiptir. Bununda 6tesinde bu
derneklerin pek ¢ogunun yeri, imkani ve personeli yoktur. Bazi gelisme gostermis
dernekler (Edirne, Ankara gibi) projelere bagis yardimi ile katilmaktadir.

Diger kuruluslar ile etkilesim agisindan bakildiginda, genel kam1 bu derneklerden pek
cogunun devlet kuruluslart ile ne sekilde baglanti kurulmasi gerektigini bilmedigi
yoniindedir. Bunun yami sira, yerel seviyede daha gelismis dernekler yerel yonetimler,
valilikler ve diger kurumlar ile isbirligi yapmakta ve siklikla olumlu etkilesimlerde
bulunmaktadirlar. Bazi dernekler toplum merkezleri veya ISKUR ile isbirligi
yapmaktadir (Izmir ve Mersin gibi). Bunun yam sira Roman dernekleri ile Roman
olmayan diger sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi 6rneklerine de rastlanmaktadir.
(Edirne, Ankara gibi).

Yapilan islere bakildiginda, bazi orgiitlerin Romanlarin biirokratik islemlerine yardim
ederek niifus ciizdan1 almalarina, saglik hizmetlerinden yararlanmalarina, saglik
kampanyalar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarina veya egitim konularinda islevsel olarak
yardimci olmaktadir.

Bazi Roman derneklerinin yerel politikacilara destek karsiliginda dernek veya
topluluklart i¢in destek almalar1 bu derneklerin zayif noktasi olarak gosterilmektedir. S6z
konusu destek ya toplulugun yararina bir isin yapilmasi (6rnegin yolun tamiri) veya
dernegin yonetilebilmesi icin basit bir eksigin tamamlanmasi seklinde kendisini
gostermektedir. (6rnegin dernege mobilya, bilgisayar alim1). Bir diger zayif nokta ise bazi

2 Kolukirik, S. and Toktas, S. (2007) “Tiirkiye’nin Romanlart: Politik katilim ve Organizasyon” Orta Dogu
Calismalari, Cilt 43. No.5, s.765.
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derneklerin yerel Roman gruplarinin ¢ikarlarini gézetmek yerine akraba cevreleri veya
yakin ailenin ¢ikarlarina 6ncelik tanimasidir.

Bu baglamda Kolukirik ve Toktas “Tiirk Romanlarin organize olmasiin oniindeki en
bliylik engel kendi aralarinda ortak goriis ve birligin olmamasidir” ifadesini
kullanmuslardir.” Yazarlar aym zamanda “Giiven eksikligi Romanlarin etkin olarak bir
dernekte calismasini veya bir dernek catis1 altinda organize olmalarini engellemektedir”
seklinde gorislerini dile getirmislerdir. Genel anlamda Roman toplumu toplumun alt
katmanlarin1 olusturduklarindan dolayr bu diisiik sosyo-ekonomik statii diisiik
organizasyon yapilanmasina da yansimaktadir. Bu baglamda mevcut Roman dernekleri
kapsam ve iiyelik ¢esitliligi acisindan dar bir yapiya sahiptir ve az sayida Roman iiyeden
olusur ve yonetilir”.**

Incirlioglu'na gore, Tiirkiye'deki Romanlarin pek ¢ogunun ayrimcilikla tek baslarma
miicadele etmenin imkansiz oldugunu fark etmeleri iizerine organize olmalarinin
gerekliligini anlamiglardir. Ancak, Incirlioglu'na goére Roman dernekleri ciddi
problemlerle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Incirlioglu, Romanlarm karsilastiklari
engellerden pek cogu ile diger sivil toplum orgiitlerinin de karsilagtiklarin1 ancak bazi
engellerin Cingene olmalarindan kaynaklandigimi belirtmektedir. Incirlioglu’na gére,
ayrimcilik, Onyargi, finansal problemler ve biirokrasi ile ugrasma konusunda
deneyimlerinin olmamasi ana dis engelleri olusturmaktadir. Incirlioglu i¢c problemlerin
daha da 6nemli oldugunu sdylemektedir. Incirlioglu’na gére i¢ problemler sunlardir:
Roman gruplarin ilkenin her yerine yayillmis olarak bulunmasi, bu gruplarin
birbirlerinden soyutlanmig olmasi, ¢esitli Cingene gruplart arasinda 06z kimlik
farkliliklar1, gelir seviyesi veya yasam tarzina bagl olarak kendi aralarinda siniflandirma
yapilmasi.” Yazar “bulgularin Cingene hareketi, Cingenelerin haklarin1 savunmalari
acisindan son derece dnemlidir ancak bu ¢ok zor ve yavas bir siirectir [...] Cingeneler ile
ilgili Onyarginin devamli olarak yenilenmesi gibi problemler ancak yapilacak
organizasyonlar ile ¢oziilebilir. Ancak Cingene organizasyonlarinin oniindeki en biiyiik
engeller ayrimcilik ve onyargi kokenlidir. Bu kisir dongliyti yenmek igin belli bir siire
gerekecektir “ifadesini kullanmistir.*® Uzpeder, diger 6nemli konular arasinda derneklerin
genel amaglarmi elle tutulabilir hedeflere doniistirememeleri, agik ve net hedeflerin
belirlenmemesi ve odaklamanin yapilmamasi, Roman aktivistlerin, bagis¢ilarin
Romanlarla ilgili her ¢esit “projeye” destek verecekleri konusundaki yaygin ve yanlis
yorumlar1 nedeni ile “proje efsanesi” olusmasi, dernekler hakkindaki yonetmelikler ile
ilgili yeteri bilgi sahibi olunmamasi ve diger hak miicadelesi veren derneklerle igbirligi
yapilmamas iizerinde durmaktadir.*’

Ilgi gekici bir yaklasim ise, Uzpeder ve Diler artan sayida Roman {iniversite dgrencisini
Roman haklarinin miicadelesi i¢in nemli bir adim olarak nitelemektedir. **

# Kolukirik, S. and Toktas, S. Zikredilmis kitap. s.774

* Aym eser, s. 775

* Incirliogly, E.O. (2005) ‘Secaat Arzederken Merd: Tiirkiye Cingenelerinin Orgiitlenme Sorunlarr’, G.
Putlar ve T. Erman, Tiirk(iye) Kiiltiirleri, Istanbul: Tetragon Yayinevi, s.183.

* aymi eser, s. 188

47 Upzeder, E, Zikredilen Eser 5.125

48 Uzpeder, E. Zikredilen Eser. s. 127; Diler, M. “The Survivors: Tiirkiye’de Roman Universite

Ogrencileri” Orta Dogu teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yiiksekokulu, Basiimamis lisansiistii
tez calismasi 2008. s. 134-135
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Roman dernekleri, Devlet Bakan1 Saym Faruk Celik tarafindan Aralik ay1 igerisinde
yapilan bir kurultayda bir araya getirilmis, dernekler hiikiimete taleplerini bildirmislerdir.
Romanlarin Tiirk toplumu igerisindeki negatif imajinin degistirilmesine yonelik asiri
talebin yani sira Romanlar 0Ozellikle egitimin olanaklarimin iyilestirilmesi ve
desteklenmesi, kiiltiirlerine uygun mesleki egitimlerin verilmesi, ihtiyaclarina uygun
sosyal yapilarin saglanmasi yasadiklar1 bolgelerde daha fazla saglik tesisi agilmasi
taleplerini de iletmislerdir. Ayn1 zamanda niifus ciizdan1 alabilmeleri i¢in biirokratik
islemlerin kolaylastirilmasi derneklerinin giiclendirilebilmesi i¢in 6denek verilmesini ve
Tiirkiye’nin Roma igermesine katilimini talep etmislerdir.

Genel kani, Roman derneklerinin ulusal seviyede hiikiimet ile diyalog igerisine girebilme
roliinii yerine getirme konusunda su ana kadar basarili olmadiklar1 yoniindedir. Aralik
ayinda yapilan kurultay sonrasinda baslatilan siire¢ sonrasinda hiikiimet yetkilileri ile
olumlu bir etkilesimin kurulmasi yolunda, organizasyon bozuklugu, boliinmiislik ve
kisisel amaglar engel teskil etmistir. Yapilan kurultay sonrasinda 11 Roman Dernegi
temsilcisi Hiikkiimet ile diyalogu siirdiirmek i¢in kurulan komiteye katilmiglardir. Alinan
bilgilere gore, yeni platformlar olusturmak iizere yeni girisimler yapilmaktadir.
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4. ABUYGULAMALARINDAN ELDE EDIiLEN KAZANIMLAR VE
TURKIYE ICIN KILIT POLITIKA ONERILERI

4.1. AB Uygulamalari ve Kazanimlar

AB’nin 2004 ve 2007 yillar1 arasindaki biiyiimesi AB icerisinde Roman igermesi
konusunun ele alinmasinda da degisiklige neden olmustur. AB genelinde ve bazi iiye
tilkeler icerisinde Romanlarin demografik agirligi ve Avrupa’da bulunan Romanlarin
icinde bulunduklar1 derin sosyal ve ekonomik dezavantajli konum ile ilgili olarak
bilinglenmenin de etkisi ile Roman igermesi konusu, Avrupa'da bulunan kuruluslarin
ajandasinda st siralarda yer almis ve AB kuruluslar ile iiye iilkelerin politikalarini
tanimlanmasi ve prensipler iizerinde mutabik kalinmasi i¢in tesvik unsuru olmustur.

Roman niifusu, birbirini etkileyen iliskili konularla miicadele etme asamasinda sosyal
icerme lizerinde giderek artan bir mutabakat saglamistir. Bu yaklasim Roman niifusun
AB politikalart1 ve alman oOnlemler konusunda hedef grup olarak ozellikle dikkate
alinmasina olanak saglamistir. AB kuruluslar1 ve Uye Ulkeler Roman sosyal igermesiyle
ilgili olarak ortak prensiplerde mutabik kalmiglar ve ge¢mis yillarda elde edilen
tecrilibelerin yani sira basar1 ve hatalardan beraber ders ¢ikarmislar ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan ortak yaklagimi benimsemiglerdir. Gelecekteki AB genislemesi ve Avrupa
kurumlarinin aday {ilkelerle iligkileri bu tecriibeler iizerine insa edilmeli ve ortak
yaklagimlar1 i¢inde barindirmalidir.

Ulusal seviyede AB Uye Ulkeleri, gectigimiz yillarda Roman gruplarla ilgili olarak
hiikiimet igerisinde ©6zel kurumlarin kurulmasi, ulusal programlarin ve stratejilerin
detaylandirilmasi ve 6zel fonlarin tahsis edilmesi gibi gesitli politikalar gelistirmislerdir.
Avrupali kuruluslar agirlikli olarak politik 6nlemler, yasal girisimler ve ekonomik
kaynaklarin ayrilmasi yolu ile Romanlarin icerme konusuna yaklagsmiglardir. Burada
anahtar nokta, 2000/43/EC numaral1 Yonerge geregi “Kisilerin irk ve etnik kokenlerine
bakilmaksizin herkese esit muamele uygulamasi” ile gerek finansal (agirlikli olarak AB
Yapisal Fonlar1) gerekse yasal mevcut araclarin daha etkin olarak kullanilmasidir.

Romanlarin sosyal icerme konusu, hem ulusal hiikiimetlerin hem de AB kurumlarinin
ortak onceligidir. Avrupa Komisyonu sahip oldugu politik etki ve liderlik vasiflari ile bir
yandan rehberlik gorevi yaparken diger yandan da koordinatér gorevi yapmaktadir (ve bu
rol Avrupa Parlamentosu goriisiine gore daha da giliclenecektir ). Ancak, Romanlarin
sosyal igermesi konusunda ana sorumluluk ulusal hiikiimetlerindir.

Yakin ge¢miste Avrupa’da yerlesik kurumlar ve Uye Ulkeler Romanlarin dezavantajli
durumunu ele almak igin bir dizi yol gdsterici ilkeyi benimsemistir: Roman I¢erimi icin
10 Temel Prensip Belgesi, Uye Ulkeler tarafindan cesitli projelerden, programlardan ve
uygulanan politikalardan elde edilen tecriibelerin bir araya getirildigi, hangi stratejilerin
ve yaklagimlarin Roman toplumuna katma deger sagladigini gozler 6niine seren olumlu
sonuglarin analizinin yansitildig bir belgedir. S6z konusu 10 Temel Prensip Romanlarin

¥ Avrupa Parlamentosu Karari, 31 Ocak 2008, Avrupa’nin Romanlarla ilgili stratejisi Daha fazla bilgi igin:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+VO//EN adresini ziyaret edin.
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Icerimi igin Avrupa Bilesik Platformu tarafindan Cek Cumbhuriyeti Baskanhgindaki
donemde kabul edilmistir. 7 Haziran 2010 tarihinde benimsenen Roman Icermesine
Ilerleme icin Konsey Karari ile (Madde 27) Konsey, Komisyon ve Uye Ulkelerin sz
konusu prensiplerin ilgili politikalarin tasarimi ve uygulamasinda gz oniine alinmasini,
pratikte uygulanabilmesi i¢in gerekli uyum ve destegin saglanmasini istemektedir.

Roman icerimi I¢in 10 Temel Prensip

1. Yapici, uygulamali ve ayrimci olmayan
politikalar.

2. Acik ancak dislamaci olmayan hedefleme.
3. Kiiltiirler aras1 yaklagim.

4. Toplumun genelinin hedeflenmesi.

5. Cinsiyet boyutu konusunda farkindalik.

6. Kanita dayali politikalarin aktarimai.

7. Topluluk araclarinin kullanilmasz.

8. Bolgesel ve yerel yonetimlerin katilima.

9. Sivil toplumun katilima.

10. Romanlarin etkin bigimde katilimai.

AB seviyesinde ortaya ¢ikan yeni gelismelerle birlikte Roman niifusunda, sosyal igerme
konusunda ilerleme kaydetmek, AB ve ulusal seviyede birlestirici kriterler ve
yaklagimlarin saglanmasi i¢in kilit paydaslarin daha fazla isbirligi i¢inde olma ihtiyaglari
fikri giiclenmektedir. Avrupa Parlamentosu kararlari® Romanlarin sosyal ve ekonomik
biitinlesme ile ilgili Avrupa Komisyonu Bildirisi (7 Nisan)’', Roman icermesinde
ilerleme ile ilgili Sonug Bildirgesi (7 Haziran)’*, 2. Roman Zirvesi sonucunda agiklanan
Uclii Bilesik Bildirge (Kordoba, 8-9 Nisan)’®, Avrupa icerisinde yapilacak gelisim
calismalari i¢in kilit belgelerdir.

Komisyonun Bildirisi Roman igermesiyle ilgili agik, sosyal ve ekonomik yaklasimlari
icermekte ve yeni tartigsmalara zemin hazirlamaktadir. Geleneksel olarak Roman igcermesi
esit firsatlar, sosyal dayanisma, insan haklar1 vb ile ilgili sorularla bagdastirilmistir. Artik
Roman igermesinin “ekonomik yararlar1” da dahil edilmektedir: “Ozellikle niifuslarinda
daralma yasayan iilkelerin niifuslarimin potansiyel is giicii saglayacak biiyiik bir kismini
goz ardi edemeyeceklerinden dolayt Romanlarin tam entegrasyonunun toplumlarimiz

S Avrupa Parlementosu Kararlari : 28 Nisan 2005 Avrupa Birligi igerisinde Romanlarin Durumu (OJ C 45
E); 1 Haziran 2006 Avrupa Birligi igerisinde Roman Kadinlarin Durumu (OJ C 298 E); 31 Ocak 2008
Romanlara Yonelik Avrupa Stratejisi (P6_TA(2008)0035); 11 Mart 2009 Romanlarin sosyal durumu ve
Romanlarin AB igerisinde is pazarma iyilestirilmis erisimleri (P6_TA(2009)0117); ve 25 Marrt 2010 ikinci
Avrupa Roman Zirvesi (P7_TA-PROV(2010)0085)

*! Konsey Komisyonu, Avrupa Parlementosu,, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler
Komitesi. Daha fazla bilgi igin:

52 Roma Igerimi ile ilgi gelismeler. 7 Haziran 2010 Daha fazla bilgi igin:
http://'www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/agenda/agenda_junio/jun07 romani.pdf
bakiniz.

%3 fkinci Roman Zirvesinde yapilan Uglii Baskanlik Ortak Agiklamasi (ispanya, Belgika, Macaristan) Daha
fazla bilgi i¢in: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=es&eventsld=234 & furtherEvents=yes
bakiniz.
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lizerinde onemli ekonomik yararlar: bulunmaktadir”** Diinya Bankasi tarafindan dort

Avrupa iilkesi baz alinarak gergeklestirilen yeni bir ¢aligmada, Roman dislamasinin
verimlilik ve devlete yapilacak parasal katkilar gbz 6niine alindiginda her yil milyonlarca
Euro zarara yol agtigi goriilmektedir. Daha da ileriye gidilerek, egitim alanindaki
agikligim kapatilmasinin ekonomik olarak akilli bir segenek oldugu belirtilmektedir.>

Kilit Yaklasimlar

Acik ve genel toplumsal tercihlerin hedeflenmesi

Genel toplumsal yaklasimlarin sosyal agidan en fazla dislanmaya maruz kalan gruplara
erisemedigi ve hatta Roman gruplar gibi genellikle sistemden uzak olan gruplara daha da
az erigebildigi elde edilen tecriibelerden bilinmektedir. Diger taraftan, agirlikli olarak
Roman niifus hedef alinarak uygulamaya konan 6nlemler, bu iilkelerde kamu politikalar
tizerinde ayrima neden olmus ve sosyal etkisi sinirli kalmustir.

Toplumun geneline ve belirli bir hedefe yonelik eylemlerin bir arada kullanilmas,
Romanlarin sosyal icerme sorununun ¢oziimii i¢in en basarili yaklasim oldugu
goriilmektedir. Bu denge, Roman niifusunu da igerecek sosyal politikalarin daha biiytik
esitsizliklerin ¢6ziimii i¢in alinan Onlemlerle bir araya getirilmesi ile saglanmis, yavas
ancak stirdiiriilebilir bir sosyal igerme siirecine olanak saglamistir. Bu fikir On Temel
Prensipten ikisi tarafindan desteklenmektedir: Toplumun genelini hedef almak ve Ac¢ik
ancak diglamact olmayan hedefler. Dolayistyla, bir taraftan, Roman probleminin sadece
sosyal yardim ve hizmetler ile baglantili oldugu fikrinin asilmasi gerektigi anlamina
gelirken gercekten de istihdam, egitim, konut ve esit muamele kavramlari ile baglantili
oldugu anlamina da gelmektedir. Toplum geneline yonelik politikalarda fayda saglayacak
olanlar arasinda Romanlarin agikga belirtilmesi kuvvetle tesvik edilmektedir. Diger
taraftan, sosyal igerme politikalarinin tasarim ve uygulamasinda, benzer sosyal ve
ekonomik durumda olan diger sosyal dezavantajli gruplarin diglanmamasi 6nerilmektedir.
Gerek Avrupa Komisyonu Bildirgesi gerekse Konsey Kararlari, Roman i¢cermesinin bu
yaklagim tarzinin ilgili Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin i¢inde yer almasini
vurgulamaktadir. “Roman icermesi ile ilgili konularin ayri politika olarak ele
alinmasindansa egitim, istihdam, halk saghgi, altyapt ve sehir planlamast ile ekonomik
ve bolgesel kalkinma gibi toplumun geneline yonelik ana politikalarin igerisinde yer
almasi gerekir (...) Toplum geneline yénelik olmasi Uye Ulkelerde bulunan Roman
topluluklarina yonelik biitiinlesmis ve ihtiyaca yénelik yaklasimlarin tegvik edilmesini
engellememektedir”.”

> Avrupa’da Romanlarin sosyal ve ekonomik entegrasyonu ile ilgili Avrupa Komisyonu Bildirgesi (7
Nisan 2010).

> Diinya Bankasi tarafinda dér AB iilkesinde yaptirilan ¢alismaya gore calisma yasinda bulunan
Romanlarin is giicii piyasasi disinda kalmasi ile yiiksek iiretim kayiplar1 ve finansal maliyetlerle
karsilagilmaktadir. Bu nedenle, bu raporda da vurgulandig iizere “Igerimci ve kaliteli egitime yapilan
yatirim sadece en iyi sosyal segenek degil ayn1 zamanda ekonomik agidan en akilct karar olmaktadir”.
Economic Costs of Roma Exclusion, [Roman Dislamasinin Ekonomik Maliyeti] Diinya Bankast Avrupa ve
Orta Asya Insani Kalkmma Béliimii, 2010. Ozet igin:
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_ Exclusion Note Final.
pdf
> Avrupa Komisyonu Bildirgesi 2010, Zikredilmis yaymn.
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S6z konusu hedefleme kombinasyonu ve toplum geneli yaklagimi ayni zamanda cinsiyet
konusuna da deginmekte, 6zel ihtiyaclart olan daha fazla riske maruz kalan ve daha
dezavantajli durumda olan Roman kadinlarin Roman icermesi ic¢in uygulanacak
politikalarda ne sekilde 6zellikle hedeflenecegine isaret etmektedir. Boylelikle ¢esitli AB
belgelerinde Roman kadinlara 6zel olarak dikkat c¢ekilmektedir. Avrupa Komisyonunun
Roman Kadinlar ile ilgili hazirladiklar1 raporda belirtildigi tizere, cinsiyet esitligi AB icin
onemli bir konudur ve eldeki kanitlarda etnik azinliklar1 olusturan gruplar igerisindeki
kadinlarin, toplum igerisindeki diger kadinlara ve ayni etnik grup igerisindeki erkeklere
gore daha fazla sosyal dislanmaya ve yoksulluga maruz kaldigi agiktir.”” Roman
kadinlarin bu 6zelligi ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosunun Avrupa Birliginde Roman
Kadinlar kararinda da kabul edilmektedir.”® Bu konu ayrica Roman igermesi ile ilgili tiim
kilit belgelerde,” Roman cinsiyet esitligi veya AB seviyesinde cinsiyet perspektifinin
benimsenmesinin  gerekli oldugu seklinde kaydedilmis c¢ok sayida referans
bulunmaktadir. Cinsiyet boyutunun gerek AB gerekse Uye Ulkeler tarafindan sistematik
bir sekilde enstriimanlarin analizi ve politikalarin igerisine entegre edilmesi gerekliligi
{izerinde belirli referanslar bulunmaktadir.”

Biitiinsel yaklagim

Komisyon Bildirgesinde, icermesinin tek tarafli olmayip bir takim faktorlerin karsilikli
iligkileri olmasi1 nedeni ile gercek anlamda sosyal icermesinin saglanabilmesi i¢in yapilan
girisimlerin biitiinsellestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. “Problemlerin karmasikligt ve
birbirlerine bagl olmasi, Roman mahrumiyetinin ¢oziimii igin biitiinsel yaklagim ile
surdiiriilebilir ¢oziimler gerektirmektedir. Egitimde diisiik bagart oranlari, istihdamda
engeller, konut ve diger alanlarda ayrimcilik yapilmas: ve sagliksiz kosullarin tamami
ayni anda ¢oziimlenmelidir”.

Bundan baska, Avrupa Komisyonunun Avrupa’da Romanlarin Sosyal ve Ekonomik
Biitiinlesmeleri (7 Nisan) Bildiriminde de belirtildigi gibi, karsilasilan durumlarin
heterojenligine bagli olarak yapilan girisimlerin uyarlanmasina Model Yaklasim
Gelistirme yontemi ile “herkese uygun bir uygulama" yerine “cografik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve yasal icerigi gbz oniine alan farklilagmis yaklasimlarin” kullanimina
gereksinim duyulmaktadir.®’

> Avrupa komisyonu raporu Etnik Azmliklar ve Avrupa’da Roman Kadinlar. Bir cinsiyet esitligi meselesi
mi? DG istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi. 2008.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=813&langld=en bakiniz.

¥ Avrupa Parlementosu Karari - Avrupa Birliginde Roman Kadinlarin Durumu (2005/2164(INI).
P6_TA(2006)0244.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0244
bakiniz.

%% Avrupa Parlementosu Karar1 — Romanlarla ilgili Avrupa Stratejisi. P6_ TA(2008)0035. 31 Ocak 2008.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P6-TA-2008-0035&language=EN;
Roman Igermesi ile ilgili 2914. GENEL ISLER Konsey Toplantisi Briiksel 8 Aralik 2008. 16862/08 (Presse
359). http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_8359 en.htm ve
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st15/st15976-re01.en08.pdf

Konsey Komisyonu, Avrupa Parlementosu,, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler
KomitesiRomanlarin Avrupa’ya sosyal ve ekonomik entegrasyonu, Briiksel 7.4.2010 COM(2010)133 final
50 Komisyon Personel Calisma Belgesi: Avrupa’da Romanlar. Avrupa Birliginde Enstriimanlarin
Uygulanmasi ve Roman Igermesi igin Politikalar — ilerleme Raporu 2008-2010, Briiksel 7.4.2010 SEC(2010)
400 final

%! Dért ana tip belirlenebilir: 1. Roman toplumu dezavantajh, oldukca kalabalik sehir veya banliyélerde
olasilikla diger etnik azinliklara yakin ve genellikle dezavantajli kisilerden olusmaktadir: 2. Roman toplumu
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Topluluk araglarinin kullanilmasi

S6z konusu ii¢ dokiimanda da, Romanlarin ihtiyaglarina cevap vermek ve yasam
sartlarin iyilestirmek i¢in mevcut AB finansal araglarinin kullanilmasi gerektigi mesaji
verilmektedir. IPA gibi diger AB fonlarinda da oldugu gibi Yapisal Fonlarin
kullanimindan elde edilen tecriibeler, Romanlar tarafindan karsilasilan dezavantajlarla
etkin ve pratik yontemlerle miicadele i¢in finansal ve politik arag¢ olarak gittikce daha da
onem kazanmaktadir. Bunun yami sira, bu araclar ulusal Roman politikalarinin tiim
paydaslarin etkin sekilde katilimi ile acikca dile getirilmesinde de giiclii bir mekanizma
olusturmaktadirlar.

Katilim Oncesi Yardim Araglar1 (IPA) ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu, 2008 ile 2010
yillar1 arasinda birlige son katilan iilkelerde bilinglenmeyi arttirarak Romanlarin hedef
alindig1 projelerin yapilmasini ve ayn1 zamanda toplum, egitim, istihdam, sosyal igerme
ve konut projelerinde Romanlarla ilgili konularinda genel sorunlar i¢inde yer almasi i¢in
tesvik etmistir.

EURoma Network tarafindan yakin bir ge¢miste yayinlanan “Romanlar ve Yapisal
Fonlar” raporunda da bahsedildigi iizere,”” bu fonlarin sagladigi katma deger cok
yonlidiir: fonlar uzun donemli yaklasima, genis finansal destege, degisik seviyelerde
etkinliklerin bir araya getirilmesine (ulusal ve yerel), giiclii isbirliklerinin tesisine,
kapasite gelistirmeye ve en Onemlisi de Roma igermesini hedeflerken en ¢ok diglanan
gruplarin hedef alinmasi icin olanak saglar. Bu potansiyel AB fonlarinin sadece finansal
kaynak olmadigmi ve finansal kaynaklarin ayni zamanda politik araglarla
birlestirilebilecegini gostermektedir.®

Ozetlenirse, AB seviyesinde ortaya ¢ikan son politik geligmeler ile birlikte, Roman sosyal
icermesinin daha etkin ve paylasimecr yaklasim ile desteklemek igin yeni firsatlar
sunmaktadir. AB 6nlemleri ve araglar, gerek Uye Ulkelerin gerekse aday iilkelerin
Roman niifusun ihtiyaglarii karsilamak ve esitsizligi diizeltmek i¢in yaptiklari
miicadelede destek amaci ile kilit rol oynayabilirler.

4.2. Politik Alan icin Politika Onerileri

Avrupa’da gerceklestirilen ve Roman sosyal icermesi ile ilgili mevcut iyi uygulamalardan
bazilar1 degerlendirilmistir. 2008 yili Avrupa Komisyonu Personeli Calisma Dokiimam®

kiiciik sehir veya kasabalarin dezavantajli ve kirsala yakin yerlerinde, sehirlerden ve kasabalardan
soyutlanmis sekilde yasamaktadirlar: 3. O iilkenin veya bagka bir AB iilkesinin gezer Roman topluklart;

4.- Mobil ve gezer ligiincii iilke vatandasi, miilteci, vatant olmayan veya iltica eden kisiler. Daha fazla bilgi igin:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:EN:NOT bakiniz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:EN:NOT bakiniz.

%2 EURoma (Avrupa Sosyal icerme Ag1 ve Yapisal Fonlar Kapsaminda Romanlar), on iki Uye Ulkenin
temsilcilerinden olusan ve Yapisal Fonlar ile Romanlar1 hedef alan politikalarin etkinligini iyilestirmek tizere
kullanilmas1 ve Romanlarin sosyal icermesinin iyilestirilmesini amaglayan bir Avrupa agidir.

53 Bunun yani sira, en son gelisme, yakin ge¢miste Uglii Beyan’da yer alan teklif “Romanlarin kaynaklara esit
erisimini saglamak tizere AB fon tahsisinde bazi minimum isterlerin yer almasidir”.

642008 y1l1 Avrupa Komisyonu Personeli Calisma Dokiimani ve yakin gegmiste yayinlanan bildirgesi ile 2010

flerleme Raporu Romanlarin sosyal icermesini saglama konusunda hangi yaklasimlarmn digerlerine gére daha
etkin oldugunu belirlemistir. Ayrimci olmayan ve esit firsatlar. Yenilenen taahhiit, (COM (2008) 420).
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ve yakin ge¢miste yaymlanan bildirgesi® ile 2010 ilerleme Raporu®® Romanlarin sosyal
icermesini saglama konusunda hangi yaklasimlarin digerlerine gére daha etkin oldugunu
belirlemistir. Basarili 6rneklere bakildiginda “Problemlerin tiim karmasikligina yonelik
biitiinlesik Roman stratejileri (...) bir veya iki konuya yonelen izole projelerden ¢ok daha
etkili olmaktadir”.®’

Bu boliimde yer alan ve degisik alanlar ile ilgili olarak yapilan politika onerileri, belirli
Onlemlerin ve yaklasimlarin ¢esitli tecriibelerle test edilmesi ile Romanlarin sosyal
icermesine olanak saglayacak politikalar olarak belirlenmistir. Bunlardan pek ¢ogu pilot
proje asamasinda ihtiyaca karsilik vermek amaci ile yapilan girisimler olabilir, ancak

zaman igerisinde genel politikalar i¢ine dahil edilmislerdir.

4.2.1. Egitim Alaninda Anahtar Oneriler

Uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan ¢esitli Avrupa girisimleri ve ayni zamanda
onerileri®® dogrultusunda, Romanlarin egitim durumuna yonelik ¢alismalarin basariya
ulagmasi i¢in bazi anahtar unsurlarin géz oniine alinmasi gerekmektedir.

Bu unsurlar Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin mevcut egitim politika hedefleri arasinda
yer almakta ve Tiirkiye’nin Ulusal Kalkinma Plani ile daha onceki boliimde belirtilen
Milli Egitim Bakanlig1 stratejileri arasinda bulunmakta olup, dezavantajli gruplarin
egitiminin iyilestirilmesi amaci ile sunulan bazi 6neri ve drnekler de mevcut programlara
uyarlanabilir.

v" Ogrenci ve ailelerine destek verilerek zorunlu ilkégretim donemi boyunca okula
kayit yapilmasmin saglanmasi, yerel egitim kurumlarinca, etnik kdkenleri veya
biirokratik nedenlerle (niifus ciizdaninin olmamasi gibi) cocuklarin egitim hakkinin
ellerinden alinmamasmin saglanmasi. Bu ayni1 zamanda ebeveynlerin egitime
katilimlar1, okul terk oranlarinin azaltilmasi, okul sonrasi i¢in alinacak t')nlemler,69
licretsiz ders kitabi1 ve diger okul malzemelerinin temin edilmesi, burslar,
Ogretmenlerin tarafsiz ve toleransa sahip olmalar1 ve okul danigsmanlarinin
hizmetlerinden yararlamlmas: yollar1 ile de saglanabilir. Ogrencileri, ailelerini,
ogretmenleri ve diger kilit aktorleri de icerecek sekilde bir dizi eylemin gelistirilmesi.

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:EN:NOT
% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&langld=en
57 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:EN:NOT

5 Avrupa Konseyi. Avrupa’da Romanlar ve Gezginlerin Egitimi Hakkinda Uye Ulke Bakanlar1 Komitesi
Onerileri CM/Rec(2009)4 2009. Daha fazla bilgi igin:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2009)4&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=CM &
BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 bakiniz.

Farkas, L. (2007) Segregation of Roma Children in Education.[Egitimde Roman Cocuklarin Ayrigtirilmasi]
Yapisal Ayrimciliga Avrupa Birligi Irk Esitligi Yonergesi ile Yaklasim Daha fazla bilgi icin:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=813 &langld=en&moreDocuments=yes bakiniz.

Temel Haklar Dernegi (2006) Halk Egitiminde Romanlar ve Gezginler AB Uye Ulkelerinde duruma genel
bakis. Daha fazla bilgi i¢in: http://www.fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf

% Diger projelerden elde edilen tecriibeler ve Roman Egitim Vakfi (REF) destegi ile Slovakya'da ilkokul
sonras1 merkezi Rimavsk Se¢. hizmete girerek okul sonrasinda ek ders ve programa bagli bos zaman
aktiviteleri ile 80 dezavantajli gogugun (75 Roman) okul performanslarinda ve ilerlemelerinde katki
saglamistir. Bu proje, Slovakya’da okul-sonrast modelinin benimsenerek uygulamaya gegmesine de
yardime1 olmustur.
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Tiirkiye’de Roman cocuklarin okul terklerinin 6nlenmesi ve egitime devamlarinin
saglanmasima yonelik olarak halen Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan okula
devamlarinin izlendigi ¢alisma g¢er¢evesinde bu sorun ile miicadele edilebilir. Okula
devam probleminin ¢oziimii icin kilit aktorlerin gayretleri ve Roman ebeveynlerin
kararli katilmi saglanmali ve boylelikle hedefe yonelik onlemler daha genis
biitiinlesik bir c¢erceve igerisinde ele alinmalidir. Roman c¢ocuklarina daha fazla
ulagabilmek i¢in Milli Egitim Bakanliginin “Egitimi Yakala Programi” okula hi¢
kaydolmamis veya erken yasta okulu terk etmis Roman g¢ocuklar iizerinde etkili
olabilir.

Yukaridaki sorunlar1 ¢dzebilmenin yolu, kendi igerisinde bir sorun olan Roman
ailelerinin egitimin énemi ve okul merkezleri ile daha fazla etkilesime ge¢meleri i¢in
bilin¢lendirilmesinden ge¢mektedir. Tiirkiye’de hali hazirdaki yiiriirliikte olan
Ebeveyn Egitim Programi, Romanlarin durumuna uyarlanabilir. Bunu saglamak icin
erisim calismalar1 yapilmaldir.

PROMOCIONA Program, ispanya

Ispanya’da yerlesik Fundacién Secretariado Gitano (FSG) kurulusu Ayrimcilifa Kars1 Miicadele 2007-
2013 (ACCEDER programi) programi gergevesinde, Roman niifusun istihdam pazarina girebilmesi igin 6n
ve gerekli kosul olarak ozellikle diizenlenmis bir gesit egitim programidir. Bu alt programa Promocione
(Promosyon) ad1 verilmistir.

Bu program Roman 6grenciler arasinda okul terklerinin azaltilmasini hedeflemektedir ve zorunlu egitimin
tamamlanmasi ve orta 0grenime gecisi tesvik etmektedir. Bu programin hedefledigi esas kitle sadece
Roman ¢ocuklar1 degil, cocuklarin aileleri, okullart ve diger ilgili paydaslardir. Kalici olmasini ve Roman
cocuklarin basarisini saglamak amaci ile Promociona programi 3 seviyede girisim dngormektedir: Bireysel
destek (rehberlik, vb.) grup destegi (Promociona smiflari: Akademik ve pedagojik yardim, okul destegi,
vb.) ve mahalli ¢caligma (sosyal rehberler ile resmi olmayan egitim, okulla ve 6grencinin ¢evresinde bulunan
kilit oyuncular)

Daha fazla bilgi i¢in:
http://www.gitanos.org/upload/32/21/Folleto PROMOCIONA_FSG.pdf (ispanyolca).

v Egitim sistemi en biiyiik engel olabilecegi gibi Romanlarin sosyal icermesini de
saglayabilir. Yerel seviyede etkin olacak ancak {ilke genelinde uygulanacak
stratejiler’® ve gerektiginde 6zel onlemler alinarak, yerel yénetimler ve okullar gibi
gerekli tiim paydaslart da dahil ederek 6gretmenlere egitim verilerek ve 0grenci ile
ogrenci velileri bilgilendirilerek genel egitim tiim kisiler i¢in saglanmalidir.

v Cocuklarin kavramsal gelismeleri tizerinde son derece olumlu etkilerinin bilinmesi
nedeni ile okul Oncesi egitim yayginlastirlmahdir. Bu amaca yonelik uygun
yaklagimlar arasinda bilgilendirme kampanyalarinin yapilmasi, kayit siirecine
yardimc1 olunmasi ve aileler ile birlikte ¢alisarak ¢ocuklarin okul oncesi egitime
katilimlarinin tesvik edilmeleri bulunmaktadir.

Tirkiye’de bu sorun Milli Egitim Bakanliginin hali hazirda dezavantajli ¢ocuklarin
okul dncesi egitimi i¢in yaptig1 calismalar ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Okul dncesi

7 Toplumun geneline ve ayn1 zamanda hedeflenen kitleye yonelik olarak bir arada uygulanan yaklasima
ornek Birlesik Krallik’ta uygulanan Gezgin Egitim Destek Hizmeti’dir. Genel egitim politikalar1 ¢ergevesi
icerisinde belirli girisimleri genel egitim biitgesi olanaklarmi kullanarak gergeklestirmektedir.
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egitimin zorunlu olmadigi ve halen kayit oranlarmin diisiik oldugu gbéz Oniine
alindiginda bu sorun uzun donemde ¢oziilmek iizere ele alinmalidir. Erken ¢ocuk
gelisimi konusu ayn1 zamanda sosyal hizmetler merkezlerinde sunulan kres hizmetleri
kapsaminda daha genis toplumsal gelisme programlarinin ¢ergevesinde ele alinabilir.

v Ayrilmis okullarin ortadan kaldirilmast i¢in uzun vadeli stratejilere gereksinim
vardir.”' Halen mevcut okullarda ayrimeiligi 6nlemek igin ¢alismalar yapilmalidir.

Daha onceki boélimde de vurgulandig: iizere Tiirkiye’de kurumsal olarak ayrimcilik
yapilmamaktadir. Ancak Romanlarin belli bolgelerde yogunlagmasi nedeni ile bazi
okullarda yiiksek oranda Roman 6grenci bulunmaktadir ve daha dnce de agiklandigi
tizere yiiksek oranda Roman Ogrenci bulunmasi basari seviyeleri iizerinde olumsuz
etki yaratmaktadir. Roman ¢ocuklarin1 okullar arasinda paylastirmak gibi énlemler
karmasiklik icermekte olup, konuyla ilgili olarak Roman aileleri ve g¢ocuklara
yaklagimda 6zel hassasiyet goOsterilmesi, tiim seviyelerde destek saglanmasi (okul
merkezleri, ¢ocuklarin okula taginmasi, fon saglanmasi, gibi) ve Roman ebeveynler
de dahil olmak iizere tiim aktorlerin yakin igbirligi icinde olmalar1 ve bu konuda
istekli olmalar1 gerekmektedir. Bu ¢esit onlemler, Tiirkiye’de ortamin miisait oldugu
bolgelerde bir pilot girisimin uzantisi olarak denenebilir.

Macaristan Ulusal Okul Entegrasyon Programinin (OOIH) Degerlendirilmesi

Macaristan hiikiimeti tarafindan gerceklestirilen bu caligma 2003 yilindan beri yiiriitiilmekte olup, bu
calisma ile cografik olarak Romanlarin agirlikli olarak bulunduklari bdlgelerde 35 okul ve bu okulun
smiflarinda ayrima son verilmistir. Program okullarda 6grencilere ayrik olmayan siniflarda egitim
verilmesini gerektirmektedir ve projenin yiiriitillebilmesi i¢in egitim, ydnetim ve finansal agilardan
tiimlesik destek saglanmustir. Hiikiimetin bu girisimi 6nceden devlet biitgesince karsilanirken daha sonra
AB Yapisal Fonlarindan kargilanmaya baglamistir.

Arastirma ¢aligmalar1 programa katilan 30 okulda yapilmis ve bu okullar ile ayn1 6zelliklere sahip ancak
hiikiimetin bu girisimine katilmayan ve kontrol grubu olarak belirlenen 30 okul ile karsilastirilmasi yontemi
ile gerceklestirilmistir. Bu arastirma 2005 — 2007 yillar1 arasinda yapilmistir.

Bu aragtirmadan elde edilen bazi sonuglar asagidaki bulgulari saglamstir:

Aragtirmaya dahil olan okuldaki ogrencilerin kontrol okullarindaki o6grenciler ile karsilastirilmasi
sonucunda aragtirma kapsaminda olan okullardaki 6grencilerin daha yiiksek notlar aldigi, daha iyi okuma
becerilerine sahip olduklar1 ve daha biiyiik olasilikla orta 6gretime devam ederek mezuniyet siavina
girebileceklerini gostermektedir. En fazla kavramsal ve akademik gelisme Roman cocuklar arasinda
gorilmiistiir. Siklikla makul seviyede olsa dahi tiim 6grenci gruplart i¢in olumlu bulunmustur.

- Romanlara kars1 etnik dnyargi bu program ile olumlu yonde degismistir. Roman olmayan &grencilerin
Roman stereotip 6nyargisi azalmis ve daha az sosyal mesafe konmustur.

Daha fazla bilgi i¢in (Ingilizce)
http://www.romaeducationfund.hu/AOF71511-4E3A-4894-A714-
9A0118289619/FinalDownload/Downloadld- 174B00238834F8319A500A 1953498 A66/A0F71511-4E3A-

4894-A714-9A0118289619/documents/OOIH_english kezdi.pdf

! Baz1 AB iilkelerinde ayrimcilikla ilgili belirli kritik durumlar paylasilmaktadir ve bu nedenle,
girisimlerini bu yonde odaklanuslardir. Bulgaristan, italya, Slovakya, Romanya ve Macaristan’da
(Macaristan iiye iilke olarak ayrimcilikla miicadele i¢in en fazla aktif ¢abay1 gostermektedir) bu durum
mevcuttur ve AB fon gereksinimleri ayrimcilik karsiti planlar ile baglantilidir. Macaristan’in
Hoédmezo6vasarhely kentinde bir reform gergeklestirilerek kabul edilecek 6grencilerin segimine kisitlama
getirilmis ve tiim 6grencilerin kaydedilmesi zorunlu hale getirilmistir. Kota sistemi (her okula maksimum
%20 oraninda dezavantajli 6grenci) ve performans degerlendirme sistemi tiim okullar i¢in diizenlenmistir.
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v Burs ve orta 6grenim 6grencilerine kariyer danismanhigi ve yetiskin okuryazarliginin
temini ile zorunlu olmayan egitim ve yetiskin egitimine erisimin artirlmast.

Cesitli iilkeler Roman Ogrencileri desteklemek bazi durumlarda ise Roman kiz
Ogrencilerin orta 0grenime devam edebilmesi i¢in Onlemler almakta ve burslar
vermektedir. Tiirkiye’de halihazirda Roman Egitim Vakfi, Roman O6grencilerini
burslar1 ile desteklemektedir.

Yetiskin egitimi ile ilgili olarak Tiirkiye’de programlar bulunmaktadir. Bu programlar
Halk Egitim Merkezleri etkinliklerinin Roman kadin ve erkeklerine ulastirilmasi yolu
ile gelistirilebilir ve yerel sartlara uyum, yerel paydaslar ve Romanlarin ortak
girisimleriyle saglanabilir.

v’ Anahtar aktorlerden olan égretmenlerin kapasitesinin ve becerilerinin, degisimin
saglanmas1 icin iyilestirilmesi. Tim seviyelerdeki Ogretmenlerin kapasitesi
gelistirilmeli, kiiltiirel olarak farkli gruplarla ¢calisma yetenekleri giiclendirilmelidir.

Halen 6gretmenler i¢in devam etmekte olan hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
calismalar iyilestirilerek, Tiirkiye’de bulunan Romanlarin 6zel durumunu géz 6niine
alan c¢oklu kiiltiirel egitim i¢in 6zel bilgilendirmeler programa dahil edilebilir.

v" Roman tarihi de dahil olmak iizere Romanlarin topluma kazandirdiklari seyler
(edebiyat, miizik, bilinen Roman kisiler, vb.) ve kiiltiirel ¢esitliligin tanitilmasi i¢in
kiiltiirlerarasi yaklasimin ders programlarina alinmasi.

v" Romanlar ile Roman olmayanlarin birbirlerini daha iyi anlayabilmeleri i¢in okullarda
Roman kokenli arabulucu/yardimeilarin yer almasi egitim programlarinda yer alan
en yaygin dnlemlerden birisidir. Bu dnlemlerin altinda yatan fikir; bu aktorlerin okul
ile aile arasindaki bagi ve iletisimi gelistirme gorevini iistlenmesi, okula erisimi ve
Roman ¢ocuklarin okuldaki bagar1 diizeylerini arttirmaktadir. Bu uygulama, pek ¢ok
iilkede deneme amaci ile Roman arabulucularin pilot ¢alisma girisimlerine katilimi
seklinde baslamis olup, alinan iyi sonuglar1 takiben kurumsallagma igerisinde yerini
almistir. S6z konusu arabulucunun, bulunduklari iilkenin sartlarina gore farklilik
gosterse de genel olarak gorevleri asagidaki gibidir: Siniflarda 6gretmen ve Roman
cocuklar arasinda iletisime yardimer olmak, siif disinda ¢alismak, okula
devamsizligin izlenmesi, etkinlikleri desteklemek, okul ve Roman aileleri arasinda
iletisimi daha etkin hale getirmek. Tiim bu girisimler toplum ve egitim sistemi
arasinda giiven duygusunun olusmasina neden olmustur.

Roman arabulucularin ve yardimcilarin kullanilmasinin, bu alandaki sikintilarin
giderilmesi i¢in Tiirkiye’ye yarar saglayabilecegi diisliniilmektedir. Geng Roman
kadin ve erkeklere egitim verilerek okul merkezleri ve Roman ebeveynler arasinda
koprii olusturmalari, Roman 06grencilere yardim etmeleri, devami izlemleri vb.
etkinlikleri yerine getirmeleri beklenebilir. Bu islevleri yerine getirmeleri i¢in gerekli
olan sart bu kisilerin okul merkezlerinin i¢ginde olmalar1 ve yaptiklar1 isin 6neminin
anlagilmasidir. Ayni sekilde, Roman ebeveynlerin de ek bir ¢aba ile bilgilendirilmesi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’de ulusal biitgenin yani sira, IPA bileseni altinda Insan Kaynaklar1 Gelistirmesi
Operasyonel Programi’nin Oncelik Ekseni 2 kapsaminda yukarida kisaca bahsedilen
Onerilerin desteklenmesine yonelik olarak digerlerinin yani sira, 6zellikle erken yasta
okul terk oranimin diisliriilmesi, orta ve mesleki dgrenime kayit olacak 6grenci sayisinin
yiikseltilmesi, ebeveynler arasinda egitimin 6nemi hakkinda farkindaligin yaratilmasi
konularinda destek firsatlar1 bulunmaktadir. Bu finansal fonlarin yardimiyla pilot
calismalarin yararlar1 gosterilecek ve boylelikle ¢aligmalarin yinelemesi saglanacak,
ayrica, izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin da gegerli oldugunu vurgulamakta yarar
saglayacaktir.

Bu boéliimde yer verilen ve 6zet olarak sunulan 6nerilerin yani sira hedef olarak secilecek
ve sartlarin uygun oldugu bolgelerde egitimde basariy: artiracak onlemler dogrultusunda
pilot ¢cahsmalarin yapilmasi dnerilmektedir. Ornegin, 6grencilere kisisel destek (okul
sonras1 destek, finansal yardim, rehberlik) degisik paydaslarin bir araya getirilmesi,
Roman topluluklarinin katilimi, okul merkezleri ile Roman aileler arasinda iletisimi
saglamak, egitim sistemi gorevlileri igin hizmet i¢i egitim verilmesi gibi. Bu
bilesenlerden pek cogu Tiirkiye’de mevcut programlar ve finansal araclar dogrultusunda
kullanilabilir. Bu durumda yapilacak is tiim bilesenler ve paydaglar arasinda sinerjiyi
yaratmak ve biitlinlesik bir formiilii ortaya ¢ikarmaktir. Bu yontemin diger iilkelerde etkin
oldugu ispat edilmis olup, Tiirkiye’de basarili olmamasi i¢in hi¢ bir neden yoktur.

4.2.2. Istihdam Alaninda Anahtar Oneriler

Avrupa’da, Romanlarin is giicii pazarina girmeyi denediklerinde, bir dizi kritik istthdam
engelleri ile karsi karsiya kaldiklarim gosteren dokiimanlar bulunmaktadir.”> Aym
zamanda, yasam sartlarinda kalic1 bir gelisme Romanlarin is giiciine dahil edilmemesi
durumunda saglanamaz.

Bazi Avrupa girisimlerinin analizleri sonucunda” Roman niifusun ¢alisma hayatindan
dislanmalar1 ile miicadele icin bir dizi kilit unsur belirlenmistir:

v’ Istihdam alaminda genel politika ve programlarin icerisinde Romanlarin hedef
alinmasi: Hedef gruplarla uyumlu c¢o6ziimler, yapilan eylemlerin bu gruplar
tizerindeki etkisini arttirmaktadir. Ancak, ayrimciliktan sakinmak ve istenen sosyal
icermesini tamami ile saglayabilmek i¢in bu eylemlerin toplumun geneline sunulan
hizmet ve kaynaklarla birlikte yapilmasi gerekliligi bulunmaktadir. Boylelikle,
Romanlarin ihtiyaglar1 ve etkin istihdam politikalar1 arasinda bir koprii olusturulurken
genel topluma sunulan hizmetlerin Romanlarin karakteristik 6zelliklerine uyum
saglamasi saglanir. Roman kadinlarin karsilastiklar1 belirli engellere 6zel dikkat
verilmesi gerekmektedir.

72 Ust Seviye Uzman Danisman Grubu tarafindan hazirlanan Etnik Azinligin Sosyal Biitiinlesmesi ve Is
Giicii Pazarina Tam Katilimlar1 adli raporda yer alan noktalar sunlardir (1) Egitim ve 6grenim eksikligi (2)
Dil eksikligi (3) Gerekli beceri ve nitelik eksikligi (4) Meslek edinme erisimi eksikligi (5) Vatandaslhiga
erisim eksikligi (6) Biitiinlesik politika eksikligi (7) Stereo tipleme, 6n yargi ve negatif davranislar (8) Bir
yerden bir yere gitme ve konsantrasyon eksikligi (9) Endiistriyel degisiklikler (10) Sosyal yardim
sisteminin tesvik edici olmamas1 (11) Ayrimeilik (12) Bilgi eksikligi (13) Is giicii pazarinda rekabet (14)
Kayit dis1 ¢aligma,

73 Bu analiz genis capta ACCEDER Program tecriibelerine dayandirilmistir. Kazanimlar Avrupa
Komisyonu ve diger Avrupa tecriibeleri tarafindan kabul edilmistir.
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Daha onceki bdliimlerde de belirtildigi tizere, aktif istthdam politikalarinin
iyilestirilmesi ve toplum igerisindeki dezavantajli gruplarin bu politikalardan
yararlanabilmesiyle ilgili c¢abalar artmistir. Bunun yani sira gencler ve kadinlara
yonelik istthdami artirmak amaci ile bu grupta bulunanlara is olanagi taniyan
isverenler tesvik edilmektedir. Roman igerme dnlemelerinin genel nitelikteki sosyal
politika ve onlemleri i¢ine yerlestirilmesinin énemi bir kez daha vurgulanmaktadir.
Bu nedenle, Roman kadinlar ve Roman genclerin 6zel gereksinimleri, kadinlara ve
genglere yonelik olarak alinan her 6nlem igerisinde gz oniine alinmalidir.

Tiirkiye’de gbéz Oniine alinmasi gereken baska bir politika segenegi ise Ulusal
Istihdam Politikas1 ve Ortak Sosyal Igerme Genelgesi gibi istihdama yénelik genel
politika cerceveleri olup halen hazirliklart devam etmektedir. Calismalar icerisinde
Roman vatandaslar agikg¢a yer alabilir. Bu kilit aktorlerin harekete gegmesini tesvik
eder ve bununla birlikte, dezavantajli gruplara yonelik olarak alman politik
Onlemlerin ve yapilan programlarin Romanlar {izerindeki etkisinin izlenmesini saglar.

V' Mesleki egitim ve bu egitimin is pazari olanaklart ile baglantisi istihdam edilebilirlik
icin kilit faktér konumundadir. Mesleki egitim secenekleri bir tarafta kisisel
beklentiler ile gercek istihdam edilebilirlik perspektifi arasinda denge kurarken, diger
taraftan da is glicii pazarinin isterlerini ve bu konudaki talepleri gézetmelidir.

Mevcut programlar hakkindaki bilginin, Romanlara ulagsmasi i¢in 6zel bir dikkat sarf
edilmelidir. Ornegin, ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslari, is
esnasinda egitim ve kamu istthdam programlar1 gibi mevcut etkin istthdam
programlari, Romanlarin erisimine daha fazla agik olmalidir. Is arayanlarin kayit
altina alinmasini temin etmek icin belirli islevler yerine getirilmeli ve kisiye yonelik
rehberlik ¢alismalart Romanlara da ulastirilmalidir. Bunun i¢inse Roman gruplarin
temsilcileri ile isbirligine gidilmesi gerekmektedir. Diger konularda da kamu ve 6zel
kuruluglarin, isverenlerinde dahil oldugu projelerde yer almasi ¢ok gerekli bir unsur
olup, daha iyi sonu¢ elde etmek icin Romanlar ile is bulma ofisleri ve isverenler
arasinda belirli arabuluculuk yapisi tesis edilmelidir. Bu baglamda, 11 Meslek Egitim
Kurumu bilinyesinde Romanlarin c¢alismasiyla ilgili tartismalarin agilmast da
Onerilmektedir.

Gengler (hem erkek hem kadin) iizerine yatirim yapilarak istihdam edilebilirliklerini
arttirma konusu bir diger kilit sorundur ve bu grup ayni zamanda en c¢ok yarar
saglanacak hedef gruptur. Mesleki egitimde devam eden iyilestirme c¢alismalari
(gerek resmi gerekse gayri resmi) ve is giicli pazarindaki talebin daha derinlemesine
analizi ile genis alanlarin bulunmasina yardimci olunacak ve bu da, anne- babalarinin
artik gecerli olmayan geleneksel isleri yerine alternatif is firsatlarinin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir. Bu amagla, kisisel rehberlik ve destek en basindan itibaren
saglanmali ve ise girisi takip eden ilk evrelerde de devam etmelidir.

v' Kapsamli bireysel istihdam yolu: Istihdamda gergek etkinin yaratilmasi isteniyorsa
kisisel gereksinimler ve kapasite iizerine odaklanilmasi gerekmektedir. Bu kisisel
yaklagim, girisimin her evresi i¢in gecerlidir ve teshis, yol lizerinde yerine getirilmesi
gereken eylemlerin tasarimlanmasi (egitim, is arama teknikleri, is goriismelerine
katilim) ve son derece Onemli olan, kisinin bir ¢alisma sdzlesmesine erisimi
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evrelerinden olugsmaktadir. Bu eylem kisinin ¢alistig1 isi devam ettirebilmesi i¢in kilit
unsur olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de Romanlar i¢in istihdam ¢oziimlerinin, kendi kiiltiirlerinin yapisal
ozelliklerine adapte edilebilecek yeni bir is alan1 yaratilarak toplu halde
istihdamlarimin gergeklestirilmesi gibi bir egilim oldugu algilanmaktadir. Bu
baglamda, Onerilen basarili yaklasimlarin, kisinin icinde bulundugu durumun ve
potansiyelin kisisel degerlendirmeler esas alinarak belirlendigini ve kisiye uygun
rehberlik, is egitimi ve bir ise entegrasyon yolunun kisisel olarak tasarlandiginin not
edilmesi gerekmektedir. Isin gercegi, Tiirkiye nin icinde bulundugu yiiksek issizlik
orani ile tiim girisimlerin, her katilimer i¢in kalici bir is saglamayacagi ortadadir,
ancak bu programdan yararlanacak kisileri aktif hale getirmek, istihdam
edilebilirliklerini arttirmak, aldiklar1 egitim ile ilgili staj imkami tanmimak, role
modellerinin ortaya ¢ikmasina izin vermek, isverenlerin, kamu calisanlarinin ve
Romanlarin kendilerinin diisiince yapisin1 bu baglamda degistirmek bu grubun sosyal
ilerlemesini saglayan sonuclar olduklarindan dolay1 kiiglimsenmemelidir.

v Serbest meslek icin girisim (mikro-finans ile desteklenmektedir) genellikle maash
bir isle beraber olmasi durumunda gayet uygun olup kisinin istihdam edilebilirligi,
profesyonel perspektifi ve kisisel/ailevi durumuna bagli olarak Romanlar i¢in ¢ok
degisik firsatlarin Oniinli agmaktadir. Serbest meslek girisimi tek bir ¢6ziim olarak
goriilmemeli ancak bazi is arayan kisilerin yeterli profile uygun olmasi durumunda
alternatif ¢6ziim olarak diisiiniilmelidir. Etkin olabilmek icin serbest meslek girisimi
Pazar firsatlar1 ile yakindan baglantili olmali ve is fikirleri tizerine kurulu profesyonel
is planlart ile desteklenmelidir. Gergek bir segenek olabilmesi i¢in bu girisimlerin
ayrica finansal kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Bagarinin saglanmasina
yonelik olarak gerekli destegin verilmesi (idari, muhasebe...) ve tiim siirecin takip
edilmesi (isletmenin kurulus ve kurulus sonras1 takibi) 6nemli asamalar olarak kabul
edilmektedir. Gergekten de, mikro-finans, ADIE Fransa 6rneginde oldugu gibi, is
fikri ve is planinin kalitesinin degerlendirilerek serbest meslegin tesvik edilmesi i¢in
iyi bir yontem oldugunu ispat etmistir.

Serbest meslek icin mikro-finans, ADIE, Fransa.

ADIE (Ekonomik Girigsim Hakki Dernegi) bir Fransiz sivil toplum orgiitii olup, 1988 yilinda kurulmustur
ve bugiin 110 subede 300 calisan hizmet vermektedir. Sosyal olarak dislanmis kisilerin kendi kiigiik
isletmelerini kurmalar1 ve gelistirmeleri amaci ile mikro finans olanaklari saglamakta ve danismanlik
yapmaktadir. Sonuglara gore verilen ortalama kredi degeri 3000 €’dur ve verilen kredilerin %901 geri
O0denmistir. Bununla birlikte kredi kullananlarin %50'si devletten sosyal yardim almaktadir. ADIE,
Avrupa’nim en biiyiik mikro-finans kuruluglarindan (MFI) biri durumuna gelmis ve mikro-finans, isttihdam
ve Romanlar gibi dislanmig gruplar ile ilgili olarak en dnde gosterilen seckin referans kurum konumuna
ulasmuslardir.

Daha fazla bilgi i¢in:
http://www.adie.org/

Tirkiye’de Gelir Getirici Projeler programlari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midirligi (SYDGM)™ tarafindan yiiriitiilmektedir ve bu programlarin
Romanlar tlizerinde yarar saglama konusu irdelenebilir. Bu ¢aligmalar bilgi saglama

7 Bu gelir getirici projelerin amaci yoksul ailelerin kendi islerini kurmasi ve devam ettirebilmesidir. 2003 -
2009 yili Mart ayina kadar 12.378 proje ile 122.068 aileye destek verilmistir..
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cabalar1 ile birlestirilmeli ve biitiinlesik sosyal icerme eylemleri ¢ercevesinde diger
girisimlerle sinerji yaratiimalidir.

Istihdama sosyal icerme icin Kilit unsur olarak odaklanmak. Konsolidasyonun
saglanmast i¢in istthdam silirecinin sosyal eylemlerle tamamlanmasina gerek
duyulmaktadir.

Bagar1 icin kilit faktér olan istihdam politikalarinin daha kapsamli girisimlerle
biitiinlestirilme gerekliligi bir kez daha vurgulanmalidir. Sosyal Yardim ve
Dayanisma fonlar1 gibi ulusal fon programlari, diger programlarin yani sira istihdam
edilebilirlik ve gegici istihdam projelerini desteklerken, daha genis ve kapsamli
toplumsal biitiinlesik istihdam girisimlerini, ISKUR ofisleri ile isbirligi i¢inde
deneyebilir. Buna ek olarak, ozellikle isverenlerin ayrimci tutumunu Onlemeye
yonelik olarak istihdam tizerine odaklanan biitlinlesik girisimler, Romanlarin sosyal
algilanmasinin iyilestirilmesine yonelik onlemleri de igermelidir. Bagarili girisimlerin
goriilebilir olmasi saglanarak, Romanlar hakkindaki “is aligkanliklariin ve
motivasyonlarinin” olmamasi sdyleminin ortadan kaldirilmasi ve Romanlar arasinda
da is entegrasyonunun olabilecegini gostererek glivenin artirilmasi gerekmektedir.

Ulusal fonlarin yani sira AB yardimlari da bu ¢esit girisimlerin gergeklestirilmesi igin
olanak sunmaktadir. IPA bileseni altinda insan Kaynaklar1 Gelistirmesi Operasyonel
Programi’nin Oncelik Ekseni 4 kapsaminda, bu alandaki girisimlerin tesvik edilmesi
ile 1ilgili olup dezavantajli gruplarin istihdama erisim firsatlarin1 arttirmay1
hedeflemektedir. Danmismanlik ve rehberlik servislerinin benimsenmesi (veya
yenilerinin kurularak toplum geneline verilen hizmetler ile arasinda bir koprii
olusturmasi) istihdam ile ilgili hizmetlerin kapasitelerinin giiclendirilerek Romanlarin
ihtiyaglarinin daha iyi sekilde karsilanmasinin saglanmasi veya kilit aktorler arasinda
isbirliginin olusturulmast bu eksenin mantig1 ile dogrudan uyum saglayan
etkinliklerdir. Oncelik Ekseni 1, ozellikle genglerin ve kadmlarin istihdam
olanaklarin1 arttirmak {izere yaratici girisimleri desteklemekle ilgilidir. Oncelik
Ekseni 3 ise yetigkinlere doniik resmi olmayan temel beceri egitimleri ile ilgilidir. Bu
ara¢ ayni zamanda eylemlerin izlemesi ve etkisinin 6l¢iilmesinde kullanilir.

Kamu ve o6zel sektor kuruluslan ile giiclii isbirligi: Kamu idaresinin degisik
seviyelerinin, i diinyasi, sivil toplum orgiitleri ve diger kilit aktorlerin siki isbirligi
icinde olmasi gerekmektedir. Bu isbirligi ilk etapta fonlar kanali ile saglanabilir
(Ornegin Yapisal Fonlar Es Finansman gerekliligi) ancak, isbirliginde yer alan her
kilit aktoriin finansal bilgi, tistlendigi belirli bir rol ve gorevleri konusunda yaptiklari
katki ile sinerji yaratarak ¢ok daha ileri gidilebilir. Burada amag isbirligi icerisinde
bulunan tiim kilit aktorlerin, kaynaklarin1 harekete gegirerek ve birlestirerek tek
basina yapilacak etkinin ¢ok daha fazlasim1 kazan-kazan durumu yaratarak elde
etmeleridir. Degisik ekonomik kaynaklarin bir araya getirilmesi ve ekonomik
girisimlerin bolgede var olan kaynaklardan yararlanarak (mesleki egitim kurslari,
danismanlik hizmetleri, vb.) bu kaynaklarin tamami arasinda baglantilarinin
olusturulmas1 ve programdan yararlanacak olanlarin mevcut program/girisim
eylemlerinden faydalanmasidir. Bununla birlikte var olan hizmetlerin yerine ayni
hizmetlerin yeniden yapilmasindan kaginilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, is arama silirecinde, mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi, gergek
anlamda rehberlik hizmeti verilebilmesi ve degerlendirme yapabilmesi i¢in en dnemli
bilgi, sirketlerle kurulacak yakin isbirligi iliskileri ile elde edilmektedir.
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Romanlarin is giicii pazarina girislerini saglayacak her tiirli girisimde, is arayan
Romanlarin mesleki profilleriyle eslesebilecek is firsatlarini sunan sirketlerle kuvvetli
iligkilerin kurulmas1 gerekmektedir. Sirketlerle isbirligi tesis edilmesi, personel alimi
stirecinde sirketler ile kalict iligkilerin kurulmasi (sirketler islerinin yiiriitiilmesi i¢in is
giicline ihtiya¢ duyar, isttihdam projeleri ise aday teklif edebilirler) ve gelecekte gorev
alabilecek potansiyel personelin mesleki egitimi anlamini tagimaktadir. Boylelikle,
isverenler mesleki egitim kurslarina katkida bulunduklarinda potansiyel adaylar
hakkinda dogrudan bilgi sahibi olacak ve ise alinma siireci baslayabilecektir.

Ispanya’da yiiriitiilen Acceder Programi (asagidaki kutuya bakimz) yaklasik on yil
askin bir siiredir yukarida aciklanan yaklasimlari kullanarak uygulanmaktadir. Bu
projenin Tirkiye’de uygulanmasina ilham veren sebep projenin ilk bastaki olusum
seklidir. Proje bir pilot girisim olarak Madrid'te baslamis daha sonra 50 bolgede
uygulamaya devam edilmistir. Baz1 bagar1 faktorlerinin Tirkiye’ye uyarlanmasi géz
Oniline alinabilir. Tirkiye’de olumlu sartlarin bulundugu smirh sayida yerde (daha
sonra ayni projenin baska yerlerde de yiiriitiilmesi diigiincesi ile) pilot proje olarak
uygulamaya alinmas1 yontemi ile denenmesi 6nerilmektedir.

ispanya’da ACCEDER Program

Ispanya’da yiiriitiilen Acceder Programi Roman istihdamini Avrupa’da tesvik etmeyi amaglayan en basaril
ve biiylik programlardan biri olarak tanimlanmaktadir.

Bu programin basarist biiyilkk oranda Romanlarin is kapasitelerini iyilestirip maasli eleman olarak is
bulmalarina yardimeir olunmasi ve potansiyel isverenlerle isbirligi igerisinde gerceklestirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu program ayni1 zamanda bir hedef grup i¢in gelistirilen ¢dziimler ile grubun standart
i gliciine katilimina 6rnek olarak gdsterilmektedir.

Uzun donem yaklasim stratejisi sayesinde giiclii igbirlikleri kurulmus ve degisik kaynaklar etkin bir sekilde
kullanilarak (AB, ulusal, bolgesel ve yerel) olumlu sonuglar alinmistir.

Yapilan is akitlerinin biiylik bir kismi hizmet sektoriinde (%71) saglanmis, sanayi ve insaat sektorleri
hizmet sektoriinii takip etmistir. s bulan Romanlarm yaklasik %60’1 30 yas altindadir. Esasen geng niifus
ve basarma olasiligi daha yiiksek olanlar igin is olanaklarinin saglanmasi bu program yonteminin temel
tagint olusturmustur. “En basarililar” ile basariya ulasarak, diger Romanlarin sirketlerde is bulmalar1 igin
kapiy1 agmustir. Aynt zamanda Roman topluluklari, ACCEDER’in kendilerinin i giicii pazarina erisimleri
icin oynadigi rolii kabul etmislerdir.

Program uzun vadeli maash is saglama hedefine yonelik olup diger sosyal onlemlerle birlikte is giicii
pazarina erigim girisimleri ile tamamlanan programlara &rnek teskil etmektedir. ACCEDER programi
iizerinden bazi Onlemler, pozitif eylemlerin gelistirilmesi ile ilgili olup Roman kadinlarm katilimi
programin gereksinim duydugu bir stratejik unsurdur (sirketlerin, kadmlarin is bulma olasilig1 bulunan
sektorlerde araciligl, Roman kadinlarin katilimini tesvik edecek mesleki kurslara dncelik verilmesi, Roman
kadinlarin katilimini destekleyecek uzlagmaci 6nlemlerin alinmast ...)

ACCEDER programi igerisinde bazi mesleki egitimler, toplum ve kisisel hizmetler, turizm ve yiyecek
icecek hizmetleri, idari isler (temizlik, giivenlik...) ve ticaret lizerine odaklanmustir. Egitim kurslari,
Ozellikle Roman kadmlarin is firsatlarina erisim igin kilit basar1 noktasi olarak tanimlanmisg ve kurslarin
tamamlanmas1, derhal is bulma firsatlar1 ile baglantili olarak yapilmistir. Ispanya’daki biiyiik siipermarket
zincirlerinin dahil oldugu sirketlerle yapilan protokol ve sdzlesmelere, isverenin ¢alisirken egitim vermesi
de dahil edilmistir. (bazt durumlarda program tarafindan finanse edilirken bazi durumlarda kurulusun insan
kaynaklar1 biitgesinden karsilanmistir). Tezgahtar, depo gorevlisi, kasiyer, kasap, balik saticiligi ve forklift
operatorliigii gibi is alanlarinda calisirken egitim olanagindan Ozellikle yararlanilmistir. Program
cercevesinde sunulan 150.000 saatlik kursun yam sira 65.000 saatten fazlasi sirket biinyesinde
cahisirken alinan egitimlerdir. Diger egitim hizmetlerini sunan kuruluslarla isbirligi icerisinde ¢alismak
ACCADER yonteminin esas uygulamalarindandir: programlardan yararlanan ve egitim aktivitesine
katilanlarin %51'inden fazlas1 diger egitim kurslarina yonlendirilmistir.
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Program, bilgi, bilinglendirme kampanyalar1 ile nyarg: ile miicadelede duyarlilik ve sterotip sorununun
¢Oziimil ile biitiinlestirilmistir.

http://www.gitanos.org/publicaciones/memoriaacceder2007/english/12.pdf

4.2.3. Konut Alaninda Anahtar Oneriler

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi(FRA), AB i¢inde Romanlarin ve Gezginlerin konut
konusunda karsilastiklar1 dezavantajli durum ile ilgili kanitlarin bulundugu ¢alismayi kisa
siire 6nce yaymlamistir.”” Ajans, Roman icermesi dogrultusunda mevcut ayrimeilik
karsiti yonetmelikleri ve politikalar1 kullanarak, Uye Ulkelerin ve yerel yoneticilerin
yerlesimde ayrimcilik konusu ve kotlii durumdaki konutlarla daha fazla ilgilenilmesini
talep etmisgtir.

Olumlu girisimlerin yan1 sira, AB igerisinde Romanlara yonelik konut girigimi ile ilgili
olarak edinilen bazi tecriibelerde, getirilen ¢oziimiin olumsuz ydnlerinin daha agirlikli
oldugu bilinmektedir. (6rnegin ayrimcilik, sosyal ¢atisma, vb.) Yapilan hatalar genellikle
su nedenlere dayanmaktadir; Roman ailelerin toplumdan ayrilmis alanlarda toplanmasi,
kisa doneme yonelik acil ¢oziimler, konut konusu ile ilgili yapilan girisimlerde sosyal
icerme Onlemlerinin eksik olmasi, ¢esitli paydaslari, sivil toplum ve hedeflenen grubun
bir araya getirilmesinde basarisizlik, vb. Avrupa Komisyonu kisa bir siire dnce “(...)
Roman topluluklarinin ayrimciliga tabi olmasini saglayan veya devam ettiren veya (....)
Romanlar i¢in ayrimciliga neden olan konut politikalar: sonlandiriimahdur”."®

Sosyal konut konusu ilk kez 2008-2013 program déneminde AB Yapisal Fonlarina dahil
edilmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Yonetmeliginin 7. maddesi yakin
geemiste degistirilmis ve Romanlarinda dahil oldugu sira disi1 gruplarin  konut
problemlerini ¢ézmek igin tim Uye Ulkelerin bu fona erisimi saglanmistir. ERDF,
konutlarin sehirde veya kirsalda olmasina bakmaksizin mevcut konutlarin iyilestirilmesi
ve mevcut konutlarin yerine yeni konutlarin yapilmasi i¢in kullanilabilir. Bugiline kadar
sadece  sehirlerde bulunan mevcut sosyal konutlarin  iyilestirilmesi  i¢in
kullanilmaktayd1.””

Kanitlanmis tecriibeler, Romanlarin konut sorununa iliskin problemlerinin ¢dziimiinde
verimlilik elde edebilmek i¢in birka¢ hususun g6z Oniine alinmasi gerekliligini
gostermektedir. Elde edilen kazanimlar, Tirkiye’de kentsel doniisiim planlarinin
gectigimiz yillarda Roman bolgelerini etkilemesi ve hiikiimetin 10.000 yeni konut insa
edilmesini planlamasi g6z oniine alindiginda mevcut durum ile 6rtiismektedir.

2009 yilinda Avrupa Birligi temel haklar Ajans1 “Housing conditions of Roma and Travellers in the
European Union — Comparative Report.” [AB Igerisinde Romanlarm ve Gezginlerin Konut Durumlari —
Karsilastirmali Rapor] baslikli ¢aligmay1 yayinlamistir. Daha fazla bilgi
igin:http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2009/pub-cr-roma-
housing_en.htm
76 Avrupa Komisyonu, (2010) Komisyon’dan Konseye, Avrupa Parlamentosuna, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Bildirge The social and economic integration of the Roma in
Europe.[Romanlarin Avrupa’da sosyal ve ekonomik biitiinlesmesi] COM(2010)133 son. Briiksel. 7 Nisan.
7 Avrupa Parlamentosu ve Konsey 19 mayis 2010 tarihinde Y6netmelik (AB) No 437/2010 ile (AB)
1080/2006 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu Y 6netmeligi, marjinal gruplarin lehine olmak iizere konut
girisim yeterliligi degistirilmistir. Madde 7 (2) degistirildi.
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v' Kapsamli ve icermeci konut girisimlerinin gelistirilmesi: Konut iyilestirme veya
yeniden insa islerinin sosyal icerme onlemleri ile baglantisinin kurulmasi: Yeniden
yerlestirme Onlemleri kentsel doniisiim acisindan irdelendiginde tek basma ele
alimmamali, ancak sayisiz faktori bir biitiin olarak ele alarak dezavantajli ailelerin
karsilasacag etkilerde goz oniine alinmalidir. Bu sadece kiymetli bir evin verilmesi
degil, ayn1 zamanda sosyal icermeyi de kapsayacak sartlarin ve ortamin hazirlanmasi
anlamina gelmelidir.

v' Sosyal icermenin saglanmasi icin sadece yeni evlerin verilmesi yeterli degildir. Bu
geemiste edinilen en biiyiikk tecriibelerden birisidir. Bu nedenle, yeni evlerin
verilmesi isleminin yani sira sosyal onlemlerin de alinmast gerekmektedir. Sosyal
konutlara yeniden yerlestirme islemi uzun siireli bir iglemdir ve basari i¢in ailelerin
yeni evlerine aligmalar1 ve yeni fiziksel ve sosyal ortamla biitiinlesebilmeleri igin
sosyal destek verilmesi Kkilit faktordiir. Boyle yaparak, kalic1 ve siirdiiriilebilir bir
siire¢ saglanacak ve gecekondu mahalleleri ve standartlarin altinda konutlarin
olusmasi onlenebilecektir.

Tiirkiye’deki Romanlarin konut durumuna bakildiginda, yetersiz konut standartlarinin
tyilestirilmesi bir kilit politika sorunudur, ancak yeniden yerlestirme sadece
sehirlesme perspektifinden ele alinmamali, ¢ok sayidaki faktorii biitiinlesik bir sekilde
ele alarak dezavantajli ailelerin karsilasacagi etkiler de diisiintilmeli, yerlesimin
yapildigi ¢evrenin sosyo-ekonomik boyutu da goz oniline alinmalidir. Amag¢ daha iyi
bir ev/konut saglanmasi ile sinirh kalmamali, aym1 zamanda sosyal icerme icin
gerekli sart ve ortam icin firsatlar1 da kapsamahdir. Bu nedenle, konut girisimleri
beraberinde alinacak sosyal igerikli 6nlemlerle birlikte gerceklestirilmeli ve egitim, is
entegrasyonu, saglik, kadin, haklarin bilincinde olunmasi, uzlagsma, sterotip ile
miicadele ve birlikte yasama gibi amaglar1 da i¢inde barindirmalidir. Konut ve
istthdam arasindaki baglantinin, ingaat alanlarinda basit bina bakimi, elektrik isleri
gibi is olanaklar saglayarak kurulmasi arastirilmalidir. Bu nedenle, Toplu Konut
Idaresi (TOKI) tarafindan Romanlar i¢in insa edilmesi planlanan 10.000 konutun
diisiik fiyatlarla Romanlara sunulacagi ve Romanlarin hayat tarzlarina uygun olacagi
ongorilmekte olup, kapsamli sosyal igerme programlari ile biitiinlesmis olmasi
Onerilmektedir

v’ Bir noktada toplanma ve alansal ayrimciliktan kaginma stratejileri. Biiyik
mabhallelerin bir yerden baska bir yere tasinmasinin, gecekondularin ve standartlarin
altinda 6zelliklere sahip yerlerin yeniden olusmasina neden oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Insanlar1 apartman dairelerine tasirken aileler ayn1 bina igerisinde
gruplar halinde olmamalidir. Referans olarak, belli bir alana tasinan ailelerin orani
%10 ile %15°1 gegmemelidir. Ayn1 sekilde, hassas gruplarin, sosyal, egitim, istihdam
ve diger ihtiyaclar1 ayni olan gruplarla bir mahallede veya alanda bir araya getirilerek
kalabaliklagsmasin1 engellemek Onem tasimaktadir. Boylelikle, diger ailelerin
mahalleden tasinmasi, okullarin getto okulu olmasi ve bolgenin muhtag hale diismesi
engellenmis olacaktir.

v Kamu idaresinin degisik kesimlerinin katlimi ve koordinasyonu. Yapilmasi gereken
islerin blyiikliigli ve bu islerin getirdigi ekonomik, politik ve sosyal sonuglar goz
Online alindiginda belediye idari teskilatlarinin bdylesine zorlu bir goérevi yerine
getirmeleri miimkiin degildir. (sadece ekonomik a¢idan degil ayn1 zamanda sosyal ve
politik yansimalar1 goz 6niine alinmalidir). Bu nedenle, konut projeleriyle ilgili olarak
belediyelerin, bolgesel ve ulusal dairelerin ilgili boliimleri ve diger boliimleriyle
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isbirligi (saglik, sosyal isler, egitim, mesleki egitim ve istthdam) vazgecilmez
unsurlardir.

Tiirkiye’de bu girisimlerin bagartya ulagsmasini saglamak i¢in degisik kurumlarin bir
araya gelerek mevcut kaynaklarla sinerji yaratmalar1 gerekmektedir: TOKI, valilikler,
belediyeler ve ISKUR, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii,
Toplum Merkezleri, Halk Egitim Merkezleri gibi devlet dairelerinin ilgili kurumlari
ve AB Kabul Oncesi Yardimlari gibi finansal kaynaklar kullanilmalidir. Belediyelerin
ve Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfinin, kiralarin ve diger masraflarin ddenebilir
diizeyde tutulmasi ile evler i¢in 6deme yapilamamasi nedeni ile kaybedilmesinin
Onlenmesini saglamas1 gerekmektedir.

Romanlar i¢in yapilacak konutlar Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan tegvik edilmis olup,
TOKI tarafindan yerel yonetimlerin insaat icin arsa saglayacagi sehirlerde insa
edilecektir. Tiirkiye’de tartismaya agilacak bir diger konu ise, Romanlar i¢in konut
problemlerinin en yiiksek oldugu bolgelerde yerel otoritelerin gerekli adimlari politik
faktorlerden bagimsiz olarak atabilmeleridir.

V' Diger sosyal taraflarin katihmi. Elde edilen tecriibelere gore, en basarili yeniden
yerlesme girisimleri genis kapsamli katilim ve sosyal mutabakatla gerceklestirilen
projelerdir. Bu eylemler dezavantajli gruplarin iiyelerinin katilimini1 kapsadiginda
(veya Romanlar gibi negatif sosyal imaj ile damgalanmis) reddetme genellikle verilen
tepki olup, bu tepkiye degisik paydaslarin katilimi tesvik edilerek care bulunabilir
veya yatistirilabilir. Ttim ilgili paydaslar, sivil toplum orgiitleri de dahil olmak tizere,
girisimin uygulanmasina ve gelistirilmesine bagli kalmalidir.

V' Gegici ¢oziimler yerine kalici ¢oziimlerin getirilmesi. Eylemler kesin sonuglara
odaklanmali ve problemleri ¢ozemeyen, sadece erteleyen, genellikle daha koti
duruma tasiyan ve tekrar ¢oziimiin daha maliyetli oldugu gegici ¢oziimlerden uzak
durulmalidir. Amag, tutarl planlarin, belirlenen zaman gergevesi igerisinde ve yeterli
ekonomik kaynak ve politik destek ile gelistirilmesidir. Bazen durumun aciliyeti
nedeniyle, derhal girisimde bulunarak asgari yasam sartlarinin diizenlenmesi
(temizlik, su, vb) gerekebilir ancak bu girisimler belirli bir zaman dilimi igerisinde
olmali, Roman aileleri ve diger hassas gruplar i¢cin uzun doénem secenekleri
bulunmalidir.

v Izleme ve kontrol. Bir yer degisikligi planinin uygulanmasi igin karar alinir alinmaz
bu plandan etkilenecek konut ve aile sayisi ¢gabuk ve kesin olarak tespit edilmeli ve
yeni ailelerin gelisi 6nlenmeli, evsizlerin tasinma sonrasinda bosalan evlere taginmasi
engellenmeli, gecekondu mahallelerinin olusumu engellenmelidir.

V' Tasinan hedef grubun katnlimi ve yiikiimliiliigii. Projeden yararlanacak olan grubun
planlama siirecinin basindan itibaren projeye katki saglamasi daha iyi sonuglarin
alinmasi i¢in son derece onemlidir. Sivil toplum orgiitlerince projeden yararlanacak
hedef gruba haklar ile ilgili bilgi verilmesinin son derece 6énemli oldugu bir kez daha
vurgulanmaktadir. Buna benzer olarak, projeden yararlanacak hedef grubun bu
stirecte yiiklimliiklerinin saglanmasi ve sosyal icerme onlemlerine katilimlari da
Oonemlidir.

v' Taginarak konut saglanan grubun yeni yerlesim bolgesinde kendilerine tahsis edilen
konutlarin kétiilesmesinin 6nlenmesine yonelik dnlemler alinmalidir. Gerek 6nleyici
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gerekse gecici Onlemler, yeni marjinallesmenin ortaya c¢iktigi yerlerde getto
olusumunun dnlemesine yonelik olacak sekilde alinmalidir (6rnegin sosyal rekabet
programlarinin uygulanmasi, dogal ortamin gelistirilmesi, bakima muhtag¢ binalarinin
bakiminin yapilmasi, vb.).

v “Etkin politikalar bilgilendirilen politikalardir”. Diger bir kilit politika zorlugu ise
Romanlarin konut ihtiyacinin haritalanarak degerlendirilmesidir.

Bu raporun onceki bélimiinde, Tirkiye icin kilit sorunla ilgili olarak etkin
girisimlerde bulunabilmek i¢in Romanlarin konut ihtiyaglarinin haritasinin ortaya
cikarilmasi1 gerekmektedir. Boyle bir durumda degisik konut ¢dzlimleri, kriterlere
bagli olarak degerlendirmeye alinabilir. Romanlarin kendileri bu kriterlerin
kararlagtirilma calismalarina katilmalidir. Romanlarin yasadigi yerde cevrenin ve
konutlarin diizenlenmesi ve daha fazla kot durumdan etkilenmemeleri igin
calismalarin yapilmasi, yeni konut projeleri yerine gegerli segenek olusturabilir.

Macaristan’da Krecsend ve Smomolya

Kerecsend yenilik¢i bir kavram olan “yuva-ev” uygulamasinin basarili bir &rnegidir ve gen¢ Roman
ailelerin biitiinlesik sosyal bir ortama tasinmalarina olanak saglar. Szomolya ise tiim ailelere kdyiin ayrima
tabi olmayan bolgelerinden konut verilmis, bdylelikle 4 ayrismis yerlesim bolgesinden 2 tanesi ortadan
kaldirilmigtir. Her iki projede de projeden yararlanan Romanlar i¢in kisa donem istihdam olanaklar
saglanmistir. Her iki yerlesim bolgesinde de ¢ok geng ve daha biiylik ¢ocuklar igin egitim projeleri
yiiriitiilmiis ancak ayirimcilik konusu ele alinmamistir (bu illerde yapilacak projelerde degerlendirmeye
almacaktir).

Yerel yetkililerin temsilcilerine gore, Kerecsend’de gergeklestirilen projeden elde edilen kazanimlar
sunlardir: ortaklar arasinda giiclii igbirligi; Roman olanlar kadar Roman olmayanlarin da yararlanacaklari
unsurlarin projeye dahil edilerek daha genig halk desteginin saglanmasi, projeden yararlanacak olanlarin
projeye katilimlart ve degisik proje unsurlarinin ve fon kaynaklarinin koordine edilerek projenin etkisinin
artirilmast.

Smomolya projesinden elde edilen kazanimlar arasinda, katilimcilarin tamamina aidiyet duygusunun
verildigi, daha diizenli iletisim ihtiyaci gosterilmektedir. Bunun 6tesinde, projeden yararlanacak olanlar
liizamundan fazla korumamak ve sosyal uzmanlara gereginden fazla bagimlilik saglanmasimi 6nlemek
amaci ile yardimin sadece gerektiginde saglanmasi dnemlidir. Yerel aktorlerin katihma ¢ok onemlidir:
‘verel sivil toplum orgiitleri tesvik ve motive edilmelidir; profesyonel rehberlik ve uzmanlik verilmeli ancak
yerel halk ¢calismalart yapmalidir.’

Bu projeler Roman diglanma problemine biitiinsel perspektif ile yaklasimin ne kadar énemli oldugunu
gostermektedir. Bu projeler ayni zamanda basarili entegrasyonun iki yonlii bir islem oldugunu
gostermekte ve boylelikle gerek Roman gerekse Roman olmayanlarin projenin faydalarim yasamalar:
gerekmektedir.

Daha fazla bilgi i¢in:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/090210-ROMA_Housing_Case-studies-ENHU.pdf

Yeniden Konut Edindirme ve Sosyal Entegrasyon Enstitiisii (IRIS), Madrid, ispanya

Madrid yerel hiikiimeti Yeniden Konut Edindirme ve Sosyal Entegrasyon Enstitiisii (IRIS) ile birlikte
Madrid, Ispanya’da bulunan gecekondularm kaldirilmasi igin sosyal olarak dezavantajli grupta olan kisilere
Enstitii tarafindan kiralanan konutlar1 saglamaktadir. Bu girisim Roman niifusun tagindiklar1 bolgelerde
toplum merkezleri tarafindan gergeklestirilen ¢ok ¢esitli etkinlikler ile ailelerin sosyal entegrasyonun
saglanmasidir. 1999°dan bu yana 5.000 {izerinde Roman, sosyal igerme i¢in kilit konu olan is bulma
girigsimlerinde Enstitii tarafindan desteklenmistir.
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Vurgulamak gereken unsurlar:

Tim eylemlerin bir enstitii iizerinden yapilmasi ve ilgili paydaslarla isbirligi yapilmasi: Kamu
idarecileri, STO, vb,

Konut konusuna ¢ok yonlii yaklagim,

Ailelerin yeniden yerlestirilmesi sirasinda ayrimin kaldirilmasi yaklagim,

Gecekondularin ortadan kaldirilmasi,

Ailelere eslik ederek sosyal igermelerinin desteklenmesi,

Iyi bir 6rnek teskil eden bu yenilikci alternatif, Romanlar gibi dezavantajli gruplara konut erisim olanag1
saglamakta, mevcut konut programlarindan yararlanmalarini garanti altina almaktadir. Bundan emin olmak
icin kamu sosyal konutlarinin %3 ila %5'ini sosyal olarak dislanmis ailelere ayrilmaktadir. Bu 6nlem ile
Romanlarimn alansal ayirimi saglanmaktadir.

Daha fazla bilgi icin: FRA (2009), Vaka Caligmasi: Roman Konutlarmin lyilestirilmesi, Ispanya

http://194.30.12.221/fraWebsite/attachments/090210-ROMA_Housing_Case-final-ENES.pdf

4.2.4. Saglhik Alaninda Anahtar Oneriler

Roman toplumunun saglik standartlarinin iyilestirilmesi i¢in temizlik standartlarinin
yiikseltilmesi ve saglik egitim programlarinin arttirilmas1 gerekmektedir. Romanlarin
saglik durumunun iyilestirilmesi’® ve saglik alaninda esitsizligin giderilebilmesi igin:

v" Roman niifusuna yonelik olarak hedeflenen saghk programlarinin normalizasyonu

ve stabilizasyonu, Acik ancak dislamact olmayan hedefleme yaklasimi ile
Romanlarin saglik hizmetlerine diger vatandaslarla ayni sartlarda erigim hakkinin
olmasi.

Tiirkiye'de Romanlarin saghk sorunlariyla ilgili ilk ve en 6nemli kilit unsur sosyal
giivenlik programi icerisinde sartlarimin  kosullara uygun olup olmadigina
bakilmaksizin tam ve iicretsiz kamu saglik hizmetlerinden yararlaniyor olmalaridir.
Bu saglandiginda, Romanlar igin hizmetin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik 6zel
programlar gelistirilir.

Saghk ile ilgili belirleyici yapisal faktorlerin ele alinmast ve saglik ile birlikte
egitim, mesleki egitimi istihdamda i¢cerme, konut alanlarinda da birbirleri ile ilintili
girisimlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Saghkla ilgili belirleyici faktérlerin ele alinmasinda saghk alaninin yani sira diger
alanlarda da sosyal icerme ile ilgili girisimlerin biitiinlesik bir sekilde ele alinmast
gerekmektedir. Boylelikle, ornegin Romanlarin yasadigi bolgeleri etkileyen ¢evresel
saghk unsurlarimin ortadan kaldirilmasi, saghk ile konut alanlari arasinda bir
baglanti olusturmaktadir. Bu alanda karsilasilan kilit sorunlarin ¢oziimii igin
yapilacak diger etkinlikler arasinda saglik merkezlerinin Romanlarin yasadigi
merkezlere yakin olmast gelmektedir. Saglik merkezlerinin daha kolay erisilebilir
olmalari, Roman hastalara daha iyi saglik hizmeti sunmalari, hamile kadinlarin ve

7 AB’nin Halk Saglik Programi ¢ergevesinde son zamanlarda yapilan bir ¢alismada Avrupali Romanlarin
%15’inin engelli veya kronik bir hastaligi oldugu, saglik sitemine erigimin ise yetersiz oldugu tespit
edilmistir. Fundacion Secretariado Gitano (2009) Health and the Roma Community.[Saglik ve Roman
Toplulugu.] Analysis of the Situation in Europe.[Avrupa’da ki Durumun Analizi] Daha fazla bilgi i¢in:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=813&langld=en&moreDocuments=yes
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cocuklarin saglik kontrollerinin yapilmasi, saglik ile ilgili aliskanliklar konusunda
bilin¢lendirmeyi saglayacak bilgilerin saglanmasi, saglik personelinin Romanlara
tarafli tutum sergilemeyecek sekilde ve Romanlarin saglik konusuna yaklagimlar ile
ilgili egitim almalari, Romanlara saglikli yasam konusunda egitim verilmesi ve
mevcut  saglik  sisteminden ne gsekilde yararlanabileceklerinin anlatilmast
gerekmektedir.

Koruyucu saglik hizmetlerine odaklanarak Roman gengligine dncelik vermek.

Romanlar icin saghk egitimi girisimi: Uygun bilgilendirme malzemelerinin en
yaygin sekilde dagitimi da dahil olmak ilizere Romanlar hedef alinarak, genel saglik
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik kampanyalarin diizenlenmesi.

Veri toplama ve analiz: Romanlarin saglik durumu hakkinda derinlemesine bilgi
edinmek amaci ile saglikta esitsizlige neden olan ana faktorlerin tanimlanarak orta ve
uzun vadede takibin saglanmasi.

Saghik personelinin, Romanlarin saglik durumlar1 géz 6niine alinarak egitilmesi ve
Romanlarla ilgili olarak saglikta, kiiltiirel algilama ile profesyonel performanslarinin
gelistirilmesi.

Gerek Roman katiliminin tesvik edilmesinde, programlarin tasarlanmasinda ve
uygulanmasinda, gerekse bu programlarin izlenme ve degerlendirilmesinde cinsiyet
perspektifinin icermesi

Roman katiliminin tesvik edilmesi: Romanlarin arabulucu veya Kkiiltiirlerarasi
temsilci rolii oynamasi etkili olmaktadir. Cesitli iilkelerde boyle bir temsilci Roman
gruplarin saglik sistemine erisimlerini kolaylastirmak iizere kullanilmaktadir. Saglik
arabulucular1 genellikle saygi duyulan kadinlar olup, icinde bulunduklari gruba
saglikla ilgili bilgi (saglik sistemine erisim ve saglik konularinda tesvik etmek)
verebilmek ve saglik personeli ile Romanlar arasinda iletisimi saglayabilmek iizere
egitilmislerdir. Genel olarak yaptiklari etkinlikler saghk sistemlerine erisim ve bu
sistemlerin kullanilmasini kapsamaktadir:

— Romanlara biirokratik islemlerde yardimci olarak onlarin saglik sistemine
erisimini saglamak, (kayit, sigorta, vb.)

— Hasta - doktor iletisiminde yardimc1 olmak,

— Topluluk igerisinde saglik egitimlerinin verilmesi, (0rnegin asilama, aile
planlamasi, temizlik, beslenme, vb.).

— Sagh gorevlilerini Romanlarin kiiltiirel, sosyo-ekonomik yapilari hakkinda
bilinglendirerek saglik sistemine erisimlerini ve bu sistemi kullanmalarini
saglamak.

Romanya’da Saghk Arabulucular

Romanya’da Saglik Arabulucu programi bir STO olan Romani Criss tarafindan 1993 yilinda baslatimis,
2002 yilinda Romanya hiikiimeti (Halk Sagligi1 Bakanlig1) tarafindan devir alinarak kapsami genisletilmis
ve ulusal biitgeden katki saglanmistir. Romanya, halk saghgi sistemi icerisine fonksiyonel olarak saglik
arabuluculugunu entegre eden ilk iilke olmustur. Saglhk arabuluculugu programimin yardumi ile daha fazla
Roman vatandag saghk sistemine erigmeye baslamistir.
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Saglik arabuluculart Roman aileleri ziyaret ederek saglik ve sosyal alanda problemleri olan ailelere
yardime1 olmaktadirlar. 500 aktif saglik arabulucusu bulunmaktadir ve bunlardan her biri, anne ve ¢ocuklar
esas hedef grup olmak iizere yaklasik 750 kisiye hizmet vermektedir. Saglik arabulucularimin edindikleri
tecriibelere dayanarak yeni arabulucular icin egitim programlar: diizenlenmektedir. Arabulucular
Romanya Halk Sagligi Bakanligi ve Ulusal Roman Temsilciligi tarafindan desteklenen “Romanya Saglik
Arabulucular: Grubu" altinda organize olmuslardir. Bagimsiz Decade Watch grubu Saglik Arabulucular
Programini degerlendirmis ve iyi uygulamalara ornek teskil ettigini ve Romanlarin saglik durumunun
tyilestirilmesi i¢in en iyi uygulama oldugunu agiklamistir. 2009 yilinda yapilan bir reform ile saglik sistemi
saglik arabulucularinin sorumluluklarini yerel yonetimlere devir etmistir.

Daha fazla bilgi i¢in:
http://www.romanicriss.org/index.php?option=com_frontpage&Itemid=8

Degerlendirmeler, bu gibi programlarin Roman gruplar {izerinde olumlu etkilerinin
oldugunu kanitlamaktadir. Bu programlar daha ileri seviyede birinci basamak saglik
hizmeti saglamaktadir; programlar kadinin dogurganlik sagligini giiglendirmenin yani
sira ¢ocuk sagligr diizeyinin iyilesmesine katkida bulunmaktadir. Programlar, ayni
zamanda Roman toplulugunun saglik ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesi egitimlerine
katilimini arttirmistir. Bu programlarin, konut ve egitim girisimleri ile ortak sekilde
gelistirilmesi durumunda etki artmaktadir.

Saghk arabulucu programimin Tiirkiye'de duruma uyarlanmasinin ¢ok uygun oldugu ve
programin saglik sistemi ile Roman gruplar arasinda képrii olusturarak kilit politikalarin
uygulanmasma yardimct olacag diisiiniilmektedir. Yeterli egitimi almis saglk
arabuluculart Roman gruplarin saglik durumlarint izleyebilecek, onleyici saglik
tedbirleri konusunda bilinglendirmenin artmasina katki saglayarak, doktor-hasta
iletisimini giiclendirebilecek ve aile hekimleri ile saglk sistemi icerisinde igbirligini
arttiracaktir. Diger iilkelerde saglik arabulucularmmin ¢ogu Roman kadinlardir ve bu
kadinlar kadimin giiclenmesi ve kadinin Roman gruplar arasinda kurumsal bir role sahip
olmast i¢in firsat sunmaktadir.

Roman kadinlarin arabulucu olarak secimi ve egitimi, dezavantajli kadinlarin ig becerisi
ve meslek kazanmalar: dogrultusunda yapildigi takdirde Tiirkiye'de IPA bilesen 1V
altinda yer alan Insan Kaynaklar: Geligtirmesi Operasyonel Programina uygun olabilir.

Saghk ve Sosyal Merkezler, Yunanistan

Avrupa Sosyal Vakfi ve Roman Raporu’nda da yer aldigi iizere, Yunanistan’da Romanlar1 hedef alarak
yapilan saglik ve sosyal merkezlerin sosyal ihtiyaclarin oldugu bolgelerde yapilmasi ile birlikte Romanlar
kamu hizmetlerini istihdam, egitim ve saglik amaci ile kullanmislardir. Merkezlerin ana islevi: Sosyal
hizmetleri ile ilgili bilgilendirme ve yardimin yayginlastirilmasi, Romanlarin niifus kayit islemlerinin
yapilmasi, kamu sektoriinde gerekli hizmet saglayicilari ile ag olusturma, ¢ocuklar i¢in temel saglik ve
asilama islemlerinin yapilmasi, egitimin degerinin anlatilmasi ve ¢ocuklarin okula kaydettirilmesinin
saglanmast ve yetigkinler i¢in egitim sunan kuruluslar ile isbirligi yapilmasi 6zellikle kadmlar igin
istihdamin tesvik edilmesi. Saglik ve sosyal merkezlerin finansmani, uzun donemli bir yatirim olarak ESF
ve ERDF tarafindan 2007-2013 arasinda karsilanmaktadir ve 32.000 kisinin destek almas1 beklenmektedir.
Bu veriler European Social Fund and Roma report [Avrupa Sosyal Fonlari ve Roma Raporu] icerisinde
kanmitlanmaktadir.

Daha fazla bilgi i¢in:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/esf roma en.pdf
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Yukaridaki ornekte yer alan Yunanistan'da uygulanan Saghk ve Sosyal Merkezleri
Tiirkiye icin c¢esitli yonden ilham veren onerileri beraberinde getirmektedir: Saglikla
ilgili konularla, niifus kayitlarindan birincil basamak saglik hizmetleri gibi sosyal girisim
gerektiren alanlart entegre etmektedir. Merkezler, bu gsekilde Romanlarin kamu
hizmetlerine erisimlerinin iyilestirilmesini hedeflemekte ve bu hizmetlerin Romanlar
tarafindan kullanilarak, sosyal icermelere yetigkin egitimi de dahil olmak tizere daha iyi
egitim ve istihdam olanaklari vb. ile katkida bulunmaktadir. Bu merkezlerin Tiirkiye 'de
aynen uygulanmasi onerilmemekle beraber, Tiirkiye icin ozellikle dislanmaya tabi olan
Romanlara biitiinlesik onlemler ve ihtiyaca gore diizenlenmis programlarla erigebilmek
amact ile diistiniilebilir. Coklu hizmet merkezleri, Tiirkiye'de Halk Merkezlerinin
kurulumu veya adaptasyonu ile Roman gruplarin gereksinimlerinin karsilanmast igin
ilham verici olabilir. Tiirkiye’'de hali hazirda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) semsiyesi altinda Halk Merkezleri agi bulunmakta ve bu merkezlerde
gergeklestirilen sosyal hizmetler projeleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi
tarafindan desteklenmektedir. Bu sosyal hizmetlerin arasinda ana ve c¢ocuk sagligi
projeleri bulunmaktadir.

4.2.5. Esit Muamele ve Ayrimcilik alaninda Anahtar Oneriler

Ayrimciliga kargt miicadele ve esit muamelenin yayginlastirilmasi, Romanlarla ilgili
eylemlerin temel konusudur. AB Temel Haklar Ajansi tarafindan yiiriitilen EU-MIDIS
calismasinda” degisik gruplarla ilgili bir dizi “odaklanmus veri raporu” ve ayrimciligin
algilanmasi ile ilgili kilit konular bulunmaktadir. Arastirma, 6zellikle Romanlar iizerinde
yogunlasmis ve bu grubun karsi karsiya kaldigi ayrimcilik diizeyini belirtilirken tiim
ankete katilan gruplar arasinda en fazla Romanlarin ayrimcilifa maruz kaldigi
raporlanmistir.

AB, 1tk ve etnik kokene dayali ayrimcilik ile miicadele icin yasal cergeveleri
belirlemistir. Irk Esitligi Yonergesi (Yoénerge 2000/43/EC)* kisilerin wk ve etnik
kokenlerine bakilmaksizin esit muamele prensibinin uygulamasini dngdriirken 1tk ve etnik
kokene bagli ayrimciliga karst yasal cergeve diizenlemeleri saglanmis ve istihdam,
egitim, sosyal koruma ve miilk ile hizmetler konusunda dogrudan veya dolayl olarak
ayrimcilik yapilmasmi yasaklamistir. Ayrimeilik yoOnergesi, her ne kadar ozellikle
Romanlar1 hedef almasa da, dogrudan veya dolayli olarak ayrimecilikla miicadele icin
onemli yasal araclar1 saglamaktadir. Ancak Romanlarin karsilagtigi cok yaygin ayrimeilik
uygulamalarina karsin gergek etkisi tizerinde belirli sinirlamalar bulunmaktadir.

Bir yanda toplum Romanlarin dislanmasimi ‘dogal’ olarak kabullenmekte ve bu da
yonetmelige ragmen pek ¢ok kisinin Romanlarla ilgili ayrimciligin farkinda olmadiklarini
gostermekte ®' diger yanda ise Romanlar, kendi haklarinim ve ayrimciliga tabi olmanmn

7 FRA (2009) EU-MIDIS. European Union Minorities and Discrimination Survey.[Avrupa Birligi
Azinliklar ve Ayrimeilik Anketi] Bazi genel ve kilit bulgular sunlardir: Katilimeilarin pek ¢ogunun
ayrimciliga kars1 diizenlenen yonetmeliklerden haberi yoktur, Azinliklar genellikle AB Temel Haklar
Bildirgesi hakkinda bilgi sahibi degillerdir, Esitlik ile ilgili kuruluslar sinirli olarak taninmaktadirlar ve
ayrimcilik olaylarinin raporlanmasi az sayida gergeklesmektedir.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
¥ Bu anlamda, AB Temel Haklar Ajans tarafindan yaptirilan bir calismada isverenler ve sendiklar gibi

6nemli aktorler Romanlar ile ilgili Y6nerge hakkinda sinirli bilgiye sahiptirler: FRA (2010): The impact of
the Racial Equality Directive. [Irk Ayirim1 Yonergesinin Etkileri] Views of trade unions and employers in
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bilincinde olmadig1 gibi ayrimcilik karsisinda hangi kanallar1  kullanacaklarini
bilmediklerini ve kurban konumuna gelmekten korktuklarini kabul etmektedirler.
Ayrimcilikla miicadele uzun soluklu bir siirectir ve bu sekilde bilinmesi gerekmektedir.
On yarg1 ve ayrimciligin azaltilmasi icin alinacak énlemler, tiim alanlarda ve hayatin her
kesiminde, her seviyede ve ¢ok boyutlu yaklasimlarla ele alinmalidir.

Avrupa Esitlik Birlikleri Ag1 (EQUINET)® tarafindan yayinlanan raporda; Romanlarin
icinde bulunduklari durumla ilgili olarak Uye Ulkelerin esitlik kurumlari tarafindan
yapilan ve iyi sonug alinan uygulamalar hakkinda 6rnekler verilirken esitlik kurumlarinin
bu konuda yapabilecekleri iyilestirmeler ile ilgili yaklasimlar vurgulanmaktadir. Bu ag
ulusal yetkililerin Roman konusunu biitiinsel bir perspektif ile niifus kayitlari, konut,
saglik ve egitim gibi belirli alanlarda kisa yol yaklagimlart ile ele almalarini
onermektedir.

Yakin bir zamanda yapilan bu ¢alismadan ¢ikarilacak oneriler, Romanlarla ilgili olarak
ayrimciliga kars1 hazirlanan yonetmelikleri ve esitlik kurumlariin ¢aligmalarint Tiirkiye
icin daha etkin kilacaktir ve Tiirkiye’nin igerisinde bir esitlik kurumunun da; kapsamli
ayrimeilik karsiti yonetmelikleri hazirlamakta oldugu akilda tutulmalidir. Igisleri
Bakanligindan alinan bilgiye gore, yeni yonetmelik irk bazinda ayrimcilig1 kapsayacak ve
ilgili esitlik kurumu da bu bazda esitligin tesvik edilmesini saglayacaktir.

v" Romanlar1 hedef alan bilgilendirici materyallerin hazirlanmasi, génderilmesi ve
dagitilmasi. Bu islem Roman derneklerinin yakin isbirligi icerisinde, egitim
aktiviteleri ile beraber yapildiginda 6zellikle etkin olmaktadir.

v" Kamu gorevlilerinin, yargi sistemi igerisinde gorev yapanlarin ve polislerin egitimi.

v Esitlik kurumlarinda kapasitenin artirilmasi: Esitlik kurumlari sadece hedef
gruplar i¢in degil, ayn1 zamanda yapilan islemlerde daha etkin olabilmek i¢in kendi
personeli lizerine de odaklanmalidir.

v' Savunma girisimlerinin desteklenmesi ve ayrimcilik kurbanlarina stratejik dava
takiplerinde bagimsiz yardim saglama.

v' Bagimsiz anketlerin ve arastirmalarin yapilarak bagimsiz raporlarin ortaya
¢ikartilmasi.

v" Olumlu eylem ve girisimlerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi. Sadece hukuki
davalara ve mahkeme kararlarina dayanan stratejilerin esitligi saglamadigi veya
ayrimciligl azaltmadigr bilinmektedir. Bu nedenle esitlik kurumlarmin asagida
belirtilen bir dizi etkinlikleri de yerine getirmeleri gerekmektedir.

- Romanlar ve Gezginlere yonelik, yerlesmis sterotip Onyarginin ortadan
kaldirilmasi i¢in miicadele edilmesi.

the European Union. [Avrupa Birliginde sendika ve igverenlerin goriisleri] Daha fazla bilgi i¢in:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Racial-equality-directive_conf-ed en.pdf

%2 Equinet (2010): Esitlik Mevzuatmmn Romanlar ve gezginler icin gegerli olmasi. Bir Equinet yaklagim.
http://www.equineteurope.org/23 03 10 equinet roma opinion w_template final 1.pdf
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- Kamu kurum ve kuruluslarina, Romanlarin ve Gezginlerin erisimlerini ve verilen
hizmetlerden yararlanmalarini saglamak amaci ile yeni kurumsal yapiya ve
sisteme uyum gostermeleri i¢in pratik destek vermek.

- Isverenlere, Roman ve Gezginlerin ise alinmasina (ve kariyer ilerlemesine)
yonelik politika ve uygulamalarin gelistirilmesi hakkinda pratik destek vermek.

v’ Politikanin genele yayilmasinin tesvik edilmesi. Esitligin politika yapimi ve program
tasariminda genele yayilmasi gerekli ve etkin bir aractir. Esitlik kurumlari, ulusal ve
yerel otoritelerin planlanan eylemlerinin sonuglarini Romanlar agisindan mevzuatt,
politikalar1 veya programlar1 ve oOzellikle ayrimcilikla ilgi olarak uygulamada
doguracagi sonuglari ile birlikte irdelemelerini saglamalidirlar.

v" Roman toplumunun ¢ok tiirelligi g6z Oniine alindiginda, Roman kadinlar1 ve
gencleri gibi belirli ihtiyaclar olan Kisilere 6zel dikkat sarf edilmelidir.

v" Yapilan eylemlerin koordine edilmesi ve Romanlarin da dahil olmasi ile birlikte
tiim aktorlerin etkin katilhmi. Esitlik kurumlarimin  edindigi tecriibeler
dogrultusunda yapilan eylemlerin koordine edilmesi ve tiim yetkili kurumlarin
(merkezi, bolgesel, yerel) sivil toplum ve daha belirgin olarak Roman sivil toplum
orgiitleri ile etkin ve devamli isbirligi icerisinde olmalarinin 6nemi biiytiktiir.

Bu baglamda diger iilkelerde elde edilen benzer kazanimlar vurgulanmaktadir:
Ayrimciliga karst mevzuatin uygulamasinin iyilestirilmesi Tiirkiye nin gergeklestirmek
zorunda oldugu bir siirecgtir. Esitlik kurumunun tam kapasitesine ulastirilmasina,
ayrimciliga kars1 farkindaligin yaratilmasina ve sivil toplum orgiitlerinin esitligin tesvik
edilmesinde rol oynamasina gereksinim duyulmaktadir. Biitiin bunlar, sadece kisisel
bazda yapilan sikayetlerle ilgilenmek yerine uzmanlagmis esitlik kurumunun proaktif
cabalarmin her seviyede siirdiiriilmesi gerekmektedir: Farkindaligin artmasinin
desteklenmesi ve kamu hizmetleri, adalet ve igverenlerin esit muamele kavramina karsi
hassasiyetlerini arttirmak i¢in tesvik edici etkinliklerin uygulanmasi. Romanlarin kendi
haklarimin farkindaligima varmalarimin tesvik edilmesi ve Roman derneklerinin
yeterliliklerini artirarak bu derneklerin ayrimciliga karsi bilinglendirilmesini  ve
ayrimcilik uygulamalarini teshis etmelerini saglamak bu kurumun etkin olabilmesi i¢in
On sart1 olusturmaktadir.

4.2.6. Veri toplama alaninda oneriler

Gegtigimiz yillarda etnik kokene gore veri toplama konusunda gittikge biiyliyen
tartismalar ortaya ¢ikmistir. Genel olarak uluslararasi kuruluslar ve politika yapicilar
arasinda en hassas gruplarin maruz kaldiklar1 dezavantajlar ile miicadeleye yonelik olarak
uygulanan politikalarin bu gruplar tizerindeki etkinliginin 6lgiilmesinin zorunlu oldugu
benimsenmektedir. Bazi durumlarda etnik verilerin toplanmasinin kisisel bilgilerin
korunmast ile ilgili kanun tarafindan yasaklanmasi gibi bir yanilgiya disiiliirken ,*

% Genel olarak veri korunmas, bilgi 6zgiirliigii ve 6zel yasama saygi ile ilgili uluslararasi yayinlara
bakildiginda etnik koken, 1k, din ve benzeri siniflandirmalar “hassas” olarak nitelendirilmektedir. Tarihsel
olarak, kayit altina alinan bu gibi hassas bilgiler 6zellikle totaliter rejimlerde kisiler {izerinde olumsuz etki
yapmustir. AB igerisinde veri toplama konusu ile ilgili esas diizenlemeler 95/46 numarali Konsey
Yénergesinin Kisisel Verilerin Islenmesinde Kisilerin Korunmasi basligi altinda ele alimmistir. Yénergenin
Madde 8.1’ine gore “Uye iilkelerin kisilerin irk veya etnik kdkeni, politik fikirleri, dini veya filozofik
inanglari, sendika iiyelikleri ile saglik durumlari veya cinsel hayat ile ilgili verilerin islenmesini ve
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ayrimcilik ve sosyal dislanma ile miicadele icin verilerin etnik bazda izlenebilmesinin
onemi ile ilgili yetersiz bilinglenmenin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, 2000/43/EC
(COM (2006) 643) sayilt Yonergenin uygulanmasi ile ilgili Avrupa Komisyonu
Bildiriminde istatistiki verilerin ayrimciliga karsi politikalarin etkin hale getirildigi ve
kapasitelerinin artirilarak sosyal biitiinliigii sagladigi ve cesitliligi ve esitligi tesvik ettigi
belirtilmektedir.

Romanlarla ilgili istatistiksel veriler ise yetersiz olup Romanlarin veya toplumun geneli
hedef alinarak gerceklestirilen projelerin performansini degerlendirmek ve 6l¢iim yapmak
giiclesmektedir. Romanlarla ilgili giivenilir verilerin olmasi politikalarin yapilmasi ve bu
politikalarin uygulama sonuglarinin izlenmesinde vazgeg¢ilmez bir unsurdur. Etnik kdken
bilgisi iceren anketler gelir seviyesi, yas, egitim, konut sahibi olma durumu ve Roman
olmayan niifus ile karsilastirma gibi zengin istatistiksel bilgileri ortaya koymaktadir.
Izlenecek politikalar, hedef grubun durumu ile ilgili cok saglikli verilere dayanilarak
belirlenmelidir. Bu politikalarin etkisinin 6l¢iimii ise sadece kesin bilgilerin elde edilmesi
ile saglanabilir.**

AB fonlarinin Romanlarin yararina kullanilmasi ile ilgili uygulamalarda bu tartismalarin
izleme ve degerlendirme mekanizmalar: i¢in onemli sonuglart bulunmaktadir. Halen
gerek Avrupa Komisyonunda gerekse Uye Ulkelerde ulusal veya AB fonlari ile
gerceklestirilen programlarin (ornegin Operasyonel Programlar) gercekten Romanlara
(vararlanan kigilerin son sayisi, gerceklestirilen eylemlerin tiirii, vb. gibi) ulasip
ulasmadigini ve gergek sonug¢ ve ¢iktilart dogrulama ihtiyacimi duymaktadir. EURoma
Network, AB Yapisal Fonlar: ile ilgili olarak etnik olarak ayristirilmis verilerin
toplanmasina ihtivag duyuldugunu kabul etmektedir.”’

Tiirkiye 'de ise bu raporun daha onceki boliimlerinde deginildigi iizere Roman gruplarin
durumu ile ilgili ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Bu nedenle, onceliklerin, politikalarin
belirlenmesi veya yenilerinin diizenlenmesi, ol¢iilebilir hedeflerin tespit edilebilmesi ve
uygulama etkinliklerinin izlenebilmesi i¢in ilgili verilerin toplanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tartismaya zaman zaman agik olan bir diger konu ise 6rnekleme amact ile kimin Roman
oldugunun nasil tespit edilecegi ile etnik kékenin aciklanmasidir. Cek Cumhuriyetinde
marjinallesmis Roman topluluklari iizerinde yapilan kapsaml bir ¢alisma, sosyal olarak
diglanmis topluluklar iizerine hedeflenerek bu tartismadan kag¢inmistir. Bu vakada
Romanlarla ilgili tam resim ortaya ¢ikmasa da sosyal olarak dislanmis topluluklar
hakkinda politika gelistirme amacina yonelik derinlemesine analiz olanagr bulunmugtur.

aciklanmasini yasaklamaktadir” Ancak bu yasagin uygulanmasinda bir dizi istisna yonergede yer
almaktadir: Asagidaki hususlara uyulmasi durumunda veri toplamasina izin verilmektedir: 1) islenecek veri
ile ilgili konuda agik¢a mutabakat saglanmis olunmasi, 2) yeterli derece onlem alinmis olmasi, 3) Hassas
verilerin toplanabilmesi i¢in genel kamu yararina sebeplerin temel teskil etmesi.

# Open Society Foundation [A¢ik Toplum Vakfi] yakin gegmiste No Data — No Progress [Veri Yok —
flerleme Yok] raporunu yaymlamistir. On Yillik Roma Igerimi 2005-2010 programina katilan iilkelerde bu
program katilimci iilkelerin etnik olarak ayrismis gruplara ait veri toplama yontemlerini belirlemeleri i¢in
itici gli¢ saglamaktadir.

% Asagidaki alanlarda daha iyi verilerin toplanmasina gereksinim duyulmaktadir: 1) Romanlarm agik
olarak hedef grup olarak belirlendigi ve son yararlanicisi olarak belirlendigi Operasyonal Programlarin
iceriginde bulunan Roman hedefli girisimler. 2) Sadece Romanlari degil, diger hassas gruplar1 da hedef
grup olarak belirleyen diger girigsimler. 3) Diger etkinliklerin Romanlar iizerindeki etkileri (6zellikle
altyapi, kentsel doniisiim, vb)
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Sosyal Olarak Dislanan Roman Topluluklarinin Analizi ve Sahada Cahsanlarin Kabul Edilme
Kapasiteleri Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti Caligma ve sosyal Isler Bakanlig1 dokuz ay siirecek projede 2007-2013 program
donemi ESF girigsimleri igin 6nceliklerini belirlemek amaci ile sosyal dislanmaya maruz kalan Romanlari
belirleyerek haritasin1 ¢ikarmistir. Bu projede de, sosyal olarak dislanmaya maruz kalan Roman
bdlgesinde kendilerini Roman olarak tanimlayan kisilerin yasadig1 ve/veya komsular tarafindan Roman
olarak tanimlanan ve sosyal olarak diglanmaya maruz kalan kisiler kavramsallagtirilmistir.

Proje sonuglarindan elde edilenler sunlardir:

— Sosyal olarak dislanmaya maruz kalan Roman yerlesim bdlgelerinde hayat sartlari, nedenleri ve
gelisimlerinin analitik sonuglari,

— Sosyal dislanmanin ¢6ziimii igin katkida bulunan kurumlarla ilgili bilgiler, sosyal igerme olasiliklari
ve engeller hakkinda bilgiler,

— Roman dislanmasi ile miicadele i¢in alternatifleri ve ¢oziimleri yansitan strateji.

http://epolis.cz/download/pdf/materialsEN_31 1.pdf

Tiirkiye 'de ulusal fonlarin yami sira anket ve ¢alismalar icin AB fonlart (IPA dahil)
elverisli olup bir proje veya Teknik Yardim Ekseni kapsaminda yardim alabilir. Bunlarin
arasinda bu gibi etkinlikler icin ozellikle énemli olan Ilerleme Programi olup halen
sosyal konularda arastirma ve ¢calismalar igin kaynak saglanmaktadir.

Anketlere baska orneklerde verilebilir. Bu anketlerin tasariminda ve yonteminde
Romanlarin belirli durumunu zaman igerisinde ortaya koyacak giivenilir, kapsaml ve
karsilastinlabilir veriler elde edilebilir. Roma Niifusu ve Istihdam ile ilgili niceliksel
arastirma ornek olarak gosterilebilir: Karsilastirmali Calisma Ispanya’da Fundacion
Secretariado Gitano tarafindan gergeklestirilmis, Is Giicii Anketi uygulanmustir (Avrupa
anket standartlari baz almarak yapilmstir ve Uye Ulkeler arasinda karsilastirma
yapilmasma olanak tanimaktadir). Bu arastirmanin esas amaci Ispanyol Romanlarin
istihdam ile ilgili gercek durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢ikan sonucun genel Ispanyol
niifus ile karsilastirilmasidir. Bu veriler Romanlarin istihdam ile ilgili etkinliklerini
programlamak igin kullamlmistir ve Is Giicii Anketi yontemini kullanan AB iilkelerinde
tekrarlanmasi beklenmekte bu iilkeler ile genis kapsamli kiyaslama olanagi sunmaktadir.

Roman Niifusu ve Istihdam: Karstla;ttrpmlt Calisma
Fundacién Secretariado Gitano, Ispanya

Fundacion Secretariado Gitano Romanlar ve Istihdam konusunda niceliksel bir arastirmayr Roman &rnek
grubu iizerinde Is Giicii Anketi’ni uygulayarak gerceklestirmistir. 2005 yilinda yapilan bu arastirmanin esas
amaci Ispanyol Romanlarin istihdam ile ilgili gercek durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢ikan sonucun
genel Ispanyol niifus ile karsilastirilmasidir.

Anket asagida yer alan gosterge endekslerine odaklanmustir.

1. Roman Niifusunun Sosyal demografik 6zellikleri
2. is durumu
-Ekonomik aktivitenin ana gostergeleri
Niifusun belirli 6zellikleri ve is piyasasinin durumu
3. Aktif Roman niifusu
-Genel veriler
-Aktif Roman niifusun demografik 6zellikleri
-Cinsiyet, yas ve medeni durum
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-Aktif Roman niifusun egitim durumu
-Aktif niifus igerisinde saglik ve maluliyet
-Aktif Roman niifusun konut durumu
-Roman aile bireyleri ve bireylerin is durumlari
4. s sahibi Roman niifusu
-Calisan niifusun cinsiyeti ve yasi
-Is, isverenin bulundugu sektdr ve profesyonel statii
- Calisma akdi veya isgi iligkileri — Caligma giinleri ve saatleri
-Caligmalar ve mesleki egitim
5. Issiz Roman niifusu
-Issiz Roman niifusun 6zellikleri
-Is arama teknikleri
-Bir y1l dnceki ¢alisma durumu
-Egitim almanin yarari ile ilgili 6znel algilama
-Issizligin nedeni ile ilgili 6znel algilama
-“Bos zaman” — “Dolu zaman”
6. Aktif olamayan Roman niifus
7. Romanlar kendilerine kars1 ayrimceilik yapildigini hissediyorlar mi1?

Aragtirma sonuglari, genel Ispanyol niifus ve kendilerini Roman olarak tanimlayan ispanyol Roman niifus
arasinda mevcut esitsizligin tanimlanmasina yardimct olmustur. Elde edilen veriler ACCEDER
Programinda (daha 6nceki boliimde bahsedilmistir) gerekli degisikliklerin yapilmasi igin kullanilmistir.
Romanlarin ve geri kalan Ispanyol niifusun istihdamu ile ilgili karsilastirilabilir verilerinin elde edilmesi ile
birlikte egitim ve isttihdam politikalar1 arasindaki agiklik fark edilmistir. Bu, program etkinliklerinin
iyilestirilmesine ve gerek kamu yoneticilerinin gerekse toplumun genelinde konu ile ilgili hassasiyetin
olusmasina kesinlikle yardimei olmustur. 2010 yilinda arastirma tekrarlanarak boylamasina karsilagtirma
yapilmasina olanak saglamistir.

Bu yontem Romanya ESF-Yonetim Makami tarafindan finansmani saglanarak Romanya, Bulgaristan ve
Italya’da uygulanacaktir. Bu calisma sonrasinda tilkeler arasi karsilastirma olanagi olacaktir.

Bu anket caligmas1 Avrupa Sosyal Vakfi tarafindan finanse edilmistir.

Daha fazla bilgi i¢in:

Roman Niifusu ve Istihdam: Karsilastirmali galisma FSG. 2005

Tam metin:

http://www.gitanos.org/publicaciones/estudioempleo/EstudioempleoUK.pdf

Sonug: http://www.gitanos.org/publicaciones/estudioempleo/estudioempleofolletoUK.pdf

Ulusal anketlerde yer alan sorular: tekrarlayarak ve bu sorulari Romanlara uygulayarak
benzer ¢alismalar Tiirkiye'de de yapilabilir. Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK) diger
anketlerin yam sira diizenli olarak Is Giicii Anketi, Gelir Dagilimi ve Yasam Sartlari
Anketi ve Tiirkiye Saghk Goriisme Anketi ¢alismalar: yapmaktadir. Bu anketler igin
segilen sorular Roman ornek grubuna uygulanarak genel niifus ile karsilastiriimast
yapilabilir.

4.3. Karar Verme Siirecinde Romanlarin Gii¢clii Konuma Getirilmesi

Gerek Avrupa Parlamentosu®® gerekse Diinya Bankasi *’ cesitli etkinliklerde ve yaymlarda

kamunun karar verme siireci igerisinde Romanlarin katiliminin ve Romanlar igin yapilacak
herhangi bir girisimde esit muamele sartinin yerine getirilmesi i¢in 6n sart oldugunu
vurgulamislardir.

8 hittp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2005-0151&language=EN

¥ http://www.policy.hu/olmazu/useful_rep/Roma%20in%20expanding%20Europe.pdf
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II. Roman Zirvesinde (Cordoba, 2010) Avrupa Parlamentosu bir dnerge vermistir. Bu
onergede, Romanlarin politik katilimimin ¢ok diisiik seviyede oldugu belirtilerek, AB
kurumlarinin, temelde bulunan Roman topluluklarindan baslayarak uluslararasi sivil
toplum orgiitlerine kadar tim romanlarin dahil oldugu platformda kapsamli bir AB
Roman politikast gelistirilmesini, bu c¢alismada, planlamanin, uygulamanin ve
stipervizyon siirecinin her asamasinda Romanlarin yer almasini ve ayrica Roman
Icermesinde On Yil 2005-2015 ve OSCE Eylem Planinda yer alan tecriibelerden
faydalanilmasin1 ve Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve Parlamentosunun 6nerilerini
de dikkate alarak yapilacak calismalarda Roman toplumunu da harekete gecirerek tiim
icerme politikalarinin ortak olarak uygulanmasini istemis ve eylemlerin sadece tiim
taraflarin tam olarak katilimi ile basarili olacag ifade edilmistir.®® Karar verme siirecinde
Romanlarin giiclendirilmesi ile ilgili bir baska referans, Roman igermesi ile ilgili 10
Temel Prensip igerisinde yer alan Madde 9’da “Sivil Toplumun Katilim1” ve Madde
10’da ”"Romanlarin Etkin Katilim1” belirtilmistir.

Bu boliim iki seviyeye odaklanacaktir: Romanlarin ulusal seviyede politikalarin
diizenlenmesine katilimi1 ve Romanlarin yerel seviyede igbirligi tesis etmeleri.

Ulusal seviyede politikalarin yapilmast

Romanlarin ulusal seviyede politika diizenlenmesi i¢in gliclendirilmesi, ¢esitli sekillerde
olabilir. Degisik AB Uye Ulkeleri Romanlarin katilimi icin degisik mekanizmalar
gelistirmislerdir.89 Baz1 iilkeler 6zel Roman kuruluglarin1 segerken (Slovakya ve
Romanya gibi) digerleri ise Hiikiimet birimleri icerisinde iiniteler kurmayi tercih
etmislerdir (Ispanya ve Yunanistan gibi). Bazi iilkelerde ise bakanhklar arasi
koordinasyon yapisi olusturulmus ve bu yapi igerisinde Romanlara yer verilmistir (Cek
Cumbhuriyeti, Romanya ve Ispanya). Bu uygulama, Romanlara politika diizenlemelerinin
gerceklestigi iist seviyeye erisim olanagi saglarken pek ¢ok durumda Roman iiyeler
politika belirleme kapasitesi bakimindan simirli kalmakta ve sadece danigsman roli
oynamaktadir.

Tiim modellerde ortaya ¢ikan risklere karst 6nlemler alinmalidir: Uzmanlagmis birimler
veya tnitelerin, Romanlarla ilgili genel kamu politikas1 tartismalarinda, bakanligi
harekete gecirebilmek ve miizakereye oturmak igin yeterli gilice sahip olmamasi
durumunda belirli “ayrisim etkisi” tarafina dogru meyil edebilirler. Diger taraftan, Roman
politikalarinin genele yayilmasi sorumlulugunu tasiyan 6zel iinitelerin veya birimlerin
olmamas1 durumunda ise bunlarin agirligini kaybetme veya ilgili birimlerin glindeminden
diisme riskini tasiyacaktir. Bakanliklar arasi koordinasyon mekanizmasi, fonksiyonlari
destekleyecek idari kapasiteye sahip giiclii bir sekreterlik i¢erecek sekilde kurulmalidir.

Tirkiye’deki mevcut durum igin kilavuz olabilecek bir diisiince ise, s6z konusu yapilarin
Romanlar i¢in istenen sonuglarin elde edilmesine yonelik vizyonun saglanmasi ve Roman
sosyal igermesi i¢in nasil bir yaklasim kullanilacagini igeren bir strateji gelistirmenin
gerekliligidir.

% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0085+0+DOC+XML+VO0/EN&language=EN

% Avrupa Aginin Sosyal icerme iizerinde ve Yapisal Fonlari — EUROMA raporuna gore, bu aga katilan
iilkelerde pek ¢cok Roman politikalari ile ilgilenen fonksiyonel yapilar kurulmustur. Kurulan koordinasyon
mekanizmalari goreceli olarak yeni olup halen yeni fonksiyonlari {istlenmektedir. Daha fazla bilgi i¢in:
http://www.euromanet.eu/upload/62/20/EUROMA_REPORT _ web.pdf
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Dikkate almmaya deger diger bir husus ise, Romanlar igin, ispanyol Konseyi’nde *°
oldugu gibi, kilit politika alanlarinda (egitim, saglik, konut, istthdam, esitlik gibi) 6zel
amagh caligma gruplar kurarak, oncelikler ve olasi politika tepkilerini belirlemektir. Bu
calisma gruplari, Konseyin bazi atanmis iiyelerinden ve disaridan ¢agrilan uzmanlardan
(akademisyenler, mesleki uzmanlar, vb.) olusmustur. Bu ¢esit problemlere kamu yararina
olacak sekilde ¢ozlim iiretirken Roman ve Roman olmayan gruplarin diisiinceleri de
yansitilarak miizakere olanaklar1 yaratilmaktadir. Tirkiye’deki mevcut durumda, bu
alana, bu diyaloga ve yansimasina Roman Ag¢ilim1 sonrasinda da ivmeyi koruyabilmek
icin ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye i¢in mevcut duruma uygun bir Oneri ise ¢alisma koordinasyon grubunun ilgili
devlet birimleri arasinda olusturularak bu konuda birimler arasi diyalogun saglanmasidir.
Roman temsilcileri, mesleki uzmanlar, akademisyenler gibi kisilerden olusan alt ¢alisma
gruplart her politika alaninda analiz ve oOnerileri ile katkida bulunabilirler. Bu segenek
daha kurumsal bir yapiya (iiyelik, sorumluluk, toplantilarin siklig1 vb. hususlar kanunlar
ile diizenlenebilir) doniigebilir.

Yerel ortakliklar

Ortakliklarin gelistirilmesi, Romanlarin sosyal i¢cermesi konusunda tim ilgili aktorler
tarafindan pozitif etki yaratacak kilit faktor olarak goriilmektedir. Giiclii bir ortaklik,
politika ve programlarin daha iyi teshis edilmesini, tasarlanmasini, uygulanmasini,
izlenmesini ve degerlendirilmesini saglar. Bu Avrupa Birligi EQUAL girisiminden elde
edilen kazanimlardan biridir. Ortaklik “... kilit aktorlerin (yerel ve bolgesel yetkililer,
egitim kuruluslar:, kamu istihdam hizmetleri, sivil toplum orgiitleri, sirketler, sosyal
ortaklar) cografi veya sektorsel sevivede bir araya getirilerek kurulan Gelistirme
Ortakligi (GO)ile ayrimeilik ve esitsizlikle miicadele edilir.”.”" Gerek sosyal etki gerekse
kamu fonlarinin daha etkin kullanimi i¢in ortaklik diizeninde ¢alismak gereklidir. Roman
sosyal igermesi icin kurulacak ortakliklarin fonksiyonel ve etkin olmasi icin bazi kilit
unsurlar sunlardir:

e Ortaklik kurulus siirecine yatirim yapmak.

e Tiim kilit aktorlerin katilimi (degisik alan ve seviyelerde kamu yoneticileri, Roman
temsilcileri, diger sivil toplum 6rgiitleri ve diger ilgili aktorler),

e Her bir kilit aktoriin, kendi kapasitesi ve uzmanlik alaninda, birbirini biitiinleyici
katkilarda bulunmasi. Daha iyi performans saglayabilmek i¢in kapasite gelistirme
gereksiniminin olmasi.

e Kilit aktorlerin katiliminin projenin/programin en basindan, degerlendirme siirecinin
sonuna kadar devam etmesi. Roman kadin ve genglerinin katilimi tesvik edilmeli.

e Tiim aktorler arasinda kazan-kazan durumunun olusmasi ve ortak hedefler ile
degerlendirme i¢in performans kriterlerinin belirlenmesi.

e Problemlerin ve ihtiyaglarin tanimlanmasina yonelik Romanlarla ilgili ayrilmis
verilerin bulunmasi

% Romanlar igin istisari Devlet Konseyi degisik devlet birimlerinin iist diizey biirokratlari ve Roman
derneklerinin temsilcilerinden olugmustur.

I EQUAL Basari Hikayeleri Gelistirme Ortaklig1 — Avrupa’da ayrimeilik ve esitsizlik karsiti ¢alisma. Daha

fazla bilgi i¢in: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/about/key-doc_en.cfm
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e Orta ve uzun vadeli planlama ve biitce.

Romanlarin gii¢lendirilerek ortakliga katkida bulunmalarinin saglanmasi sahiplenme
hissini giliglendirecek, toplulugun olumlu katkilarimin alinmasina olanak saglayacak ve
daha biiyiikk bir sosyal etki yaratacaktir. Boyle bir katilim, siirecin her sathasinda
gereklidir: sosyal igerme girisimlerinin teshis, tasarim ve uygulama, izleme ve
degerlendirme asamalarinda.

Yerel idareciler, Roman dernekleri ve diger paydaslar arasinda diyalog yolunun agilmasi
ve igbirliginin saglanmasi i¢in yerel seviyede ortakligin desteklenmesi gerektiginin altinin
¢izilmesi lazimdir.

Yerel sosyal icerme yaklasimlarimin oncelikleri ve stratejilerinin belirlenen ulusal
politika cerceveleri ile uyumlu oldugundan emin olunmasi gereklidir. Buna dikkat
edilmesi durumunda, Roman ihtiya¢larinin karsilanmasi konusunda yetersiz politik istege
sahip olabilecek yerel yonetimlerin tavirlarinin degigsmesi miimkiindiir. Sosyal icerme
politikalarinin yayginlastirilmasinda siklikla yerel yonetimlerin 6nemli giicii (kararlar ve
biitce) olmasi nedeniyle hiikiimet tarafindan, yerel yOnetime igerme girisimlerinin
uygulanmasi i¢in baski yapilmadiginda bazi yerlerde higbir etkinlik yapilmayabilir.

Yerel seviyede politik istegin yetersizligi veya sosyal icermeye ne sekilde yaklasilacagi
konusunda vizyon eksikligi bulunmasi durumunda, teknik rehberlik, kapasite
olusturma ve kullanim gibi karsi tedbirler alinarak ve yerel yonetimler ile Roman sivil
toplum orgiitler desteklenerek eylem planlamalar1 ve uygulamaya koymalar1 saglanabilir.

Cek Cumhuriyeti’nde sosyal dislanmanin oldugu bolgelerde, Roman Sosyal igerme
Ajansinin yaptig1 uygulamada sosyal dislanmaya maruz kalan Roman topluluklarini
hedef alan projeler, yerel yonetimlere yapilan yardim projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ve edinilen tecriibeler nedeni ile burada not etmeye degerdir.

Sosyal olarak dislanmaya maruz kalan bélgelerde Roman Sosyal icerme Ajansi, Cek Cumhuriyeti

Bu ajans 2008 yilinda kurulmustur ve halen Hiikiimet Konseyi’'nde Romanlarla ilgili konularda
calismaktadir. Yerel seviyede sosyal olarak diglanmaya maruz kalan Roman topluluklarini hedef alan
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina yardimei olur. Gorevlerinden biri, proje tanimlamasina ve AB
fonlarinin sosyal olarak diglanan Romanlarin yararina kullanimia yardimer olmak oldugundan dolay1 AB
yapisal fonlari ile baglantilidir. Degisik hiikiimet birimleri arasinda ortakliklarin olusumu ve idaresi ile sivil
toplum orgiitleri arasindaki ag etkinliklerini saglamaktadir.

Ana caligma alani basitlestirme, agin desteklenmesi, stratejik ve toplumsal planlama siirecine ESF
tarafindan finanse edilen projelerin desteklenmesidir. Proje hazirlanmasi ve proje teslimi, aragtirmalarin
desteklenmesi, farkindaligin artirilmasi, egitim, tematik konferanslarin diizenlenmesi, vb. 2009 yilinda
Ajans’in caligmalar1 13 bolgede yogunlasmis olup, 2010 yilinda 10 bolge ve 2011 yilinda da 10 bolge daha
eklenecektir.

Calismalarinin bazi énemli unsurlari sunlardir:

-Merkezi ve yerel yaklasimlar arsinda baglantinin saglanmasi, bunun anlamu, tiim etkinlikleri koordine eden
bir merkezde esas olarak yerel bolgedeki gergek ve pratik konular iizerine, her iki seviyeden devamli geri
doniigiim alarak odaklanmak.

-Asagidaki unsurlarin bulundugu yerel seviyede ag olusturmanin ve plan gelistirmenin basitlestirilmesi:
Zayif veya hi¢ olmayan sivil toplum veya kar amaci giitmeyen orgiitler, politik istek yetersizligi, genel

uzmanlik yeteneklerinin yetersizligi, bilgi, toplum planlamasi vb.

- Ajans personelinin kuvvetli miizakere ve basitlestirme becerileri.
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-Romanlarin da dahil oldugu ortamda, yerel sivil toplum orgiitlerine ait odak gruplarin toplantisi, konulu
oturumlar, yerel toplantilar gibi katilime1 yontemlerin saglanmasi.

Ajans, dezavantajli Roman gruplarin sosyal dislanmasimin giderilebilmesine yonelik olarak zemin
hazirlanmasi i¢in yetkin yerel kapasiteleri etkili bir sekilde giiclendirme ve destekleme faaliyetleri
konusunda taninmaktadr.

Daha fazla bilgi i¢in:
www.socialni-zaclenovani.cz

Bu Cek Ajanst 6rnegi Tiirkiye i¢in uygun goriinmektedir. Ciinkii politik isteksizlik ve
nasil yapilacagini bilme eksikligi (know-how) Tiirkiye’de yerel seviyede rastlanabilecek
olgulardir. Dikkate alinmasi gereken bir husus ise Romanlar icin gergeklestirilecek sosyal
icerme projelerinde projenin tasariminda rol oynayacak uzmanlagmis kisilere ve
uygulayicilara gereksinim duyulmasidir. Bu da bize, ileride pozitif sonuglar elde etmek
lizere kapasite gelistirme g¢abalarinin, uzmanlagma bilgilerini genisletmek, ¢ok sayida
uzmanin ve uygulayicinin (Romanlar da dahil olmak iizere) yeteneklerinden yararlanmak
tizerine odaklanarak ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Yerel seviyede katilimin nasil tesvik edilecegine ait bir diger 6rnek ise, 1989’dan bu yana
yiiriitiilen Ispanyol Hiikiimetinin Roman Gelistirme Programidir. Bu program ile
bolgeye, belediyelere ve sivil toplum oOrgiitlerine sosyal igcerme projeleri i¢in ekonomik
transferler yapilmaktadir. Bu uygulamanin ilham veren tarafi Hiikiimet tarafindan
saglanan finansal fonlarin bolgesel veya yerel yonetimler tarafindan eslestirilmeleridir (es
finansman). Bdylelikle Roman sosyal icerme konusu belediyelerin giindemine alinmakta
ve ayni1 zamanda Programin yerel sartlara uyum saglamasina izin verilmesi ile birlikte,
gergeklestirilen etkinlikler ana konular ve dncelikler hususunda ulusal politika ¢ercevesi
icerisinde kalinmaktadir. Bu projede ayn1 zamanda kamu calisanlarina, Romanlara ve
sivil toplum orgiitlerine ortak hizmet i¢i egitimler verilmektedir. Bu egitim siireci egitim
alanlarin, Roman sosyal icerme girisimlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli olan
yetkinliklerini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Roman sivil toplum orgiitlerinin kapasite gelistirme etkinlikleri AB iilkelerinde ve
Balkanlarda AB araglarinin kullanimi (6rnegin daha énceki PHARE Kabul Oncesi araci
gibi) ve kurumlarca -Soros Vakfinin Bati Avrupa ve Balkanlarda Roman Girigimi
kapsaminda gerceklestirdigi destek gibi- yapilan 06zel destekler de yaygin olarak
uygulanmaktadir.”> Halen en 6nemli odak noktasi, gerek yerel yonetimlerde gerekse sivil
toplum orgiitlerinde, projelerin tasarlanmasi ve degerlendirilmesine yonelik olarak bilgi
ve tecriibelerin paylasiminin baslatilmasi ve teknik destek verilmesi yolu ile yerel veya
bolgesel proje/programlar i¢in iyi yetismis miidiir ve ig ortaklarinin olugsmasini saglayarak
Romanlarin sosyal igermesini hedef alarak yapilan girisimlerin kalitesini gelistirmek ve
etki alanini genigletmektir.

Romanya’da yerel olarak kurulan 200 ortakligin desteklenmesi (Phare Projesi gercevesi
igerisinde) bir bagka 6rnegi olusturmaktadir.

Romanya’da Yerel Ortakliklarin Gelistirilmesi

%2 Soros Roma Initiative [Soros Roman Girisimi] http://www.soros.org/initiatives/roma
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Romanya’da Phare Projesi kapsaminda gergeklestirilen “Romanlarin Durumunu Gelistirmek i¢in
Kapasitenin Giiglendirilmesi ve Ortakliklarin Yapilmast ”,”* projesi iilkede 200 den fazla ortakhigin
gergeklestirilmesine destek vermistir. Yontem igerisinde agsagidaki unsurlar yer almaktadir:

- Yerel Roman temsilcileri, yerel yonetimler ile yerel yonetim temsilcilerine ve ayni zamanda
Romanlara, toplulugun gelistirilmesi konusunda egitim vermek iizere ortakliklarin olusturulmasi ve
eylem plan1 hazirliklarinin yapilabilmesi i¢in zemin hazirlanmasi.

- Romanlarm durumunun iyilestirilmesi igin her bir bdlgede eylem planlarinin hazirlanmasimin
saglanmasi.

Siireg, toplumsal kalkinma konusunda tecriibeye sahip 40 uygulayicidan olusan ag tarafindan
desteklenmistir. Uygulama, girisim gruplarinin olusturulmas: ile baslamistir (Roman derneklerinin
olmadig yerlerde). Toplumun karsilastigi problemler, yaygin yontemler kullanilarak ve katilimer bir siire¢
izleyerek haritalanmig ve Oncelikler yerel yonetimlerle birlikte belirlenmistir.

Bu projenin sonucunda yerel kamu yonetiminden ve Romanlardan olusan 800 katilimci 285 merkezde 40
kurs alarak egitilmis ve 200’l askin protokol yerel belediye bagkanlar1 ve yerel girisim gruplari arasinda
imzalanmis, buna bagli olarak 200’den fazla eylem programi gelistirilerek finans saglamak iizere hazir hale
getirilmistir.

Yerel ortaklik kurulmast uygulamasinin, Tiirkiye icin yerel seviyede yerel yonetimlerle
Roman gruplar1 arasindaki diyalogun ve isbirliginin giiclendirilmesi, iilkenin degisik
yerlerinde bulunan c¢esitli Roman gruplarin farkli ihtiyaglarmin kargilanmast ve
Romanlarin  da katiliminin  saglandigi ortamlarda etkin girisimlerin  tasarlanip
benimsenmesi i¢in ¢ok uygun oldugu diisiiniilmektedir.”*

Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Dayamigma Vakfi tarafindan yiiriitilen Toplumsal
Gelistirme Projeleri gibi projelere finans olanagi sunan araglar bulunmaktadir ve
desteklenen projeler biitiinsel yaklasimla alt projeleri kapsamaktadir. Roman sosyal
icermesine yonelik bu tip ortakliklar ayn1 zamanda Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yiriitilmekte olan SODES Sosyal Destek Programlart i¢in de uygundur. Son olarak
Tiirkiye’de IPA bilesen IV altinda yer alan Insan Kaynaklar1 Gelistirmesi Operasyonel
Programui bu tip girisimleri destekleyebilir.

** PHARE RO 2004/016-772.01.01.01

% Benzer yaklagimla Tiirkiye’de alt: ayr1 bolgede Nisan 2010 tarihinden itibaren “Roman Topluluklart igin
Biitiinlesik Sosyal Politikalar “(EIDHR/2010/232-543) projesinin Avrupa Birligi tarafindan
desteklendiginin belirtilmesinde fayda goriilmektedir. Bu projenin bazi hedefleri: yerel idare temsilcileri ve
hedef gruplarini bir araya getirerek sosyal politikalarin diizenlenmesi ve eylem planlarinin olusturulmasina
katki saglamaktir. Bu tip girisimler diger bolgelerde de tekrarlanabilir.
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5.

KAT EDILECEK YOL: TURKIYE'DE ROMANLARIN
SOSYAL iCERIMI ICIN POLITIKA SECENEKLERI

5.1 Tiirkiye’de Romanlarin Sosyal Icerimi icin Politika Secenekleri

Roman sosyal icerimi ile ilgili olarak AB’den elde edilen kazanimlarin Tiirkiye’deki
uygulamalari i¢in bazi1 unsurlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu unsurlar politik
ortam, politik istek, politika cergeveleri, ekonomik durum, Romanlarin durumu, sivil
toplum orgiitlerinin durumu ve kaynak firsatlaridir.

Daha onceki boliimde sunulan kilit onerilerin Tiirkiye i¢in uygun olacagi asagidaki
sebeplerden dolay1 diigiintilmiistiir:

Tiirkiye’de sosyal gelisme, “Demokratik A¢ilim” kapsaminda degisime agiktir ve
Basbakanin Tiirkiye’deki Romanlarin sosyo-ekonomik durumlarinin diizeltilmesi i¢in
beyan edilmis bir taahhiidii bulunmaktadir. Aralik 2009°da Roma Calistayinin
diizenlenmesinden ve Bagbakan Erdogan’in Romanlarla bulusmasini takiben Roman
Acilimi dahilinde baz1 adimlar atilmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan miizakerelerde, Romanlarin durumunun iyilestirilmesi igin
gerekli girisimlere baglanmasina ve Roman algilamasinin degismesine ihtiyag
duyuldugu konusulmakta ve kilit paydaslar bu durumu kabullenerek Romanlarin
sosyo ekonomik problemlerine ¢oziim getirecek cabay1 gostermektedir.

Tirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plan1 gibi kilit politika dokiimanlar ve sektorel
stratejik planlar vb Roman gruplarinin durumunu ile tamami ile ortiigen hedef ve
amaclara sahiptir (6rnegin dezavantajli gruplarin egitimlerinin iyilestirilmesi,
dezavantajli gruplarin is bulabilirliklerini iyilestirmek, saglik sistemlerinin
tyilestirilmesi, ayrimciliga karst mevzuatin benimsenmesi, vb.).

Digerlerinin yani1 sira, egitim sistemi, istidam politikalari, konut planlari, sosyal
dayanisma ve etnik koken nedeni ile ayrimcilik karsitt mevzuat icerisindeki sosyal
koruma sistemi ve kilit sektorlerle ilgili politikalar modernize edilerek ve
tyilestirilerek reform yapilmaktadir. Bu yeni politika g¢er¢evesi Roman gruplarini
hedef alan etkin eylemlerin artirilmasi i¢in firsat yaratmaktadir.

Halen Romanlardan agikc¢a bahsedilmemis olmasina ragmen, Roma sosyal icermesine
yonelik  ulusal ve Avrupa finansal araclart fon saglamak amaci ile
kullanilabilmektedir. Ozellikle, Romanlar hassas grup olarak IPA kabul oncesi
yardimi igin hedef gruptadir. IPA bilesen IV altinda yer alan insan Kaynaklari
Gelistirmesi Operasyonel Programi dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina ve sosyal
korumaya erisimlerinin kolaylastirllmas1 ve isgiicii piyasasina erigimleri oniindeki
engellerin kaldirilmasi yoluyla igermeci bir isgiici piyasasinin tesvik etmektedir.
Boylelikle, Roman topluluklari i¢in bu programlardan yararlanmalar1 ve sosyal
igermelerini artirabilmeleri i¢in iyi bir firsat sunulmaktadir.

Ortaya ¢ikmaya baslayan Roman sivil toplum hareketi, etkin girisimlerin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda ¢ok énemli bir role sahip olup kamu yoneticileri
ile anlaml1 diyaloglarin kurulmasina yardimci olmaktadir.
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Ancak hala dikkate alinmas1 gereken engeller bulunmaktadir:

. Tiirk ekonomisi 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren iyilesme sinyalleri vermeye
baslamis olmasina ragmen, Tiirkiye’de issizlik orani hala yiiksektir ve kadinlarin is
giicli icerisindeki orani oldukga diisiiktiir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de yoksulluk ve
sosyal diglanmaya maruz kalan, egitimde basarisiz, is giicli pazarina giremeyen diger
gruplar da bulunmaktadir ve bunun kabul edilmesi gerekmektedir.

. Belirli bir etnik kékenden gelen insanlarin veya kiiltiirel gruplarin agikga belirtilerek
girisimlerde bulunulmas1 halen Tiirkiye'de tartisma konusu olan bir alandir. Bu rapor
Tiirk vatandast olan ve belirli dezavantajlara sahip bir grubun sosyo-ekonomik
durumunu iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri vurgulamaya caligirken, higbir
sekilde bir toplu sozlesme hakki veya ulus kurma girisimi olarak goriillmemelidir.
Politik istegin gerek ulusal gerekse yerel seviyede daha da giiclendirilmesi
gerekmektedir.

. Tirkiye’nin cesitli bolgelerinde bulunan Romanlara ait saglam verilerin genellikle
olmamasi politikalar hakkinda bilgilendirme ¢alismalarini aksatmaktadir (ancak
Onlemez).

« Romanlarin sosyal icermesini hedef alan sadece az sayida planli girisim olmasi
nedeni ile belirli alanlarda tecriibe ve teknik bilgi eksikligi gerek kamu gorevlilerinde
gerekse sivil toplum orgiitlerinde yasanmaktadir.

. Bir baska kaygi nedeni ise, Roman hareketinin par¢alanmig olmasi sebebi ile etkin
diyalog kurma asamasinda hiikiimet yetkilileri ile sikintilar yasanabilmektedir.

5.2. Romanlarin sosyal icermesine yaklasimda temel prensipler

Romanlarin sosyal igerimi Tiirk vatandasi olarak vatandaslik haklarinin garanti altina
alinmasi, diger vatandaslar ile esit sartlarda mal ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi ve
karsilasabilecekleri ayrimcilik uygulamalarinin 6nlenmesi anlamima gelmektedir. Ayni
zamanda, sosyal korunmalarinin gii¢lendirilerek dezavantajli konumlarinin ve esitsizligin
telafi edilmesi anlamina da gelecektir. Son olarak ekonomik firsat sorusu giindemdedir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Roman problemlerinin ¢6ziimii i¢in sunulan agik oneriler
bazi paydaglar tarafindan halen hassas konu olarak degerlendirilmektedir. Bu raporun
amaci konuyu gozler 6niine sermek ve azinlik haklar ile ilgili herhangi bir miidahaleden
kaginilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin sosyo-ekonomik durumlarimin
iyilestirilmesi toplumun geneline ve kamu yararina olan bir politika hedefidir ve bu
nedenle ama politika belirleme belgeleri icinde ve Cumhuriyetin ¢ergeve planlart arasinda
yer almaktadir.

Elde edilen degisik tecriibeler dogrultusunda genel politikalar her zaman bazi
dezavantajli gruplara erisemeyebilir. Hatta alinan sosyal igerme Onlemleri bazi sosyal
olarak diglanan gruplar lizerinde ters orantili diisiik etki yaratma egilimine sahiptir.
Nedenler arasinda atalet (daha Once bundan yararlanmayan gruplar ilerde de
yararlanmay1 beklememektedir), girisimlerin yeteri kadar igerici olmamast (belirli
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durumlara adapte edilememesi) uygulayicilarin belirli gruplarin ihtiyacim1 karsilamada
gosterdikleri direng (isin ¢ok zor oldugu veya caba gdstermenin gereksiz olduguna
inanmalar1), kuruluslarin fonlar i¢in bagvuruda bulunmamasi (uygulamada basarisizlik
korkusu), vb. Bu nedenle, genel politikalarin her vatandas i¢in ihtiyaglarina gore esit
sekilde yararli olacagini diisiinmek uygulamada pek cok birbiri i¢ine ge¢mis faktor
nedeni ile olumlu sonu¢ vermemektedir.

Genel olarak dislanmig bir grubun sosyal icerimi ayn1 zamanda ekonomik bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Romanlarin sosyal icerimi sadece sosyal dayanigma anlamina
gelmemektedir. Kendimize sosyal igermenin ahlaki agidan ¢ok oOnemli oldugunu
hatirlatmak biiyiilk 6nem tagirken — Roman gruplar1 Tiirk toplumu igerisinde en fazla
dislanmaya maruz kalan topluluktur - bu durumun ekonomik yani da g6z Oniine
alimmalidir. Romanlarin sosyal olarak dislanmasi insan giiciiniin harcanmasidir. Sadece
ekonominin iilkede bulunan tiim yeteneklerden yararlanmasinin yani sira bunun
yapilmamasi1 durumunda maliyetli sonuglar ile karsilagilacaktir.

Roma sosyal icerimi i¢in liderlik her seviyede gerekmektedir ancak en yukardan
baslatilmalidir. Tiirkiye’de konu en yukardan sinyal verilmedigi takdirde hiz kesebilir.
Liderler Romanlar i¢in beklenen sonuglar dogrultusunda vizyon belirlemeli, hiikiimet bu
konuya olan baghiligin1 gdstermesi, ivedilik hissi yaratilmasi, kilit aktorleri harekete
gecirmesi, hedefleri belirlemesi, planlar1 ve alinan Onlemleri desteklemesi ve goriiliir
ilerleme ile sonug talep etmesi gerekmektedir. Bunun yani sira Roman konular1 politik
malzeme olmamalidir.

5.3. Ileriye dogru hareket icin stratejik yol haritasi énerileri

Kurumsal cercevenin hazirlanmasi

e Farkli ihtiyaclar1 olan bir grup Tiirk vatandasi olan Romanlarin sosyal i¢ermesinin
saglanmasi i¢in stratejik vizyonun hazirlanmasi. Vizyonun orta déneme yonelik bir
perspektifi olmali ve en azindan daha sonra yapilmasi gereken eylemlere kilavuz
olacak ag¢ik mesajlari, prensipleri ve yaklasimlari icermelidir. Sekil degisik olabilir.
Bu bir politika kavrami olarak daha ileri gidebilmek igin temel kurallar
olusturabilecegi gibi politika kararlar1 ile Romanlarin sosyal icermelerini benimseyen
belirli bir politika planina doniistiiriilebilir. Her iki durumda da sosyal igerme igin
oncelikler ve hedefler ile mevcut politika ¢erceveleri ile baglantilar kilit sektorlerde
belirlenmelidir.

e Roman sosyal igermesinin kilit politika alanlarma yayilmasi. Diger {ilkelerden
edinilen tecriibelerde, politika dokiimanlari i¢erisinde Romanlar deyimi agik sekilde
kullanildiginda anahtar aktorleri hareket gegiren bir unsur olmaktadir ve yapilan
girisimlerin verimliligini en st diizeye ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, anahtar politika
dokiimanlar1 igerisinde, Romanlarin durumlarina uygun sosyal icerme politika
hedefleri belirtilirken Roman kelimesinin agik olarak yer almasi Onerilmektedir.
Tiirkiye’deki anahtar politika dokiimanlar1 digerlerinin yani sira Ulusal Istihdam
Politikas1, Ortak igerme Memorandumu, egitim, saglik, konut ve benzeri alanlardan
sorumlu anahtar yoneticilerin stratejik planlart. Bu politikalarin  ve planlarin
operasyonel programlanmasi, hedeflerin belirlenmesini ve Romanlarin durumu ile
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ilgili belirli eylem planlarmmin yapilmasini kapsamaktadir ve Romanlarin bu planh
girisimlerden ne sekilde yararlandiklarini izlemeyi ve 6lgmeyi ongormektedir.

Bu yaklasim ayni zamanda kullanilabilir finansal araclarin Roman niifusu igin
sosyal icerme hedeflerinin yerine getirilmesinde verimli sekilde kullanilmasim1 da
kapsar (6rnegin Merkezi hiikiimetten Valilikler gibi merkezi olmayan kurumlara ve
yerel biitceler). IPA Kabul Oncesi yardimi da dezavantajli Roman vatandaslarin
sikintilarina ¢6ziim getirmek icin kilit paydaslar1 desteklemek iizere 6nemli rol oynar.
Bu, sosyal igerme ile ilgili olarak Romanlara yonelik girisimler i¢in gerekli olan
fonlarin ayrilmasina engel tegkil etmemelidir.

Kilit aktorlerin ¢aligmalarinin koordinasyonu igin bir politika koordinasyon
mekanizmasimin kurulmasini gerektirmektedir Bu mekanizma degisik sekle sahip
olabilir ancak hem yatay hem de dikey seviyelere sahip olmalidir.

Burada bir secenekte devlet yapisi igerisinde Romanlar i¢in bir birimin
yaratilmasidir. Bu model Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenmistir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi, mekanizmalarin 6zel bir devlet birimi kurularak veya mevcut bir
birim igerisinde bolim olarak yerlestirilerek kurumsal hale getirilmesine igaret
etmektedir. Bu birim veya bolim tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev
listesi igerisinde bulunan bazi isler sunlardir: Politikanin koordine edilmesi,
Roman temsilciler ile diyalog kurulmasi, fonlar i¢in onceliklerin belirlenmesi,
teknik yardim saglamak, bagis programi yonetimi. Yetki, yapi, iyelik, gérevler ve
toplantilarin siklig1 genellikle yasa ile diizenlenir.

Ikinci bir secenek ise sosyal icerme ile ilgili birim ve boliimlerin Roman boyutuna
daha bilingli ve duyarli yaklagmalaridir. Bu secenek etkin bir koordinasyon
yapisinin bakanliklar ve ilgili birimler arasinda olusturulmasini gerektirmektedir.
Bu koordinasyon yapisinin gorevleri ile kurulusundan itibaren yasa ile
diizenlenebilir veya daha gayri resmi olarak politika planina baglh bir ¢alisma
grubu olarak faaliyetini siirdiirebilir. Her iki durumda da bu koordinasyon yapisi
icerisinde bakanliktan ilgili yetkililerin bulunmas1 gerekir.

Diger iilkelerden elde edilen tecriibelere gore, bu koordinasyon mekanizmalarinin
AB fonlarmin ilgili operasyonel programimin yetkili yoneticileri (veya IPA’da
isletme yapilar1) ile koordine edilmesi ¢ok Onemlidir. Bunun &tesinde, bu
mekanizmalar politika yapiminda Romanlarin katilimi i¢in diger mekanizmalar
icerisinde bulundurmali veya baglantili olmalidir.

Roman katilimi i¢in politika yapici seviyesinde bir mekanizma kurulmasinda, elde
bulunan Orneklere gére Roman katilimi ile kurulan konseylerde, iiyelerin tamami
Roman olup bu iiyelerin bir kism1 bagimsiz olarak katilirken diger kismi ise Roman
dernek temsilcileridir. Diger durumlarda Roman temsilcileri bdliimler arasi
komitelerin iiyesidir veya uzman kurulus veya birimlerin personeli olarak goérev
yaparlar. Her hali karda, Roman personelin olmasi ve Romanlarin katiliminin
saglanmasi arasindaki fark iyi anlasilmalidir. Ayrica Roman temsilcilerin yani sira
akademisyenlerin, alaninda uzman kisilerin ve diger sivil toplum orgiitlerinin
tiyelerinin de katilimi ile olusturulan karma sivil toplum katilimini da géz Oniinde
tutamakta yarar olabilir. Bu tip ¢aligma grubu politikalarla miidahalede tasarimlarinin
yapilmasinda daha etkin olur. Sosyal igerimin sadece talebe dayali olmadigi akildan
cikarilmamalidir. Romanlarin gereksinimlerin belirlenmesinden yapilan girisimlerin
degerlendirilmesine kadar siirecin tiim safhalarina katilimi gereklidir; ancak
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politikanin formiile edilmesinde kilit paydaslarin katilimi zaruridir. Roman
katiliminda Roman kadin ve genglerinin de katilimi saglanmalidir.

Burada sunulan segenekler diger AB iilkelerinde Roman igermesinin saglanmasi igin
hiikiimetlerin yaklasimlari goz Oniine alinarak sec¢ilmistir. Tiirkiye’nin durumunda,
oldukca kurumsallagmis bir yapi ile baslamak yerine, koordinasyon ve katilim yapilari ile
deneysel nitelikte girisimlerin yapilmasi onerilmektedir. Bu yaklagim, siirecin zaman
icerisinde yerine oturmasina, degisikliklerin saglanabilmesi i¢in gerektiginde esneklige
sahip olunmasina olanak tanir ve yasal yapisal diizenlemeler daha sonra gelistirilebilir.
Baslangi¢ noktasi i¢in politika kavramlarinin gelistirecek ilgili bakanlik temsilcilerinden
olusan bir calisma komitesi iizerinde ¢aligilan konularla ilgili Roman gruplari, uzmanlar
ve akademisyenlerle birlikte ve diyalog ig¢inde ¢aligabilirler.

Kurumsal gerceve icin degisik alternatifler olmasina ragmen, her alternatif igerisinde
bulunan ortak bir konu ¢oziime kavusturulmalidir: ilerleme kaydedilmesi gereklidir ve
Roman sosyal icermesinin yararlar1 toplum tarafindan goriilebilir hale getirilmelidir. Bu
sebeple, girisimlerin etkisini ve ilerlemeyi Olcecek izleme ve degerlendirme
mekanizmasi mevcut temel gostergeler kullanilarak gelistirilmelidir. Ek veri toplanmasi
gerekli olabilir.

Oncelikli islemler

o Kilit politika dokiimanlar1 igerisinde Romanlarin durumu ile ilgili ag¢ik beyanda
bulunmak. Sosyal icerme (egitim, istihdam, saglik ve konut gibi) i¢in can alict kilit
politikalarin operasyonal programlamasina yonelik olarak Romanlar i¢in hedeflerin
belirlenmesi ve kilit sorunlarla miicadele i¢in belirli planlarin  yapilmasi
gerekmektedir.

e Romanlarin yasam sartlarimin iyilestirilmesi i¢in yerel eylem planlarinin
hazirlanmasinda yerel yonetimlerle Roman gruplanni (ve diger yerel aktorler)
arasindaki ortakhiklarin desteklenmesi ve topluma katkilarinin artirilmasi. Bu
ortakliklarin olugsmasini tegvik etmek ve islevsellik kazandirmak igin kullanilacak
seceneklerden biri de ihtiyaglarin belirlenmesini, uzman ve Romanlarin egitim
etkinliklerini, eylemleri tasarlama ve uygulamalar1 yerine getirme islevlerini
destekleyecek hibe programlarmmin kullanilmasidir. Ortaklik kurma siirecinde
uzmanlardan destek alinmasi ortakligin verimliligini artirmak agisindan Gnem
tagimaktadir. Ideal olarak ortakliklar ¢ok gesitli yerel sektdrel yoneticilerinin katilin
ile gergekleserek girisimler i¢in ortak sorumluluk olusmasi saglanmali ve tiim
sorumlulugun sosyal hizmetler iizerinde kalmasindan kaginilmalidir.

o Tiirkiye’de ki Romanlarin durumu ile ilgili enformasyon, bilgi ve verilerin
gelistirilmesi; Romanlarin icinde bulunduklar1 ¢ok ¢esitli durumlar ve gereksinimleri
hakkinda ileri diizeyde bilgi sahibi olmak etkin planlama ve eylem yapabilmek ve
kaydedilen ilerlemeyi izlemek i¢in gerekmektedir. Bilindigi gibi, etnik kimlik gibi
hassas verilerin toplanmasi 6zel korumaya tabidir ve konu karmasik ayni zamanda da
bazen tartigmaya agiktir. Koruma ile ilgili mevzuat bu tip verilerin toplanma
olasiligimi engellememektedir. Buna ragmen asgaride sosyal olarak dislanan
Romanlarin ve Romanlar gibi yasayanlarin durumunu belirlemek i¢in haritalama
yapilmalidir. Sosyal dislanma kapsaminda topluluklarin durumunun haritalanmasi,
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saglik calismalar1 ve Roma 6rneklemesine uygun olarak ulusal is giicli anketlerinin
tekrarlanmasi Tiirk kurumlari tarafindan 6ncelik verilmesi gereken ¢alismalar olabilir.

Romanlarin arabulucu olarak yetkilendirilmesi ve arabuluculuk yapisinin tesvik
edilmesi. Daha Oncede sunuldugu gibi, Roman arabulucularin egitilerek egitim,
saglik, istihdam ve toplulugun gelismesi icin sosyal icerme programlarina
katilimlarinin tesvik edilmesi diger uygulamalarda etkin olmustur. Romanlar i¢in
kadin ve genclerin de katilacagi egitim kurslarinin tasarlanarak uygulanmasi daha
sonradan toplulugu gelistirme projeleri veya sektorel programlarda gorevlendirmeleri
i¢in ilk adim olacaktir.

Halen niifus clizdan1 olmayan ve 0Ozellikle gezgin Romanlara yonelik genis bir
bilgilendirme kampanyast sonrasinda niifus ciizdanlarinin verilmesi, niifus
clizdanina sahip olmanin yararlarinin anlatilmasi ve niifus ciizdani sahibi olabilmeleri
icin rehberlik ve destek verilmesi.

Romanlara yonelik iyilestirerek yeniden konut edindirme planlarinda sosyal
boyutlarin gozetilmesinin zorunlu hale getirilmesi; Biitiinlesik bir sosyal igerme
programi Tiirkiye’deki romanlarin konutlarinin iyilestirilmesini veya yeni konut
edinmelerini diger anahtar politika alanlar1 (egitim, istihdam, saglik, sosyal katilim,
kadinin durumunun giiclendirilmesi) ile beraber gerceklestirerek siireci kalic1 kilmali
ve ¢evrelerinin bozulmasini engellemelidir.

Yeniliklerin tesvik edilmesi yerel diizeyde pilot eylemler Pilot eylemler ¢cok yonlii
olmali ve bu sebeple ¢oklu-fonlarin kullanilmasi desteklenmelidir. Bunun anlami,
aymi projenin degisik kanalardan finanse edilmesi degil, finansmanla biitiinlesik
eylemlerin degisik sinerji yaratan girisimlerde kullanilmasidir. Bu secenek 6zel
yontemsel kurallar gelistirilmesini ve Roman odakl1 girisimler i¢in fonlara basvuru
yapanlarin desteklenmesini gerektirmektedir. Bu da bu bagvuru sahiplerine erigimin
saglanmas1 icin daha fazla caba gosterilmesini gerektirmektedir. Basarili pilot
projelerin temel unsurlarinin daha genis politikalar i¢inde kullanilmasi i¢in bu
verilerin boltimler aras1 koordinasyon mekanizmasi ile aktarilmasini gerektirmektedir.

Halk Egitim Merkezlerinin biitiinlesik toplum kalkinma planlari gercevesinde ilk ise
basvuru, ¢ocuklar i¢in okul sonrasi etkinlikler, erken ¢ocuk gelisimi, ebeveyn egitimi,
sosyal hizmetlere erisim bilgileri ve saglk egitim programlar1 gibi egitim etkinlikleri
gerceklestirilebilir.  Roman arabulucularin  ¢alismalar1 da bu merkezlerde
gergeklestirilebilir.

Tiirkiye’de Roman gruplar ile calisan kurumlarin, orgiitlerin ve uzmanlarin belirli
konularda bilgi ve tecriibelerini paylasmak tizere ¢alistaylarin diizenlenmesi ve kendi
aralarindaki iletisimi giiclendirmeleri ile teknik bilgi gelisiminin saglanmasi. Roman
derneklerince de talep edildigi lizere profesyonel ve uzmanlagmis aglarin kurulmasini
saglamak ve On Yillik Roman Icerimi cergevesinde yapici uluslararasi isbirligini
tesvik ederek basarili pilot ¢aligmalarin politika yapicilari tarafindan bilinmesini
saglamak. Ulusal fonlarin yani sira AB finansal araclar1 bu amagcla kullanilabilir.

Ayrimciliga karsi mevzuat ve Esitlik Kurumunu kurulug asamasindan sonra
dezavantajli Romanlar icin etkin kilmak, diger konularin yani sira, personelin
kapasitesini giiclendirmek, Roman gruplari arasinda haklar konusunda bilinglendirme
calismalar1 yapmak, kamu gorevlileri, hukuk meslegini icra edenleri, polis ve sivil

72



toplumu bilgilendirmek ve egitmek, anketler yapmak ve kamu ydnetimine rehberlik
ederek Romanlarin verilen hizmete erigsimlerini saglamak.
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