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Po~ituvani ekselencii

I stra  uva~kiot centar za grajansko op{testvo (1 CGO) i Evropskiot centar za prava
na Romite / European Roma Rights Centre (ERRC) Vi pi{uvaat denes, zalagaj}i se za izmena
na Predlogot za donesuvawe zakon za javnoto obvinitelstvo so cel da se otstranat

postoe~kite nedostatoci vo pogled na navremena i efektivna za{tita {to javniot
obvinitel jadava nagralani koi bile o{teteni so krivi~no delo.

1 CGO e nevladina organizacija posvetena na unapreduvawe i za{tita na ~ovekovite
prava, vladeeweto na pravoto i demokratijata. ERRC e meJunarodna pravna organizacija
od javen interes koja se bori protiv zloupotrebi na ~ovekovite prava na Romite.

Postoe~kiot zakon za javnoto obvinitelstvo, kako i1 predlogot za donesuvawe zakon za
javnoto obvinitelstvo za koj naskoro treba da se rasprava vo Sobranieto na Republika
Makedonija, ne sodr ~at odredbi koi nalagaat obvrska na javnoto obvinitelstvo (JO) da
dade informacii vo razumen rok na barawe na o{teteniot vo odnos na toa dali javnoto
obvinitelstvo pobaralo da se povede istraga, podnelo obvinitelen akt ili obvinitelen
predlog ili jaotFrlilokrivi~nataprijava.

Ova e posebno va no vo vrska so ~len 56 st. 1 od Zakonot za krivi~nata postapka
(pre~isten tekst od 2005 godina), koj glasi: "Koga javniot obvinitel }e najde deka nema
osnova da go prezeme goneweto za krivi~no delo za koe se goni po slu~bena dol ~nost,
ili koga }e najde deka nema osnova da go prezeme goneweto protiv nekoj od prijavenite
sou~esnici, dol ~en e vo rok od osum dena za toa da go izvesti o{teteniot" i da go upati
deka samiot mo " e da go prezeme goneweto (...)."

So ogled na toa {to postoe~kiot zakon za javnoto obvinitelstvo i predlogot za
donesuvawe zakon koj e vo Faza na razgleduvawe ne predviduvaat vremenski rokovi za
istra uvawe na navodite i izvestuvawe na o{teteniot za ishodot, vo otsustvo na takvo
izvestuvawe o{ teteniot mo e da go izgubi pravoto i mo~ nosta da go prezeme goneweto
kako supsidijaren tu~itel. Ottamu, ako javnoto obvinitelstvo ne dejstvuva po
podnesuvawe na krivi~nata prijava vo nerazumno dolgi vremenski periodi, toa mo e da
dovede do popre~uvawe na pravdata i do mo ™ na nekaznivost na lica protiv koi bile
podneseni krivi~ni prijavi poradi nastapuvawe na zastarenost na krivi~no gonewe za
odredeno krivi~no delo i do gubewe na mo ™~ nosta o{teteniot da podnese supsidijarna
tu~ bavo krivi~nata postapka.

Vsu{nost, tokmu ovoj problem se javi vo Republ ika Makedonija vo minatoto, osobeno vo
vrska so krivi~ni prijavi podneseni protiv vraboteni vo dr avni organi. Spored
iskustvoto na I CGO/ERRC, makedonskite javni obvinitelstva ~esto ne dejstvuvaat vo
razumen vremenski period po dobivawe na krivi~ni prijavi koi se podneseni protiv
lica vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (policajci) vo vrska so ~len 142
od Krivi~niot zakonik (ma~ewe 1 drugo surovo, ne~ove~no ili poni  uva~ko
postapuvawe i kaznuvawe).?

Spored infFormaciite na 1CGO, ERRC i drugi doma{ni 1 mejunarodni organizacii za
~ovekovi prava, dolgotrajnata neaktivnost na javnoto obvinitelstvo doveduva do
nekaznuvawe na javni slu~benici vo nekoi krivi~ni predmeti. Komitetot za spre~uvawe
na ma~ewe i ne~ove~no ili poni ~uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe (CPT) na Sovetot
na Evropa go zabele™a ovoj problem vo svoite izve{tai od periodi~nite poseti na
Republika Makedonija 1 im dade preporaki na vlastite na Republika Makedonija za
podobruvawe na ovaa sostojba.

! Od prakti~ni pri~ini avtorite na pismoto vo angliskata verzija go upotrebuvaat zborot
"victim" (voobi~aen vo angliskata terminologija), namesto da pravat bukvalen prevod na zborot
"o{ teten".

2 Nepovredlivosta na Fizi~kiot i moralniot integritet (garantirana vo ~len 11 st. 1 od Ustavot
na Republika Makedonija) i zabranata na ma~ewe (garantirana vo ~len 11 st. 2 od Ustavot) i ~len
3 od Evropskata Konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi - EK™P,
ratiFikuvana od Republika Makedonija vo 1997 godina) e apsolutna, {to zna~i deka ne mo~e da se
derogira vo bilo kakvi okolnosti (spored ~len 15 st. 2 od EK™P). Vo svoite presudi Evropskiot
sud za ~ovekovi prava (ES™P) postojano go potvrduva apsolutniot karakter na pravoto od ~len 3,
naglasuvaj}i deka ma~eweto ne mo e da se opravda duri ni zaradi borba so kriminalot ili
terorizmot.
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1 CGO 1 ERRC smetaat deka makedonskite vlasti moraat da sozdadat pravni uslovi za
navremeno Funkcionirawe na javnoto obvinitelstvo, pravej}i go ot~etno kon grajanite
koi imaat pravo na eFektiven praven lek, {to nalaga havremeno vodewe na postapki te.

~len 3 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava im nametnuva na dr avite
dogovorni~ki obvrska da sprovedat efFektivna (delotvorna) slu bena istraga za
navodite za seriozno maltretirawe, koja mo ™ e da dovede do identiFikuvawe i kaznuvawe
na onie koi se odgovorni.> Ovaa obvrska e dopolneta so ~len 13, koj bara da ima
efektiven (delotvoren) praven lek, {to nalaga podnositelot na krivi~nata prijava da
ima efFektiven pristap do istra niot proces i do isplata na nadomest, koga toa e
soodvetno.

Bi zabele " ale deka Evropskiot sud za ~ovekovi prava (ES™P) razgleduva{e nekolku
predmeti protiv Republika Makedonija, vo koi aplikantite naveduvaa povredi na ovie
~lenovi. Pred ~etiri meseci, vo predmetot Ja{ar protiv Republika Makedonija,
zastapuvan od ERRC 1 g. Jordan Maxunarov, advokat od Republika Makedonija, ES™P
utvrdi "proceduralna” povreda na ~len 3 poradi nedostatokot na delotvorna istraga za
navodite na aplikantot vo odnos na policiskata brutalnost, bidej}i makedonskite
vlasti ne gi istra ile dovolno ili ne donele odluka za su{tinata na navodite od
krivi~nata prijava podnesena od aplikantot protiv policajci. Vo dva drugi predmeti®
za koi vo momentov e vo tek postapka pred ES™P, ERRC tvrdi deka nedostatokot na
efektivna istraga za navodite deka imalo maltretirawe od policijata i nedostatokot
na efektiven praven lek poradi neaktivnosta na obvinitelot imale za posledica toa
{to na aplikantot mu bile uskrateni mo ™ nost za krivi~no gonewe, efektiven pristap
do krivi~nata postapka i mo ™~ nost vo nejziniot tek da prijavi ot{tetno pobaruvawe.

Po~ituvani ekselencii

1 CGO i ERRC baraat od makedonskite vlasti, osobeno od Ministerstvoto za pravda i
Sobranieto na Republika Makedonija, da go revidiraat predlogot za donesuvawe zakon
za javnoto obvinitelstvo koj momentalno se razgleduva, so cel da gi ispolnat svote
meJunarodni obvrski od oblasta na ~ovekovite prava, kako i1 obvrskata od ~len 5 st. 1 od
istiot predlog za donesuvawe zakon JO da "(...) gi po~ituva i za{tituva slobodite i
pravata na ~ovekot i grajaninot (...)", taka {to, me|u drugoto, }e se predvidi eFektiven
praven lek za poedinci zasegnati od neaktivnosta na javnoto obvinitelstvo i kazneni
odredbi za (pripadnici na) policijata vo slu~aj na nesorabotuvawe so javnoto
obvinitelstvo.

1 CGO 1 ERRC predlagaat vo predlogot za donesuvawe zakon za javnoto obvinitelstvo da
se vnese sledniov tekst:

"(1) Lice koe tvrdi deka e o{teteno so krivi~noto delo ili negov
opolnomo{ten zastapnik 1ima pravo da pobara inFformacii za
postapuvaweto na javhoto obvinitelstvo po podnesuvawe na krivi~nata
prijava. Javnoto obvinitelstvo e dol "no da mu gi dostavi baranite
informacii vo rok od 15 dena, a vo slu~aj toa da ne bide napraveno,
o{teteniot mo e da se "ali do javniot obvinitel vo Osnovnoto javno
obvinitelstvo, povisokiot javen obvinitel i do Sovetot na javni
obviniteli naRepublika Makedonija.

3 Asenov i drugi protiv Bugarija, apl. br. 24760/94.

* ES™P naglasi deka "osobeno iznenaduva toa {to javniot obvinitel ne prezel istra™ni merki
otkako ja primil krivi~nata prijava". Sudot isto taka zabele™a deka "doma{nite vlasti ne
prezele merki da gi identiFikuvaat licata koi bile prisutni koga aplikantot bil li{en od
sloboda ili koga mu bile naneseni telesnite povredi, nitu pak ima indikacija deka bilo koj
svedok, zasegnati policajci ili lekarot koj go pregledal aplikantot bile soslu{ani vo vrska so
povredite na aplikantot. Ponatamu, javniot obvinitel ne prezel merki da pribavi bilo kakvi
dokazi koi bi gi potvrdile ili koi bi im protivre~ele na navodite izneseni od aplikantot vo
odnos na navodnoto maltretirawe (..). Pokraj toa, neaktivnosta na obvinitelot go spre~ila
aplikantot da go prezeme krivi~noto gonewe kako supsidijaren tu”itel i mu go uskratilo
pristapot do posledovatelnata postapka pred sudot.”

® Xeladinov i drugi protiv Republika Makedonija, Sulejmanov protiv Republika Makedonija.
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Dobredojdena

1 skreno

(2) Dokolku od denot na podnesuvawe na krivi~nata prijava do javnoto
obvinitelstvo pominale tri meseci, javniot obvinitel e dol “en da
dostavi do povisokiot javen obvinitel i do o{teteniot obrazlo enie za
pri~inite poradi koi ne e podignat obvinitelen akt ili obvinitelen
predlog ili ne eotfrlena krivi~nata prijava.

(3) Javniot obvinitel e dol en da donese odluka za podigawe na
obvinitelen akt ili obvinitelen predlog, ili za otFrlawe na krivi~nata
prijavavo rok od:
a) {est meseci od denot na podnesuvawe na krivi~na prijava do javnoto
obvinitelstvo, osven ako postojat isklu~itelni okolnosti;
b) edna godina vo slo~eni predmeti, koga na javnoto obvinitelstvo mu e
potrebno u{te vreme za otkrivawe na storitelite, ili koga istragata e
vo tek i1 kade {to postojat isklu~itelni okolnosti, pod uslov
nadle " niot javen obvinitel odnosno negov zamenik da dostavi
obrazlo~eno barawe do povisokiot javen obvinitel i istiot da go
prifati baraweto, ako toa e potrebno zaradi otkrivawe na storitelite
i1 zaradi zavr{uvawe na istragata.

(4) Odlukata na javnoto obvinitelstvo da podnese obvinitelen akt ili
obvinitelen predlog pred sudot il1i da ja ot¥rli krivi~nata prijava mora
da se donese vo pokratok rok ako toa e neophodno poradi opasnost od
nastapuvawe na apsolutna zastarenost na krivi~no gonewe, {to bi go
onevozmo ~ i lo krivi~noto gonewe.

5) Javniot obvinitel vo osnovnoto javno obvinitelstvo, povisokiot javen
obvinitel ili Sovetot na javni obviniteli na Republika Makedonija, po
svoja inicijativa ili po ~alba na o{teteniot vo odnos na neaktivnosta na
nadle niot javen obvinitel odnosno zamenik javen obvinitel, se
ovlasteni da go sankcioniraat neaktivniot javen obvinitel odnosno
zamenik javen obvinitel vo soglasnost so ovoj i drugite va™ e~ki zakoni."

e mo ~ nosta za ponatamo{ na diskusija za ova pra{awe so Vas li~no

Suad Misini Vera Egenberger
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