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KOSZONETNYILVANITAS

A jelentést az Eurépai Roma Jogok Kozpontja (European Roma Rights Centre,
ERRC) készitette. A végsd beszamol6t Tara Bedard irta. A jelentés alapjaul a
kovetkezd kutatok altal készitett hattértanulmanyok, illetve fékuszcsoportos
interjukra épiil6 kutatasi jelentések szolgaltak: aroma gyermekek szakellatasba valé
bekeriilésérsl szol6 beszamolot dr. Neményi Mdria készitette, a roma gyermekek
orokbefogadasarol szolé beszamolét dr. Herczog Maria, a gyermekvédelmi
gondoskodasban az SNI problematikardl sz6lé beszamol6t dr. Havas Gébor,
a gyermekvédelmi gondoskodasban az etnikai identitdis megdrzésével és a
fogyatékossaggal kapcsolatos jogi elemzést dr. Szilagyi Judit irta, a meglévd
irodalom attekintését pedig Kende Anna végezte el. Az ERRC munkatarsai,
konzultansai és gyakornokai — Tara Bedard, Sinan Gokcen, Ostalinda Maya,
Mida Rébert, Pacziga Moénika, Catherine Twigg és Katya Ivanova — altal végzett
kiegészitd terepkutatds szintén hozzajarult a tanulmany elkésziiltéhez.

Az ERRC munkatarsai, konzultdnsai és gyakornokai — Theodoros
Alexandridis, dr. Danka Anita, Dévényi Patricia, Farkas M. Csilla, Gergely Vera,
Natalya Kravchuk, Sarah Lysecki, Mida Rébert, Pacziga Ménika, Sarahbeth
Sanders és Catherine Twigg — tovabbi hattérkutatdsok és egyéb munkak
elvégzésével jarultak hozza a jelentés elkésziiltéhez.

A kutatdsi beszamoldkat és a jelentés részét képezd javaslatokat a szakértSi
munkacsoportok tagjai — dr. Havas Gébor, dr. Herczog Maria, Molnar Laszl6, dr.
Neményi Miria, Orosz Lajos, dr. Radoszav Mikl6s, dr. Torda Agnes, Varga Aranka
és dr. Varju Gabriella — véleményezték €s ért€kelték. A jelentés végss valtozatat az
ERRC munkatarsai — Savelina Danova, Natalya Kravchuk, Larry Olomoofe, Pacziga
Moénika és Gergely Vera — véleményezték. A végsd szerkesztGi megjegyzéseket Vera
Egenberger készitette, valamint 6 hagyta jéva a kiadvany megjelentetését is.

A tordelés és a diziajn Dzavit Berisha munkéja. Az angol szoveget Michael
Kentish lektoralta. A jelentés eredeti, angol valtozatat Varsa Eszter forditotta
magyarra. A magyar valtozatot Gergely Vera vetette egybe az eredetivel.
A szoveg gondozasast Gergely Vera és Pacziga Monika végezte. A magyar
valtozatot szakmailag dr. Radoszav Miklés lektorélta.

& & &

Az ERRC kiilon koszonettel tartozik a gyermekotthonokban é&s
nevel8sziil6knél €16 roma és nem-roma szarmazasud gyermekeknek, a roma és
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nem-roma szarmazasu (vér szerinti, nevels- és orokbefogadd) sziil6knek, akik
megosztottak tapasztalataikat a kutatokkal. Az ERRC kdszonettel tartozik tovdbba
azoknak a regionalis gyermekvédelmi szakszolgalatoknal, gyamhatésagoknal,
gyermekjoléti szolgalatoknal és gyermekotthonokban dolgozé szakembereknek,
valamint gyermekjogi képvisel6knek, védéndknek, fejlesztd pedagdgusoknak,
csaladgondozdknak stb., akik onként, idejiiket nem sajndlva beszamoltak a
gyermekjoléti szolgaltatisban és a gyermekvédelmi szakellatasban részesiild

2.z

roma gyermekek helyzetérdl.

Az ERRC koszonetet mond a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, valamint
az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium szakembereinek és munkatarsainak, akik
a projekt soran tandcsokat adtak és segitették a munkat: igy koszonet illeti dr.
Borovszky Timeat, Bernath Gabort, dr. Deli Juditot, Sarkozi Gabort, dr. Urmos
Andort és dr. Vass Viragot.

A kutatas és a kiadvany megjelentetése a “Jog és kézpolitika: a gyermekek
Jjogainak teljes korti elismerése érdekében sziikséges lépések a magyar
gvermekvédelmi rendszerben” projekt keretében valésult meg, melyet “A 2004.
majus elsejével csatlakozott EU tagallamok civil tarsadalméinak tamogatasa”
program keretében az Eurépai Unié timogatott. A sziikséges kiegészits forrasokat
az ERRC alaptevékenységének tdmogatdi — a Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI), a
Nemzeti Civil Alapprogram, és a Sigrid Rausing Alapitvany — biztositottak.

A jelentés tartalma kizarélag az ERRC felel&ssége, és nem feltétleniil tiikrozi
a tamogatok allaspontjat.



1. BEVEZETO

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium altal kozolt statisztikai adatok szerint
2005-ben (a legfrissebb elérhetd adat) 17 457 tizennyolc éven aluli gyermek volt
a gyermekvédelmi szakellatasban egy, az allam altal kijeldlt gyam felligyelete
alatt. Ezek koziil a gyermekek koziil 14 907-en éltek dtmeneti nevelésben, 1
764-en tartés nevelésben és 785 gyermek vart atmeneti otthonban elhelyezésre.!
Széles korben elfogadott tény, hogy a gyermekvédelmi rendszerrel kapcsolatba
keriilve a roma szarmazasd gyermekek a nem-roma szarmazasu gyermekekhez
képest kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, barmelyik orszagrol legyen
is sz6. Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga (tovabbiakban: Bizottsag), amely
a Gyermek jogairdl sz616 egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény) végrehajtasiért
felel8s, Magyarorszagra vonatkozo legfrissebb zar6 észrevételeiben kijelentette,
hogy “kuilonosen aggasztja a roma gyermekek ardnyanak tdlsdlya az
intézményekben”.?2 Az etnikai alapon lebontott adatok hidnydban nehéz arra
vonatkozdan részletes informaciét adni, hogy valdjadban mekkora a roma
szarmazasu gyermekek szakellatisban részesiil6k kozti feliilreprezentaltsaga.
EttSl eltekintve, a roma szarmazasu gyermekeknek a gyermekvédelmi rendszeren
beliili helyzetével kapcsolatban harom problémateriilet hatarolhato el:

1. A roma szarmazasu gyermekek nagyaranyd feliilreprezentaltsaga a
gyermekotthonokban,

2. Az etnikai identitdssal kapcsolatos kérdések befolydsa a roma szarmazasu
gyermekek orokbefogadésara, és

3. A gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé roma gyermekek aranytalanul
magas szamu értelmi fogyatékossa nyilvanitasa.

Mindezekrdl elmondhatd, hogy nagyrészt a torténelmi és a jelenlegi, romék
ellen iranyulo rasszizmusnak és diszkriminacionak, illetve a roméak jelentds részének
ebbdl kovetkezben sériillékeny gazdasigi-szocidlis helyzetének koszonhetd.
Ugyanakkor a magyar gyermekvédelmi rendszer miikodésével kapcsolatban széles
korben megfogalmazott aggodalmak is hallhaték. A kutatds soran megkérdezett
szakemberek példaul megfogalmaztiak azt a problémat, hogy a gyermekvédelmi
rendszer jogi szabalyozasaban fennall6 hidnyossdgok lehetévé teszik, hogy a

U Lisd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102, 43. oldal (letsltés

ideje: 2007. szeptember 29.).

2 A Gyermek Jogainak Bizottsdga, 2006. janudr 27. A Gyermek Jogai Bizottsigdnak zdrd észrevételei:

Magyarorszdg. Online megtaldlhaté: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268 (letsltés
ideje: 2007. oktéber 27.).
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gyermekvédelmi szakellatasban dolgozok és a kozhivatalnokok a romak és mas
hatranyos helyzeti gyermekek alapvet§ jogait nem teljes mértékben tiszteletben
tartva végezzék munkajukat. A veszélyeztetettség fogalmanak tag definicidja és
ebbdl kovetkezden széleskord alkalmazédsa példaul ahhoz vezet, hogy anyagi okok
miatt is emelnek ki csaladjukbdl gyermekeket, mikozben ezt a torvény tiltja.

Kovetkezésképpen roma gyermekek genericidinak széles szegmense nd
fel vér szerinti csaladjanak gondoskodasatol és védelmétsl tavol, gyakran
intézményi kornyezetben, és egy mindenféle tamogatasi hattér nélkiili felndtt
életre karhoztatva. Zaré észrevételeiben a Bizottsig aggodalmat fejezte ki “a
helyettesitd védelembe vett gyermekek magas ardnya miatt. A gyermekek
gyakran anyagi okok miatt, hosszd id6re keriilnek helyettesité gondoskodasba,
sok koztiikk a nagyon fiatal és a fogyatékossaggal €16. A Bizottsag sajnalattal
allapitjameg, hogy az ilyen gyermekeknek koriilbeliil a fele nem nevel8sziil6khoz,
hanem allami intézetekbe keriil, [és hogy] nem tesznek elegends erGfeszitést a
gyermekeknek a csalddjukba torténd mielGbbi visszahelyezésére™.?

Ezek a gyermekek a kutatdis eredményei szerint identitdszavarral is
kiiszkodnek, mivel sziil6i és kozosségi hatdsoktdl és befolyasoktdl tavol nének
fel, €s igy etnikai identitastudatuk nem fejlédik ki eléggé, sét, esetlegesen elutasitod
viselkedésmaoddal is taldlkozhatnak a kozosség részérdl, ahonnan szarmaznak.
Ugyanakkor a nem-romdk nagy valdszintiséggel romanak fogjak Sket tekinteni,
ami kétségteleniil kihatassal van arra, hogy felnétt életiik mennyire lesz sikeres
és boldog. Gyermekvédelmi szakemberek széles korében elfogadott nézet,
hogy mindez negativan hat az érintett gyermek egyéni fejlédésére és szocialis
helyzetének alakuldsdra, hiszen az etnikai hovatartozassal kapcsolatos banasmaéd
gyakrabban épiil a kiils§ kornyezet altal latott jegyekre, mint a sajat dontésen
alapul6é 6nmeghatirozasra.

Annak érdekében, hogy hatékony moddszerek keriilhessenek kidolgozasra
a roma szarmazasu gyermekeknek a gyermekvédelmi szakellatdsban vald
feliilreprezentaltsaganak  csokkentésére, illetve lakossagi  ardanyszdmukkal
részaranyosabba tételére, valamint csaladi életik és identitisuk védelmének
biztositasara, fontos, hogy a kozpolitika formaléi vildgosan értsék a romak elleni
diszkriminacid jelenségét. Ez azt jelenti, hogy etnikai alapon bontott adatok gytijtésén

Py

keresztiil érthetévé kell tenni magat a jelenséget, annak okait és nagysagat.

3 A Gyermek Jogainak Bizottsdga, 2006. janudr 27. A Gyermek Jogai Bizottsdgdnak z4ré észrevételei:
Magyarorszdg. Online megtaldlhaté: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268 (letsltés
ideje: 2007. oktdber 27.).



FENNTARTOTT ERDEKTELENSEG:
ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

A jelentés bemutatja a gyermekvédelmi szakellatasban é16 roma gyermekek
sajatos problémait feltar6 kutatds eredményeit €s a kutatds soran levont
kovetkeztetéseket. Emellett foglalkozik a nemzetkozi gyakorlatban el&fordul6
j6 gyakorlatokkal és ezek Magyarorszagon vald alkalmazhatésdgaval, illetve
cselekvési javaslatokat fogalmaz meg a magyar kormény részére.

k k k

A vizsgalttéma érzékenységére valo tekintettel €s a megkérdezett személyeket
tiszteletben tartva az ERRC nem nevesit egyértelmidien senkit, aki a kutatas
soran az interjukban részt vett. A gyermekvédelmi szakellatdsban dolgozdkra
munkakoriiknek és a végzett munka helyének megnevezésével torténik utalas.
A helyszinek tdlnyomo tobbségén tobb mint egy szakemberrel késziilt interjud.
Azokra a gyermekekre és roma szarmazasu sziilGkre, akikkel interju késziilt,
neviik kezddbettivel torténik utalas.






2. MODSZERTAN

A projekt soran 1étrehozott szakértGi ~munkacsoportokkal* folytatott
megbesz€lések alapjan az a dontés sziiletett, hogy a kutatas els6dleges mdédszere
a fokuszcsoportos interju lesz. E dontés mellett tobb érv is szdlt, tobbek
kozott az, hogy a témaban érintett szakemberek kore szertedgazo, régionként,
telepiiléstipusonként eltérd, a résztvevok foglalkoztatasa kiilonbozd szinteken
torténik, és emiatt nehéz lett volna a kérd6ives felmérés elvégzéséhez biztositani
a résztvevOk mintajanak reprezentativ, vagy legalabbis aranyos kialakitasat.

A fokuszcesoportos interju modszere lehetSséget teremtett azoknak a jellegzetes
dontési helyzeteknek az elemzésére, amelyek a kiilonbozé gyermekvédelemben
résztvevl szakemberek szamara mindennaposak, de amely dontések mogott allé okok
altalanosithat6 Osszefiiggései az egyedi esetekben elsikkadnak. A kutatasban vizsgalt
problémakorokhoz kapcsolddo, jol megfogalmazott dontési helyzetek segitségével
azonban lehetséges volt a dontések mogott meghizédd szocidlis, gazdasagi,
tarsadalompolitikai és tarsadalomlélektani hatéerdk egyiittes értelmezésén keresztiil
a fékuszcsoportban résztvevék — valamint az 6sszegz$ tanulmany nyilvanossiga
révén Aaltaldban az érintett szakemberek — szamara revelativ interpretaciokkal
szolgalni. Ezeken tilmenden a fékuszcsoportos interju modszere arra is jO lehetGséget
teremtett, hogy kideriiljon, milyen szakmai és intézményi érdekiitkozések, szakmai
és megkozelitésbeli kiilonbségek illetve hasonlésagok vannak az egyes teriiletek
kozott, és ki miben latja a lehetséges megoldasokat.

Magyarorszdg mind a hét régidjadban késziilt egy-egy fdékuszcsoportos
interji, amely modot adott arra, hogy minden érintett szakteriilet képviselSi
jelen lehessenek az orszdg minden tajar6l.> Annak érdekében, hogy megnGjon az
Gszinte valaszadas esélye €s elkeriilhet§ legyen a beszélgetés belterjessé valasa,
a csoportok Osszeallitasanal arra is figyelmet kellett forditani, hogy az azonos
munkahelyen dolgozdk vagy ugyanazon a telepiilésen él6k ne keriiljenek egy
csoportba. Osszesen 68 szakember vett részt a fékuszcsoportos beszélgetéseken.

A projekt keretein beliil hirom, szakemberekbdl dll6 munkacsoport jétt létre. Az elsé munkacsoport tagjai
— dr. Neményi Mdria, Molndr Ldszl6 és Varga Aranka — a roma szdrmazdst gyermekeknek a gyermekvédelmi
intézményekben valé feliilreprezentdltsdgdr vizsgaltdk. A médsodik munkacsoportban résztvevd szakemberek —
dr. Herczog Mdria, dr. Varji Gabriella és dr. Radoszdv Miklds — az rékbefogadds kérdéskorével foglalkoztak.
A harmadik munkacsoport tagjai — dr. Havas Gébor, Orosz Lajos és dr. Torda Agnes — a roma szdrmazdst

gyermekek feliilreprezentéltsdgdr vizsgdltdk az értelmi fogyatékosokat elldté intézményekben.
> A 10.1-cs fiiggelék alatt taldlhaté Magyarorszég régisinak térképe.

© A 10.2-es fiiggelék tartalmazza a fékuszcsoportok Ssszetéeelée.
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A gyermekvédelmi rendszer altal érintett sziil6k és gyermekek véleményének,
hozzaallasanak €s tapasztalatainak megismerése érdekében Budapesten €s Pécsett
egy-egy szilg-, illetve gyermekcsoporttal folyt fokuszcsoportos beszélgetés.
Osszesen 13 sziil6 és 12 gyermek vett részt ezen a négy beszélgetésen. A sziilsi
csoportban egyarant részt vettek vér szerinti, neveld- és orokbefogadd sziil6k
is. A sziil6kkel folytatott beszélgetés azt vizsgilta, hogy az érintettek hogyan
latjak a gyermek szakellatasba keriilését, az azt megel6z6 alapellatast, mik a
tapasztalataik a helyi iskolaval, egészségiigyi szolgaltatasokkal stb. kapcsolatban,
és végiil, hogy a gyermek milyen tipusi intézményben kapott elhelyezést és
milyen a benti élete. A gyermekek elkiilonitésével, gyermekotthoni és iskolai
szegregicidjaval kapcsolatos élmények és tapasztalatok is széba keriiltek.

A gyermekcsoportok résztvevdi olyan 14 és 21 év kozotti roma és nem-roma
gyermekek voltak, akik a gyermekvédelmi szakellatas kiilonbozé intézményeiben
(lakasotthon, gyermekotthon, nevel8sziils), illetve 6rokbefogadd csaladban élnek.
A fékuszcsoportos beszélgetések témaja a nem-csaladi koriilmények kozott €16
gyermekek identitdsanak alakulasa, a vér szerinti csaladjukhoz fiz6d6 viszonynak
(azonosulas, elfogadas, megtagadas, egyéb) elemzése és az intézményes ellatas
valasza, a tigabb kornyezet reakcidja e kérdésekre; tehat egyltittesen az identifikacid
folyamataban esetlegesen szerepet jatszo tényezdk feltarasa volt.

A fokuszcsoportos beszélgetések eredményeinek kiegészitése és
kiterjesztése céljabol az ERRC részletes interjikat készitett a gyermekvédelem
korébe tartozoé torvényi és kozpolitikai intézkedések kidolgozasaban részt vevd
kormanytisztvisel6kkel, valamint mind a gyermekjoléti alapellatas, mind pedig a
gyermekvédelmi szakellatas szintjén dolgoz6 szakemberekkel.” Az ERRC ezen
feliil beszélt még gyermekotthonban €16 gyermekekkel és olyan roma sziil6kkel
is, akik gyermekét szakellatisba utaltdk. Ez a kutatds 2007 nyardn az orszag
harom teriiletén folyt le: Budapesten és Pest megyében, Baranya és Borsod-
Abatj-Zemplén megyében. A roma lakossag szamottevé mérete és a foldrajzi
lefedettség elve vezérelte e teriiletek kivalasztasat. Az ERRC minden kivalasztott
teriileten igyekezett felkeresni a gyermekvédelmi szakellatis rendszeréhez
tartoz6 befogadd gyermekotthonokat, nagy, intézet-jellegli gyermekotthonokat
és lakasotthonokat, valamint az alapellatasi szinthez tartozé gyermekjoléti
szolgalatokat. A felkeresett gyermekotthonok kijelolése a gyermekotthonok név-
és cimjegyzéke alapjan, véletlenszerd kivalasztassal tortént. A kutatdsnak ez a
része négy f6 kérdésre keresett valaszt:

e Val6ban feliilreprezentiltak-e a roma szarmazasi gyermekek a
gyermekvédelmi gondoskodasban (tekintettel arra, hogy az etnikai

7 A 10.3-as fiiggelék tartalmazza a kutatds sordn megkeresett intézmények és szakemberek névsori.
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hovatartozasra vonatkozé adatokat a magyar gyermekvédelmi
rendszerben nem tartjak nyilvan)?

e Mivel magyarazhatéaromaszarmazasd gyermekeknekagyermekvédelmi
szakellatasba (és ennek egyes tipusaiba) val6 feltételezetten magas
ardnyu bekertilése?

e [ éteznek-e olyan programformdk, amelyek a roma szarmazasu
gyermekek csaladbol valo kiemelését igyekeznek megel&zni?

e Milyen lehetséges valaszok és megoldasok adhatok a kutatis altal
felvetett problémakra?

A kutatas kiegészité elemeként tobb olyan nyugati orszidg gyakorlatinak
vizsgalatara is sor keriilt, ahol mar hosszu évtizedek 6ta foglalkoznak a jelen
kutatas targyat képezd problémakkal.






3. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Reagalva azon gyakran megfogalmazott aggodalmakra, melyek a roma
szarmazasu gyermekek Kkiszolgaltatott helyzetét sérelmezték az eurdpai
gyermekvédelmi rendszerekben, az ERRC mélyrehaté kutatast folytatott a
kozelmiltban, melynek sordn a gyermekotthonokban, az Orokbefogadasi
folyamat sordn valamint az értelmi fogyatékosokat ellaté intézményekben
vizsgalta a roma szarmazasu gyermekek helyzetét Magyarorszagon.

A kutatas eredményei alapjan levonhaté kovetkeztetés, hogy a roma
szarmazasu gyermekek nagymértékben felulreprezentdltak a magyar
gyermekvédelmi szakellatdsi rendszerben. Az ERRC altal meglatogatott
szakellatasi intézményekben a mintdba keriilt gyermekek 40 szazaléka volt
roma, és 18 szdzaléka félig roma szarmazasu; egyiittesen 58 szazalékuk. Realis
becslések szerint a magyar gyermeknépességnek mindossze 13 szazalékat
teszik ki a roma szdrmazasi gyermekek. A roma szdrmazasi gyermekek
feliilreprezentaltsdga a gyermekvédelmi szakellatdsban nagyrészt a romak elleni
kozvetett diszkrimindciéval magyardazhaté az 4ltal, hogy a Gyermekvédelmi
torvény elbirdsainak alkalmazasa, illetve maga a gyermekvédelmi rendszer
mikodése aranytalanul nagy mértékben érinti a roma népességet.

Bar a Gyermekvédelmi torvény tiltja a gyermek kiemelését csaladjabol
pusztan anyagi okok miatt, roma gyermekeket gyakrabban emelnek ki
csaladjukbdl anyagi okok miatt, mint nem-roma kortéarsaikat. A megel$z6 jellegt
szocialis ellatasok és a kozosségfejlesztd programok kiilonosen fejletlenek
Magyarorsziagon. A kutatas soran az ERRC azt is megfigyelte, hogy az ideiglenes
hatalyd elhelyezés és az atmeneti nevelésbe vétel szinte minden esetben nem
hivatalosan tartés elhelyezéssé alakul at, ami a gyemekvédelmi gondoskodasba®
keriil6 roma gyermekek aranytalanul magas szamat itéli arra, hogy intézményi
koriilmények és keretek kozott ndjenek fol. Mivel a jelenlegi gyermekvédelmi
szabdlyozas lehet6séget ad arra, hogy kozigazgatasi szerv dontés alapjan
keriiljon a gyermek ideiglenes hatdlyu elhelyezésre illetve atmeneti nevelésbe,
a gyakorlatban igy sok roma szarmazasu gyermeket valasztanak el hosszu tavra
sziileitSl birésagi dontése nélkiil (amit a szakellatdas keretében torténd tartds

s

nevelésbe vétel esetén a torvény eldir).

8 A tanulmdnyban a ,gyermekvédelmi gondoskodds” és a ,gyermekvédelmi szakelldtds” kifejezések

szinonimaként szerepelnek. Az ,dllami gondozds” kifejezést csak ott haszndljuk, ahol ez idézetben
szerepel, illetve ahol mds orszdgokban a magyarorszdgi gyermekvédelmi gondoskoddsnak megfeleld
elldtdsi formdrdl van szoé.
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A romaszarmazasu gyermekek helyzetét megvizsgalva az 6rokbefogadasok terén
az ERRC kutatdsi eredményei azt mutatjak, hogy a roma szdrmazasi gyermekeket
kisebb val6szintiséggel fogadjak o©rokbe, mint nem-roma tarsaikat, aminek
kovetkeztében a roma gyermekek ardnytalanul hosszabb id6t toltenek intézményi
nevelési keretek kozott. Gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szerint az
orokbefogadé sziil6k tobbsége nem roma szarmazasu, akik nem vallaljak roma
gyermekek orokbefogadasat kiilonféle okok miatt, mint példaul romaellenesség, a
roma gyermek nevelésére valo felkésziiltség hianya, az orokbefogadd kornyezete felSl
érkez6 nyomds, vagy a félelem a roma gyermek nevelésére val6 alkalmatlansagtol.
Ezen tdlmenden a potencidlis orokbefogaddk jelentds része teljes mértékben
elzarkézik fogyatékkal €16 gyermek orokbefogadédsatdl. Mivel a roma szarmazasa
gyermekeket nagyobb valdszindséggel nyilvanitjdk értelmi fogyatékossa vagy
sajatos nevelési igénylivé, mint nem-roma tarsaikat, a roma szarmazasu gyermekek
kettSs hatranyban vannak a megfelel6 orokbefogadd csalad kivalasztasa soran. Az
ERRC dltal megkérdezett, értelmi fogyatékossa, illetve sajatos nevelési igénytivé
nyilvénitott gyermekek hatvanharom szazaléka volt roma szarmazasu.

A roma szarmazasu gyermekeket aranytalanul magas szamban nyilvanitjak
értelmi fogyatékossa, ami nemcsak a gyermekvédelmi szakellatdsban hat ki
tovabbi sorsukra, hanem befolyasolja €s megpecsételheti helyzetiiket az oktatasi
rendszerben, illetve végletesen besziikitheti tovabbi esélyeiket. A gyermekvédelmi
szakellatasban dolgozdkkal folytatott beszélgetésekbdl kirajzolddott, hogy az
iskolaskor el6tt gyermekvédelmi gondoskodasba keriilé gyermekeket iskoldba
frataskor nagy valdszintiséggel nyilvanitjdk értelmi fogyatékossa vagy sajatos
nevelési igénylivé. Ez azzal magyarazhat6, hogy bar ezek a gyermekek valgjaban
legtobbszor nem értelmi fogyatékosok, gyermekkorukban nem kaptik meg azt
a torédést és figyelmet, amire sziikségiik lett volna ahhoz, hogy fejédésiikben
ne maradjanak le. Rdadasul a szakellatasba keriil6 iskolaskord roma gyermekek
kozott mar eleve magas az értelmi fogyatékossa vagy sajitos nevelési igénytivé
nyilvanitottak ardnya. Az allam altal kijelolt gyamok pedig altaldban nem
képviselik ugy egy gyermek érdekeit, mint a sziilei, kevésbé vonjdk kétségbe
az értelmi fogyatékossa vagy sajatos nevelési igénylivé nyilvanitasra vonatkozé
dontéseket, kiszolgaltatott helyzetbe hozva ezaltal az érintett gyermekeket.

Sdlyos problémét jelent a roma szarmazasi gyermekek intézményi
feliilreprezentaltsaga, mivel az intézményi keretek kozott felnovekvS gyermek
nem tesz szert a felnétt élete soran elengedhetetlen timogaté kapcsolati halézatra.
Gyermekotthonokban dolgozé szakemberek arrdl az aggaszto jelenségrdl szamoltak
be az ERRC-nek, hogy sok, gyermekvédelmi gondoskodasban felnétt embernek
gyakran sajit gyermekei is visszakeriilnek a szakellitasi rendszerbe gazdasagi és
szocidlis helyzete miatt, ami egy szinte megtorhetetlen 6rdogi kort eredményez.



4. BEVEZETES A MAGYAR GYERMEKVEDELMI
RENDSZERBE

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrdl sz6lo 1997. évi XXXI.
torvény (tovabbiakban: Gyermekvédelmi torvény) gydkeres valtozasokat
hozott a magyar gyermekvédelmi rendszer mikodésében. A torvény harmadik
fejezete foglalkozik a gyermekvédelem rendszerének leirasaval. A 14. §
(1) bekezdése kimondja, hogy ,,a gyermekek védelme a gyermek csaladban
torténd nevelkedésének elsegitésére, veszélyeztetettségének megel6zésére €s
megsziintetésére, valamint a sziil6i vagy mas hozzatartozéi gondoskodasbol
kikeriil6 gyermek helyettesité védelmének biztositasara iranyuld tevékenység™.
A Gyermekvédelmi torvény alapjan a magyar gyermekvédelmi rendszer négy,
kiilonb6z8 korményzati szinten mikodd részbdl all:°

1. A gyermekvédelmi rendszer elsé része a gyermek megfeleld csaladon
beliili fejlédését biztositod feltételek megteremtéséhez sziikséges pénzbeli
és természetbeni ellatasokkal foglalkozik. A rendelkezésre allé pénzbeli €s
természetbeni ellatasi formak kozé tartozik a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, a rendkiviili és a kiegészit§ gyermekvédelmi tamogatas, a
gyermektartasdij megelSlegezése €s az otthonteremtési timogatas.

2. Agyermekvédelmirendszer kovetkez6 része a gyermekjoléti alapellatasokkal
foglalkozik. A csaladok altal ezen a szinten igénybe vehetS szolgaltatasi
formak kozé tartozik a gyermekjoléti szolgéltatas, a gyermekek napkozbeni
ellatasa és a gyermekek dtmeneti gondozasa. (Ez utébbit a gyermek atmeneti,
12 hénapot nem meghaladd, helyettes sziil6 altal ellatott, vagy gyermekek
illetve csaladok atmeneti otthondban val6é gondozasa jelenti. Ez az ellatasi
forma a sziilGi feliigyeleti jogot nem érinti, €s a sziil§, ha kéri, barmikor

visszakaphatja gyermekét az atmeneti gondozasbol.)

3. A gyermekvédelmi rendszer harmadik része a gyermekvédelmi
szakellatassal foglalkozik. A szakellatasi formak kozé tartoznak az otthont
nyujté ellatdsok (gyermekotthon, neveldsziilGi ellatds, stb.) és a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatasok.

4. A negyedik rész a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartoz6 hatosagi
intézkedésekre vonatkozik. Ezek a kovetkezbket foglaljak magukba:

e Védelembe vétel,

e (Csaladbafogadas,

?  Gyermekvédelmi térvény 15. §.
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e Ideiglenes hatalyu elhelyezés,

e Atmeneti nevelésbe vétel (a gyermek teljes kori otthont nyujté ellatdsa,
a 3. pontban emlitett ellatasi formdk egyikében),

e Tartés nevelésbe vétel (a gyermek teljes kort otthont nyujté ellatdsa, a 3.
pontban emlitett ellatasi forméak egyikében),

e Nevelési feliigyelet elrendelése,
e Utégondozis elrendelése,

e Ut6égondozoi ellatas elrendelése.

Gyermekjoléti alapellatds

A csaladgondozok a gyermekjoléti alapellatds szintjén akkor kezdik meg
munkdjukat, ha a gyermekjoléti szolgalat észlel6- és jelzérendszeréhez
kapcsolodé személyek vagy intézmények a gyermek veszélyeztetettségét
jelzik. Ezek a jelzést adé személyek vagy intézmények lehetnek iskoldk, a
rendlrség, védéndk, orvosok, a gyamhatdsiag, helyi onkormanyzati szervek,
maganszemélyek, stb. A szolgaltatds igénybevétele ezen a szinten nem kotelezd
jellegt, kivéve, ha a sziil6(k) megfelels egyiittmiikodésének hidanyaban a gyermek
helyzete nem javul, illetve rosszabbodik. Ezen a ponton a gyermek védelembe
vehetd, és ekkortdl a csalddgondozoval valé egyiittmiikodés és a szolgdltatiasok

igénybevétele kotelezGvé valik.

Ha ezek az intézkedések nem jarnak sikerrel, a csalddgondozé javasolhatja a
gyermek csaladbodl val6 kiemelését. A kiemelésrdl a helyi gyamhivatal dont.

A gyermekjoléti szolgdlatok a gyermek szakellatasbdl csaladba valé
visszahelyezése esetén a visszahelyezést koveté egy évig utégondozasi
feladatokat is ellatnak annak érdekében, hogy biztositsdk a gyermek csaladba
valo reintegraciojat.

Teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas

Ha a kialakult veszélyeztetettség megsziintetésére tett 1épések a gyermekjoléti
alapellatas szintjén nem jartak sikerrel, a gondoskodasnyujtas felelGssége
atkertil a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas korébe, mely szolgaltatasok
igénybevétele az €rintett csaladok szamara mar kotelezd jellegli. Az elsé 1€pés
az ideiglenes hatdlyu elhelyezés, amely a gyermek csaladbdl valé kiemelését és



FENNTARTOTT ERDEKTELENSEG:
ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

nevel8sziil6hoz vagy ideiglenes befogadd gyermekotthonba helyezését jelenti
(melyek a 3 éven aluli illetve a 3 éven feliili korosztily szamdra kiilon otthonokat
jelentenek). Ekkor a teriileti gyermekvédelmi szakszolgélat — figyelembe véve
a gyermekrdl adott szakvéleményt és a csalddra vonatkozé hattérinformécidkat
(beleértve az alapellatis soran szerzett informécidkat is), — helyzetértékelést
készit. Egy elhelyezési értekezlet utan, melyre a gyermek sziileit is meg kell
hivni, a szakszolgalat altal készitett értékelést figyelembe véve a gyamhivatal
dont a gyermek elhelyezésérdl.

Ezen a ponton megtorténhet a gyermek csalddba valé visszahelyezése,
atmeneti nevelésbe vétele vagy tartés nevelésbe vétele. Atmeneti nevelés esetén
a sziil6k feliigyeleti joga hatésagi dontés alapjan sziinetel és a gyermeket vagy
gyermekotthonban helyezik el, vagy nevelSsziil6khoz keriil. Az atmeneti nevelés
ideje alatt a sziil6k a gyermekjoléti alapellatas szolgaltatasaiban kell részesiiljenek
annak érdekében, hogy koriilményeik javitasaval gyermekiik hazatérhessen.

Stlyos veszélyeztetettség esetén vagy ha a sziil6 sajat hibajabdl nem tartja a
kapcsolatot a gyermekkel a gyamhivatal pert indithat a sziil6i feliigyeleti jogok
megsziintetése irant. Ebben az esetben a sziil6i feliigyelet jogat birdsagi dontés
alapjan véglegesen megvonhatjak €s ha nincs harmadik személy, akinél a gyermek
elhelyezhet§ vagy az 6rokbefogadas nem lehetséges, a gyermek tartds nevelésbe
keriil. Ez a 3 éven aluli gyermekek esetében az d&tmeneti nevelésbe vétel kezdetétdl
szamitott 6 hénapon beliil, a 3 éven feliili gyermekek esetében pedig az atmeneti
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nevelésbe vétel kezdetétdl szamitott egy éven beliil torténhet meg.

A gyermekvédelmi gondoskodds rendszerében felnovs, 18 éves
korat betoltd gyermek szamara — ha az érintett fiatal felndtt ezt igényli,
— 24 éves kordig a gyermekvédelmi szakelldtds biztositja az utégondozoéi
ellatas igénybevételének lehet8ségét. Az utdégondozas magaban foglalja az
utégondozé otthoni vagy neveldsziilSi elhelyezést, valamint segitségnyujtast
az allaskeresésben vagy tovabbtanulasban.






5. A GYERMEK VEDELEMHEZ VALO JOGA
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A roma szarmazisd gyermekek helyzetérdl a gyermekvédelemben lehetetlen
a gyermeki jogok figyelembe vétele nélkiil beszélni. Az ENSZ Kozgytlése
a gyermeki jogok nemzetkozi jogi keretét lefektet§ Gyermek jogairdl szolo
egyezményt (tovdbbiakban: Egyezmény) 1989. november 20-an fogadta el.'®
Az Egyezményt Magyarorszag 1990. marcius 14-én irta ald, és az Orszaggyiilés
1991-ben ratifikalta.!! Az Egyezmény 2 cikkének (1) bekezdése lefekteti:

,,Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak és biztositjadk a
joghatésaguk ala tartozé gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett
jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
sziileinek vagy torvényes képvisel§jének faja, szine, neme, nyelve, vallasa,
politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi
szarmazasa, vagyoni helyzete, cselekvSképtelensége, sziiletési vagy egyéb
helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil”.

Az egyenld biandsmddrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Egyenld banasmodrol sz616 torvény)
7. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,az egyenlé banasmod kovetelményének
megsértését jelenti — kiilondsen a III. fejezetben meghatarozottak szerint — a
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiilonités, a
megtorlés, valamint az ezekre adott utasitas”. A 8. § szerint kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, melynek eredményeként
egy személy vagy csoport mas, dsszehasonlithaté helyzetben 1évé személyhez
vagy csoporthoz képest kedvezGtlenebb banasmoédban részesiil bizonyos vélt
vagy valds tulajdonsédga alapjan. Ezen tulajdonsiagok kozé tartozik tobbek kozt a
faji hovatartozas, a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez val6 tartozas, nemzetiség,
anyanyelv, nem, tarsadalmi szarmazas és a vagyoni helyzet.

A 9. § alapjan “kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az
a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek nem mindsiils, latszélag az
egyenld banasmdod kovetelményének megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes személyeket vagy csoportokat
mas, Osszehasonlithaté helyzetben 1évé személyhez vagy csoporthoz képest
Iényegesen nagyobb ardnyban hatranyosabb helyzetbe hoz™.

19 Online  megtaldlhaté:  http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=13711
(letdleés ideje: 2007. oktdber 29.).

""" Az Egyezmény kihirdetésér8l az 1991. évi LXIV. térvény rendelkezik.
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Az Egyezmény 8. cikke kimondja, hogy az allamnak tiszteletben kell tartania
»a gyermeknek sajat személyazonossaga — ideértve allampolgarsaga, neve,
csaladi kapcsolatai — megtartdsahoz fliz6dg, a torvényben elismert jogat”.'? Az
Egyezmény 30. cikke kimondja, hogy:

,,Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi
kisebbségek, illetSleg &slakossagbdl szarmazé személyek Iléteznek, az
Gslakossaghoz vagy az emlitett kisebbséghez tartoz6 gyermek nem foszthato
meg attdl a jogatdl, hogy sajat kulturalis életét €lje, vallasat vallja és gyakorolja,
illetSleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat nyelvét hasznélja”™.

A gyermekek alapvetd jogait a Magyar Koztarsasag Alkotmanya is tobb helyen
biztositja.!* A 67. § (1) bekezdés kimondja, hogy ,,a Magyar Koztarsasdgban minden
gyermeknek joga van a csalddja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre
és gondoskodasra, amely a megfelel§ testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
sziikséges”. A 15. § a hidzassag és a csalad intézményének védelmével foglalkozik,
mig a 16. § deklaralja, hogy ,,a Magyar Koztarsasag kiilonos gondot fordit az ifjisag
Iétbiztonsagara, oktatasara és nevelésére, védelmezi az ifjisag érdekeit”.

A gyermek kiilonleges védelemhez valé joga és az 4allamnak a gyermek
védelmének biztositasa irdnti kotelessége részét képezi az Emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szOl6 egyezménynek is (tovébbiakban:
Emberi jogi egyezmény), melyhez Magyarorszdg is csatlakozott.'* Bar az
Emberi jogi egyezmény a gyermeki jogokra vonatkozéan kevés konkrét utalast
tartalmaz, minden, az egyezmény altal biztositott jog ugyanigy vonatkoztathat6 a
gyermekekre, mint akarmelyik masik jogalanyra. Mind az Emberi jogi egyezmény,
mind pedig az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontései megadjak minden, a
Birésag joghatdsiga ala tartozé személy szamara — igy tehét a gyermekek szamara
is — a Birésaghoz fordulas lehetdségét. Az Emberi jogi egyezményben deklaralt
jogok és szabadsagok kozott szerepel tobbek kozt a tisztességes targyalashoz valé

12 Az Egyezmény végrehajedsénak megkonnyitése érdekében kiadott kézikdnyv a 8. cikk magyardzaténal
egyértelmiivé teszi, hogy a név, az dllampolgdrsdg és a csalddi kapcsolatok csak az identitds egyes elemei,
és ugyanigy az identitdshoz tartozik a gyermek személyes torténete, faji hovatartozdsa, kultirdja, valldsa
és nyelve is. Az 1991. évi LXIV. tdrvény keretében kihirdetett Egyezmény tehdt egyértelmlien minden
gyermek alanyi jogdnak ismeri el nemzetiségi és etnikai szdrmazdsdnak tiszteletben tartdsdt, kultirdjinak,
nyelvének dpoldsdt, lelkiismereti és valldsszabadsdgdt fliggetleniil attdl, hogy a kiskort csalddjdval, vagy
valamely helyettesitd dllami gondoskoddsi formdban él. Ldsd: Hodkin, Rachel és Peter Newell. 2002.
Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child [Kézikényv a Gyermek
jogairdl szolé egyezmény végrehajtdsarol] UNICEF: New York, 125. oldal.

Online megtaldlhaté: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=94900020.tv.

Magyarorszdg 1992. november 5-én ratifikdlta az Emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérsl
52616 egyezményt.
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jog (6. cikk), a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog (8. cikk),
és a hatékony jogorvoslathoz valé jog (13. cikk). A demokratikus tarsadalmak
egyik alapvetd értékeként tartjadk szamon az Emberi jogi egyezmény 14. cikkének
rendelkezéseit a megkiilonboztetés tilalmardl az egyezményben meghatarozott
jogok és szabadsagok élvezetének tekintetében, valamint az egyezmény
tizenkettedik kiegészitd jegyzOkonyvének a megkiilonboztetés altalanos — az

etnikai hovatartozasra is vonatkozoé — tilalmarol sz616 rendelkezését. '

Az 1997-es Gyermekvédelmi torvény adja meg a magyar gyermekvédelmi
rendszer jogi alapjait. A torvény 2. § (1) bekezdése alapelvként fekteti le, hogy
,,e torvény alkalmazdasa sordan a gyermek mindenek felett 4116 érdekét figyelembe
véve”!® kell eljarni.

5.1 A gyermekvédelmi gondoskodasba vételre vonatkozo
nemzetkozi jog

A Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 3. cikkének (1) bekezdése lefekteti, hogy
,»a szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birésagok, a kozigazgatasi
hatésagok és a torvényhozo6 szervek minden, a gyermeket érint§ dontésiikben a
gyermek mindenek felett al16 érdekét veszik figyelembe elsGsorban”. Ugyanakkor
az 5. cikk el&irja, hogy:

,,Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a sziil6knek
vagy, adott esetben a helyi szokas szerint, a nagycsaladnak vagy a
kozosségnek, a gyamoknak vagy mas, a gyermekért torvényesen felelSs
személyeknek azt a felelGsségét, jogat €s kotelességét, hogy a gyermeknek
az Egyezményben elismert jogai gyakorlasdhoz, képességei fejlettségének
megfelelGen, irdinymutatast és tandcsokat adjanak™.

A 9. cikk kimondja, hogy ,,az Egyezményben részes dllamok gondoskodnak
arrdl, hogy a gyermeket sziileitSl, ezek akarata ellenére, ne valasszdk el, kivéve,
ha az illetékes hatésagok, biréi feliilvizsgalat lehet6ségének fenntartasaval és az
erre vonatkoz6 torvényeknek és eljarasoknak megfeleléen gy dontenek, hogy
az elvalasztas a gyermek mindenek felett 4116 érdekében sziikséges”.

15" A 12. Kiegészitd Jegyzékonyvet Magyarorszdg 2000. november 4-én irta al4.

16 A, Egyezmény magyar forditdsdban az angol , the best interest of the child” ,a gyermek mindenek felett
4llé érdeke”-ként van forditva és a Gyermekvédelmi tdrvény is ezt haszndlja. Ez nem teljesen fedi az
angol jelentést. Ezért a jelentésben ott, ahol nem idézetrdl van szo, ,a gyermek legjobb érdeke”-ként
forditjuk az angol ,the best interest of the child” kifejezést.
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A gyermek csaladbdl valé kiemelésének megeldzését szem elStt tartva az
Egyezmény 19. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,,az Egyezményben
részes allamok megtesznek minden arra alkalmas, torvényhozasi, kozigazgatasi,
szocialis és nevelési intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket [...]”. Ezen
tilmenden a 27. cikk (3) bekezdése elbirja, hogy ,,az Egyezményben részes
allamok, az adott orszdg koriilményeit és a rendelkezésre 4all6 eszkozoket
figyelembe véve, megfelel§ intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy a
sziilGt, illetSleg a gyermek mas gondvisel§jét segitsék e jog [a gyermekek joga
olyan életszinvonalhoz, amely lehet&vé teszi kell§ testi, szellemi, lelki, erkdlcsi
és tarsadalmi fejlddésiiket] érvényesitésében, és sziikség esetén anyagi segitséget
nyujtanak, valamint segitd programokat hoznak 1étre kiillonosen az élelmezéssel,
a ruhazkodassal és a lakasiiggyel kapcsolatban™.

Az Egyezmény 20. cikkének (3) bekezdése lefekteti, hogy a csalddjuktol
ideiglenesen vagy tartésan elvalasztott gyermekek olyan gondoskodasra jogosultak,
mely figyelembe veszi ,,a gyermek nevelésében megkivant folyamatossig
sziikségességét, valamint nemzetiségi, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasat”.

5.2 Az orokbefogadasra vonatkoz6 nemzetkozi és hazai jog
A Gyermek jogairdl sz616 egyezmény 21. cikke deklarélja, hogy:

»Azoknak a részes dllamoknak, amelyek elfogadjidk és/vagy engedélyezik
az orokbefogadast, biztositaniuk kell azt, hogy a gyermek mindenek felett
all6 érdekei érvényesiiljenek, és ezért: a) gondoskodnak arrél, hogy a
gyermek orokbefogadasat csakis az illetékes hatésagok engedélyezzék,
amelyek az tigyre alkalmazando6 torvény és eljarasok értelmében, valamint
valamennyi megbizhat6 adat alapjan meggy6zddtek arrdl, hogy figyelemmel
a gyermeknek sziileivel, rokonaival és torvényes képviselGivel kapcsolatos
helyzetére, az orokbeadas megtorténhet, és hogy adott esetben az érdekelt
személyek az tligy ismeretében és az esetleg sziikséges felvildgositds utan

beleegyezésiiket adtak az 6rokbefogadashoz [...]7.

A Gyermekvédelmi torvény 7. § (2) bekezdése kimondja, hogy a csaladjatol
barmilyen ok miatt megfosztott gyermeknek ,,joga van — 6rokbefogadé csaladban
vagy mas, csaladot pétlé ellatas formajaban — a sziil6i vagy mas hozzatartozoi
gondoskodast helyettesitd védelemhez”. Kiilonosen fontos a 7. § (3) bekezdése,
mely hangstlyozza, hogy ,,a gyermek helyettesité védelme soran tiszteletben
kell tartani lelkiismereti és vallasszabadsagit, tovabba figyelemmel kell lenni
nemzetiségi, etnikai és kulturdlis hovatartozasara™.
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Magyarorszagon az drokbefogadasra vonatkozo jogi kereteket a Hazassagroél,
a csaladrdl és a gydmsagrol szol6 1952. évi IV. torvénynek a 46. paragrafustdl az
59. paragrafusig terjedd szakasza fekteti le.

5.3 Az értelmi fogyatékosok intézményi elhelyezésére vonatkozo
nemzetkozi és hazai jog

A Gyermek jogairdl szolé egyezmény 23. cikkének (1) bekezdése kimondja,
hogy ,,a szellemileg vagy testileg fogyatékos gyermeknek emberi méltdsidgat
biztositd, oOnfenntartdsat elémozditd, a kozosségi életben valé tevékeny

Pyl

részvételét lehetévé tevd, teljes és tisztes életet kell élnie”. Tovabba:

“2. Az Egyezményben részes dllamok elismerik a fogyatékos gyermeknek
a kiilonleges gondozashoz val6 jogat, €s a rendelkezésiikre all6 forrasoktol

fiiggd mértékben az eldirt feltételeknek megfelels fogyatékos gyermeknek
és eltartdinak [...] segitséget biztositanak.

3. [...] a 2. bekezdés értelmében nyujtott segitséglet] [...] dgy kell
alakitani, hogy a fogyatékos gyermek valéban részesiilhessen oktatdsban,
képzésben, egészségiigyi ellatasban, gydgyitd-nevelésben, munkara
valé felkészitésben és szabadidS-tevékenységben oly mdédon, hogy ezek
biztositsdk személyisége lehetd legteljesebb kibontakoztatasat kulturalis
és szellemi teriileten egyarant”.

A Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 19. cikke szerint
az egyezményben részes allamok “elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek
egyenlé jogat a kozosségben valé élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez
val6 jogat; minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és
a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve a kovetkezSk biztositasat: (a)
a fogyatékossaggal €16 személyeknek masokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakéhelyiiknek €s annak megvélasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, €s nem
kotelezhetSek bizonyos megszabott koriilmények kozott élni [...]7.1

A kozoktatasrdl szol6 1993. évi LXXIX. torvény (tovdbbiakban: Kozoktatasi
torvény) 4/A. paragrafusa kimondja a gyermekkel, tanuléval szembeni egyenld
banasmod kovetelményének elvét. Az EgyenlS bandsmédrél sz616 torvény 7. § (1)
bekezdése tiltja a jogellenes elkiilonitést. A 10. § (2) bekezdése szerint jogellenes

7 Ez az egyezmény, amely 2007. midrcius 30-t6l all nyitva aldirdsra, még nem lépett hatdlyba. Az
egyezményt Magyarorszdg 2007. julius 20-dn ratifikdlca.
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elkiilonitésnek mindsiil ,,az a rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott
tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik
Osszehasonlithaté helyzetben 1€v6 személyektSl vagy személyek csoportjatol
— anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiiloniti”.

A Kozoktatasi torvény 4. § (7) bekezdése deklaralja, hogy a ,.kozoktatas
szervezésében, iranyitasdban, mikodtetésében, feladatainak végrehajtasaban
kozremiikod6k dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor a gyermek
mindenek felett all6 érdekét veszik figyelembe. [...]”. A tanulénak joga, hogy
képességeinek, érdeklédésének és adottsdgainak megfeleld nevelésben és
oktatasban részesiiljon.!®

2003-ig a Kozoktatasi torvény ,testi, érzékszervi, értelmi vagy mas fog-
yatékos” gyermekekrdl tett emlitést. A jogalkotd a széhasznalatot és a tartalmat
2003-ban médositotta, amikor bevezette a ,,sajatos nevelési igény”, és a ,,sajatos
nevelési igényd gyermek, tanulé” kifejezéseket. A Kozoktatasi torvény 121. §
(29) bekezdése szerint sajatos nevelési igényilinek mindsiilt az a gyermek, tanuld,
aki ,,a szakértdi és rehabilitacids bizottsag szakvéleménye alapjan:

a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tobb fogyatékossag
egyiittes eldfordulasa esetén halmozottan fogyatékos,

b) pszichés zavarai miatt a nevelési, tanulasi folyamatban tartésan és
sulyosan akadalyozott (pl. dyslexia, dysgraphia, dyscalculina, mutizmus,
koéros hyperkinetikus vagy koéros aktivitiszavar)”.

2007. janudr elsejét6l azonban a b) pont modosult, helyette a 30.
§ (7) bekezdése szerint ,ha a gyermek, tanulé beilleszkedési, tanulasi,
magatartasi nehézségekkel kiizd, [...] illetve a megismer§ funkcidok vagy a
viselkedés fejlédésének organikus okra vissza nem vezethet§ tartds és silyos
rendellenességével kiizd [pl. dyslexia, dysgraphia, dyscalculina, mutizmus, kéros
hyperkinetikus vagy koéros aktivitiszavar] fejleszté foglalkoztatasra jogosult.
A fejleszt6 foglalkoztatas a nevelési tanacsadas, az 6vodai nevelés, az iskolai
nevelés és oktatds, a kollégiumi nevelés és oktatds keretében valdsithaté meg”.

A Kozoktatasi torvény 30. § (8) bekezdése kimondja, hogy ,,abban a kérdésben,
hogy a gyermek, tanul6 beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdg,

vagy sajatos nevelési igény(, a nevelési tandcsadd megkeresésére a szakértbi és
rehabilitiaciés bizottsag dont™.

18 Kozoktatdsi térvény 10. § (3).
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5.4 Adatvédelmi meggondolasok

Az Alkotmany 59. paragrafusa alapjogként garantdlja a személyes adatok
védelméhez fiz6d6 jogot. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok
nyilvanossiagarol szolé 1992. évi LXIII. torvény (tovabbiakban: Adatvédelmi
torvény) 2. paragrafusa alapjan kiilonleges adatnak mindsil a ,,faji eredetre,
a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy
partallasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zG8désre, az érdek-képviseleti
szervezeti tagsagra, az egészségi allapotra, a kéros szenvedélyre, a szexudlis

2 2

életre, valamint a biintetett el6életre vonatkoz6 személyes adat™.

Az Adatvédelmi torvény altalaban is igyekszik szigord szabalyokkal
koriilbastyazni a személyes adatok kezelését, de kiilonleges adat f6szabalyként
csak akkor kezelhetS, ha ehhez az érintett irdsban hozzajarul, vagy ha ezt a
torvény vagy egyéb megfelel§ szintl jogszabaly elrendeli.’ Ennélfogva az
Adatvédelmi torvény alapjan az adatalany {irasbeli, onkéntes és megfeleld
tajékoztatason alapuld beleegyezése sziikséges az etnikai szarmazdsara
vonatkoz6 személyes adat kezeléséhez.

A Gyermekvédelmi torvény hatdlyos rendelkezései nem adnak felhatalmazast
a gyermekvédelmi rendszer szereplSinek a szarmazasra vonatkozo kiilonleges adat
kezelésére.”® A 135. § kimondja, hogy a 15. § (1)-(4) bekezdéseiben meghatarozott
célok eldsegitése céljabdl a gyermek, sziils, helyettes sziilS, nevelSsziilé vagy mas
torvényes képviseld vagyoni helyzetére, egészségi allapotara, biintetlen el6életére
vonatkoz6 illetve a gyermek tanulmanyi elémenetelére, neveltségi allapotara, iskolai
végzettségére vonatkozo adatok kezelésére a 135. § (1) bekezdésének a)-f) pontjaiban
meghatarozott szervek €s személyek jogosultak. A 15. § a pénzbeli €s természetbeni
ellatasokat, a személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasokat
és szakellatasokat illetve a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatésagi
intézkedéseket (példaul ideiglenes hatalyu elhelyezés, atmeneti nevelésbe vétel és a
tartds nevelésbe vétel, amikor is a gyermek orokbefogadhatova valik) sorolja fel.

Erdemes megjegyezni, hogy mig a gyermek etnikai szirmazasara vonatkozé
kiilonleges adatokat a torvényben meghatarozott gyermekvédelmi szervek nem
kezelhetik, jogosultak a gyermek egészségi allapotara vonatkozé kiilonleges
adatok kezelésére.

19 Adatvédelmi torvény 3. S.

20" A Gyermekvédelmi tdrvény 135. § (2) bekezdése felsorolja azon adatokat, amelyeket a gyermekvédelmi
szervek kezelhetnek az ,elldtdsok és intézkedések nydjtdsa és megtétele, azok ellendrzése, valamint
biztositdsa sordn az e tdrvényben meghatdrozott jogok érvényesiilése céljabol”.
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Az identitasvalasztas joga és az adatvédelem

Az adatnyilvantartas és az adatvédelem kortili vitak Iényeges pontja, hogy kinek all
jogaban nyilatkozni egy egyén szarmazisardl, hovatartozasardl; kiillonosképpen,
ha az egyén egy torvény altal védett csoporthoz tartozik. Az Eurépa Tanics
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezményének (tovabbiakban:
Keretegyezmény) 3. cikke vildgosan kimondja, hogy ,minden, valamely
kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy
kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, €s ebbdl a valasztasbol vagy e valasztasaval
Osszefiiggd jogainak gyakorlasabdl semmiféle hatranya ne szarmazzék™.?!

A kisebbségi jogokra vonatkozé magyar jogszabalyok hasonloképpen
szo0lnak. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l sz6l6 1993. évi LXXVIL
torvény (tovabbiakban: Kisebbségi torvény) 7. pargrafusa kimondja, hogy
»valamely kisebbséghez val6 tartozas vallaldsa és kinyilvanitdsa az egyén
kizarélagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbséghez valé tartozis kérdésében
— a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — nyilatkozatra senki sem kotelezhetd”.?

A hatadlyos magyar jogszabdlyok azonban tobb ponton ellentmondanak
egymasnak, és ezt feltétlentil szamitasba kell venni minden adatvédelemrdl,
identitasvalasztasr6l €s az identitds kinyilvanitasar6l sz6l6 elemzésben
— kiuilonosen a roma szarmazasi gyermekek szakellatdsban 1évSk kozotti
feliilreprezentaltsaganak fényében.

A hatalyos magyar torvények szerint altalanos szabalyként a sziilé vagy
a gyermek maga nyilatkozhat a gyermek szdarmazasardl.?®* Az 1959. évi IV.
torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Ptk.) kimondja, hogy
cselekvSképtelen kiskord helyett jognyilatkozatot torvényes képviselSje
tehet, és hogy ,a korlatozottan cselekvSképes kiskorid nyilatkozatanak

21 Magyarorszdg a Keretegyezményt 1999-ben ratifikdlta, és az Eurépa Tandcs Kisebbségek Védelmérsl
sz616, Strasbourgban, 1995. februdr 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl sz616 1999. évi
XXXIV. térvénnyel hirdette ki.

22 A 7.§ (2) bekezdése kimondja, hogy ,tdrvény vagy a végrehajtdsira kiadott jogszabély valamely

kisebbségi jog gyakorldsdt az egyén nyilatkozatdhoz kdtheti”.

23 A hatdlyos jogszabalyok nem tartalmaznak egyértelmi rendelkezést arra nézve, hogy a gyermek hany

éves koratdl képes etnikai szdrmazdsdra vonatkozé nyilatkozatot tenni. Az Alkotmdnybirdsig a 21/
1996. (V.17.) AB hatdrozatéban kifejtette, hogy nem hatdrozhaté meg konkrét életkor az alapjogi
cselekvképesség feltételeként. Az alapjogi cselekv8képesség megdllapitdsa eseti mérlegelést igényel,
amikor is figyelembe kell venni a kiskorua szellemi érettségét, valamint a ,,gyermek fejlédését fenyegetd
konkrét kockdzatot”. Ezek alapjén megéllapithaté, hogy a hatdlyos jogszabdlyok nem tartalmaznak
olyan rendelkezést, amely meghatdroznd, hogy a gyermek hozzdjaruldsa, nyilatkozata hdny éves kordtdl
tekinthetd teljes éreékiinek. A kérdés eldontése tehdt eseti mérlegelést igényel.
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érvényességéhez [...] torvényes képviselGjének beleegyezése vagy utdlagos
2% 24

jovahagyasa sziikséges™.

Azonban a magyar torvények azt is kimondjak, hogy a gyermekvédelmi
szakellatasban részesiilé gyermek gyamja a nevel8sziil6 vagy a gyermekotthon
igazgatdja.”® Mivel a gyam a gyermek torvényes képviselGje és gyakorolja a
sziilGi feliigyeleti jogokat, a torvény betije szerint minden olyan nyilatkozatot
megtehet, amelyre a sziil§ jogosult lenne.

Ez a rendelkezés azonban egyértelmien ellentmond a kisebbséghez valé
tartozds szabad megvalasztasara vonatkozd, nemzetkozileg és Magyarorszagon
egyarant elfogadott normaknak. Az &llam altal kijelolt gyamok semmilyen
koriilmények kozott sem kaphatndnak jogi felhatalmazast arra, hogy a
feltigyeletiik alatt all6 gyermek — gyakran csupan vélelmezett — etnikai
hovatartozasarol nyilatkozatot tegyenek, legyen sz6 akar atmeneti, akar tartos
nevelésbe vett gyermekrdl.

A gyermekvédelmi intézményrendszer szerepléinek az etnikai hovatartozassal
kapcsolatos adatok kezelésére valo felhatalmazasanak és az identitasvallalas
elomozditasanak sziikségessége

A gyermekvédelemmel kapcsolatos magyar jogszabalyok a fenti elemzés fényében
olyan kiegészitésre szorulnak, amely jogilag felhatalmazna a gyermekvédelem
intézményrendszerének szereplSit a gyermekvédelmi ellatasban részesiilé
gyermekek és sziileik etnikai hovatartozdsaval kapcsolatos adatok gytjtésére és
kezelésére. Ez a modositas sziikséges ahhoz, hogy a magyar gyermekvédelmi
rendszer a roma szarmazasu gyermekek legjobb érdekét biztositani tudja. 2006.
marciusi, Magyarorszagra vonatkozé zard észrevételeiben a Gyermek Jogainak
Bizottsiga javasolja, hogy a magyar kormany ,,alaposan vizsgalja feliil a hatalyban
1év6 torvényeket és rendeleteket, amelyek akadalyozzak az adatok részletes
lebontasban valé gydtjtését. [...] Tovabba javasolja a Bizottsdg, hogy a részes
allam atfogé és jol Osszehangolt rendszer kialakitasaval jelentGsen javitson az

24 Prle 12.§. A 12/A. § (1) bekezdése szerint , korldrozottan cselekv8képes az a kiskord, aki a tizennegyedik
életévét mdr betdltotte és nem cselekv8képtelen”.

25 A Hazassdgrol, a csalddrol és a gydmsagrol sz616 térvény 98. § (1) bekezdése szerint ,gyamsdg ald rarcozik

az a gyermek, akit 4tmeneti vagy tartds nevelésbe vettek, tovdbbd akit ideiglenes hatdllyal nevel8sziilénél
vagy gyermekotthonban, illetve mds bentlakdsos intézményben helyeztek el, és sziilgje ellen a sziil8i
feliigyelet megsziintetése irdnt per van folyamatban”. A 98. § (2) bekezdése kimondja tovdbbd, hogy
»az (1) bekezdésben meghatdrozott esetben a gydmhivatal a gyermek részére gydmot rendel. Gydmul
rendelhetd a gydmi feladatok elldtdsdra alkalmas a) neveldsziil, b) gyermekotthon vezetdje, ahol a
gyambhivatal a gyermeket elhelyezte”.
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Egyezmény végrehajtasara vonatkozé adatok gydjtésén az elért eredmények
felmérése, a sziikséges cselekvési terv kidolgozasa és végrehajtasa érdekében”.?

Annak érdekében, hogy javulds legyen elérhet§ ezen a teriileten, a magyar
kormanynak felelsséget kell vallalnia egy olyan kornyezet megteremtéséért
is, amelyben a roma szarmazasu sziil6k és gyermekek fel merik vallalni etnikai
hovatartozasukat, kiilonosen a gyermek gyermekvédelmi gondoskodésba vételekor. Az
etnikai hovatartozas kinyilvanitasa sziikséges feltétele a magyar torvényi rendelkezések
betartasanak és végrehajtasanak is, melyek tobbek kozott deklaraljak, hogy:

,»Az atmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermek joga kiilobndsen, hogy
életkordhoz, egészségi Aallapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb
sziikségleteihez igazoddan allandésagot, érzelmi biztonsagot nyujté teljes
kort ellatasban, gondozasban, — nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat
figyelembe vevs — megfelel§ nevelésben, oktatasban részesiiljon [...]”.>

A roma szarmazisu gyermekek (e tanulmdnyban is megerGsitett)
feliilreprezentaltsdga a gyermekvédelmi szakellatasban kiilondsen fontossa teszi
az etnikai hovatartozas kinyilvanitasit annak érdekében, hogy az dllam lehet§vé
tegye a gyermekek szdmara, hogy identitisuk pozitiv megerdsitésével és a
szarmazasukkal kapcsolatos tudds és ismeretek birtokdban nShessenek fel.

Az etnikai szdrmazdsra vonatkoz6é adatok nyilvantartdsa lehet6vé tenné
azt is, hogy az orokbefogadasi eljaras soran a gyermekvédelmi szakemberek
(mindkét fél ilyen irdnyu igénye esetén) a roma szarmazisu gyermekek
szamara roma szarmazdasu oOrokbefogadé sziilSket probaljanak felkutatni. Az
orokbefogadoé sziil6k szarmazasatol fiiggetleniil is a gyermek érdekét szolgédlna,
ha az orokbefogad¢ sziilSk tisztdban lennének a gyermek etnikai szarmazasaval,
hogy a gyermeket hozzisegithessék identitastudatanak kialakitdsdhoz és a
szarmazasaval kapcsolatos ismeretek megszerzéséhez.

Végiil pedig szisztematikusan gy(jtott, etnikai alapon lebontott adatok
hianyaban a magyar kormany nem képes megfelelGen felmérni aroma szarmazasua
gyermekek szakellatasban 1évSk kozti feliilreprezentaltsaganak valés mértékeét,
elemezni a helyzet kialakulasahoz hozzajarulé tényezdket illetve kidolgozni az
egyenlStlenségek csokkentését célz6 hatékony stratégidkat és intézkedéseket.

26 A Gyermek Jogainak Bizottsiga, 2006. mércius 17. A Gyermek Jogai Bizottsdgdnak zaré észrevételei:
Magyarorszdg. Online megtaldlhaté: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268 (letsltés
ideje: 2007. oktdber 27.).

¥ Gyermekvédelmi térvény 9. § (1). Hasonléan rendelkezik a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti,

gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladartairdl és miikodésiik feltételeirdl szol6
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 85. § (4) bekezdése, ami a gyermeknek ,elldtdst nydjeét” kotelezi annak
clésegitésére, hogy a ,nemzeti vagy etnikai kisebbségekhez tartozé gondozott gyermek megdrizhesse
kisebbségi 6nazonossdgit, 4polhassa hagyomdnyait, hozzdjuthasson a kisebbség kulturdlis értékeihez”.



6. A ROMA S;/\RM’AZASL'I GYERMEKEK
FELULREPREZENTALTSAGA A GYERMEKVEDELMI
SZAKELLATASBAN

A 2001. évi népszamlalasi adatok szerint Magyarorszag 10 198 315 {6s
népességébdl 205 720 {6 (a népesség 2,017 szdzaléka) volt roma szarmazasu.
Azonban a 0-14 év kozotti korosztalyon beliil a roma gyermekek aranya 4,19
% volt (71 005 roma szarmazasd az 1 694 396 gyermekbdl).” Hiteles becslések
szerint azonban a roma népesség tényleges 1étszama eléri az 550 000 — 600 000
fét (a teljes népesség 5,39 — 5,89 széazaléka), a roma szarmazédsi gyermekek
aranya pedig a 13 szazalékot a teljes magyar gyermeknépességen beliil.?*

Egy 2005 decemberében végzett reprezentativ felmérés szerint erGsek a
roma-ellenes elGitéletek Magyarorszagon.’® A megkérdezettek
® 62 szazaléka egyetértett azzal, hogy ,,a blinozési hajlam a ciganyok
vérében van”, és

® 80 széazaléka szerint ,,a romak gondjai megoldédnénak, ha végre
elkezdenének dolgozni™.

A megkérdezetteknek mindossze 10 szazaléka értett egyet azzal, hogy ,.a
romaknak tobb tamogatast kell adni, mint a nem romaknak™. Igen alacsony volt a
,,hem tudom” valaszok aranya, ami azt jelzi, hogy a lakossag dontd tobbségének
hatarozott véleménye van ezekrdl a kérdésekrdl.

A romdak munkaerS-piaci helyzetével foglalkoz6 ERRC kutatds szerint a
helyi roma kozosségeket érint§ diszkrimindcié miatt a magyarorsziagi romak
jelentds része tartésan munkanélkiili, és csak elvétve talal allast az elsédleges
munkaerépiacon. A romak strukturdlis munkaerd-piaci kirekesztettségét
tovabb silyosbitja a munkaltaték romdkkal szembeni diszkriminédcidja. Tobb, a
kozelmultban késziilt, romakra fokuszalo felmérés adatai is megerdsitik a romak
erSteljes munkaerd-piaci diszkriminaciéjat. Kevés a romdk munkaerG-piaci
esélyeit novelni szdndékozd olyan kormdnyprogram, mely figyelembe venné
a munkaerG-piaci sziikségleteket, vagy foglalkozna a romdk Onbizalmanak

Lasd: www.nepszamlalas.hu.

Kemény Istvdn - Janky Béla - Lengyel Gabriella. A magyarorszdgi cigdnysdg 1971-2003. Online elérhetd:
http://www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel_moi_ciganysag main.html (letoltés ideje:
2007. szeptember 15.).

30 L4sd: hetp://www.tarki.hu/tarkitekinto/20060201.heml (letsleés ideje: 2007. szeptember 15.).
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és munkaképességének novelésével. Az ENSZ Fejlesztési Programja (United
Nations Development Programme, a tovabbiakban: UNDP) altal a kozelmultban
készitett elemz€s szerint Iényegesen magasabb a munkanélkiiliség aranya a romak
korében, mint a nem-romak kozott.>! A UNDP jelentés szerint a roma szarmazasu
valaszadok kozel 60 szazaléka vallotta magat munkanélkiilinek Magyarorszagon.
Osszehasonlitdsképpen, a Kozponti Statisztikai Hivatal tdjékoztatdsa szerint
Magyarorszagon 2007 III. negyedévében a munkanélkiiliségi rata 7,2 % volt.*

A roma népesség egészségiigyi helyzetének egyik jellemzdje az egészségiigyi
ellatadsokhoz val6 nehéz hozzaférés, ami f6ként a foldrajzilag elzéart és/vagy gazdasagilag
hétranyos helyzet( teriiletek roma lakossagét érinti. A Delphoi Consulting 2003-as
felmérése szerint az egyenlStlen egészségiigyi ellatottsag fleg a kisebb telepiilések
sajatossaga. Budapestet leszamitva az orszag népességének 5,9 szazaléka €lt olyan
teleptilésen, ahol nem volt hdziorvos. A romdkra vonatkozé adatok ugyanakkor
azt mutattak, hogy Budapestet leszamitva az orszag teljes roma népességének 18,6
szdzaléka, azaz 100 000 {6 feletti népesség élt olyan telepiilésen, ahol nem volt
haziorvos.** Magyarorszag néhany térségében az ERRC-nek arrdl szamoltak be
romak, hogy hidba hivnak ment6t, nem jon ki hozzdjuk. A Delphoi Consulting 2004-es
tanulmanyaban pedig arra jutott, hogy a felnétt roma lakossag 20,7 szazaléka élte mar
at, hogy hétvégén vagy éjszaka az iigyeletes orvos megtagadta a kiszallast.*

A magyarorszagi romdk lakhatisi helyzetét vizsgdlva meg kell emliteni a
kilakoltatds gyakori és elterjedt jelenségét. A gyakori kilakoltatisok mogott tobbek
kozott a jogszabalyi kornyezet talakulasa all, melynek részeként a bérlék hatranyara
erGsitették meg a lakastulajdonosok jogait. Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturdlis Jogok Bizottsaga (United Nations Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, a tovabbiakban: Gazdasagi Bizottsag), mely a Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak végrehajtasaért felelGs,*
Magyarorszagra vonatkozé 2007. majusi zaré kovetkeztetéseiben kiilonosen
aggasztonak talalta ,,a romdkat érint6 kilakoltatasok novekvd szamat, gyakran egyéb

31 UNDP 2002. Avoiding the Dependency Trap [A fiigg8ségi csapda elkeriilése]. Pozsony, 33. oldal.

32 Kézponti Statisztikai Hivatal. 2007. oktéber. Foglalkoztatds és munkanélkiiliség: 2007. jalius —
szeptember. Online megtaldlhaté: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog20709.pdf
(letoltés ideje: 2007. oktdber 29.).

3 Delphoi Consulting. 2004. A szegénység csapddjiban. Cigényok Magyarorszdgon — szocidlis-

gazdasdgi helyzet, egészségi dllapot, szocidlis, és egészségiigyi szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés. Online
megtaldlhaté: hetp://www.delphoi.hu/szoc-eu.html (letsleés ideje: 2007. szeptember 15.).
3 Delphoi Consulting. 2004. A szegénység csapdjaban. Cigényok Magyarorszagon — szocidlis-gazdasdgi helyzet,
egészségi dllapot, szocidlis, és egészségiigyi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés. Budapest, 2004, 62. oldal.

% A Gazdasdgi, Szociglis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanydt Magyarorszdg 1974. janudr

17-én ratifikdlea.
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megfelelS lakhatasi lehetGség biztositasa nélkiil; valamint azt az alkotmanybirdsagi
hatarozatot, mely szerint a kilakoltatasi végzések végrehajtasa elsGbbséget élvez a
gyermekek azon jogahoz képest, hogy ne vilasszak el Sket csaladjuktdl és vegyék
Gket dllami gondozasba”.*® A Gazdasagi Bizottsag aggodalmat fejezte ki tovabba
azzal kapcsolatban, hogy ,a részes allamban a romak egyotode telepeken €l
gyakran folyéviz €s megfelel§ csatornazas nélkiil illetve szemétlerakdk kozelében
[...]”.%7 A helyi 6nkormanyzatok csokkend bevételeik kompenzaldsdanak céljabdl az
elmult években értékesitették az onkormanyzati lakasallomany (koztiik a szocialis
bérlakasok) nagy részét, olyan helyzetet teremtve ezaltal, melyben a szegények illetve
a sz@lsGséges szegénységben €16k lakasigényeinek kielégitésére varhatéan nem lesz
lehet6ség. Végiil pedig a romaellenesség elterjedtsége Magyarorszagon sajnos azt
is jelenti, hogy gyakran valésak lehetnek az onkormanyzati lakasbérbeaddas mogott
faji megkiilonboztetést sejté aggodalmak. 2005-ben példaul az Alkotmanybirésag
alkotmanyellenesnek mindsitette Budapest II1. keriileti Snkormanyzatanak szociélis
targyd lakasbérbeadasat szabalyozé rendeletét. Az ERRC tobb ponton tdmadta a
rendeletet, tobbek kozt arra valé hivatkozassal, hogy az a roma lakossagot kiillonosen
nagy mértékben és hatranyosan érinti.*

Az oktatasuigy teriiletén az oktatasi szolgaltatisok minGsége kozvetlen hatassal
van az oktatasi eredményekre. Az ERRC kutatdsa szerint az elmult években megnétt
azoknak a roma gyermekeknek a szdma, akik nem élveznek egyenld esélyeket az
oktatasban a széles korben elterjedt iskolai szegregacionak koszonhetGen, mely
gyakran értelmi fogyatékosoknak €s sajatos nevelési igényd gyermekeknek fenntartott
iskoldk és osztalyok formajat 61ti.>* A roma szarmazasa gyermekek szegregélt oktatasa
az egyik legfébb oka a romak és nem-romak kozti jelentSs egyenlStlenségeknek. A
Gazdasagi Bizottsag Magyarorszagrol a kozelmultban kiadott értékelésében szintén
aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy ,,a roma szdrmazasi gyermekek
jelentSs része nem fejezi be kozépiskolai tanulmanyait, valamint nagyon kevesen
folytatnak koziiliik egyetemi vagy f6iskolai tanulmanyokat”.*

36 Lgsd: 71/2002. (XII. 17.) AB hatérozat.

%7 ENSZ Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsiga. 2007. mdjus 22. A Gazdasigi, Szocidlis és
Kulturdlis Jogok Bizottsdgdnak zdré kovetkeztetései: Magyarorszdg. Online megtaldlhaté (angol nyelven):
http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e_c12_hun_co3.doc (letsltés ideje: 2007. oktdber 30.).

3 Eurépai Roma Jogok Kézpontja. 2005. Hungarian Constitutional Court Strikes Down Discriminatory

Housing Decree [A magyar Alkotmdnybirdsdg elitéli a diszkriminativ lakdsbérbeaddsi rendeletet]. Online
megtaldlhaté (angol nyelven): http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2157 (letsltés ideje: 2007. szeptember 16.).

3 Lasd példéul: Eurépai Roma Jogok Kézpontja. 2005. Stigma: Szegregalt roma okratds Kézép- és Kelet-

Eurépdban. Online megtaldlhaté: http://www.errc.org/db/01/87/m00000187.pdf (letsltés ideje:
2007. szeptember 16.).

40 ENSZ Gazdasigi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsiga. 2007. majus 22. A Gazdasdgi, Szocidlis és
Kulturdlis Jogok Bizottsdgdnak zdré kovetkeztetései: Magyarorszdg. Online megtaldlhaté (angol nyelven):
http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e_c12_hun_co3.doc (letsltés ideje: 2007. oktdber 30.).
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6.1 A roma szarmazasu gyermekek aranya a gyermekvédelmi
szakellatasban

A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium statisztikai adatai szerint 2005-ben a
18 éven aluli, allam altal kijelolt gyam feliigyelete alatt all6, gyermekvédelmi
gondoskodasban 1év6 gyermekek szdma 17 456 volt. Koziiliikk 14 907 gyermek
volt atmeneti nevelt, 1 764 gyermek €It tartdés nevelésben, és 785 gyermek vart
atmeneti gyermekotthonban elhelyezésre.! Mar régéta feltételezik, hogy a
roma szarmazasu gyermekek ardnya a gyermekvédelmi szakellatisban messze
feliilmulja tényleges lakossagi aranyszamukat.

Még az erre vonatkozd konkrét adatok hidnyaban is el lehet jutni erre
a kovetkeztetésre mas, ismert tényekbdl kiindulva. El6szor is a szocidlis és
munkaiigyi tarca adatai szerint tiz gyermekbdl nyolc a szegénység miatt kertil
gyermekvédelmi gondoskodasba, valamint a statisztikak azt mutatjdk, hogy a
gyermekjoléti szolgalatok altal kezelt problémék kozott elsé helyen az anyagi,
lakhatdsi gondok allnak.*> MasrészrSl részletesen aldtamasztott és a magyar
kormany altal is elismert tény, hogy a magyarorszigi roma népesség a nem-
roma népességhez viszonyitottan lényegesen rosszabb koriilmények kozott él,
és hogy a romadkat ér6 munkaerd-piaci diszkriminacié befolyasolja a romdk
foglalkoztatottsagi ratdjat.** Ebben a helyzetben konnyen bekovetkezhet, hogy a
roma csalddokbdl gyakrabban emelnek ki gyermekeket szegénység, rossz anyagi
koriillmények és lakhatasi problémak miatt. Rdadasul a Magyarorszagon széles
korben elterjedt elGitéletes gondolkodasmaod és a diszkriminécié valdszintsithetGen
befolyéssal van a gyermekvédelmi ellatérendszerben dolgozo szakemberekre is, és
ezaltal a roma szdrmazasu gyermekek csalddbdl valé kiemelésére is. *

41 Lsd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102, 43. oldal (letdltés
ideje: 2007. szeptember 29.).

42 Lasd: http://www.es.hu/old/0117/publi.htm (letsltés ideje: 2007. szeptember 20.). A fenti adatok vildgosan
ellentmondanak a Gyermekvédelmi térvény 7. § (1) bekezdésének, mely kimondja, hogy ,,a gyermek sziileits]
vagy mds hozzdtartozditdl csak sajit érdekében, térvényben meghatdrozott esetekben és médon vélaszthaté el.
A gyermeket kizdrolag anyagi okbdl fenndllé veszélyeztetettség miatt nem szabad csalddjétol elvélasztani”.

4 A magyar kormany az ENSZ Gazdasdgi, Szocidlis ¢ Kulturalis Jogok Bizottsdgdhoz 2006 februdrjaban
benyujtott 3. id8szaki jelentésének 416. bekezdésében példdul elismeri, hogy a romdk helyzete — egyenl8ség
és diszkrimindcié tekintetében — még mindig nagy kihivést jelent, kiilondsen a lakhatds teriiletén. Ezen
tilmenden a 79. bekezdés rdmutat arra is, hogy diszkriminativ gyakorlatok befolydsoljék a magyarorszdgi
romdk foglalkoztatottsdgdt, tovabbd komplex megkozelités sziikséges a roma kdzosségen beliili munkanélkiiliség
csokkentéséhez. A teljes iddszaki jelentés angol nyelven elérhetd: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G06/404/73/PDF/G0640473.pdf2OpenElement (letoltés ideje: 2007. szeptember 14.).

4 Dorothy Roberts, afrikai-amerikai jogtudés és tirsadalomkritikus az Egyesiilc Allamokban végzett

orszdgos szintl kutatdsok alapjdn arra mutat rd, hogy ugyanolyan helyzeti csalddok esetén a fekete
csalddokban ¢él8 gyermekek nagyobb val6szintiséggel keriilnek védelem ald. Roberts azt is kiemeli, hogy
mig a fekete gyermekek ardnya az amerikai fiatalok kézt mindéssze 17 %, addig a helyettesitd nevelés
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A tanulmany egyik alapjaul szolgalé fokuszcsoportos beszélgetésekben
résztvevé szakemberek egyetértettek abban, hogy a roma szarmazasu
gyermekek nagyobb aranyban vannak jelen a gyermekvédelmi szakellatasban,
mint lakossdgi ardnyszamuk azt indokolnd, sét, egyes intézménytipusokban
(els6sorban a fogyatékosokat ellatd intézményekben) akar abszolit tobbséget is
alkotnak. A fékuszcsoportos beszélgetések soran az is kideriilt, hogy a kutatas
altal lefedett hét magyarorszagi régidban kiillonb6zé aranyd a roma szarmazasu
gyermekek aranya a gyermekvédelmi int€ézményekben. Ezt részint a tényleges
lakossagi aranyszamukban mutatkozé kiilonbségeknek, részint a régidk eltérd
gyermekvédelmi gyakorlatanak tulajdonitottak a szakemberek. Ennek hatterében
az eltérd intézményi feltételek (a gyermekotthonok eltéré féréhelyszama, az
orokbefogadas eltéré gyakorlata, a nevel@sziil6i halézat kiilonbozd szintd
kiépiiltsége, stb.) mellett a szakellatasba valé bekeriilés nem standardizalt
feltételei allnak. Ez utébbi olyan kiilonbségekben is megnyilvanulhat, hogy a
gyermekvédelem mely korosztalyokra fékuszal: példaul inkdbb a 3 éven aluliak,
vagy — amint az elmult években egyre jellemzd&bb, — inkdbb kamaszkoriak
keriilnek-e a gyermekvédelem latészogébe.

Az ERRC 2007 nyaran végzett kutatdsa soran gyermekotthon-igazgatdkat és
gyermekotthonban €16 gyermekeket kérdezett meg az otthonban €16 gyermekek
szamardl, illetve etnikai hovatartozasarél. Szinte valamennyi, az ERRC 4&ltal
megkérdezett igazgatd valaszolt — sajat megitélésére alapozva — a gondozasaban
1év6 gyermekek etnikai hovatartozasat firtaté kérdésre. A legtobb megkérdezett
gyermek is valaszolt erre a kérdésre, és azokban az esetekben, mikor az otthon
igazgatdja (aki egyben a gyermek gyamja is) jelen volt a valaszadasnal, az

igazgaté megerQsitette a gyermek allitasat. Az interjuk eredményei sulyos
aggodalomra adnak okot.

A Budapesten illetve Pest, Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén megyében
késziilt interjuk alapjan az ERRC azt taldlta, hogy a 120 megkérdezett gyermek
koziil 48 £6 (a megkérdezettek 40 szazaléka) vallotta magéat roma szarmazasunak,
22 gyermek (a megkérdezettek 18,33 szazaléka) félig roma szarmazastinak,* 10
f6 (a megkérdezettek 8,33 szazaléka) dllitotta, hogy esetleg roma szarmazasu,
38 gyermek (a megkérdezettek 31,6 szdzaléka) vallotta magat nem-roma

alace 4ll6 gyermekek kozti ardnyuk 42 %. A kutatdsi eredmények arra is rdvildgitottak, hogy egy
gyermekvédelmi szakelldtdsba keriilé fekete gyermek fehér tdrsaihoz képest varhatéan hosszabb idét
tolt a rendszerben, t8bbszér valt gondozdsi helyet, és kisebb az esélye arra, hogy orokbefogadjik,
vagy hogy visszakeriiljon vér szerinti csalddjahoz. Roberts szerint az amerikai gyermekvédelemben
a fekete gyermekek feliilreprezentdltsigdnak egyik oka az etnikai diszkrimindcié. Ldsd: htep://
www.northwestern.edu/univ-relations/media_relations/releases/01_2002/childwelfare.html (letsltés
ideje: 2007. szeptember 14.).

4 Ebbe a kategéridba keriiltek azok, akik 4llitasuk szerint egy roma szérmazast sziilével rendelkeznek.
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szarmazasunak €s 2 gyermek (a megkérdezettek 1,67 szazaléka) nem adott erre
a kérdésre valaszt.*

1 tablazat: A gyermekotthonban élo
gyermekek szarmazasa
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00% .
0.00% - | | |
ROMA FELIG LEHET, HOGY NEM ROMA NEM TUDJA
ROMA ROMA
** Grafikon az ERRC 4ltal megkérdezett 120, gyermekotthonban ¢él8 gyermek vélaszai alapjdn.

Szamos kordabbi tanulmany is ramutat a roma szarmazasi gyermekek
gyermekvédelmi gondoskodisban részesiil6k kozti feliilreprezentaltsagara,
a felulreprezentaltsig mértéke azonban tanulmanyonként eltérSé. Témank
szempontjabol az egyik legfontosabb, 2006-ban megjelent tanulmanyt az
Oktatési és Kulturalis Minisztérium és az akkori Ifjisagi, Szocidlis, Csaladiigyi
és Esélyegyenldségi Minisztérium (ma Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium)
megbizasabol Neményi Maria és Messing Vera készitette.*’

Az orszagos felmérés mintdjat 1 866 gyermek képezte, akik koziil az
eredmények szerint 32 % volt roma szarmazasd. Ez az arany 38 szazalékra nd,
ha csak azokat a megyéket vessziik figyelembe, ahol az etnikai hovatartozasra
vonatkoz6 kérdéseket meg tudtidk vagy meg akartdk vélaszolni.*®* A roma

46 Ezck az adatok a megkérdezett gyermekek nyilatkozatén alapulnak. Az ERRC az intézmény vezetdjét,
azaz az érintett gyermekek gydmjdt is megkérdezte, hogy hdny gondozdsdban lévd gyermeket tart roma
szdrmazdsinak; a két eredmény nem kiilonbézott egymdstdl lényegesen.

47 Neményi Miria é Messing Vera. 2007. Gyermekvédelem és esélyegyenldség. Kapocs 28, VI. évf. 1.
szdm, 2-19. oldal. A tanulmdny a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet (ma Szocidlpolitikai és

Munkaiigyi Intézet) tdamogatdsdval késziilt.
4 im., 5. oldal. A szerzék jelzik, hogy Pest megye kérddiveit nem dolgoztak fel a feladat stlyos

félreérrelmezése miatt, Veszprém megye pedig nem kivént részt venni a felmérésben.
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szarmazasu gyermekek (kevés regiondlis eltéréssel) atlagosan két és félszer
nagyobb valészintséggel keriilnek be a szakellatasi rendszerbe, mint nem-roma
szarmazasu tarsaik, am életkoruk novekedésével a szakellatasba valo bekeriilésiik
esélye csokken.* Tekintet nélkiil arra, hogy melyik fenti adatra tdimaszkodunk,
a gyermekvédelmi gondoskodisban él6 roma szarmazisd gyermekek aranya
kiugréan magas — figyelembe véve korosztidlyukon beliili ardnyukat, amely 13
szazalékra becsiilhets a 18 év alatti gyermekek korében.>°

6.2 A roma szarmazasu gyermekeknek a gyermekvédelmi
szakellatasban valo feliilreprezentaltsagahoz
hozzajarulé tényezdék
A fenti adatok alapjan kevés kétség fiiz6dik ahhoz, hogy a roma szarmazasu
gyermekek  valoban feliilreprezentaltak a  magyar gyermekvédelmi
szakellatasban.® A feliilreprezentaltsig mogott meghizédé okok felderitése
nem konnyd feladat, amit az is megnehezit, hogy a korabbi kutatiasok, a
fékuszesoportos beszélgetések, illetve az ERRC altal végzett kutatds eredményei
szamtalan kiilonb6z6 tényezd iranyaba mutatnak.

A roma szarmazasu gyermekek gyermekotthoni feliilreprezentaltsagahoz
hozz4jarulé egyik tényez8 a nevelSsziiléi gondozisba helyezésiik viszonylag
alacsony ardanya. Ezen tilmend&en ugy tlinik, hogy a roma szarmazasu gyermekek
nem-roma tarsaiknal gyakrabban keriilnek vissza nevel8sziil6ktSl az intézményi
ellatasba. Az ERRC 4altal megkérdezett 120 gyermek koziil 11 gyermek kertilt
vissza nevel8sziil6i gondozasbol gyermekotthonba, koziilik 3 volt roma
szarmazasu, 5 félig roma szarmazasu €s 3 nem roma szarmazasu.

A roma szdrmazdsd gyermekeknek a gyermekvédelmi szakellatasban
valé felulreprezentaltsiga Osszefiiggésben 4all a roma szarmazasa
gyermekeknek és csaladoknak a gyermekjoléti alapellatasban részesiil6k kozti
feliilreprezentaltsagval. A kutatds soran megkeresett gyermekjoléti kozpontok
a roma szarmazasuak aranyat az altaluk ellatasban részesitettek kozott az
alabbiak szerint becsiilték:

4 im., 5. oldal.
50 im., 18. oldal.

LA feliilreprezentdltsdg szintjének meghatdrozdsdhoz azonban tovdbbi kutatdsra, valamint etnikai alapon

lebontott adatok gy(jtésére lenne sziikség.
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2. tablazat: A roma szarmazasu gyermekek becsiilt
aranya a gyermekjoléti alapellatasban

Helyszin Arany

Borsod-Abaij-Zemplén megye

Sajészentpéter 70%
Ozd (és 14 kdrnyezd telepiilés) 90% felett
Megyaszé (és 7 kornyezd telepiilés) 99%
Alsézsolca 70 - 80%
Budapest/Pest megye
Budapest XXI. keriilet 50%
Budapest VII. keriilet 65%
Budapest VIIL. keriilet 95%
Baranya megye
Pécs 60%
Sellye 60%
Siklésnagyfalu (és 3 kérnyezd telepiilés) 60%

** A megkérdezett szakemberek a kdvetkezo becsiilt adatokat adtdk, arra vonatkozéan, hogy milyen
a klienseik vélelmezett etnikai 6sszetétele. A legtobb esetben egy helyszinen tobb szakemberrel is

késziilt interju. A tdbldzatban kozolt adatok az egy helyszinen megkérdezettek vilaszainak 4tlagai.

A veszélyeztetetté nyilvanitas okai és a csaladbol valo kiemelés

A meglatogatott gyermekotthonokban él6 roma szarmazdsi gyermekek
szerint a rossz csaladi koriilmények, koztiik sziileik munkanélkiilisége, a
rossz lakaskoriilmények, az élelemhiany és az iskolai hidnyzas voltak azok
a leggyakoribb okok, amelyek csaladjukbdl valé kiemelésiikhoz vezettek.>
A megkeresett gyermekjoléti szolgalatok szadmos munkatarsa szerint a
veszélyeztetettségre utalé észlelS- és jelzdrendszer részét képezd indikatorok
kozil roma szarmazasu tigyfeleik esetében a leggyakrabban a kovetkezd
koriilmények fordultak els:

1. iskolakeriilés,
2. egészségi allapot €s higiénias koriilmények,
3. lakaskoriilmények, és

4. blincselekmény elkovetése.

2 A25 gyermek koziil, aki emlitette csalddjabol val6 kiemelésének okdt, 16 (64 %) adta ezt a vdlaszt.
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Az ERRC aggaszténak tartja, hogy néhany esetben a gyermekvédelmi
szakemberek egyes, a gyermek veszélyeztetettségéhez vezet§ tényezlket a
roma mentalitashoz és kultirahoz kototték. Egy dél-magyarorszagi varosban
példaul a jelzérendszerrdl folytatott beszélgetés sordan a gyermekjoléti szolgalat
munkatarsai 4gy fogalmaztak, hogy ,.,ez kultirafiiggd is: a csalddban ezt [a
lopast] latjak”.53 Eszak-Magyarorszagon dolgozé csaldadgondozok pedig gy

fogalmaztak, hogy ,,a csaladok hozz4aallasaval van a baj”.>*

Korabbi kutatdsok kimutattdk, hogy a sziil6k életkoriilményeibSl ad6do
veszélyeztetettség esetén aroma szarmazasu gyermekeknél nagyobb a csalad rossz
lakaskoriilményeinek, illetve sziil6i blincselekmény elkovetésének gyakorisaga,
mint a nem roma szarmazasu gyermekeknél. A gyermek viselkedéséhez kothetd
veszélyeztetettség esetén pedig roma szarmazasd gyermekeket gyakrabban
mindsitettek veszélyeztetettnek iskolakeriilés és bilincselekmény elkovetése
miatt, mig a nem-roma szarmazasu gyermekeknél jellemz&bbek voltak a
magatartasi és pszichés problémadk, illetve betegséggel kapcsolatos okok.>s Ezt
a tényt az ERRC altal megkérdezett gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai is

megerdsitették. Tapasztalataik szerint a nem-roma szarmazasd gyermekekrél
leginkdbb magatartdsi problémdk miatt kapnak jelzést.”

A gyermekvédelmi rendszerben dolgoz6é szakemberekkel folytatott
beszélgetések sordn a szakemberek tobbsége azon az allasponton volt, hogy a
legtobb roma szarmazasud gyermek csaladbdl valé kiemeléséhez altalaban tobb,
egymassal 0sszefiiggd ok vezet. Ezek az okok — melyek gyakran az elhanyagolas
tdg fogalma alatt szerepelnek, — dllitdsuk szerint egyiittesen a gyermek olyan
foku veszélyeztetettségét jelentik, hogy a gyermek csaladban maradasa tobbé
nem biztonsdgos szamdara.’ A szakemberek® véleménye szerint ezek az

>3 ERRC interji a gyermekjoléti szolglat munkatdrsaival. Sellye, 2007. augusztus.

>4 ERRC interjti egy csalédgondozéval. Megyaszé, 2007. augusztus.

%5 Neményi Miéria és Messing Vera. 2007. Gyermekvédelem és esélyegyenldség. Kapocs 28, VI. évf. 1.

szam, 6. oldal.

%6 ERRC interji egy csalddgondozéval. Alsézsolca, 2007. augusztus.

57 ERRC interju csalddgondozdkkal Alsézsolcdn és Budapesten, 2007. augusztus.

58 Az eredeti angol széveg a szocidlis munkds (,social worker”) kifejezést haszndlja a gyermekjéléti és

csalddsegitd szolgdlatndl (vagy kézpontndl) dolgozé csalidgondozék megnevezésére illetve helyenként a
gyermekvédelmi rendszer egészében dolgozé gondozdk és neveldk jeldlésére dltaldban. A magyar forditds
a magyar nyelvben haszndlatos csalddgondozé szét haszndlja a gyermekjoléti és csalddsegitd szolgélat
csalddgondozoira (egyes szolgdlatokndl a két teriilet nincs is kiilonvdlasztva). Ott, ahol a jelentésben
az angol ,social worker” ennél tdgabb fogalmat jeldl, a magyar forditdsban is a ,szocidlis munkds”
kifejezést haszndljuk vagy az eredeti szdveg értelmének megfeleld kifejezést, példdul ,a gyermekvédelmi
rendszerben dolgozé szakemberek”.
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»Cletveszélyes” koriilmények csak ritkdn tulajdonithatéak egyetlen oknak,
mint példaul szexualis zaklatisnak. Lényegesen gyakoribb az az eset, amikor
tobb kiilonb6zd tényezd egyiittesen vezet ehhez a helyzethez. Budapesten és
Pécsett tobb gyermekjoléti szolgdlat munkatirsa szamolt be olyan esetekrdl,
amikor a csalad kilakoltatdasa és emiatt hajléktalanna véalasa vezetett a gyermek
csaladbdl valé kiemeléséhez.”® A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium adatai
is megerdsitik azt a tényt, hogy a gyermekek ideiglenes hatalyu elhelyezéséhez
vezet$ okok kozt a hajléktalansdg kiemelked§ helyen dll.°° A roma szarmazasa
emberek nehéz lakaskoriilményeik €s szocialis helyzetiik folytan feltehetGen
gyakrabban kertiilnek ilyen helyzetbe.

Az uzsorakamatos kolcson-rendszer hatasa a roma gyermekek
szakellatasba keriilésére

Az ERRC altal megkeresett gyermekjoléti szolgalatok szamos munkatarsa
ramutatott arra, hogy a magan illetve uzsorakamatos kolcson-rendszer
lényegesen hozzajarul a roma csaladok helyzetének silyosbodéasdahoz (bar ez
a jelenség nem csupan a roma csaladokat érinti). A gyermekjoléti szolgalatok
ellatdsaban részesiil6 csaladok koziil sokakrdl tudhato, hogy kisebb kolcsonoket
vesznek fel, hogy legyen mibdl élnitik, amig megérkezik a kovetkezd szocialis
tamogatas. A hitelt azonban gyakran borsos kamattal egytitt kell visszafizetni,
ami az érintett csaladokat egyre novekvs addssdgokba veri, illetve még
magasabb 0sszegl ,.kolcsonok™ felvételére sarkallja, mik6zben gyermekeik
veszélyeztetettsége egyre nd. Egy roma asszony a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei Megyaszon, akinek gyermekei védelembe vétel alatt dllnak, elmondta
az ERRC-nek, hogy csalddja egy régen felvett koriilbeliil 100 000 forintos
kolcson miatt most az uzsorasnak a szocialis tamogatas felét fizeti havonta. A
csalad mar régota fizeti és varhatéan még hosszu ideig lesz kénytelen a jovSben
is fizetni a felvett hitelt.

ERRC interju P.-vel, Megyaszo, 2007. jalius.

6.2.1 A veszélyeztetettség fogalmanak tiag meghatarozasa és a szocialis

2o

munkasok altal torténé szubjektiv értelmezése
A Gyermekvédelmi torvény 5. § (n) pontjdnak meghatarozdsa szerint a

veszélyeztetettség ,,olyan — magatartds, mulasztis vagy koriilmény kovetkeztében
kialakult — allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését

% ERRC interjik gyermekjoléti szolgilatok munkatdrsaival Budapesten és Pécsett, 2007. jalius és augusztus.

€0 Lsd: hetp://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=891 (letsltés ideje: 2007. szeptember 29.).
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gatolja vagy akadalyozza”. A 7. § (1) bekezdése kimondja tovabba, hogy ,,a
gyermek sziileit6l vagy mas hozzatartozéjatol csak sajat érdekében, torvényben
meghatarozott esetekben és mdédon valaszthat6 el. A gyermeket kizarélag anyagi
okbdl fenndll6 veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatdl elvalasztani™.

Az ERRC a kutatds kezdetétSl fogva problematikusnak tartotta a gyermek
csaladbol valé kiemelése kapcsan a veszélyeztetettség fogalmanak tag és
szubjektiv — esetenként rasszista inditékokkal terhelt — értelmezését. Korabbi
kutatési tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy ez kiilonosen a tobbségében
igen szegény koriilmények kozt €16 roma csalddokat és gyermekeket érinti.

Neményi Maria és Messing Vera ,,Gyermekvédelem é€s esélyegyenlGség” cimi
tanulmanyaban az elhanyagolas ,,szubjektiv”’ és ,,objektiv’’ formait kiilonbozteti
meg. Az elhanyagolas objektiv formai kozé soroltak az addikciot és a bantalmazast,
mig szubjektiv formai k6z€ a birdlé egyéni véleményén alapul okokat, tobbek kozt
a rossz szocidlis és lakaskoriilményeket. A kutatas eredményei arra vilagitottak ra,
hogy a romak 4ltal stirdin lakott megyékben, mint példaul Borsod-Abatj-Zemplén,
Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, a csaladbdl valé kiemelés
indoklasa gyakrabban hivatkozott szubjektiv okokra (az esetek egyharmadéban,
szemben az orszdgos 23 szazalékos atlaggal).®! A szerz8k arra is ramutattak,
hogy a nagy csaladbdl szarmazé gyermekek nagyobb valészintiséggel keriilnek
szakellatasba szubjektiv okok miatt. Ezt tlinik igazolni az is, hogy a roma csalddok
mérete mint problémaforras tobbszor is felmeriilt a gyermekjoléti szolgalatok

munkatarsaival az orszag kiilonb6zs helyszinein késziilt interjik soran.®

A tanulméanyhoz végzett terepkutatis €s a kordbbi kutatdsok eredményeinek
elemzése mind arra mutat, hogy a veszélyeztetettség tag meghatarozasa sok
problémat vet fel és befolyasolja a romaknak a magyarorszagi gyermekvédelmi
rendszerben elfoglalt helyzetét, kiilonosen akkor, amikor a — tobbségiikben
nem-roma — gyermekjoléti alapellatasban dolgozé csaladgondozék munkéijuk
soran alkalmazzak ezt a fogalmat.

A gyermekjoléti szolgdlatok munkatarsaival folytatott beszélgetések soran
kideriilt, hogy a megkérdezettek kozt nem volt egyetértés a veszélyeztetettség
fogalmanak alkalmazasa és megitélése tekintetében; legféképpen abban nem,

6! Neményi Méria és Messing Vera. 2007. Gyermekvédelem és esélyegyenléség. Kapocs 28, VI. évf. 1.
szém, 10. oldal.

62 pgld4ul egy csalddgondozéval késziilt ERRC interju sordn. Alsézsolca, 2007. augusztus.

03 A gyermekjoléti szolgalatok csalédgondozéinak feladatai kézé tartozik a gyermek veszélyeztetettségének
megitélése, és javasolhatjdk a gyermek csalddbdl valé kiemelésée, illetve értesitik a jelz8rendszer mds
tagjait ennek sziitkségességérél.
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hogy a veszélyeztetettség milyen foka teszi sziikségessé a gyermek csaladbol
valé kiemelésének kezdeményezését. A megkérdezett csaladgondozok tobbsége
azt allitotta, hogy a veszélyeztetettség fogalma magatdl értetdds és egyértelmien
felismerhetS. Ennek ellentmond, hogy amikor az ERRC munkatérsai azt kérték,
hogy magyarazzak el részleteiben, mit is értenek veszélyeztetettség alatt, jelentSs
résziik nem volt erre képes; azok esetében pedig, akik valaszoltak, a valaszok nagyon
sokfélék voltak. Ezen tilmenden a kutatas soran megkérdezettek arrdl is beszamoltak,
hogy nem 4ll a gyermekvédelmi rendszerben dolgozé szakemberek rendelkezésére
olyan hivatalos mdédszertani dtmutatd, amely az orszag minden csalddgondozdjara
illetve a gyermekvédelemben dolgoz6 szakemberére kiterjedSen egységes eligazitast
adna a veszélyeztetettség megitéléséhez, illetve annak felméréséhez, hogy sziikséges-
e a csaladbdl valo kiemelés vagy masfajta ellatas nyudjtasa.

Az ERRC nyugtalaniténak tartja, hogy az orszag kiilonb6z8 pontjain
folytatott beszélgetések sordn a gyermekjoléti €s csaladsegitd szolgalatoknal
dolgozé csaladgondozok szinte kivétel nélkiil azon a véleményen voltak, hogy a
veszélyeztetettség fogalmanak pontosabb meghatarozasa negativan befolyasolna
munkdjukat.®* A csalddgondozék tobbsége szerint ez azért hatraltatna
munkajukat, mert nem adna lehetGséget a gyermek helyzetének ,,egyedi”
elbirdlasara. A szakemberek arra is kitértek, hogy az esetek elbirdldsdban
mértékadé a csalddgondozdk véleménye — mivel 6k azok, akik a csaladdal/
gyermekkel a legkozelebbi kapcsolatban allnak — és a pontosabb dtmutaték
korlatoznak dontési szabadsagukat.®®

A megkérdezett 39 csaladgondozé kozil mindossze ketten gondoltak
agy, hogy a gyermekvédelmi rendszer mikodésének jobba tétele érdekében
sziikséges volna a veszélyeztetettség fogalmanak pontosabb meghatarozasa €s
az esetek elbirdlasahoz adott részletes itmutat6.® Egy budapesti gyermekjoléti
szolgilat munkatarsa dgy fogalmazott, hogy a pontos utmutaték hidnyaban
,hincsenek meg a kiilonbozd kultirdkra és korilményekre is tekintettel 1€v6
ellatasi minimumok. Igy ezek a tényezSk [az eltérd kultdra és életkoriillmények]
lesznek az okai a gyermek csaladbdl valé kiemelésének, holott nem szabadna,
hogy azok legyenek”. A pontos utmutatok hianya miatt ,,nincsenek korlatozva
a csaladgondozdk annak a kérdésnek a megitélésében, hogy pontosan mi szamit

¢4 ERRC interjuk gyermekjoléti és csalddsegitd szolgdlatok csalddgondozdival, jegyzSkkel és mds

alapellitisban dolgozé szakemberekkel Budapesten, Megyaszén, Alsézsolcan, Ozdon, Sajészentpéteren,
Siklésnagyfalun és Pécsett. 2007. jilius és augusztus.

% ERRC interjik csaldidgondozékkal Sajészentpéteren, Siklésnagyfalun és Budapesten (XXI. keriilet).

2007. augusztus.
6 ERRC interjtk csaldidgondozékkal Budapest VIII. és XXI. keriileteiben, 2007. augusztus. Erdekes, hogy

a nem Budapesten dolgozé csalddgondozék koziil ezzel senki sem értett egyet.
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veszélyeztetettségnek. A csalddgondozdk ezért a helyzet megitélésekor a sajat
normaik alapjan dontenek anélkiil, hogy ezeket mas emberek helyzetéhez
probalnak igazitani”.®’

Ez a tény kiilonosen egyértelmd volt az orszag kiilonb6z6 pontjain vagy akar
ugyanazon megyének kiilonbozd falvaiban, varosaiban roma kozosségeknél tett
latogatasok sordn, mivel a felkeresett csaladok életkoriilményei igen eltéréek
voltak. Osszehasonlitva azon csalddokat, ahol védelembe vették a gyermeket
azokkal, ahonnan kiemelték, lehetetlen volt megmondani, egyes csaladokbodl
miért és mas csaladokbdl miért nem emeltek ki gyermeket. Ennek a ténynek a
megkérdezett romék is teljes tudatdban voltak. Egy olyan csaldddal beszélgetve
példaul, akiktSl 2007 juliusdban erdszakkal valasztottik el gyermekeiket, azt
allitottak a sziil6k (mely allitast a szomszédok is megerdsitették), hogy “Sokkal
rosszabb koriilmények kozott €16 csalddokat latunk, akik megtarthatjdk a
gyermekeiket. Ez a rendszer nem atlathat6 és nem igazsagos. Hogyan valasztjak
ki, kit visznek el és kit hagynak itt?”%8

Orvendetes fejlemény, hogy a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet a
szakma egységes, atfogd és integralt ellenérzé és feliigyeleti rendszerének
létrehozdsa és fenntartdsa céljabol jelen tanulmdany késziiltekor a magyar
gyermekvédelmi rendszer kiillonbozé teriileteire kiterjedd standardok, dtmutatok,
protokollok és elvarasi rendszerek kidolgozasat végezte.* E munka célja, hogy
minden allampolgar — fiiggetleniil attdl, hogy az orszag mely részén él — azonos
szinvonald és normdk alapjan megitélhet§ szolgaltatisokhoz juthasson hozzi;
hogy a kiilonboz8 szolgaltatisok minSsége és eredménye értékelhetd legyen;
és hogy az allampolgarok informaciéhoz jutdsanak feltételei javuljanak.
A tanulmany irdsanak idSpontjadban tobbek kozott a kovetkezd teriiletekre
vonatkozé — hatdlyban még nem 1év6 — standardok alltak készen: 1. gyermek-
jOléti szolgaltatas; 2. nevelGsziilGi ellatas; 3. gyermekotthoni ellatas, és 4. az
orokbefogadas el6készitése. A veszélyeztetettség fogalmanak és alkalmazasanak
pontositasara és standardizdldsara azonban ez a munka sajnos nem terjed ki.

s

6.2.2 Az elditéletek altal befolyasolt csaladgondozok a romakat hibaztatjak

Mind a fékuszcsoportos beszélgetések, mind pedig a csaladgondozdkkal
késziilt interjuk sordn sokszor széba keriilt, hogy a roma szarmazasu gyermekek

7 ERRC interji egy gyermekjoléti szolgalat csalédgondozéjaval. Budapest (VIIL. keriilet), 2007. augusztus.
%8 ERRC interjd R.-el és L.-el. Alsézsolca, 2007. augusztus.

% Lasd: http://www.szmi.hu/2q=node/77 (letsltés ideje: 2007. oktdber 23.).
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gyermekvédelmi rendszerrel szembeni kiszolgaltatott helyzetét elsGsorban a
roma csalddok koriilményei okozzak. Azaz a roma gyermekek rendszerbeli
feliilreprezentaltsagat kiilsg, tehat nem a gyermekvédelmi rendszer mikodésével
Osszefligg6 okokkal magyardztdk a szakemberek. A beszélgetések soran
megfogalmazott vélemények a meglehetGsen nyitott hozzaallastél a rasszista
gondolatokkal atitatott megnyilvanuldsokig terjedtek, bar az ilyen végletesen
negativ megnyilvanulasok viszonylag ritkan fordultak el5.”

Ez a szamos csaladgondoz6 altal megfogalmazott allaspont, mely szerint a roma
csaladok maguk felel6sek gyermekeik védelembe vételéért illetve gyermekvédelmi
gondoskodasbakeriiléséért, egyértelmien artalmas aroma szarmazasi gyermekekre
nézve. A szakemberek az ERRC-nek a kovetkez6 magyarazatokat adtdk a roma
szarmazasu gyermekek rendszerbeli feliilreprezentaltsaganak indoklasara:

Rossz tarsadalmi és gazdasagi koriilmények

Mind a hét fékuszcsoportos beszélgetésen azt a kovetkeztetést vontik
le a szakemberek, hogy sosem a gyermek szarmazisa maga, hanem a
veszélyeztetettség és az elhanyagolds mértéke a dont§ abban, hogy a gyermek
szakellatasba keriil-e. Ezt az éallitast alatamasztand6é a legtobb csoportban
elhangzott, hogy a romak rossz szocialis koriilményei indokoljak gyermekeik
szakellatasba vételét. Ahogy ezt az egyik védénd megfogalmazta:

,,Ha mar nincs valahol fttés, vilagitas, nincs f6zési lehet8ség, nincs a
kisbabanak ennivald, vagy dil az alkoholizmus, hatalmas kolénia rokoni
szinten is, mondjuk a két hénapos csecsem&t ott felejtik €jjel a fenyd alatt,
akkor ezek mar olyan torténetek, ahol be kell avatkozni”.”

Devians magatartasi mintak

A fokuszcsoportos beszélgetéseken sokszor elhangzott az is, hogy a romék devians
magatartdsa kulcsszerepet jatszik a roma szarmazasd gyermekek szakellatisban
lévSk kozti feliilreprezentaltsagaban. A szakellatdsba bekeriilést befolyasold
devianciaként emlitették az iskolakeriilést, a fiatalkori blnelkdvetést, valamint a
bilin6z¢&s kiilonbozd formait, amelybe a résztvevdk szerint a kiskortd gyermekeket is

bevonjik sziileik éppen azért, mert életkoruk miatt még nem biintethetSek.

70 A gyermekvédelmi dolgozék véleménye tiikrdzte a romdkkal szembeni 4ltaldnos attitGddker
Magyarorszdgon, melyekrdl részletesebben a jelentés 6. részében esik sz6.

71 Egy kérzeti védéné véleménye. Nyugat-Dundntdl, 2007. janius.
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Ehhez hasonlatos vélemények tobbszor is elhangoztak a gyermekvédelmi
dolgozdkkal az orszag kiilonb6zd pontjain késziilt interjuk soran. Ezen tilmenden
szamos megkérdezett szakember hangoztatott olyan véleményt, hogy a romak
nem képesek pénziigyeiket kézben tartani, segélyekbdl élnek, nem hajlandéak
munkét keresni, egyesek egész nap isznak és mulatnak, nem tartjak tisztin
gyermekeiket €s nem adnak enni nekik, illetve nem fizetik ki a szamlaikat.

Magas gyermekszdam

A fékuszcsoportos  beszélgetéseken résztvevd szakemberek —azt @ is
megfogalmaztik, hogy a roma csalddok atlagosan magasabb gyermekszama
szintén kihatassal van a roma szarmazasu gyermekek szakellatasba keriilésére.
Elhangzott, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasba vételrsl valé dontéskor a
gyermekvédelmi szakemberek altalaban nem csak egy gyermeket emelnek ki a
csaladbdl, ha az tobbgyermekes, ami Shatatlanul megnoveli a roma szarmazasi
gyermekek bekeriilési aranyat.

Ez a probléma a csaladbdl kikeriil6 gyermekek nem-intézményi keretek kozti
elhelyezését nehezit$ koriilményként is megfogalmazdédott. A roma csalddoktol
elvalasztott gyermekek atlagosndl magasabb szama a szakemberek szerint
csokkenti annak az esélyét, hogy a gyermekeket rokonokndl tudjak elhelyezni az
egyidejileg tobb gyermek vallalasanak nehézségei miatt.

222,

6.2.3 A roma szarmazasu gyermekvédelmi szakemberek hianya/éléitéletek

A roma szarmazasd dolgozdk feltind hidnya jellemzi a kisebb varosok,
kozségek ¢&s falvak gyermekvédelmi ellatdsat. A terepkutatis soran
megkérdezett 39, az alapelldtisban dolgozé szakember koziill mindodssze 3
(7,69 %) volt roma szarmazasd. A gyermekjoléti szolgalatok megkérdezett
munkatarsainak elmondasa szerint az 6sszesen 87 alkalmazottbdl 14 (16,09
%) volt roma szarmazasu. A 14 alkalmazott koziil 10 f6 volt csalddgondozé,
mig a fennmaradé 4 {6 karbantart6i tipusi munkakorben volt foglalkoztatva.
Roma sziarmazisi emberek alkalmazasara csak a nagyobb varosokban
volt példa (Budapesten, Pécsett és Ozdon); a kisebb virosok és a falvak
gyermekjoléti szolgalataindl romakat nem alkalmaztak. Ezek az adatok
kilondsen aggasztéak annak fényében, hogy a csaladjuktél (a tanulmany
6.2-es pontjaban ismertetett okok miatt) elvalasztott roma szarmazasu
gyermekek tobbsége, akiket az ERRC Budapesten kiviil készitett interjui
soran megkérdezett, kisebb varosokbdl és falvakbdl szarmazik. Raadasul a
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budapesti keriileteknek is csak egy toredékében alkalmaznak a gyermekjoléti
szolgalatok roma szarmazédsu szakembereket.””

A gyermekvédelmi szakellatas teriiletén az interjuk sordn megkérdezettek
kozott egyetlen roma szarmazasu szakember sem volt. A kutatas soran felkeresett
intézmények igazgatdi altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint az intézményekben
alkalmazott dsszesen 220 f6bdl 19 {6 (az alkalmazottak 8,6 szazaléka) volt roma
szarmazasu, akiknek legtobbje azonban karbantart6i tipusd munkakort toltott be,
vagyis a gyermekotthonokban é16 gyermekek gondozasaban nem vett részt.

Az ERRC altal megkérdezett gyermekvédelmi szakemberek koziil néhanyan
azon a véleményen voltak, hogy fontos lenne novelni a gyermekvédelemben
alkalmazott roma szarmazasd szakemberek szamat. Ez f6ként Budapesten volt
jellemz6. A VII. keriileti gyermekjoléti szolgalat egy szakembere szerint példaul:
,igen ritka, hogy egy keriiletben annyi roma csaladgondoz6 lenne, mint ndlunk. A
legtobb keriiletben nincsenek roma csaladgondozdk, amit nem értek, hiszen mostanra
mar szerencsére sok végzett roma szocialis munkas van. [...] Nem tudom, hogy mas
keriiletekben miért nem taldlnak munkat?””* Az ERRC két olyan roma szarmazasu
végzett szocidlis munkdssal is taldlkozott, akiknek allasjelentkezését elutasitottdk
annak ellenére, hogy véleményiik szerint megfeleltek a munkakori elvarasoknak.
Sajnélatos moédon a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek kozott olyanok is
voltak, igaz, latszolagos kisebbségben és f6ként a kisebb varosokban és falvakban,
akik szerint igysem lehetne e munka elvégzésére alkalmas roma szakembereket
taldlni.”* Ez meglehetSsen rosszat sejtet a jovében e palydn dolgozni kivané roma
szakemberekre nézve és arra nézve, hogy tobb roma szakember dolgozzon a
gyermekvédelmi rendszerben az orszag egyes régidiban.

Annak fényében, hogy azokon a kisebb telepiiléseken, ahol amigy is nagyobb
a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés mértéke, a gyermekjoléti szolgalatoknal
alkalmazott roma szdrmazasu szakemberek szdma viszont alacsony, nem meglepd,
hogy a csaldadbdl val6 kiemelés és a szakellatasba keriilés tekintetében a roma
szarmazdsi gyermekek hatranyban vannak. Rdadasul bar a gyermekvédelmi
szakembereknek lehetGségiik van esélyegyenl&ségi  és  antidiszkriminacids
képzéseken részt venni, csak a Budapesten megkérdezettek kozt voltak olyanok
(d&m kozel sem mindegyikiik), akik ténylegesen részt is vettek ilyen képzésen.”
Az ebben kozrejatszé okok kozt kiemelkedS helyen all a képzés dija. Bar a
szocialis munkasoknak képesitésilk megdrzéséhez minden 6t évben bizonyos

72 ERRC interju egy gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsdval. Budapest (VII. keriilet), 2007. augusztus.
73 ERRC interju egy gyermekjéléti szolgdlat munkatdrséval. Budapest (VII. keriilet), 2007. augusztus.
74 ERRC interja egy jegyz6vel. Borsod-Abadj-Zemplén megye, 2007. augusztus.

75 A sellyei gyermekvédelmi szakembereknek ezt a kérdést nem teteék fel.
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mennyiségli szakmai tovabbképzésen kell részt venniiik, a fenti teriileten a képzés
téritésmentességét a kormany nem biztositja (szemben mas teriileteken folyd
képzésekkel), igy egy szerény jovedelmi gyermekvédelmi szakember kevéssé
engedheti meg magdanak az ilyen tipusu képzéseken val6 részvételt.”

Mindebbdl logikusan kovetkezik, hogy szdmos nem-roma szirmazasu
gyermekvédelmi szakember nincs tisztdban roma tigyfeleinek koriilményeivel és
problémaival, €s emiatt sajat normadit alkalmazza helyzetiik megitélésekor. Ezen
tilmenden, mivel a gyermekvédelmi szakemberek tobbsége nem-roma szarmazasu

P

és vélhetGen osztja a magyar tarsadalom elGitéletességét, a fékuszcsoportos
beszélgetések sordn néhany szakember egyenesen azt llitotta, hogy a gyermekvédelmi
dolgozok hajlamosak megkiilonboztetett figyelmet szentelni a romdknak. Ez a
tényezs$ is valdszinileg kozrejatszik abban, hogy a roma szarmazast gyermekek
feliilreprezentaltak a védelembe vett gyermekek kozott.

A roma szarmazasu alkalmazottak hidnya a gyermekvédelmi rendszerben
a roma szarmazasi gyermekek sziileiktSl valé elvilasztisan tdl negativan
befolyasolja a gyermekvédelmi gondoskodédsban felnové roma gyermekek
etnikai identitdsdnak alakuldsat, mivel a gyermekek gondozisat -ellatd
szakemberek tilnyomoérészt nem-roma szarmazasuak, akik nem ismerik a roma

P

kultarat, illetve gyakran el&itéletesen vélekednek réla.

P 2 2

6.2.4 A megel6zo, fejleszté és tamogaté programok hianya

A kutatds sordn az ERRC a raszorul6 csaladok és gyermekeik szdmara elérhetd

P

megel6z6, fejlesztd és tdmogatd programok szinte teljes hidnyat tapasztalta,
pedig az alapellatasnak legféképpen az ilyen tipusi programokra kellene

.

koncentrélnia.”” Ez leginkdbb a Budapesten kiviili ellatast jellemzi, bar a fGvarosi

76 ERRC interji T. K.-val, Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet. Budapest, 2007. jinius és julius.

77 A személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl sz6lé 15/1998 (IV.30.) NM rendelet 8-t6l 13-ig terjedd
paragrafusainak rendelkezése szerint a gyermekjoléti szolgdlatnak a kovetkezd médokon kell el8segitenie
a gyermek csalddban torténd nevelkedését: a gyermeket, illetve sziil8jét tdjékoztatni kell mindazokrdl a
jogokrol, tdimogatdsokrdl és elldtdsokrol, amelyek dsszefiiggésben dllnak a gyermek testi, lelki egészségének
biztositdsdval; segitség nydjtdsa a gyermek vagy sziildje kiilonb6z6 tdmogatdsok, elldtdsok irdnti
kérelmének eléterjesztéséhez; amennyiben a csalddtervezési, a pszicholdgiai, a nevelési, az egészségligyi, a
mentdlhigiénés tandcsaddst nem a gyermekjoléti szolgdlat végzi, tdjékoztatds a tandcsadds igénybevételének
lehetéségérdl; a szocidlis vélsdghelyzetben 1év8 vdrandés anya segitése (ideértve a csalddok dtmeneti
otthondban igénybe vehetd ellitdshoz valé hozzdjutdst); a gyermek szdmdra szabadid8s programok
szervezése, annak kezdeményezése, hogy a kézokrtatdsi intézmények, az ifjusdggal foglalkozé szocidlis
és kulturdlis intézmények, valamint a tdrsadalmi szervezetek szervezzenek ilyen tipusti programokat,
valamint ezen programokrol a sziil8k és a gyermekek értesitése; valamint a hivatalos tigyek intézésében valé
segitségnyujtds és a gyermekek és sziil8k tdjékoztatdsa az igénybe vehetd jogi képviselet lehet8ségérol.
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gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai is széva tették, hogy az igényekhez képest
kevés programot €s szolgaltatast tudnak biztositani a csaldadok szamdra. A kisebb
gyermekjoléti szolgalatoknal dolgozé szakemberek példaul elmondtik, hogy
nincsen elegendé pénziigyi forrasuk csaladterapeutdk, gyermekpszicholégusok,
nevelési tandacsadok, stb. alkalmazasara, sét, a gyermekek részére napkozbeni
foglalkozasok szervezésére sem, pedig sok kliensiik tudnd hasznat venni
ezeknek. Felhivtak a figyelmet annak sziikségességére, hogy helyben elérhetSek
legyenek ezek a szolgaltatasok, mivel a legtobb tigyfelik nem engedheti meg
magénak, hogy a varosba utazzon értiik.”®

A ,,veszélyeztetettség” hataran egyensilyozo6 csaladok helyzetének hatékony
javitasara alkalmas programok jo része a gyermekjoléti szolgalatok és mas, helyi
szintd szocialis ellatdsok szoros egyiittmikodését kivanna meg. Az interjuk
soran megkeresett gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai példaul kiemelték,
hogy sziikség lenne tobbek kozt helyi szintd kozdsségfejleszt§ programok, a
hajléktalansag megel6zésére és kezelésére irdnyuld programok, a jovedelem
beosztasaban segit§, valamint munkavéllaldsi tandcsadé és felnGttoktatasi
programok inditdsira.” Az ENSZ Gyermek Jogai Bizottsdga 2006. marciusi,
Magyarorszagra vonatkozé zaré észrevételeiben javasolta, hogy a magyar
allam ,,tdAmogassa megfelelen a csaladokat annak érdekében, hogy megel&zze

o

szétvalasukat”, s ,,tovabbi megel4z6 intézkedéseket foganatositson a szegénység
okainak kezelésére, valamint annak megel6zésére, hogy a szegény tarsadalmi és
gazdasagi koriilmények a sziil6k és gyermekeik elszakaddsdhoz vezessenek™.3°

A gyermek veszélyeztetettségének megsziintetése érdekében ugyanezen rendelet 16-t6l 18-ig
terjedd paragrafusai szerint a gyermekjoléti szolgdlat: tdimogatja a gyermeket személyisége kedvezd
irdnyt fejlédésében, segiti a sziil8ket a gyermek gondozdsiban, elldtdsénak megszervezésében,
kezdeményezi és a gyermeknek nyujrott gyermekjoléti elldtdsokkal osszehangolja a sziilék és mds
hozzitartozék részére a szocidlis alapelldtds keretében nyujtott személyes gondoskoddst; gondozdsi
tervet készit a gyermek és a sziil8 kozremiikddésével és legaldbb hat hénaponként ércékeli a gondozds
eredményességét; a csalddi konfliktusok megolddsdt az érintett csalddtagok kozétt kozvetitéssel,
illetve mds konfliktuskezeld, csalddterdpids médszer alkalmazdsdval segiti el8, vagy javaslatot tesz ilyen
szolgédltatds igénybevételére; valamint ha a gyermek veszélyeztetettségét a gyermek, illetve sziilgjének
egészségi dllapota vagy fogyatékossdga okozza, egészségiigyi vagy gydgypedagdgiai elldtds biztositdsdt
kezdeményezi. Online elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800015.NM.
(letsleés ideje: 2007. oktdber 27.).

78 ERRC interjt egy gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsdval. Siklésnagyfalu, 2007. augusztus.

77 ERRC interjik gyermekjoléti szolgdlatok munkatdrsaival. Budapest (VIL. és VIIL keriiler), Pécs,

Alsézsolca, Megyaszd, Siklésnagyfalu, 2007. augusztus.

80" A Gyermek Jogainak Bizottsiga, 2006. mércius 17. A Gyermek Jogai Bizottsdgdnak zar6 észrevételei:

Magyarorszdg. Online megtaldlhaté: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268 (letdltés
ideje: 2007. oktdber 27.).
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A gyermekjoleéti dolgozok tulterheltsége

Budapesten és az orszdg nagyobb varosaiban a gyermekjoléti és csaladsegitd
szolgalatok csalddgondozdéi sziikség esetén olyan szakembergirda segitségére
tdmaszkodhatnak, akik segitenek a raszoruld csalddoknak helyzetiik javitisidban,
illetve gyermekiik gyermekvédelmi szakellatasba vételének megel6zésében. A
kisebb telepiiléseken és falvakban €16 raszoruld csaladoknak azonban az 4ltalaban
mar eleve tilterhelt szocialis munkasok segitségén kiviil nincs hozzaférésiik egyéb
tamogatasi formakhoz. A csaladgondozok tilterheltségére jellemzd, hogy mig a
gyermekjoléti alapellatas teriiletén dolgozé szakemberek esetében a gondozotti
Iétszam egyidejlleg maximum 25 csalad, illetve 45 gyermek lehetne,® addig
Ozdon a csalddgondozdk fejenként 110 és 350 £6 kozti gyermekszammal dolgoztak,
Budapest XXI. keriiletében 60 és 100 kozott mozgott az egy gondozo altal ellatott
csaladok szama, a VIII. keriileti gyermekjoléti szolgdlat gondozéi pedig dltalaban
fejenként 150-180 csalad ellatdsaval foglalkoztak.®? Ilyen tdlterheltség mellett a
gyermekjoléti alapellatds teriiletén dolgozé szakemberek képtelenek megfeleld
megeldzd, fejlesztd €s tamogatd programokat is nyudjtani. Arra szintén nem jut
idejiik, hogy a kozosségi szintd programfejlesztésre illetve egyének szamara
elérhetS tamogatasokra kiirt kormanyzati palyazatokkal figyelemmel kisérjék.

A gyermekvédelmi ellatasban dolgozok talterheltségéhez az is hozzajarul,
amint azt a fékuszcsoportos beszélgetések résztvevsi hangsilyoztik, hogy
a gyermekvédelemmel kapcsolatos, am annak hivatalos keretein kiviil esd
teriileteken dolgozé szakemberek gyakran a gyermekvédelmi szakemberekre
haritjak a felel6sséget. Ezt a helyzetet illusztralja a kovetkez6 példa:

,»,Mindig megy az egymasra mutogatds, €s sokkal egyszer(ibb attolni
mindent a gyamhivatalhoz [...]. Az alapvet§ hiba egyébként az, hogy
amikor bekeriil a gyerek az oktatdsba, a pedagégusok nem tudjik kezelni
a szituiciét. Mit csindlnak? Mennek a gyermekj6léti szolgélathoz. Ok
sem tudjak kezelni a problémat, tisztelet a kivételnek, akkor utdna megy
a szakellatashoz vagy éppen a gyamhivatalhoz. Az a 1ényeg, hogy minél
hamarabb megszabaduljunk akdr a roma, akar az Osszes tobbi ilyen
gyerektdl, és ezért van ennyi gyerek a gyermekvédelemben”.%

81 Lasd: 15/1998 (IV.30.) NM rendelet a személyes gondoskoddst nytjeé gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladartairdl és miitkodésiik felcételeirsl. Online elérhetd: htep:
/Inet.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800015.NM (letsltés ideje: 2007. oktdber 27.).

82 Bér a megkérdezett csalidgondozék nem tettek kiilsnbséget az éppen nyitott, illetve az inaktiv iigyek
kézott, mindnydjan dgy itéleék meg, hogy a munka mennyisége messze meghaladja kapacitdsukat.

8 Egy gyermekjogi képvisel§ véleménye. Nyugat-Dundntil, 2007. junius.
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A gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai koziil szamosan jelezték aztis, hogy
nem egyszer olyan esetekrdl tajékoztatjak Sket, amelyek véleményiik szerint nem
érdemlik meg a rajuk forditott figyelmet €s az utankovetést. Az ilyen ,,felesleges”
jelzések gyakran iskolaktdl érkeznek, ahol — a gyermekj6léti dolgozok szerint — a
,,problémas gyermekekkel” valé foglalkozas terhét megprobaljak a gyermekjoléti
szolgalatokra atharitani.

A szocialis munkasok passziv hozzaallasa

A Gyermekvédelmi torvény 39. paragrafusa, mely a gyermekjoléti szolgaltatas
feladatait hatdrozza meg, 2. és 3. bekezdéseiben kimondja, hogy a gyermekjoléti

szolgéltatas feladata ,,a gyermek testi, lelki egészségének, csaladban torténd
nevelésének eldsegitése” illetve ,,a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése”.

Az ERRC dltal megkeresett gyermekjoléti szolgdlatok munkatarsai dltaldban
passziv moédon alltak hozza a szocidlis munkidhoz. A gyermekek és csaladok
helyzetének javitasat célzd, proaktiv, a megelézésre dsszpontosité megkozelités
helyett munkajuk kozéppontjaban inkdbb a gondozasuk alatt all6k helyzetének
passziv kovetése, monitorozdsa allt. Bar ebben bizonyara fontos szerepet
jatszik a csaladgondozdk tilterheltsége €s a gyermekjoléti alapellatas teriiletén
tapasztalhat6é forrashidny is, nem feltétlen csak ezzel magyardzhat6 az ERRC
altal megkeresett csaladgondozék munkdjara jellemzd passzivitds, a proaktiv,
megel6z6 megkozelités hianya.

A megkérdezett szakemberek koziil néhanyan agy is irtak le munkakoriiket, mint
ami f6ként a gondozasuk alatt all6 csaladok gondozasi tervének Osszedllitasara, majd
pedig ennek alapjan a gondozis eredményességének értékelésére terjed ki (illetve
minimalisan annak kovetésére, hogy a csalad kortilményei nem romlanak-e tovabb).
Esetenként e passziv hozzaallas mogott az a vélekedés allt, hogy a csaladgondozd
a gondozasa alatt all6 roma csaladok helyzetét a nem-roma csaladokénal jobbnak
tartotta, és ugy gondolta, hogy képesek lennének gyermekeikrdl megfelelGbben
is gondoskodni. Egy csaladgondozé példaul arra a kérdésre, hogy miként tudjak
a roma csalddokat tdmogatni annak érdekében, hogy gyermekeik ne keriiljenek
gyermekvédelmi szakelldtasba, azt valaszolta: ,,Nem igaz, hogy a romédknak anyagi
problémaik vannak. Rengeteg segitséget kapnak az allamt6l. Gyakran még a vizért
sem fizetnek, hanem a kozkutrol hozzak. A gyerekeik ingyen esznek az iskolaban,
10 000 forint iskolakezdési timogatast kapnak, stb.”®®

84 ERRC interju gyermekjoléti szolgdlatok munkatdrsaival. Budapest (XV. keriilet), 2007. augusztus.

85 ERRC interju egy csalddgondozéval. Alsézsolca, 2007. augusztus.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak allasfoglalasa a gyermekek védelmérdol

2006. november 26-an az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban:
Birésag) elmarasztaltaa cseh kormanyta Wallova €s Walla vs. Cseh Koztarsasag
ugyben az Emberi jogi egyezménynek a (magéan- és csaladi élet tiszteletben
tartasahoz vald jogrol szo6l6) 8. cikke alapjan. Az iligy gyermekek allami
gondozasba vételérdl szolt. Az itélet szerint a cseh birésagok beismerték, hogy
a szoéban forgd csalad gyakorlatilag kizardlag amiatt nem tudott gyermekeirdl
megfeleléen gondoskodni, mert nagy volt a csalad és mivel szegények voltak,

nem talaltak megfelelS lakast maguknak és 6t gyermekiiknek.

[téletében a Birésag hangsilyozta, hogy itélkezési gyakorlata szerint a sziilS és
gyermek egyiittléte a ,,csaladi élet alapvetS része” (68. bekezdés). A Birdsag
szerint ebben az esetben az allam beavatkozasa sulyosnak tekintendd, mivel
,.egy csalad szétvalasztasa nagyon komoly beavatkozasnak mindsiil”, és ilyen
beavatkozasra csakis koriiltekints és alapos megfontolast kovetSen, kizarolag
a gyermek érdekében keriilhet sor (70. bekezdés). A Birdsdg véleménye
szerint alapvet&en anyagi jellegli problémardl volt sz6, és a hatésagoknak ,,a
csalad teljes szétvalasztasa™ helyett kevésbé silyos eszkozokhoz kellett volna
folyamodniuk (72. és 73. bekezdés).

A szocialis védelemért felelGs hatésagok feladatkorét vizsgdlva a Birdsag
kimondta, hogy a hatésdgok legfébb feladata ,,[...] kifejezetten abban all, hogy
segits€k a raszoruldkat illetve a szocialis tamogatasi rendszert nem ismeréket
tamogatasi kérvények kitoltése vagy azok megfogalmazisa esetén Gtmutatassal,
a kiilonboz6 tamogatasi formak kozti eligazodast segitd tanacsadassal, a szocialis
bérlakashoz jutds vagy a nehézségeik lekiizdését elGsegité mds tamogatasi
formak lehetGségeirdl valo tajékoztatassal” (74. bekezd€s). Jelen esetben azonban
a birdsag itélete szerint a hatésagok megelégedtek azzal, hogy figyelték, ahogy a
csalad megprobalja lekiizdeni a nehézségeket, végiil pedig gyermekeiket allami
gondozasba vették. A gyermekek allami gondozésat késébb meghosszabbitottak
anélkiil, hogy a hatésagok alaposan megvizsgaltak volna, tortént-e az érintett
csalad koriilményeiben valtozas (76. bekezdés).

A Birésag kimondta, hogy ugyan helytalléak a hat6sagok altal a gyermekek
allami gondozasba vételének indoklasara felhozott érvek, de nem elégségesek;
valamint hogy a cseh hat6sdgok nem tettek ,.komoly eréfeszitéseket” annak
érdekében, hogy az érintett csalad koriilményei javuljanak és gyermekeik
mielSbb hazakertilhessenek (78. bekezdés).

Az itélet szovege (francia nyelven) megtalalhat6: http://
cmiskp.echr.coe.int/ (letoltés ideje: 2007. szeptember 20.).
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A legtobb csaladgondozoé nem tudott konkrét javaslatot tenni arra nézve, hogy
milyen programok illetve tdmogatasi formdk lennének sziikségesek iigyfeleik
koriilményeinek javitisa és gyermekeik csaladbdl valé kiemelésének megel6zése
érdekében. A felkeresett hét vidéki gyermekjoléti és csaladsegits szolgalat illetve
kozpont koziil mindodssze harom helyen mikodtek specidlis timogatasi programok,
vagy tervezték ilyen programok inditasat.®® A gyermekjoléti szolgaltatds céljait és
feladatait tekintve igen aggasztéak ezek a tények. Ha a gyermek megfelel fejlédését
biztosité korilmények létrehozasaért és fenntartasaért felelGs szakemberek nem
tudjadk megmondani, hogy a veszélyeztetett csalddoknak a tdmogatds milyen
formaira lenne sziiksége, akkor az érintett csalddoknak nem sok esélyiik van arra,
hogy tényleges segitséget kapjanak. Ahol viszont voltak mikodd programok,
ott a gyermekjoléti szakemberek arrél panaszkodtak, hogy sokkal tobb ilyen
programra lenne sziikség, f6ként roma kozosségeket célzo helyi kozosségfejlesztd
programokra, &m ez utébbira egyszertien nem 4ll rendelkezésre forras.®” Szamos
gyermekjoléti szakember azt is elmondta, hogy a specialis timogatési programokra
kiirt palyazatokra vonatkozé informacié gyakran nem jut el hozzajuk, pedig ezek
kiilonosen hasznosak lehetnének a veszélyeztetett csaladok szamara, €s talan pont
ezek altal lehetne elkeriilni egy-egy gyermek csaladbdl valé kiemelését.

A fokuszcsoportos beszélgetésen résztvevd szakemberek szerint a
problémédkhoz az is hozzijarul, hogy a gyermekvédelemben tapasztalhaté
komplex problémiak kezeléséhez elGirt képzettségi szint rendkiviil véltozatos
képet mutat. Az egyik résztvevd allitdsa szerint a csaladgondozaéi statusz példaul
huszonnyolc kiilonb6z6 fajta végzettséggel tolthetd be. Az eltérd végzettségek
ugyanakkor kiillonbozé ismereteket takarnak, amelyek nem feltétleniil elegendGek

a felmeruil6 problémak megoldasahoz és helyes kezeléséhez.

Kevésbé veszélyeztetettek a roma, mint a nem-roma gyermekek

A foékuszcsoportos beszélgetések résztvevdi koziil és a kutatds soran
megkérdezett szakemberek koziil is szamosan allitottak, hogy a roma szarmazasu

86 Sajészentpéteren, Pécsett és Alsézsolcan. Az alsézsolcai gyermekjéléti szolgalat egy csalddgondozéja az ERRC-
nek elmondta, hogy a helyi iskoldkkal és a kdrzeti védéndvel egyiitt ,,Biztos Kezdet” program inditdsdt tervezik
a 0-6 éves korti gyermekek sziilei szdmdra. ,,Az egészséges életmédrdl és higiénidrdl tartunk majd el6addsokat,
illetve életvezetési tandcsadé és fézbtanfolyamokat heti 3 alkalommal. Inkdbb klubszertire tervezziik, hogy
vonzébb legyen, és megprobéljuk bevonni a romdkat is. Szeretnénk, ha egy roma nd is részt venne a program
koordindldsdban, hogy ezdltal t6bb romdt érjiink el”. A program és a roma kodzosség tagjainak a program
koordindldsdba valé bevondsa modellértékiinek szdmithat a kiilonbozd intézmények kozti egyiitemiikodés
és a roma részvétel szempontjabol. A programot eredetileg Nagy-Britannidban fejlesztették ki. A magyar
kormdny dtvette a programot, és a tanulmdny irdsdnak idején mdr 51 telepiilés vett benne részt. Ldsd: http:

/Iwww.eselyegyenloseg.hu/main.php?folderID=16364 (letsltés ideje: 2007. szeptember 15.).

87 ERRC interju gyermekjoéléti szolgilatok munkatdrsaival. Pécs, 2007. augusztus.
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gyermekeket csak rosszabb korilmények esetén emelik ki csaladjukbdl, mint
a nem-romdkat. Sokan azzal magyaraztdk ezt, hogy gyermekjoléti dolgozdék
a roma szarmazasu gyermekeket kevésbé tartjak veszélyeztetettnek, mint
nem-roma tarsaikat. Az ERRC altal megkérdezett csaladgondozok ezzel
szemben kifogédsoltdk, hogy az illetékesek (mint példdul a védéndk vagy a
gyermekorvosok) esetenként nem értesitik Sket id6ben azokrdl a gyermekekrdl,
akiknek segitségre lenne sziiksége, és igy a csaladdal valé kapcsolatfelvétel
idején a gyermek koriilményei mar lényegesen rosszabbak.®

A fenti jelenség indoklaséaul a fokuszcsoportos beszélgetéseken elhangzott az is,
miszerint a roma csaladokban ,,szorosabbak az érzelmi kotelékek”, mint a hasonld
koriilmények kozott €16 nem-roma csaladokban. Egyes szakemberek véleménye
szerint a roma csalddokban ezek az (allit6lag) szorosabb érzelmi kotédésekre Epiild
szill6-gyermek kapcsolatok megfelelGen ellensilyozzdk a gyermek rossz fizikai
koriilményeit. A fokuszcsoportos beszélgetések szerint ennek koszonhets, hogy
a roma szarmazasi gyermekeket esetenként tovabb hagyjik &ket veszélyeztetd
koriilmények kozott élni, mint a nem-roma szarmazasu gyermekeket, akik esetében
a szakszolgalati beavatkozis hamarabb megtorténik.

6.3 A gyermekvédelmi rendszerbe hatésagi dontés alapjan
bekeriilt roma szarmazasu gyermekek aranytalan mértéke

A ,veszélyeztetettség” fogalmanak tdg meghatarozasa a Gyermekvédelmi
torvényben, a fogalom szubjektiv értelmezése a csaladgondozdk altal, egyes
csalddgondozok feltehetS elGitéletessége és az arra valé hajlam, hogy nehéz
koriilményeikért magukat a romakat tegyék felelGssé, az alapellatas terén észlelhetd
kapacitasbeli problémadk, illetve a megel6z6 programok fent emlitett hidnyanak
egylittes hatdsa kovetkeztében a roma szarmazasu gyermekek feliilreprezentaltsaga

tapasztalhaté mind a gyermekjoléti alapellatas, mind pedig a szakellatas szintjén.

A gyermek ideiglenes hatdlyud elhelyezése illetve dtmeneti nevelésbe vétele a
gyamhatésag dontése alapjan torténik, minthogy ehhez birésagi jovahagyas nem
sziikséges.? Az esetek tilnyomé tobbségében a csaladjabol kiemelt gyermek

8 ERRC interju gyermekjoléti szolgdlatok munkatdrsaival és csalddgondozékkal. Budapest és Pécs,
2007. augusztus.

89 A Gyermekvédelmi térvény 67. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és

erkolcsi fejlédéséhez sziikséges elldtds a sziild beleegyezésével nem biztosithaté és ez a helyzet a gyermek
fejlédését veszélyezteti, a telepiilési dnkormdnyzat jegyzdje, illetve a gydmbhivatal a veszélyeztetettség
méreékéd] fiiggden a 15. § (4) bekezdésében felsorolt intézkedések valamelyikét megteszi”. A 15.
paragrafusban felsorolt intézkedések kozt megtaldlhaté a gyermekek dtmeneti nevelésbe vétele.
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csupan atmeneti céllal keriil gyermekvédelmi gondoskodasba. Az ERRC kutatdsa
alapjan azonban elmondhatd, hogy a csaladjuktol elvalasztott gyermekek tobbsége
ténylegesen hosszu tdvon gyermekvédelmi gondoskodasban marad, am ez anélkiil
torténik meg, hogy ket hivatalos Uton, birdsiagi jovahagydéssal tartés nevelésbe
vették volna. A roma szarmazasi gyermekek gyermekvédelmi gondoskodasban

1évSk kozti feliilreprezentaltsaganak kovetkeztében ez a tény nagyobb mértékben
érinti a roma szarmazasu, mint a nem-roma szarmazasu gyermekeket.

Az atmeneti nevelés ideje alatt a legfontosabb cél elméletileg az, hogy a
gyermek visszakeriilhessencsaladjaba.Kizardlagnagyonsilyosveszélyeztetettség
esetén keriilhet sor a sziil6i felligyeleti jog teljes megsziintetésére és a gyermek
tartés nevelésbe vételére. Ha a veszélyeztetettség megsziintetésére iranyuld
erSfeszitések nem jartak eredménnyel, a gyamhivatal kezdeményezheti a sziil6i
feliigyeleti jog megsziintetését, hogy a gyermek szdmdara a kovetkezd legjobb
megoldast megtaldlja. A hatésagi intézkedések sorrendjében a gyermek érdekét

tekintve az orokbefogadas all els6 helyen, azt koveti a nevel8sziilénél torténd
elhelyezés, végiil pedig a tartés gyermekotthoni elhelyezés.”®

2005-6s statisztikai adatok szerint a szakellatdsban 1évé gyermekek 85
szazaléka volt atmeneti nevelés alatt, és mindossze 10 szazalékuk esetében
keriilt sor a sziilGi feliigyeleti jog teljes megsziintetésére.”’ A 0-3 éves
kori gyermekek esetében a gyermekvédelmi dolgozok altaldban hamarabb
kezdeményezik a sziil6i feliigyeleti jog megsziintetését, mint 3 év feletti
korosztalyndl.”? Ez azzal magyarazhatd, hogy a legnagyobb eséllyel a csecsemSk
kertilnek orokbefogadasra, és a gyermekvédelmi dolgozdék igyekeznek ebben
a sériilékeny életkorban a lehet§ leghamarabb allandé megoldast taldlni. 3 év
felett a gyermekvédelemben dolgozo6 szakemberek altaldaban tobb id6t hagynak a
sziil6knek koriilményeik rendezésére, hogy gyermekeiket visszakaphassak.

Azt, hogy mit jelent az atmeneti nevelésbe vétel a gyakorlatban, j6l mutatjak
a Szocidlis és Munkailigyi Minisztérium 2005. december 31-i statisztikai
adatai. A 21216 szakellatasban 1év6 fiatal koziil (a nevelGsziil6knél és
gyermekotthonokban elhelyezett, illetve a 18-24 év kozti utégondozadi ellatdsban
részesiild fiatalokkal egyiitt):

® 5 % (1066 f6) toltott tobb mint 17 évet csaladjatdl tavol szakellatasban,

% ERRC interja T. K.-val, Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet, 2007. janius.

o1 Lasd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag-download&docID=14102, 43. oldal (letsleés
ideje: 2007. szeptember 29.).

92 ERRC interjt T. K.-val. Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet, 2007. janius.
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e 16,1 % (3 416 f6) volt 10-17 évig szakellatasban, és
® 227 % (4 825 £6) volt 5-10 évig szakellatasban.”

Egy pécsi befogad6 otthon munkatdrsa szerint: ,,A mi politikank az, hogy a
gyermek visszakeriiljon a csaladjahoz, de ez csak a gyermekek 10-15 szazalékanal
sikeriil. A visszakeriil6k koziil csak koriilbeliil 10 szazalék a roma.”**

A roma sziilok nem kepesek jogaikat érvényesiteni

A csaladbdl val6 kiemelés ellen a sziil6knek joguk van felszélalni. Ugyanakkor
a gyermekjoléti szolgilatok munkatarsaival és az elhelyezési tanidcsaddkkal
késziilt interjuk azt bizonyitjak, hogy a sziil6k ez iranyd kérelme altaldban nem
befolyasolja a szakért6i bizottsdg javaslatit vagy a gyamhivatal dontését.”> A
gyamhivatali dontést kovetSen a sziil6knek joguk van fellebbezni a dontés ellen,
ugynakkor errdl a lehet&ségrol a sziil6k gyakran nem kapnak tajékoztatast, illetve
a tobbségiiknek nincs médja arra, hogy viselje az ezzel jaro koltségeket.

A fékuszcsoportos beszélgetések soran a résztvevSk hangsilyoztdk, hogy
a gyermekvédelemben a roma szarmazasu gyermekekkel kapcsolatos egyik
probléma az, hogy a roma sziil6k nem képesek érdekeiket érvényesiteni.
Ezt az allitdst a roma szarmazdsu megkérdezettekkel és a gyermekvédelmi
szakemberekkel készitett interjuk is alatdmasztottak. El&szor is, amint arrdl
korabban sz6 esett, sok roma sziil§ aluliskolazott, ami megneheziti a meglehetdsen
bonyolult gyermekvédelmi rendszer atlatasat és a benne valé eligazodast.

Ehhez hozzdjarul az is, amit az ERRC a roma szarmazasu sziil6kkel késziilt
interjuk soran tapasztalt, hogy a gyermekvédelemben dolgozék csak nagyon
minimalis konkrét informdacidval latjak el a sziil6ket. A megkérdezettek koziil
tobben szamoltak be arrdl, hogy vagy csak feliiletes (€s néha ellentmondasos)
informécidhoz jutottak hozza, vagy pedig a gyermekvédelmi dolgozdék koziil senki
nem vette a faradtsagot a részletes tajékoztatasra, illetve annak biztositasara, hogy a
sziil6k mindent megértsenek.”® Ezen tdlmenden néha maguk a gyermekvédelemben
dolgozok sem ismerik a gyermekvédelmi rendszer miikodését (kivéve azt a kis

9 Lisd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102, 57. oldal (letsltés

ideje: 2007. szeptember 29.). Tovébbi 36,9 % (7 840 f&) volt 1-5 évig szakelldtdsban és 19,2 % (4 069

f6) toleote 1 évnél kevesebbet szakelldtasban.

94 ERRC interjt egy gyermekvédelmi szakemberrel. Pécs, 2007. augusztus.

%5 ERRC interji egy gyermekvédelmi intézmény vezetéjével. Budapest (VIIL. keriiler), 2007. jalius.

9% ERRC interjd R.-el és B.-vel (Alsézsolca), és P-vel (Alsészentmdrton), 2007. augusztus.
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részteriiletet, ahol dolgoznak) — ilyen helyzetben nehezen varhat6, hogy eliranyitsak
klienseiket a rendszerben €s hogy megfelelGen tajékoztassak Sket jogaikrol.

Végiil pedig, ahogyan errSl mar a jelentés kordbbi részében szintén sz6
esett, a gyermekvédelembdl szinte teljesen hidnyoznak a roma szarmazasu
szakemberek, ami (a kordbban kifejtettek szerint) a rendszerbdl magabdl fakadé
romak elleni el6itéletességet okoz. A gyermekjoléti szolgalatok munkatarsaira és
az elhelyezési tanacsadokra is hatast gyakorol a romakkal szembeni kozvélekedés,
és ennek megfeleléen — tudatosan vagy tudattalanul — sztereotipiak és elGitéletek
befolyasoljdk munkdjukat, ami kétségkiviill hatdssal van roma szarmazasi

tigyfeleikkel val6 kapcsolatukra is.

A szocialis munkasok hajlamosak azt gondolni, hogy a romak nem képesek megvaltozni

Amint az a gyermekvédelmi szakemberekkel folytatott interjuk sordn kideriilt, a
gyermekvédelemben dolgozék koziil szamosan, de f6ként a kisebb telepiiléseken és
falvakban €16k azt gondoljak, hogy a romak nem képesek megvaltozni. Ez kiilonésen
a csaladbdl kiemelt gyermekek esetében igen problematikus, mivel a gyermek
csalddba valo visszakeriilése ezeknek a szakembereknek a véleményétdl €s dontésétdl
fligg. A gyermek csaladba valo visszakeriilésének feltétele, hogy a csaladgondozé
ugy itélje meg, hogy a csalad koriilményeiben elegendd javulas tortént és a sziildk a
gyermek biztonsagos fejlédéshez megfelelS kornyezetet biztositani tudjak.

A kutatds soran megkérdezett (mind az alapellatdas, mind a szakellatas
teriiletén dolgozd) gyermekvédelmi szakemberek koziil sokan gondoltdk dgy,
hogy a 30 napos elhelyezési id&szak leteltével szinte lehetetlen, hogy a gyermek
csaladjahoz visszakeriilhessen, bar néha ez is el6fordul.”” Azt, hogy mi all ennek
hatterében, jol példazza egy 6zdi csaladgondoz6 véleménye:

,Altaldban az torténik, hogy a csaldd az elsé hetekben igyekszik
véltoztatni €s helyzetén javitani, hogy a gyermekeket visszakaphassak.
Ezért kolcsonoket is felvesznek és prébalnak azonnali valtozast elérni.
Akéar még az ivast is abbahagyjdk egy id6re. De mindig visszaesnek, és
ugyandgy folytatjak, mint azelstt”.%

97 A Gyermekvédelmi tdrvény rendelkezései szerint a csalddjabél kiemelt gyermek dtmeneti befogadé
otthonba keriil legfeljebb harminc napig. Ez alatt az id8szak alatt a gyermekvédelmi szakértdi bizottsdg
éreékeli a helyzetet és javaslatot tesz a gyermek elhelyezésével kapcsolatban. E javaslatot a gydmhivatal
mérlegeli és dontést hoz. A gydmbhivatal déntésének megfelelden a gyermek elhelyezésre keriil (ami
jelentheti a csalddjdba val visszakeriilést, a nevel8sziiléi vagy a gyermekotthoni elhelyezést).

%8 ERRC interja egy csalddgondozdval. Ozd, 2007. augusztus.
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Hasonl6an vélekedett szinte minden, az ERRC altal megkérdezett,
alapelldtasban illetve szakellatdsban dolgoz6 szakember. Egyes csaladgondozdék
azt is felvetették, hogy a roma csaladok esetében egy sokkal hosszabb
megfigyelési id8szakra lenne sziikség, ami alatt a csalddnak folyamatosan a
javulas jeleit kellene mutatnia ahhoz, hogy 6k a gyermek visszahelyezését
javasoljak. A legtobben egy 6 hénaptdl egy évig terjedd idészakra gondoltak:
,En egy teljes éven at folyamatos javuldst kellene tapasztaljak ahhoz, hogy
javasoljam a gyermek visszahelyezését”.”

Ezen tilmenden az ERRC altal felkeresett csaladgondozok és gyermekotthon-
vezet6k mind egyetértettek abban, hogy ha egy roma szdrmazisd gyermek
ideiglenes hatalyu elhelyezés ald vagy atmeneti nevelésbe keriil, szinte egyetlen
esetben sem jut vissza csaladjahoz. Egy budapesti csaladgondoz6 szerint példaul:
,.Ritka eset, hogy a gyermek visszakertl. [...] Ha lakhat4si gondok miatt kertilt
be, akkor soha”.!® Egy madasik budapesti gyermekjoléti dolgozo szerint azért
nem keriilnek a roma szarmazasd gyermekek vissza csalddjukhoz, mert a csalad
problémai altalaban tdl stlyosak és az elvart kovetelmények til magasak ahhoz,
hogy meg tudjanak nekik felelni.'%!

A fékuszcsoportos beszélgetések soran kideriilt, hogy néhany szakember
a roma sziil6ket altalaiban nem tartja alkalmasnak gyermekeik megfeleld
nevelésére. A kovetkezd idézet ezt vildgosan érzékelteti:

,,Mig nem-roma gyerekeknél sokkal konnyebb [...] taldlni [...] egy
nagysziil6t, testvért vagy jo ismerdst, és miikodik a csaladba fogadas
[a a csaladbol kiemelt gyereknél], addig roma gyerekek esetében
sokkal kevésbé miikodik. Valdszintdleg azért, mert a rokonsag sem
sokkal alkalmasabb, mint a sziil§, masodszor ha ez 0Ossze is jott,
akkor ez csak litszélagos, mert nem viszik a gyereket oda. En tdgy
latom, hogy nem-roma gyerek esetében a menekiilléutak jobban
megoldhatok gyamhivatali szempontbdl, hiszen mielStt egy atmeneti
nevelésbe vételi hatdrozatot meghozunk, mindenképpen megprobaljuk
a gyermekvédelmi torvény szerint is a fokozatossagot kovetni”.!%?

A Budapesten dolgoz6 gyermekjoléti szakemberek szerint viszont a roma
csaladok esetében f6leg anyagi okok miatt nehéz a veszélyeztetett gyermek

99 ERRC interju egy csalddgondozéval. Alsézsolca, 2007. augusztus.

ERRC interju egy csalddgondozéval. Budapest (XXI. keriilet), 2007. augusztus.

101 ERRC interjt egy gyermekjoléti szakemberrel. Budapest (VIIL. keriilet), 2007. augusztus.

102 Egy gydmhivatali dolgozé véleménye. Nyugat-Dundntdl, 2007. junius.
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gondozasat a tigabb csaladban megoldani, ugyanakkor a kormany nem biztositja
a befogado csaladok részére azokat a tamogatasi formékat, amelyek a hasonlé
feladatokat ellaté nevelGsziil6knek rendelkezésére allnak.!%?

A gyermekvédelmi gondoskodasba vett gyermekek csaladjanak nyujtott tamogatas hianya

A Gyermekvédelmi torvény rendelkezései szerint a gyermekjoléti alapellatas
teriiletén dolgozdé csalddgondozdk feladata a csaladbdl kiemelt gyermekek
sziileinek nyujtott tiamogatas koriilményeik javitasa és gyermekeik csaladba valé
visszakeriilése érdekében.!™ A gyermekjoléti szolgalat ezzel kapcsolatos konkrét
feladatai a kovetkezdk:

103

e  Egyiittmiikodik a teriileti gyermekvédelmi szakszolgélat vagy a nevelSsziil6i

héalézatot miikodtets, illetve a gyermekotthon csaladgondozdjaval. Az
egylittmikodés keretében a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéja
elsGsorban a sziilket timogatja a nevelésbe vétel megsziintetéséhez sziikséges
feltételek megval6sitasaban, a gyermekkel val6 kapcsolattartasban™;

,»A nevelésbe vételt kovetSen a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéja
a gyermeket gondozasi helyén az elhelyezését kovetd két hénapon
beliil felkeresi [...]. A nevelésbe vétel idGtartama alatt a csaladgondozoé
folyamatosan kapcsolatot tart a gyermekotthon, a nevel§sziilGi hilézat,
illetve a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat csaladgondozéjaval”;

»A csaladdgondozast kiilonosen a kovetkezd szolgaltatasokkal teljesiti: a)
személyes segité kapcsolat keretében a sziil§ €s gyermek kapcsolatdnak
helyredllitisa, tovdbba folyamatos kapcsolattartasuk segitése, b) a
szil6k nevelési, gondozasi, haztartasszervezési ismeretei gyarapitasanak
tdmogatdsa, ¢) kozremikodés a csalad lakaskoriilményeinek rendezésében,
a lakas felszerelésének és berendezésének elfogadhatéva tételében, d)
a sziil6k szocidlis és egyéb ellatdsokhoz valé hozzdjutdsanak, tgyeik
intézésének tamogatasa, e) tarsadalmi szervezetek és oOnkéntes segitSk
kozremiikodésének kezdeményezése”. 1%

ERRC interju egy gyermekjoléti szakemberrel. Budapest (VII. keriilet), 2007. augusztus.

104 A Gyermekvédelmi térvény 39. § (5) a) pontja kimondja, hogy ,a gyermekjoléti szolgdltatds feladata

105

a csalddjdbdl kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében a csalddgondozds biztositdsa — az otthont
nyujté elldtdse, illetve a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdltatdst végzd intézménnyel egyiitemiikddve
— a csaldd gyermeknevelési kériilményeinek megteremtéséhez, javitdsdhoz, a sziil8 és a gyermek kozotti
kapcsolat helyredllitdsdhoz”.

A személyes gondoskoddst nytjté gyermekjéléd, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairdl és miikodésiik feleéeeleirdl sz6l6 15/1998 (IV.30.) NM rendelet, 23. §. Online megtaldlhaté:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800015.NM (letsliés ideje: 2007. oktdber 27.).
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Azonban — a jelentés 6.2.4-es fejezetében mar leirtak szerint — az alapellatas
teriiletén dolgozé csaladgondozoknak tdlterheltségiik kovetkeztében szinte alig
van lehetGségiik a gondozasuk alatt 4ll6 csaladok szamara barmilyen specialis
tdmogatd program inditasara és mikodtetésére.

Bar egyes, az ERRC altal megkérdezett csalddgondozék elmondasuk
szerint rendszeresen (altalaban havonta egyszer) latogattak korzetiikben a
gyermekvédelmi gondoskodasba vett gyermekek sziileit, a latogatas legtobbszor
csak annak ellenérzésére szolgal, tortént-e valamiféle valtozas a csalad
koriilményeiben. Szdmos csalddgondozé azonban azt is elmondta, hogy a
csaladdal valé kapcsolattartas és a csalad gondozésa prioritasaik kozt altalaban
a legutols6 helyre szorul, egyrészt az idShiany, masrészt azon feltevés miatt,
hogy a csalad koriilményeiben varhatéan tgy sem torténik olyan valtozas, ami
gyermekeik csalddba valé visszakeriilését lehetGvé tenné.'” Néhdnyan azt is
emlitették, hogy akadnak olyan csaladok is, akikkel szinte alig talalkoztak a
gyermek csaladbdl valé kiemelése utan. A gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai
ismételten kihangsilyoztik, hogy legtobbszér nem tudjdk, hova irdnyitsdk
a csaladokat, hogy a koriilményeik javitasahoz sziikséges tamogatashoz
hozzajussanak. A tdmogaté programok finanszirozasa nem megoldott, valamint
a gyermekjoléti szolgalatokndl dolgozok tobbsége nem is tajékozott a szokasos
tamogatasi formakon tilmenéen rendelkezésre all6 specidlis regiondlis vagy
orszagos tamogatasi programokrél. '’

A roma csaladok feladjak a reményt, hogy gyermekeiket visszakapjak

Az ERRC kutatasi eredményei szerint az is hozzajarul a roma szarmazasu
gyermekek tartésan  gyermekvédelmi  gondoskoddsban  maradéisihoz,
hogy a csaladok feladjak gyermekeik visszakeriilésének a reményét. A
gyermekvédelemben dolgozék hangsilyoztak, hogy a gyermek csaladbdl
val6é kiemelését kovetSen szinte remény sincs arra, hogy a gyermek egyszer
majd visszakeriil. Egy id§ utdan a csaladdal valé kapcsolat is megszakadhat.
Raéadasul szamos gyermekvédelmi szakember ramutatott arra is, hogy a gyermek
kiemelését kovetSen a csalad tobbé nem bizik az adott csalddgondozdban.

Az ERRC altal 2007 nyaran megkérdezett roma sziil6k mélységes

reménytelenségiiknek adtak hangot. Szamos csaldd azért volt boldogtalan, mert
azt mondtak nekik, hogy ha javitanak koriillményeiken a gyermekjoléti szolgalat

106 ERRC interji gyermekjéléti szolgalatok munkatérsaival. Budapest (VII. keriilet), Pécs, 2007. augusztus.

197 Mint példdul a lakhatdsi timogatds, vagy mds idér8l idére elérhetd szocidlis timogatdsi forma.
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munkatarsai altal meghatarozott médon, akkor gyermekeik 30 nap leteltével
visszakeriilhetnek. A csalddok beszdamoldi szerint — bar 6k minden anyagi
nehézsé€g ellenére javitottak koriilményeiken — gyermekeik még két honap
letelte utan is ideiglenes elhelyezés alatt alltak, az elhelyezési dontésre varva.
A sziil6k szinte semmiféle tdjékoztatast nem kaptak, kiillonosképp arrdl nem,
hogy a gyermekek 30 napos ideiglenes elhelyezést kovetd visszakeriilési esélyei
igen alacsonyak, illetve, hogy még koriilményeik javuldsa esetén is konnyen
megtorténhet, hogy gyermekeik nem keriilnek hozzajuk azonnal vissza. A
sziil6k kétségbe voltak esve, mert nem tudtak, mi torténik — annak ellenére, hogy
a gyermekjoléti szolgdlatot és a gyamhivatalt is felkeresték, hogy gyermekiik
visszakeriilésérdl tijékoztatast kapjanak. A megkérdezett sziil6k egyre inkabb
elvesztették a reményt, hogy visszakapjak gyermekeiket, valamint ugy érezték,
a hatésdgok igazsigtalanul bantak veliik, hiszen annak ellenére, hogy javitottak
koriilményeiken, gyermekeiket mégsem kaptdak vissza.!®® Nem értették, hogy
erfeszitéseik mire voltak jok.

A roma gyermekek hozzaszoknak a szakellatas nyujtotta feltételekhez

A roma szarmazasu gyermekek visszakeriilésének egy tovabbi akadalya a
fokuszcsoportokban résztvevd szakemberek szerint az, hogy a gyermekek
hozzéaszoknak a nevel8sziil6knél vagy a gyermekotthonban nyujtott higiénés
komfort-feltételekhez és az anyagi biztonsiaghoz. Szintén elhangzott, hogy
a szakellatdas nyujtotta feltételek gyakran éles ellentétben allnak az otthoni
viszonyokkal. Ezt az interjuk soran megszoélalé szakértSk is emlitették. Amint
azt egy csalddgondozé megjegyezte: ,,Az otthont nyujté ellatasi formakkal az a
probléma, hogy a roma gyermekek az itt tapasztalt feltételek miatt nem akarnak
visszamenni sziileikhez. Végiil az otthon dolgozai atveszik a sziileik szerepét”.!*”

Ezt a véleményt tiikkrozte az interjik sordn megkérdezett tobb,
gyermekotthonban €16 roma szarmazasu gyermek valasza is. Példaul:

e M. és V., egy tizenéves roma szarmazasu testvérpar, akik 6 éve élnek
egy als6zsolcai gyermekotthonban, az ERRC kérdésére elmondtédk, hogy
nem szeretnek hazaldtogatni, mert jobban érzik magukat az otthonban,
ahol jobbak a feltételek és jobb lehet&ségeik vannak.!''?

108 14sd példdul ERRC interjikat R.-el, L.-el és B.-vel. Alsézsolca, 2007. augusztus.
199 ERRC interju egy csalidgondozéval. Budapest (XXI. keriilet), 2007. augusztus.

110 ERRC interji M.-el és V.-vel. Alsézsolca, 2007. jalius.
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e [.. egy 18 évesromaszarmazasu fid, aki egy budapesti gyermekotthonban
él mar hosszu ideje, elmondta, hogy bar szinte naponta szokott
hazalatogatni, nem akar a sziileivel élni, mert mas tervei vannak a jovGje
tekintetében, mint a csaladjanak.!!!

A fékuszcsoportos beszélgetés résztvevsi szerint a mogott, hogy a roma
szarmazasu gyermekek nem kivannak sziileikhez visszatérni, allhat részben az
is, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasban felnSve bdségesen megismerhették
mar a romdkra vonatkozé negativ véleményeket, elbitéleteket. Elhangzott
tovabba az is, hogy a gyermek a nem-roma kornyezetben akiar magiéva
is tehette ezeket az elGitéleteket. Ha nem készitik fel megfeleléen a roma
szarmazasu gyermekeket a gyermekotthon, illetve a vér szerinti csalddjuk
nyudjtotta korilmények kozotti fesziiltség kezelésére, az serdiil6korban akar
ongytlolethez és negativ onértékeléshez is vezethet.!'? Egy gybégypedagdgus
példaul egy olyan, gondozasa alatt 4116 roma szarmazasu fiu esetét emlitette,
aki gydloli a romakat. Egy gyamhivatali dolgozé pedig tobb roma szdrmazdisu
gondozottjanak megdobbenésérdl szamolt be, akik hazaldtogatva a megszokottol
eltérd higiénés és komfort-feltételekkel szembesiiltek.!'? J., aki éveken at nem-
roma nevelSsziil6knél nevelkedett és jelenleg egy szigetvari gyermekotthon
lakéja, az ERRC-nek elmondta, hogy csalddjaval nem tartja a kapcsolatot, mert

teljesen mds a ,,mentalitdsuk”, amivel 6 nem tud azonosulni.''*

Az alapellatas és a szakellatas kozti egyiittmiikodés, valamint az ellendrzés hianya

Az egyik komoly probléma, amit az ERRC a kutatds sordn tapasztalt, hogy
hianyzik az alapellatds és a szakellatas teriiletén dolgozé szakemberek kozti
egylittmikodés. Szintén hidnyzik a gyermekvédelemben dolgozék munkajanak
komoly, kovetkezményekkel jaré szakmai ellenérzése és értékelése.

Ha néhol tapasztalhaté volt is némi egyiittmikodés az alapellatas és

a szakellatas kozott, az is altalaban igen feliiletes volt és féként az eldirt
minimumra korlatozédott. Elhelyezéssel kapcsolatos dontéshozatal esetén

példaul az alapellatasban dolgozdk a sziikséges hattérinformaciot atadtik a

"1 ERRC interju L.-el. Budapest, 2007. julius.

112 14sd példdul: ERRC interji egy gyermekotthon igazgatShelyettesével, Budapest (XVIIL. keriilet),

2007. julius.

113 Egy gydmhivatali dolgozé és egy Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolglatnl dolgozé gyégypedagdgus

véleménye. Ko6zép-Magyarorszag, 2007. majus.

114 ERRC interju J.-vel. Szigetvdr, 2007. augusztus.
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szakellatasban dolgozdéknak, vagy ha a szakellatas teriiletén dolgozé szocialis
munkds a gondozasa ald keriilt gyermek szarmazasi helyére latogatast tett,
akkor talalkozott az ottani, alapellatisban dolgoz6 szakemberekkel is. Mindez
nem jelent azonban tobbet a gyermekvédelemben elvarhaté minimumnal, ezt
meghalad6 egyiittm(ikodést viszont sehol sem lehetett tapasztalni.

Az alapellatas és a szakellatas teriiletén dolgozok is panaszkodtak, hogy nem
megfelel6 az informéacidéaramlas a masik ellatasi szintrél. Szamos gyermekjoléti
szakember beszamolt példaul olyan esetrSl, amikor egy elhelyezési targyalasra
csak a kérdéses nap reggelén kaptak meghivast, ami erésen megneheziti

o

részvételiiket sird elfoglaltsagaik miatt.!!s

Osszegzés

Az eddigiek alapjan elmondhatd, hogy a roma szdrmazasu gyermekek nagyobb
eséllyel keriilnek gyermekvédelmi gondoskodasba, mint a nem-roma szarmazasu
gyermekek. Miutan bekeriiltek, szinte biztosan ott is maradnak 18 éves korukig,
néhanyan pedig utégondozoi ellatasban egészen 24 éves korukig, amikor is
hivatalosan és véglegesen el kell hagyniuk a gyermekvédelmi szakellatast.
Ennek megfelel6en elmondhatd, hogy aranytalanul sok roma sziarmazasu
gyermek né fel csaladja gondoskoddsa és tdmogatdsa nélkiil. Raadasul vér
szerinti csaladjukkal nagy valdszinliséggel mar megszakadt a kapcsolat, tehat a
gyermekvédelmi gondoskodis megsziintekor legtobbjiik mindenfajta kapcsolati
halé nélkil 1ép ki az életbe.

A megkérdezett gyermekek é&s gyermekotthon-igazgaték koziil sokan
emlitették, hogy a gyermekotthonba keriilést kovetden minimdlisra csokken
a vér szerinti sziil6kkel valé kapcsolattartis. Minél tovabb marad a gyermek
a szakellatasban, annal kevésbé valdszind, hogy tartja sziileivel a kapcsolatot.
A megkérdezett gyermekek ijesztéen magas aranyanak, a 120 f6bsl 24 fének
(20 %) semmiféle kapcsolata nem volt vér szerinti sziileivel. A 24 f6 koziil aki
tudta, miéta él gyermekvédelmi szakellatdsban, mind mar legalabb 7 éve élt
gyermekotthonban. Koziiliik:

® 54,2 % volt roma szarmazasa,
® 25 % volt félig roma szarmazasu, és

® 20,8 % volt nem-roma.

15 ERRC interjd egy csalddgondozéval. Ozd, 2007. augusztus.



FENNTARTOTT ERDEKTELENSEG:
ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

Annak ellenére, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban arra kell torekedni,
hogy a gyermek megdrizze kapcsolatait vér szerinti csalddjdval, a csaldddal val6
kapcsolattartas fontossagat egyes intézmények nem vették komolyan. Az ERRC
altal felkeresett intézetek igazgatdinak tobbsége hangsilyozta, hogy munkatérsai
igyekeztek a kapcsolatot megteremteni és fenntartani. Sokan kiemelték példaul,
hogy amikor a gyermekotthon képviselSi olyan helyre latogatnak, ahol valamelyik
gyermeknek élnek hozzatartozo6i, mindig igyekeznek a gyermeket latogatéba
hazavinni sziileihez. Ugyanakkor a megkérdezett gyermekek koziil sokan
gondoltak ugy, hogy az otthon dolgozdi nem igazan tamogatjak Gket a sziileikkel
valé kapcsolattartdsban. Szamos gyermekotthon képviselGje hangoztatta, hogy
egy bizonyos id§ eltelte utdn a sziil6k altalaban mar nem prébaljak fenntartani
gyermekiikkel a kapcsolatot. Sokan emlitették azonban azt, hogy a gyermek
18 éves kora kozeledtével a sziil6k hirtelen Gjbdl felveszik gyermekiikkel a
kapcsolatot, amit tobben annak tulajdonitottak, hogy a sziil6k a gyermek szamara
addig 0Osszegydlt pénzt igyekeznek megszerezni.''® Egyetlen megkérdezett
szocidlis munkas sem emlitette, hogy a romdk nagymértékd szegénysége esetleg
befolyasolhatja, mennyire képesek a sziil6k gyermekiikkel kapcsolatot tartani.

A gyermekvédelmi gondoskodas elhagyasakor tehat a benne sok évet
eltoltd roma gyermekek jo része varhatéan csak minimadlis tdimogaté kapcsolati
haléval rendelkezik. Az ERRC 2007 nyardn szamos olyan roma szarmazasu
gyermekként szakellatasban részesiilt felnéttel készitett interjut, akik mar sajat
csaladdal rendelkeztek.!''” A csaladok kozt sok olyan volt, ahol védelembe
vett gyermekek éltek, azaz fennallt a gyermek csaladbdl valé kiemelésének
veszélye. Az egyik roma asszonytél, akivel 2007 augusztusaban késziilt interjq,
éppen a megel6z3 hénapban viélasztottak el mind a négy gyermekét.''® Egy
masik megkérdezett, B., 16 évet toltott gyermekvédelmi szakellatasban. 2007
majusdban, amikor az interji késziilt, gyermeke védelem alatt 4llt.!'° Az esetek
alapjan elmondhatd, hogy a gyermekvédelem rendszere egy bizonyos korforgast
idéz el8, melynek kovetkeztében ugyanabbdl a roma csaladbdl tobb generacion
keresztiil is kiemelik a gyermekeket. Amint azt egy budapesti gyermekjoléti
szolgalat munkatarsa megjegyezte: ,,Figyelmeztets jel, hogy gyakran taldlkozunk
olyan gyermekekkel, akiknek sziilei maguk is gyermekvédelmi szakellatasban

116 A gyermekvédelmi gondoskodas ideje alatt a gyermek bankszémlajan 8sszegytile 8sszeget a gyermek 18

éves kordban jogosult felvenni.

17 A fékuszesoportos beszélgetések sordan elhangzott, hogy 4tmeneti nevelésben él8 roma linyok

esetenként teherbe esnek olyan férfiaktdl, akik az otthonon kiviil élnek. Ezekbdl a fiatal ldnyokbol

késd8bb gyermekeiket egyediil nevel§ anydk lesznek.
118 ERRC interju L.-el. Alsézsolca, 2007. augusztus.

119 ERRC interju B.-vel. Budapest, 2007. m4jus.
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részesiiltek. Mintha a problémédk orokl6dnének. Szerintem az alapellatas és
szakellatas kozti nagyobb foku egyiittmikodésre lenne sziikség. Ami most van,
az a kolcsonos egymdasra mutogatis™.!?°

A gyermek etnikai identitdsanak kialakuldsa szintén nehézségekbe iitkozik,
mivel a gyermek legtobbszor nem-roma kornyezetben és vér szerinti csaladjatol
nagyon kiilonbo6z6 koriilmények kozt né fel. A fékuszecsoportok egyik résztvevdje
példaul igy fogalmazott:

»l...] ha [a gyerek] elszakad ennyire a cigdnysdgtdl, marpedig elszakad,
féleg, ha pici korban keriil be a gyermekotthonba vagy a nevel6csaldadhoz,
ott még inkabb, és a nevelScsalad taszitja a vér szerinti csaladot, mert neki
gondot okoz a kapcsolattartds, akarmennyire felkészitjik, megprébalunk
arra hatni, hogy nagyon fontos az identitds meg kapcsolattartds. Mert a
gyermekvédelmi torvénynek ez a legnagyobb hibaja, hogy a csaladba
torténd visszagondozds szinte a nullan van. Mint ebben az esetben is,
hogy ez a gyerek azt mondja, hogy én nem akarok hazamenni, utilom a
ciganyokat, nem vagyok cigany, pedig minden kiils6 jegy — nem leirt meg
jogilag megfogalmazott — azt mondja, hogy igen, az, és & tiltakozik ellene,
mert 5-10 évig nem olyan csaladban nevelkedett. Beliil viszont ragaszkodik
a sziil6hoz, és kamaszkorban el fog jonni az az idG, amikor elkezd lazadozni
a gyermekotthon vagy a nevelScsalad ellen [...] és ezeket a problémakat nem
is tudjuk megoldani. Nem tudja hova tenni magét, se ide, se oda, légiires
térbe keriil a gyermek. Nem beszélve arrdl, amikor valéban ugy nevelik,
olyan kornyezetben né fel, hogy szerencsétlen nincs tisztaban azzal, hogy
kiilsG jegyei alapjan bizony ciganynak fogjak tekinteni. O magét nem tartja
ciganynak, de kifejezetten kiilsG jegyek azért vannak, és akkor megkapja. Es
erre a varhat6 nehézségre fel kell késziteni, ehhez joga van, hogy védekezni
tudjon, hogy meg tudjon birkézni ezzel a feladattal”.!*!

Osszegzésképp elmondhaté, amint az a fékuszcsoportos beszélgetéseken is
felmeriilt, hogy a gyermekvédelmi rendszer miikodése maga a roma szarmazasu
gyermekek jogainak sériilését eredményezi. A jelenlegi rendszerben, ahol
is nincsenek részletesen meghatiarozva az ideiglenes hatdlyd elhelyezés
feltételei, a gyermek jovdjére vonatkozé dontések elhiizédnak és a sziil6k
nem kapnak megfeleld tamogatast ahhoz, hogy koriilményeiken javithassanak,
és gyermekeiket megtarthassak vagy visszakaphassak, a gyermek és sziilei
kozti kapcsolat romlasaért a felelsség a gyermekvédelmi rendszert magat

1200 ERRC interja V. E.-vel. Budapest (VII. keriilet), 2007. augusztus.

121 Egy csalidgondozé véleménye. Eszak-Alfsld, 2007. janius.
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terheli. A jelenlegi rendszer kovetkeztében sok sziil6-gyermek kapcsolat
teljesen megszakad, €s a vér szerinti csaladjukhoz valé visszatéréshez nem
kapnak megfelel§ tamogatast a gyermekek. Azok a gyermekek pedig, akik
nagykorudsidguk elérésével kikeriilnek a gyermekvédelmi gondoskodasbdl,
nem részesiilnek semmiféle tovabbi timogatasban. Bar a fenti megallapitiasok
minden gyermekvédelmi szakelldtasban részesiil6 gyermekre vonatkoznak, a
fékuszcsoportos beszélgetésen résztvevd szakemberek véleménye szerint a roma
szarmazasu gyermekeket kiilonosen nagy mértékben érintik hatranyos helyzetiik
és a gyermekvédelmi rendszerben valo felilreprezentdltsaguk kovetkeztében.

6.4 Az etnikai identitas kérdése az 6rokbefogadas folyamataban

Az etnikai hovatartozas nyilvanvaléan fontos szerepet jatszik az 6rokbefogadas
folyamataban Magyarorszagon. A Szocialis €s Munkaiigyi Minisztérium adatai
szerint 2005-ben 773 orokbefogadast engedélyeztek. Ezek koziil 695 esetben
az orokbefogaddék magyar allampolgarok voltak, a fennmaradé 78 esetben
pedig kiilfoldiek. Szakemberek szerint atlagosan 800 orokbefogadasra keriil
sor évente Magyarorszagon, melyek koziil 100, vagy annal kevesebb esetben
kiilfoldi allampolgarsdgi az orokbefogadd. Szintén a 2005. december 31-én
nyilvantartottak szerint 2005-ben 1 058 orokbefogadasi kérelmet nyujtottak be,
és 1 496 sziilGi feladatok ellatasara alkalmasnak nyilvanitott személy varta, hogy
gyermeket fogadhasson drokbe.!??

Ugyanezen adatok szerint ebben az idépontban 2 036 orokbefogadhaténak
mindsitett gyermek volt. Ugyanakkor koziiliik csak 156 volt 3 év alatti, azaz az
orokbe fogadni szandékozok altal leginkabb keresett korosztalyhoz tartoz6. Az
orokbefogadhaténak mindsitett gyermekek koziil 691 {6 volt fogyatékosként
nyilvantartva, és 1 192 gyermek volt 10 évnél id&sebb. Az ERRC 4ltal 2007-
ben megkeresett orokbefogadasi szakemberek allitdsa szerint a barmilyen
fogyatékkal €16 és a 10 évnél idGsebb gyermekek orokbefogadasi esélyei

Magyarorszdgon minimalisak.'>

A fenti adatok jol érzékeltetik, hogy az orokbefogadasra varé gyermekek
,.kinalata” jelent6sen meghaladja az 6rokbe fogadni szandékozdok 4ltal nydjtott
,.keresletet”. Ebbdl kovetkez&en nem keriil sor minden 6rokbeadhaté gyermek
orokbefogadasara, legalabbis rovid tavon biztosan nem. Az orokbefogadhaté
roma szarmazasu gyermekek szempontjabdl ez igencsak nyugtalanité. 2006

122 14sd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102, 47. oldal (letsltés

ideje: 2007. szeptember 29.).

123 ERRC interju egy drokbefogadisi tandcsadéval. Miskolc, 2007. jalius.
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marciusaban, Magyarorszagra vonatkozé zaré észrevételeiben a Gyermek
Jogainak Bizottsiga aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ,tdl sok roma
gyermeket tartanak az intézetekben, mikozben egy résziik élvezhetné az
orokbefogadas elényeit”. 124

Ahogyan err6l mar kordbban szé esett, a gyermekpopulaciéon beliili
aranyukhoz képest a roma szarmazasd gyermekek feliilreprezentdltak a
szakellatasban 1évSk kozott. Konnyen lehet, hogy az orokbefogaddsra varé
gyermekek kozt is magasabb a roma szarmazasu gyermekek aranya, de ezt
jelenleg hivatalos adatokkal aldtdmasztani nem lehet. Tekintettel azonban arra,
hogy az orokbefogadott gyermekek koriilbeliil 90 szizaléka magyarorszagi,
feltehetSen tobbségében nem-roma sziil6khoz kertil, aromak elleni diszkriminacié

és eléitéletesség kovetkeztében az orokbefogadasra varé roma szarmazasu
gyermekek nem-roma tdrsaikkal szemben hatrdnyos helyzetben vannak.

A fékuszcsoportos beszélgetéseken résztvevd szakemberek, nevelSsziilk és
orokbefogadé sziil6k megerdsitették a fenti feltevéseket, valamint beszamoltak
azon tapasztalataikrdl is, miszerint nehéz roma szarmazasud gyermekek szamara

orokbefogado sziil6t talalni.

Minden résztvevd elismerte, hogy az orokbefogadas Onmagaban is sok
nehézséggel jar, példaul a csaldd vagy a kornyezet elutasitdsa, a gyermek
,0orokségének™ nem ismerete, vagy a nem vér szerinti gyermek felnevelésének
kihivasai miatt. A szakemberek és a sziill6k adottnak vették, hogy nagyon sok
fiigg attél, hogy a tagabb csalad és a lakékornyezet elfogadja-e a gyermeket,
minthogy ez nagyban befolyasolja a lehetséges orokbefogaddk hozzdillasat
és cselekedeteit. A beszélgetés résztvevdi szintén kihangsilyoztdk az 6rokbe

P

fogadni szandékoz6 sziilSk illetve kornyezetiik elitéleteinek erejét, valamint az
elGitéletek megvaltoztatisanak nehézségeit. Egy orokbefogadé anya példaul a
roma szarmazdsu gyermekek orokbefogadasa kapcsan igy vélekedett: ,,Szerintem
az orokbefogadas épp elég nagy kihivas és épp elég erét igényel, és szerintem ez

egy olyan plusz, amit nem biztos, hogy képesek lettiink volna vallalni”.!?

A nevel6- és oOrokbefogadé sziil6kkel, valamint gyermekvédelmi
szakemberekkel folytatott beszélgetésekbdl kideriilt, hogy az orokbefogadasi
tandcsadok csak felilletesen vagy egyaltalain nem foglalkoznak ezekkel a
kérdésekkel az orokbe fogadni szandékozoé sziil6k felkészitése soran; és az a

124 A Gyermek Jogainak Bizottséga, 2006. mdrcius 17. A Gyermek Jogai Bizottsigénak zdré észrevételei:
Magyarorszdg. Online megtaldlhaté: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16268 (letoltés
ideje: 2007. oktSber 27.).

125 Egy 6rokbefogadd anya véleménye. Kézép-Magyarorszdg, 2007. jalius.
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szempont, hogy a legtobb orokbefogadott gyermek feltehetGen szembesiil majd
ezekkel a problémakkal, még kevesebb figyelmet kap. A szakemberek szerint ez
féként az orokbefogadasi tanacsadok és mas gyermekvédelmi dolgozdok hianyos
képzésének a kovetkezménye, mivel ket magukat sem készitették fel az ilyen
kérdések kezelésére, €s igy masokat sem tudnak r4 megfelelGen felkésziteni.

Szamos, a roma szarmazasi gyermekek orokbefogadasaval kapcsolatos,
problémadsnak itélt kérdésrdl mar folyik a vita a szakemberek kozott. A jelentés
szempontjabdl a legfontosabb vitatott pontok a kovetkezdk:

® Hogyan oldhaté fel a Gyermekvédelmi torvény és az Adatvédelmi
torvény rendelkezései kozt fesziilé ellentmondas?

e Mit kell tennie a kormanynak a gyermekek etnikai hovatartozashoz valé
joganak tiszteletben tartdsa és elémozditasa érdekében?

e Vilaszthasson-e az 6rokbe fogadni szandékozd, hogy milyen szarmazasu
gyermeket kivan orokbe fogadni?

e Milyen allaspontot képviseljenek ezzel kapcsolatban az 6rokbefogadasi
szakemberek?

A jelentés kovetkez$ része e problematikus kérdések kapcsan igyekszik
a magyar torvényhozdoknak és kozpolitika-formaléknak utmutatdst adni, és a
lehetséges megoldasokra ravilagitani.

6.4.1 [Etnikai identitas, 6rokbefogadas és a jogi szabalyozas

A Gyermekvédelmi torvény 7. § (2) bekezdése szerint a csalddjatdl barmilyen
okbol elvalasztott gyermeknek ,,joga van — orokbefogad6 csaladban vagy mas,
csaladot po6tlo6 ellatas forméjaban — a sziil6i vagy més hozzatartoz6i gondoskodast
helyettesitd védelemhez”. Kiilonos jelentSséggel bir a 7. § (3) bekezdése, mely
kimondja, hogy ,,a gyermek helyettesité védelme soran tiszteletben kell tartani
lelkiismereti és vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi,
etnikai €s kulturdlis hovatartozasara™.

Az Adatvédelmi torvény 2. paragrafusa szerint kiilonleges adatnak tekintendé
tobbek kozt a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, valamint
az egészségi allapotra vonatkozd személyes adat. A torvény 3. paragrafusa
kimondja, hogy kiilonleges adat csak akkor kezelhetd, ha ehhez az érintett irdsban
hozzajarul, vagy pedig ha ezt torvény vagy nemzetkozi egyezmény elrendeli. A
Gyermekvédelmi torvény nem hatalmazza fel a gyermekvédelmi dolgozdkat az
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etnikai hovatartozasra vonatkoz6 adatok kezelésére, ugyanakkor az egészségi
allapotra vonatkoz6 adatokat joguk van kezelni.!'?

A jelentés egy kordbbi fejezetében mar szé esett arrdl, hogy a magyar
torvények ellentmondéasosan rendelkeznek atekintetben, hogy ki jogosult a
gyermek etnikai szarmazasardl nyilatkozni. A Kisebbségi torvény szerint a
szarmazéas kinyilvanitasa az érintett személy kizar6lagos joga.'?” A Polgari
Torvénykonyv rendelkezései szerint a cselekvSképtelen kiskorti helyett
jognyilatkozatot torvényes képviselGje tehet, ,,a korlatozottan cselekvSképes
kiskori nyilatkozatidnak érvényességéhez [...] torvényes képviselGjének
beleegyezése vagy utdlagos jovahagydsa sziikséges”.!?8

A magyar torvények alapjan a gyermekvédelmi gondoskodéasban 1évé gyermek
gyamja a nevelGsziil§ vagy a gyermekotthon vezetdje lehet.'” Tekintettel arra,
hogy a gyam a gyermek torvényes képviselGje és gyakorolja a sziilGi feliigyeleti
jogokat, a torvény betiije szerint minden olyan nyilatkozatot megtehet, amelyre
a sziil6é jogosult lenne. Ez a rendelkezés azonban egyértelmiien ellentmond a
kisebbséghez valé tartozds szabad megvalasztasara vonatkozd, nemzetkozileg
és Magyarorszagon egyarant elfogadott normaknak. Az ellentmondas feloldasa
érdekében olyan torvénymoddositasra van sziikség, amely tételesen felsorolja
a gyamok jogait, melyekbe nem tartozik bele a nyilatkozattétel a gyermek
— gyakran csupdn vélelmezett — etnikai hovatartozasarol.

Tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi rendszer alapja a gyermek legjobb
érdeke, ha a roma gyermekek el6nyben részesitésének céljaval gytjtenének
adatot a gyermekvédelmi szakellatasba vétel sordn, illetve felhasznalnak
ezeket az adatokat minden olyan dontésnél, mely a gyermek érdekeit érinti
az orokbefogadasi folyamat vagy a gyermekotthoni nevelés sordn (mint
példaul a gyermek oktatdsara vonatkoz6 dontések), az jogos célnak minGsiilne
az Adatvédelmi torvény vonatkoz6 rendelkezései szerint. Jelen esetben a
roma szarmazasu gyermekek érdekeit szolgdlna a Gyermekvédelmi torvény
olyan iranyd modositasa, amely jogilag felhatalmazna a gyermekvédelem
intézményrendszerének szereplSit etnikai hovatartozassal kapcsolatos adatok
gyljtésére és kezelésére, és ezaltal biztositand a gyermekek szamara a
Gyermekvédelmi torvény 7. § (3) bekezdésében felsorolt jogaik gyakorlasat.

126 Gyermekvédelmi térvény 135. § (2).

127" Kisebbségi torvény 7. §.

128 Polgari Torvénykdnyy 12/A. § (1) bekezdése alapjén ,korlitozottan cselekvképes az a kiskord, aki a

tizennegyedik életévét mdr betdltdtte és nem cselekvéképtelen”.

129 A hédzassdgrol, a csalddrél és a gydmsdgrél sz616 térvény 98. § (2) bekezdése.
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6.4.2 Az etnikai hovatartozas kinyilvanitasanak elomozditasa

A Kisebbségi torvény 7. paragrafusa kimondja, hogy ,,a kisebbséghez val6 tartozas
kérdésében—a (2) bekezdésben foglaltkivétellel —nyilatkozatra senki sem kotelezhets™.
A magyar kozvélemény romaellenessége €s a romakat éré diszkriminacio ismeretében
nem meglepd, hogy szamos roma szarmazasi ember nem szivesen véllalja nyiltan
etnikai hovatartozasat, kiilondsen nem egy allami szolgaltatas igénybevételekor. A
fokuszcsoportos beszélgetéseken résztvevd szakemberek tobbségének véleménye
szerint a sziil6k altaldban nem szivesen azonositjdk magukat romaként. Példaul:

e _Tobb elhelyezési targyalason iiltem gy, hogy nem vallaltak fel, hogy

romék. Szénfekete cigdny emberek, de nem érzik annak magukat™.'®

e .Es mikor a sziil6 megkérdezi, hogy ki mer ezzel kapcsolatban
barmit elmondani, akkor az a valasz [a sziil6€é], hogy nem kivan e

téren nyilatkozni”."!

e ,Nagyon sokszor nem akar nyilatkozni, mert nem akarja megbélyegezni

a gyermekét”.'

A fékuszcsoportos beszélgetéseken résztvevd szakemberek allasfoglalasa
szerint ez nyilvanvaldan a roma sziil6knek azt a tapasztalatat tiikrozi vissza, hogy
a gyermek szamara ez hatranyt jelenthet.

A magyar kormany és a gyermekvédelmi rendszer képviselSinek felelGssége,
hogy olyan légkort alakitsanak ki, melyben a roma szdrmazasu sziil6k és gyermekek
nyiltan merik vallalni etnikai identitasukat. Ez kiilondsen fontos a roma szarmazasu
gyermekek gyermekvédelmi szakellatisba vétele, illetve orokbefogadasra vald
felkészitése soran, a vér szerinti csalad és a csaladi kornyezet adta timogatas hidnya
miatt. Az identitds kinyilvanitasanak szabadsaga sziikséges feltétele a magyar
torvények betartasanak és végrehajtasanak is, melyek tobbek kozt kimondjak, hogy:

,,Az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett gyermek joga kiilondsen, hogy
életkorahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb
sziikségleteihez igazoddan allandésagot, érzelmi biztonsagot nyujtd teljes
kord ellatasban, gondozasban, —nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat
figyelembe vevs — megfelel$ nevelésben, oktatasban részesiiljon [...]7.1%

130 Egy gyermekotthon vezetdjének véleménye. Kézép-Dundntul, 2007. janius.

131 Egy gydmi tandcsadé véleménye. Eszak-Magyarorszdg, 2007. janius.
132 Egy 6vodai fejlesztépedagdgus véleménye (TEGYESZ). Kézép-Magyarorszdg, 2007. méjus.

Gyermekvédelmi tdrvény 9. § (1).
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A fékuszcsoportos beszélgetések néhany résztvevije szerint a
gyermekvédelmi dolgozék idénként megprébdlnak a gyermek identitasara
vonatkoz6 informacidkat szerezni:

e A gyamoknak kell egy kicsit tAimogatni [a romdnak gondolt sziil6ket],
hogy ezt nyilatkozza le”.!*

® Azt érzem, hogy valamilyen irdnyba prébalnak elmenni a szakemberek.
A korabbi 4-es, 5-0s adatlapon szerepelt ez a kérdés, viszont a sziilének
nem kellett aldirnia. Most mar egyfajta elSrelépést érzek abban
a tekintetben, hogy valéban beszéljenek err6l mar az elhelyezési

tandcskozédson. Azt gondolom, minél tobbet kellene errdl beszélni”. '3

A vér szerinti sziil6k elmondasok szerint nehezen értik meg magat a kérdést,
illetve hogy miért is kell errél beszélni. Arra vonatkozéan azonban nem &allnak
rendelkezésre részletes adatok, hogy mennyire jellemzd a gyermek identitasara
vonatkoz6 informacidszerzésre valé torekvés, illetve hogy ez hogyan segitené a
roma sziil6ket abban, hogy merjenek a gyermek etnikai szarmazasardl nyilatkozni.
Arrdl is keveset tudni, hogy a sziil6k milyen tajékoztatast kapnak az adott
informéacié felhaszndlasara vonatkozéan és az etnikai identitds deklardlasabol
szarmaz6 el6nyokrsl annak érdekében, hogy az identitds kinyilvanitasarol
tajékozottan donthessenek. Az ilyen iranyu eréfeszitések azonban egybevagnanak
néhany kiilfoldi orszdg gyakorlatival, az Egyesiilt Allamokban példaul sokkal
nyiltabban kezelik az etnikai szarmazasra vonatkozé adatokat.

6.4.3 Ha az 6rokbe fogadni szandékozok nem akarnak roma gyermeket

Gyakran vitatott kérdés ebben a témakorben, hogy a romaellenes kozvélekedés
Magyarorszdgon hogyan befolydsolja az orokbefogadas gyakorlatat. Fontos
kérdés példaul, hogy donthetnek-e igy a nem-roma 6rokbe fogadni szandékozok,
hogy nem akarnak roma szidrmazasi gyermeket. Roma aktivistik tobbszor is
felhivtadk mar a figyelmet arra az aggaszté jelenségre, hogy az orokbefogadd
sziil6k kifejezhetik elvarasaikat a gyermek szarmazasaval kapcsolatban.!*¢ Ennél
is aggasztobb, hogy az 6rokbefogadasi tanacsadok az ilyen fajta igényeket ki is
tudjak elégiteni annak ellenére, hogy ezt jelenleg a torvény tiltja.

134 Egy gydmi tandcsad6 véleménye. Eszak-Alfsld, 2007. janius.

135 Egy TEGYESZ szakért§ véleménye. Kézép-Magyarorszdg, 2007. méjus.

136 pelddul egy 2002-es dllampolgari bejelentést kivetden a kisebbségi és az adatvédelmi orszéggytilési

biztos kdzds vizsgalatot inditott az tigyben.
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Informaciét a gyermekrdl a gyermekre vonatkozé adatlap utjan szerezhetnek az
orokbe fogadni szandékozok."*” Ahogyan errdl korabban mar sz6 esett, az adatlapok
hasznalatat 1998-ban vezették be, és ezek egyértelmi kérdéseket tartalmaztak a
szakellatasba keriil6 gyermek etnikai szarmazasaval és vallasaval kapcsolatban. Ezt a
gyakorlatot 2002-ben megvaltoztattak, és az adatlap 5. pontjanal szereplS — a gyermek
nemzetiségi, etnikai és vallési sziikségleteire vonatkozé — kérdésre véalasz mar csak
abban az esetben adhatd, ha erre vonatkozdan a gyermek sziilei kiilon nyilatkoztak.!*®

Az orokbefogadasra vard sziil6k dltal kitoltendd adatlapon a hatdlyos jogszabaly
szerint nincsen kiilon pont a gyermek etnikai szarmazasara vonatkozé elvarasok
megjelolésére. Az adatlap azonban kitér olyan kérdésekre, mint példaul: ,,Milyen
egyéb elvarasai vannak a gyermekkel kapcsolatban?”’; ,,Mi az, ami kizaré tényezd
lehet?’. Az orokbe fogadni szandékozok ezeknél a pontoknil megjelSlhetik a
gyermekre vonatkoz6 elvarasaikat.

A fékuszcsoportos beszélgetésen résztvevd szakemberek tobbsége egyetértett
abban, hogy Magyarorszagon jelenleg lehetGségiik van az 6rokbe fogadni kivané
sziil6knek Ggy donteni, hogy nem akarnak roma szarmazasu, vagy (testi vagy
értelmi) fogyatékkal €16 gyermeket. Néhany résztvevs szerint ez azért torténhet
meg, mert az Orokbe fogadni szandékozok idénként tdjékoztatdast kapnak a
gyermek etnikai szarmazasardl:

e  Akiket orokbe adunk, nyilvanvald, hogy az 6rokbeadas elGStt részletesen
mindent leirtunk réla, fényképet csatolunk. Ugy gondolom ez evidens,
nem kérdés, hogy leirjuk, egy roma szarmazasd gyermekrdl”.!%

e , Garantalni sehogy se lehet, nem titkoljuk el, ha tudjuk, hogy van benne
roma vér. Minden informaciot atadunk a csaladoknak, amit mi tudunk a
vér szerinti csaladokrdl, de garantdlni semmit sem lehet”.!40

Ezzel szemben az ERRC altal megkérdezett orokbefogadasi tanacsadok
egyontetien arr6l nyilatkoztak, hogy az Orokbefogadisra varé gyermek
adatlapjan semmiféle adatot nem tiintetnek fel etnikai szdrmazasar6l.!*!

137 A gydmhatdsdgok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatok, a gyermekjoéléti szolgalatok és a személyes
gondoskoddst nyujté szervek és személyek dltal kezelt személyes adatokrdl sz616 235/1997 (X11.17.)
Kormdnyrendelet alapjén.

138 A gydmhatdsigok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatok, a gyermekjoéléti szolgdlatok és a személyes

gondoskoddst nytjté szervek és személyek dltal kezelt személyes adatokrdl sz616 235/1997 (X11.17.)
Kormdnyrendelet I. szimt mellékletének XIII. szimu adatlapja, A) és B) pontok.

139 Egy gyermekotthon-vezetd véleménye. Kézép-Dundnedl, 2007. janius.

140 Egy srokbefogaddsi tandcsadé véleménye. Kézép-Dunéntil, 2007. janius.

141 ERRC interju 6rokbefogaddsi tandcsadékkal. Budapest és Miskolc, 2007. julius.
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Mindazonaltal azt is megjegyezték, hogy minél id6sebb gyermekrdl van szo,
annal nyilvanvalébbak a roma szarmazasra utalo kiilsé jegyek, mint példaul a
sotét bdrszin, haj, vagy szem. Az orokbefogadasban kozrem(ikodd szakemberek
ugy érezték, hogy ilyenkor képtelenek az orokbefogadisra vardk eldl ,.eltitkolni”
a gyermek szarmazisat.'4?

A torvény nem tiltja, hogy az orokbe fogadni vagyok megjeloljék, ha nem
akarnak hatranyos helyzetd csoporthoz tartoz6 — példaul roma szarmazasu vagy
fogyatékkal €16 — gyermeket orokbe fogadni. A fokuszcsoportos beszélgetések egy
masik résztvevgje errdl példaul igy nyilatkozott: ,,Ez nem megtilthatd, ugyan mi nem
tarthatjuk nyilvan, err6l a TEGYESZ sem nyilatkoztathatja az orokbefogaddkat,
de semmi nem tiltja, hogy egy ilyen megkotést tegyen [a leendS orokbefogadd
sziil6]”.1** Az ERRC éltal 2007 nyaran felkeresett orokbefogadasi tanacsadok és mas
gyermekvédelmi szakemberek megerdsitették a fent elmondottakat. Egy budapesti
orokbefogadasi tanacsadé példaul elmondta, hogy van lehetGség arra, hogy az
orokbe fogadni vagyok a gyermekre vonatkozéan megkotéseket tegyenek, és hogy
,»a sziil6k tobbsége leirja, hogy nem akar roma gyermeket”.!** A szakemberek
azt is megjegyezték, hogy az ilyen megkotések tobbnyire arnyaltabbak, mint egy
egyértelmd ,,nem akarok roma gyermeket” kijelentés. Helyette a sziil6k altalaban
olyan kiils6 lefrast adnak a gyermekrdl, mint példaul a sz8ke haj, kék szem és vilagos
bér, melyek a roma szarmazasa gyermekekre nem jellemzdk.

A fokuszcsoportos beszélgetés résztvevsi ezen tdlmenden abban is
egyetértettek, hogy ha az orokbefogadoknak megtiltandk, hogy szabadon
eldonthessék, akarnak-e roma szarmazasua gyermeket, akkor masra hivatkozva
utasitanak vissza az altaluk roménak tartott gyermekeket.

A gyermek legjobb érdeke

Annak érdekében, hogy a roma szarmazisi €és mas hatranyos helyzetd
csoportokhoz tartozé gyermekek legjobb érdeke érvényesiilhessen az
orokbefogadas soran, kiilonosen fontos, hogy a fenti vitas kérdésekben milyen
dontések sziiletnek. A vélemények erre nézve erdsen megoszlanak. Az egyik
allaspont képviselSi szerint nem lenne szabad megengedni, hogy az orokbe
fogadni szandékozé sziil6k megkotéseket tehessenek az orokbefogadandé
gyermek szarmazasaval kapcsolatban, illetve hogy ezen az alapon donthessenek

142 ERRC interjt egy 6rokbefogadasi szakemberrel. Miskolc, 2007. julius.
143 Egy gydmhivatali dolgozé véleménye. Nyugat-Dundntal, 2007. junius.

144 EFRRC interjd egy orokbefogaddsi tandcsadéval. Budapest, 2007. julius.
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az orokbefogadasrdl. A gyermekjogi aktivistak allaspontja ezzel ellentétben az,
hogy e megkotések tiltdsa a gyermek egészségére €s tovabbi fejlédésére nézve
igen karos kovetkezményekkel jarhat.

A fékuszcsoportos beszélgetéseken résztvevs gyermekvédelmi szakemberek
egyontetd véleménye az volt, hogy nem szolgalna a gyermek érdekeit, ha olyan
sziil6khoz kertiilne, akik 6t nem akarjak. Az egyik hozzaszol6 szerint példaul: ,,A
gyermek is biztos azonnal fogja érezni, hogy 6 nem kell ennek a csaladnak”.'®
A gyermek biztonsaga illetve fizikai, mentalis, érzelmi és értelmi fejlédése
szempontjabdl is kérdéses, hogy helyes-e egy roma szadrmazisd gyermeket egy
esetlegesen rasszista kornyezetbe helyezni.

Az orokbeadhaté6 gyermek szamara a megfeleld orokbefogadd sziilSk
felkutatasanak folyamata alatt a gyermek érdekei minden kétséget kizaréan az
elsd helyen kell alljanak. Egy gyami tanacsadé példaul ezzel kapcsolatosan igy
fogalmazott: ,,.De az 6rokbe fogadni szandékozé [ha nem akar roma gyermeket],
ha tudjuk, vagy mi gondoljuk, hogy kiils§ jelek alapjan, név alapjan, hogy
roma szarmazdsd gyermekrdl van sz6, nem kinaljuk fel”.!#¢ A kutatds soran
megkérdezett orokbefogadéasi tanacsadok és mas szakemberek véleménye
szerint, ha egy gyermeket egyszer vagy netdn ismételten visszautasitanak a
személyes talalkozas utan, mert valamilyen okbdl kifolydlag az rokbefogadok
nem érzik képesnek magukat a felnevelésére, az varhatéan a gyermek sulyos,
hosszu tavua pszichés karosodasahoz vezet.

Bar ezekben a kérdésekben a gyermek legjobb érdeke az elsédleges, az
orokbe fogadni szandékozo sziil6ktSl nem szabad megtagadni a gyermek etnikai
szarmazasara vonatkozoé preferencidik kifejezésének lehetGségét; sem pedig azt,
hogy erre alapozva hozzanak dontéseket. Amint azt az egyik gyermekvédelmi
szakember megfogalmazta a fékuszcsoportos beszélgetés soran: ,,Szerintem nem
kell eltitkolni [a gyermek szarmazasat]”.!4?

Az oOrokbefogadasi rendszer jelenlegi formdjaban azonban komoly
atalakitasokra szorul. Ennek sordan egyarant biztositani kell, hogy a gyermek
legjobb érdeke érvényesiilhessen, illetve hogy az 6rokbefogadhaténak mindsitett
roma gyermekek ne kényszeriiljenek felnsttkorukig szakellatdsban maradni

megfelelS orokbefogadoé sziil6k hidnyaban.

145 Egy gydmhivatali dolgozé véleménye. Eszak-Alfsld, 2007. janius.

196 Egy gydmi tandcsadd véleménye. Dél-Alfsld, 2007. janius.

147 Egy évodai fejlesztépedagégus véleménye (TEGYESZ). Kézép-Magyarorszdg, 2007. méjus.
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A kérdéssel hosszabb ideje foglalkozé mas orszagok gyakorlatai is inkabb az
etnikai identitasra vonatkozé adatok kinyilvanitasat és felhasznaldsat részesitik
elényben az orokbefogadas folyamata soran. Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a
2002-es orokbefogadasi torvény végrehajtasahoz sziikséges az etnikai szarmazdsra
vonatkoz6 adatok gydjtése.'*® A fékuszcsoportos beszélgetéseken részt vevd
szakemberek és az ERRC altal megkérdezett orokbefogadasi tanicsadok is
egyetértenek ezzel az altalanos megkozelitéssel, mivel ez a gyakorlat lehetévé
tenné, hogy a roma szdrmazdsu sziil6k — illetve dltalaban az erre igényt tart6 sziil6k
—roma szarmazasu gyermekeket fogadhassanak 6rokbe.

e Az optimdlis az lenne, ha sajat kozegébe keriilne a gyerek, és ott
fogadnak orokbe”.!*

e _Kellene nyilvantartanunk, mert lehet az 6rokbefogadé sziilének igénye,
hogy & éppen cigianygyereket szeretne, és a gyereknek meg vannak
sziikségletei”.!>

e _Nekem is van Orokbefogadd sziillém, aki azt mondja, hogy roma
gyereket szeretnék, mert én nézze ebben a kozosségben élek, itt csak
ilyen gyereket tudnak elfogadni. Tehat erre is van példa”.!!

Az orokbefogadasi tanacsadok szerint roma szarmazasu sziil6k is jelentkeznek
orokbefogadasra. Az orokbefogadésra varo sziil6k kozotti ardnyukra vonatkozéan
konkrét adatok nem allnak rendelkezésre, am feltételezések szerint ez az
arany kifejezetten alacsony. Koziililk néhanyan kifejezetten roma szarmazasu
gyermeket szeretnének 6rokbe fogadni.

Az orokbefogadasra vardk nyilvantartasa a jelentkezési sorrend alapjan torténik,
és egy orokbe fogadni kivano sziilé elméletileg nem keriilhet azért hamarabb sorra,
mert roma szarmazasi gyermeket szeretne orokbe fogadni. Az Orokbefogadasi
tandcsadok azonban felhivtdk a figyelmet arra, hogy ez kozvetve mégis eldnyt
jelenthet, mivel az 6rokbefogaddnak igy lehetSsége nyilik a (feltehetSen vélelmezett
szarmazasuk miatt) masok 4ltal visszautasitott gyermekekkel is taldlkozni.'s> Egyrészt
tehat igyekeznek az orokbefogadasi tanacsadok a gyermek etnikai szarmazasara
vonatkozé adatokat nem szdmon tartani, masrészt azonban a szarmazas bizonyos
mértékben mégis szerepet jatszik az orokbefogadas folyamataban.

148 Bgvebb informéciét a jelentés 7.3-as fejezete tartalmaz.

49 Egy gydmhivarali eléadé véleménye. Kozép-Magyarorszag, 2007. méjus.

150 Egy gyermekjéléti szolgdlat munkatdrsdnak véleménye. Kozép-Magyarorszdg, 2007. mdjus.

1 Egy srokbefogadsi tandcsadé véleménye. Eszak-Magyarorszdg, 2007. junius.

152 ERRC interjt egy rokbefogaddsi tandcsadéval. Budapest, 2007. julius.
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A magyar adatvédelmi rendelkezések olyan iranyd modositasa, amely
lehetSséget nydjtana az etnikai szarmazasra vonatkozo6 adatok jogszerd gyujtésére
és kezelésére a gyermekvédelmi szakellatasba vétel €s az 6rokbefogadasi folyamat
soran, hozzajarulna a hatranyos helyzetd — koztiik a roma szarmazasui — gyermekek
megfelel6bb elhelyezéséhez, mivel gyorsabban lehetne olyan sziiléket taldlni, akik
hajlandéak Sket 6rokbe fogadni. A jogszabaly-modositas ezen a teriileten igazodna
a nemzetkozi gyakorlathoz is. Az Egyesiilt Allamokban példaul igyekeznek az
orokbefogadhaté gyermek szamara etnikai szarmazasaval megegyez$ szarmazasu
orokbefogad6 csaladot talalni. Fontos azonban megjegyezni, hogy az amerikai
torvények nem engedélyezik azt, hogy az azonos etnikumu csalad keresése miatt a
gyermek elhelyezése késedelmet szenvedjen.!>?

Amiatt is fontos, hogy az 6rokbefogadé sziil6k — szarmazasuktol fiiggetlentil
— ismerjék az orokbefogadand6 gyermek etnikai hovatartozasat, hogy ennek
megfelelGen, teljes kord fejlédését biztositva tudjak majd felnevelni. Amint
ezt egy szakember és egyben nevelSsziil6 megfogalmazta: ,,Azt gondolom, egy
kicsit képmutatis, hogy nem jeloljik [az etnikumot]. A gyakorlatbdl idevag,
hogy az én gyermekem félig cigdny. Az apukija az, én tudom, bar sose lattuk.
Az anyukaval taldlkoztunk egyszer-kétszer, és a gyermeknek [...] mérhetetlen

igénye van arra, hogy tudja, honnan jott”.!>*

644 A gyermek legjobb érdeke tiszteletben tartasanak biztositasahoz
sziikséges lépések

A szakemberekkel folytatott fékuszcsoportos beszélgetéseken felmeriilt az a
kérdés is, hogy kinek a felelGssége, hogy novelje a roma szarmazasu gyermekek
elfogadasat az orokbe fogadni kivané sziil6k korében. Az Aallaspontok
nagymértékben eltértek, és a résztvevdk nem is igazan jutottak egyetértésre a
kérdéssel kapcsolatosan.

Egyértelm(i azonban, hogy az dllam felelGssége az egyenl$ esélyek, a
tolerancia és az elfogadas elémozditasa, és a magyar tarsadalmat atitatd
rasszizmus és elbitéletesség hatdsainak csokkentése. A gyermekvédelemben
dolgozdkra, mint az allam képviselSire szintén felelsség harul ezen a teriileten.
A roma szarmazasi gyermekek orokbefogadasaval kapcsolatosan ennek
megfeleléen a szakembereknek kellene az o6rokbe fogadni kivand sziil6k

korében a romaellenességet, az elGitéletességet és a félelmeket csokkenteni,

153 Bgvebb informéciét a jelentés 7.1-es fejezete tartalmaz.

B4 Egy gydmhivarali eldadé véleménye. Kozép-Magyarorszdg, 2007. méjus.
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illetve a roma szarmazasi gyermekek nagyobb elfogadasat elémozditani.
A magyar kormdnynak pedig biztositania kell erre vonatkozéan vildgos
utmutatokat, valamint képzéseket az 6rokbefogadasi tandcsaddk és mas érintett
gyermekvédelmi szakemberek szdmara.

A kutatas soran megkeresett szakemberek koziil szamosan jelezték, hogy sem
6k, sem pedig a sziill6k nincsenek megfeleléen felkészitve annak a traumanak
és veszteségérzetnek a kezelésére, mellyel az orokbefogadott gyermekek
— f6ként kamaszkorukban — néznek szembe. A helyzetet tovabb bonyolitja, ha a
szarmazassal és elfogadassal kapcsolatos kérdések is elGkeriilnek. Még a legjobb
szandéku sziil6k is kudarcot vallhatnak ilyen esetben. Amint azt egy gyermekjogi
képviselS elmondta:

,»Most taldlkoztam egy ilyen gyermekkel, akit egy pedagéguscsalad nevelt,
Ok tisztaban voltak azzal, hogy roma szarmazasu a gyermek, de mégsem
tudtak arra az identitisra, arra a gondolkodasra, arra a habitusra, attitidre
rdhangolédni. Es a kislanybél olyan mértékben tort fel a sajat identitdsa,
hogy most kettészakadtak. Hidba szeretik egymast, hidba kotédnek,

hihetetlen mély fesziiltség van egymas kozott”.!

A vegyes etnikumu orokbefogadasokbdl szarmazé bonyolult €s idénként
elutasitasig fajul6 kapcsolatok kezelésén til az 6rokbe fogadni vagyé sziil6knek
tisztaba kell jonnilik sajat, esetenként rejtett elditéleteikkel, rasszizmusukkal,
sztereotip gondolkoddasmédjukkal. A fokuszcsoportos beszélgetésen részt vevs

szakemberek emlitettek néhany ilyen esetet:

e . [...] attdl is tartanak [a leend§ orokbefogaddk], hogy ez a genetikai
orokség, amit egy roma kultirdban sziiletett gyermek hoz magéval,
esetleg nem illeszthetd bele egy magyar csalddnak az életébe”.!*

® _Ami a széles tarsadalomban, de még a szakemberekben is él, hogy a
roma, valamilyen szinten, mas”.!’

Az orokbefogado sziilok képzése

A jelenlegi rendszer szerint az Orokbe fogadni szandékozé sziil6k egy 21 Oras
alkalmassagi tanfolyamon vesznek részt annak a folyamatnak a részeként, melynek

155 Egy gyermekjogi képvisel§ véleménye. Kozép-Magyarorszdg, 2007. méjus.

156 Egy kérzeti védéné véleménye. Nyugat-Dundntdl, 2007. janius.

157 Egy gydmi gondozé véleménye. Nyugat-Dundntdl, 2007. jinius.
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soran elddl, alkalmasak-e az 6rokbefogadasra. Szinte valamennyi szakért6 egyetértett
abban, hogy ez az idémennyiség nem elegendd arra, hogy a sziil6ket megfelelGen
felkészitsék az oOrokbefogadds soran varhaté nehézségekre, még kevésbé a
szarmazassal és elfogadassal kapcsolatos lehetséges problémak megbeszélésére.

A fékuszcsoportos beszélgetés néhany résztvevdje elmondta, hogy az altaluk
vezetett alkalmassagi tanfolyamra meghivtak olyan csaldadokat is, akik roma
szarmazasu gyermeket fogadtak orokbe:

,»Az alkalmassagi tanfolyamon mindig hivunk be olyan csalddokat, akik
mar fogadtak orokbe. Az latszik, ha olyan csaladot hivunk be, aki roma
gyereket fogadott 6rokbe, akkor esetleg rajonnek ezek a sorban allé sziil6k
is, hogy a roma gyerek is gyerek, és jobban elfogadjak. Ha nagyobb
gyereket hivunk bemutatni, annak altalaban az a hatasa, hogy kitoljak az
életkort a befogadasnal”.'

Pozitiv példakkal és megfeleld tdjékoztatdssal tehat megvaltoztathato
az orokbe fogadni szandékozd sziil6k negativ, sztereotipikus és elSitéletes
hozzaillasa, illetve oldhatok félelmeik. Bar a helyzet ennél nyilvanvaléan
bonyolultabb, és megolddasa komplex, hosszu tdvid programokat kivan, nem
szabad elfelejteni, hogy a j6 irdnyba tett legkisebb 1€pés is fontos lehet.

Az orékbefogadasi tandacsadok és gyermekvédelmi szakemberek képzése

A kutatds soran megkérdezett orokbefogadasi é€s gyermekvédelmi szakemberek
koziil sokan jelezték, hogy nincsenek megfeleléen felkészitve az etnikai
szarmazassal kapcsolatos kérdések kezelésére sem az oOrokbefogadasi
folyamatban, sem pedig altaldban a gyermekvédelmi ellatas soran.

Az orokbefogadasi tanacsaddk és a gyermekvédelmi szakemberek maguk sem
mentesek az Orokbefogadasra var6 sziil6kre és a magyar tarsadalomra altalaban
jellemza eléitéletes €s sztereotip gondolkodasmodtdl. Egyes gyermekvédelmi dolgozok
— kiilonosen azok, akik Magyarorszag elzartabb régidiban élnek —, akik poziciojukbodl
fakadoéan esetleg felsGbbrendtinek érzik magukat tigyfeleikhez képest (akiknek jelentSs
része, mint mar lattuk, valészintileg roma szarmazasi), még a tobbségi tarsadalomnal
is szé€lséségesebb hozzadllast tanusithatnak. Egy Borsod-Abauj-Zemplén megyei

P

jegyzd a vele késziilt interja soran példaul tobbszor is ,,a civilizaciét megel6z4, torzsi

299

viszonyok kozt é16” romakrdl és devians viselkedésiikrél beszélt.'>

158 Egy drokbefogadisi szakértd véleménye. Kozép-Dundntal, 2007. junius.

159 ERRC interjt egy Borsod-Abatj-Zemplén megyei jegyzével. 2007. jalius.
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A roma szarmazasu gyermekek gyermekvédelmi rendszerben elfoglalt
helyzetének javitisa érdekében tovabb kell fejleszteni a kultirak sokféleségét
tudatosité €s a kommunikacios képzéseket, azokat a szakmai tovabbképzéseket,
amelyek a szarmazdissal kapcsolatos problémdk kezelését segitik eld, illetve
a rasszizmus-ellenes és antidiszkriminacids képzéseket; és az ezeken vald
részvételt kotelez6vé kell tenni minden gyermekvédelmi dolgozé szamara. A
Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézet jelenleg is szervez esélyegyenl&ségi és
antidiszkriminaciés képzést, am a részvétel nem kotelez§ a gyermekvédelmi
dolgozdk szamara; raadasul a képzés koltségét a résztvevSknek sajat zsebbdl
kell allniuk, mivel a kotelezd szakmai tovabbképzések finanszirozasat szolgald
keret erre a tipusd képzésre nem fordithatd. !

Utankovetés, monitorozas, és az 6rokbefogado csaladok sorsanak elemzése

Az orokbefogadasok sikerességérdl vagy kudarcardl, az orokbefogadott
gyermekek tovabbi sorsarél ma kevés adat all rendelkezésre, pedig csak ezekre
alapozva lehetséges hatékony programokat kidolgozni. A jelenlegi rendszerben
tovabba gyakorlatilag semmiféle tamogatast vagy specidlis szolgaltatast nem
kapnak az érintett csalddok az orokbefogadast kovetSen, akik gyakran egyediil
kénytelenek megbirk6zni az 6rokbefogadasbdl fakado problémakkal.

Tekintettel arra, hogy az orokbefogadds a gyermek ,legjobb érdekét”
szolgalja, az orokbefogadd csalddok szamara olyan Osszetett tdmogatast kell
nydjtani, mely lehet6vé teszi szamukra, hogy a gyermek megfeleld fejlédését és
a lehetd legmagasabb életmindséget szamara biztositani tudjak. Ezen tilmenGen
az allam kisérje figyelemmel az oOrokbefogad6 csaladok helyzetét, hogy
felmérhetS legyen az orokbefogadas sikeressége, illetve az, hogy teljes kord

fejlédését biztositd csaladi kornyezetben nevelkedik-e a gyermek.

Végiil érdemes még megemliteni az 6rokbefogadas felbontasanak kérdését.
A hazassagrol, a csaladrol €s gyamsagrol szolo torvény 57. paragrafusa szerint
az Orokbefogado sziil6knek jogukban all az orokbefogadast felbontani és a
gyermeket a szakellatidsba visszaadni. Mindkét fél (a gyermek és a sziild)
kérelmére a gyamhivatal bonthatja fel az orokbefogadast, mig egyoldalian
birésagi dontés utjan lehet felbontani az oOrokbefogadast. Az 57. § (1)
bekezdése kimondja, hogy ,,az 6rokbefogadast a birésag felbontja, ha akar az
orokbefogad6, akar az orokbefogadott olyan magatartast tanusitott, amely miatt
az orokbefogadas fenntartasa a masik félre elviselhetetlenné valt vagy, ha az

160 ERRC interju M. Zs.-vel, a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet esélyegyenl8ségi és antidiszkrimindciés
képzésekért felel8s munkatdrsdval. Budapest, 2007. jalius.
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orokbefogadas céljat és tarsadalmi rendeltetését nem tolti be””. Minden évben sor
kertil orokbefogadasok felbontasara, a legfrissebb rendelkezésre allo statisztikak
szerint 2005-ben 19 esetben tortént ilyen, melyet kovetSen a gyermek ismét
gyermekvédelmi szakellatasba keriilt.!®!

A torvénynek ez a pontja — miszerint az 6rokbefogadd sziil6k donthetnek
ugy, hogy az orokbefogadas sikertelen volt, és azt felbonthatjdk — abszurd
egy olyan rendszerben, mely elviekben a gyermek legjobb érdekét tartja szem
elétt. A fokuszcsoportos beszélgetés résztvevéi és az ERRC altal megkeresett
szakemberek korében is teljes volt az egyetértés arranézve, hogy a szabalyozasnak
ez a lehetdsége tarthatatlan. Raadasul a gyermek etnikai szarmazasa vélhetGen
szerepet jatszik a felbontasoknal, bar konkrét adatok nem allnak rendelkezésre az
ilyen médon szakellatasba visszakeriilt gyermekek etnikai hovatartozasarol:

,[...] hivatalosan nem lehet nyilvantartani, hogy mennyi roma gyereket
adnak vissza, és a kollega is elmondta, hogy eleve kevesebbet fogadnak
orokbe, de taldan konnyebben hivatkoznak magatartasi zavarra, mint [arra,]
hogy roma szdrmazdasd, amikor felbontjak az 6rokbefogadast”.!¢?

Az orokbefogad6 csalddoknak, a természetes csaladokhoz hasonldan, a
gyermekvédelmi rendszer nyujtotta segitségre tdmaszkodva kellene tudniuk
problémaikat megoldani. Az orokbefogadidst megel6z8 szakmai felkészités
fejlesztésével és idStartamanak novelésével, valamint az orokbefogadast
kovetSen megfelelé szolgaltatasok nyujtasaval kisebb lenne az orokbefogadas
felbontasanak az esélye, €s egyben elkeriilhet6k lennének a mindkét felet érintd,
a felbontassal egyiitt jar6 lelki sériilések. A tdmogatasnyujtas és a monitorozas
tapasztalataira alapozva pedig lényegesen konnyebb lenne az 6rokbefogadéssal
— kiilonosen a hatranyos helyzeti gyermekek orokbefogadasaval — kapcsolatos

jogszabalyokat és programokat médositani, illetve djakat kidolgozni.

6.5 A roma szarmazasU, gyermekvédelmi szakellatasban Iévo
gyermekek aranytalanul nagy mértéki értelmi fogyatékossa
mindsitése

Az ERRC a kutatds kezdetétSl fogva aggasztonak taldlta, hogy a gyermekvédelmi

szakellatasban 1év6 roma gyermekeket aranytalanul nagy mértékben mindsitik

1611 4sd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102, 13. oldal (letsltés

ideje: 2007. szeptember 29.).

162 gy gyermekjogi képviseld véleménye. Nyugat-Dundntal, 2007. jinius.
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értelmi fogyatékosnak, feltehetGen egy résziiket téves diagndzis alapjan. Egy
gyermek értelmi fogyatékossd mindsitése téves diagndzis alapjan rendkiviil
sulyos kovetkezményekkel jar tovabbi életére nézve.

A gyermekvédelmi szakellatds haromféle ellatasi igényld gyermeket
kiilonboztet meg: 1. specidlis, 2. kiilonleges, és 3. normalis. A specidlis ellatasi
igényd kategoridba a sulyos pszichés tiineteket mutatd, a disszocidlis tiineteket
mutatd és a pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermekek tartoznak. Kiilonleges
ellatasi igénytnek pedig a kovetkezd csoportba tartozé gyermekek mindsiilnek:

® a 3 év alatti,

® a tartds betegségben szenvedd, vagy

e a testileg vagy értelmileg fogyatékos gyermekek (koztiik a tanulési
képességet vizsgilo bizottsag szakvéleménye alapjan sajatos nevelési

P

igénytinek mingsitett iskolaskord gyermekek).!¢*

A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium 2005. december 31-ei statisztikai
adatai szerint a 17 456 szakellatasban részesiil6 18 éven aluli gyermek koziil:

5616 16 (32,2 %) mingsiilt kiilonleges ellatasi igénytnek,

585 16 (3,4 %) mindsiilt specidlis ellatdsi igény(inek,

3 424 f6 (a teljes létszam 19,6 szazaléka, illetve a kilonleges
ellatasi igénytdek 61 szdzaléka) mindsiilt értelmi fogyatékosnak, és a
fennmarado

7 831 f6 (44,9 %, vagy 11 255 {6 (64,5 %), amennyiben az értelmi

fogyatékossa mindsitett gyermek egyben kiilonleges ellatasi igénytinek
is mingsiilnek) mindsiilt normal nevelési igénytnek.'*

A fékuszcsoportos beszélgetésen részt vevé szakemberek mindegyike
egyetértett abban, hogy a fogyatékosnak mindsitett szakellatisban 1évG
gyermekek kozott abszolit tobbségben vannak a roma szarmazasu gyermekek.
Arra a kérdésre, hogy nagyobb ardnyban minGsitenek-e sajatos nevelési
igénylinek vagy értelmi fogyatékosnak roma gyermekeket, mint nem-romakat, a
beszélgetés egyik résztvevdje példaul igy valaszolt: ,,Ez altalanos sajnos. Tehat

én ezt latom, hogy nalunk példaul a roma gyerkScok, akik hozzank bekeriilnek,

163 ERRC interjd a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgilat egy referensével. Miskolc, 2007. julius.

164 T 4sd: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download &docID=14102, 43. oldal (letslcés
ideje: 2007. szeptember 29.).



FENNTARTOTT ERDEKTELENSEG:
ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

nagyon nagy aranyban enyhe fokban értelmi akaddlyozottnak mindsitettek.
Tehat ez — Ggy itélem, hogy — sok esetben nem indokolt™.1%

Az ERRC altal 2007 nyaran felkeresett intézményvezetSk és gyermekotthonban
nevelkedé gyermekek az interjik soran beszéltek a roma szarmazasu gyermekek
sajatos nevelési igény(ivé vagy kiilonleges ellatasi igény(ivé valé mindsitésérdl is. Az
altaluk adott informéaci6 egyértelmtien alatamasztja a fokuszcsoportos beszélgetésen
részt vevl szakemberek véleményét. Amint errSl mar kordbban emlités tortént, az
ERRC éltal megkérdezett 120 gyermek koziil 48 f6 (40 %) volt roma szarmazasu.
Koziiliik az oktatasra vonatkozo kérdésekre valaszt adok korében 75,6 % valaszolt
gy, hogy sajatos nevelési igénylinek van mindsitve. A kiilonleges ellatasi igény
fenti meghatarozasa alapjan ezek a tények arra utalnak, hogy a gyermekvédelmi
szakellatasban a roma szarmazasu gyermekek kiugréan nagy aranyban vannak jelen
a kiilonleges ellatasi igényd gyermekek kozott.

6.5.1 Téves diagnézis

Mind a hét, szakemberek részvételével folytatott fékuszcsoportban elhangzott,
hogy a gyermekek enyhe foku értelmi fogyatékossa mindsitése az esetek jelentSs
részében nem kelléen megalapozott. Az az allitas, hogy sok gyermeket téves
diagndzis alapjan mindsitettek értelmi fogyatékosnak, evidens volt a legtobb
résztvevl szamara (bar akadt egy-két olyan szakember, aki eltér§ véleményt
fogalmazott meg). A résztvevSk beszamoldi szerint ez egyardnt igaz azokra a
gyermekekre, akik sziiletésiiktSl kezdve szakellatasban nevelkedtek, és azokra is,
akik azt kovetden keriiltek gyermekvédelmi gondoskodésba, hogy az enyhe foku
értelmi fogyatékossa mindsités mar megsziiletett (valdszintleg az iskolaskor
elérésekor, a szakértdi és rehabilitacids bizottsag szakvéleménye alapjan).

Kiilonboz6 okok édllhatnak a téves diagnézison alapulé értelmi fogyatékossa
vagy sajatos nevelési igényldvé mindsité dontés mogott. Ezek az okok igen
sokfélék lehetnek, és olyan, elsd latisra artatlan tényezdktSl, melyek azonban
a roma szarmazasi gyermekeket nagyobb mértékben és ezaltal kozvetve
hatranyosan érintik, egészen az olyan silyosakig terjednek, mint a dontéshozast
befolyasol6 romaellenesség €s rasszizmus.

A szakeértdi és rehabilitacios bizottsagok és a tandrok elfogultsaga

Magyarorszdgon a gyermekeket altalaban iskolds koruk elérésekor mindsitik
sajatos nevelési igénytinek vagy kiilonboz6 fokban értelmi fogyatékosnak, amelyre

165 A TEGYESZ gyermekvédelmi munkatdrsinak véleménye. Eszak—Magyarorszég, 2007. janius.
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vonatkozé javaslatot a szakértGi és rehabilitacids bizottsag teszi meg. SzakértSi
bizottsagi birdlatot aziskoldk és az 6voddk kérhetnek. Az 6vodai és iskolai pedagégusok
elditéletessége kovetkeztében aranytalanul sok roma szarmazasu gyermek keriil a

2 .z

szakértsi bizottsag elé, majd pedig eltérS tantervd iskoldba vagy osztalyba.!

A sajatos nevelési igénylinek vagy értelmi fogyatékosnak mindsitett
gyermekek kozt tobbek kozott azért is magas a roma szarmazasuak aranya (a
bizottsag elé kiildottek kozti feliilreprezentaltsdgukon tdl), mert a képességek
felméréséhez hasznilt eszk6zok nem megfeleléek a kisebbségi vagy szegény
csaladi hattérrel rendelkezé gyermekek esetében.

A pedagogusok elutasité magatartasa

A foékuszcsoportok szakembereinek véleménye szerint a tandrok és més
oktatasi szakemberek nincsenek felkésziilve a hatranyos, vagy esetleg
tobbszorosen hatranyos helyzetd, kivaltképp pedig a szegény roma gyermekek
sajatosigényeinek kielégitésére. A tanarok és mas oktatasi szakemberek emiatt
gyakran ugy érzik, képtelenek a problémaval megbirkézni, és visszautasitjak
a szokéasosndl tobb segitséget igénylé gyermeket. A gyermek ilyenkor sok
esetben szakértdi bizottsag elé, majd pedig eltérd tantervid osztalyba, iskolaba
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keriil, amely gyakran az elss 1€pés a szakellatds felé vezetd tton.

Egy gyermekjogi képvisel véleménye.
Nyugat-Dunéntil, 2007. jinius.

A fékuszcsoportok résztvevéi aggodalmuknak adtak hangot azzal
kapcsolatban, hogy a gyermekek sajatos nevelési igénylivé mindsitését pénziigyi
megfontolasok is motivalhatjak. Tobben emlitették, hogy a szakértSi bizottsagi
tagoknak anyagi érdeke ftiz6dik ahhoz, hogy minél tobb gyermeket mindsitsenek
sajatos nevelési igényilnek vagy értelmi fogyatékosnak, mert ezaltal meg tudjak
Grizni pozicidjukat. Egy szakember szerint példaul:

,»[...] specidlis gyerek az, akit az elrendelt bizottsag annak mindsit, pont.
Ez a pontos definicidja a specidlis gyereknek, innentdl az egész dolog az,
pedig nem akarok cinikus lenni, mert nem szeretnék, de mégis az leszek,
hogy a bizottsagi tagok felvegyék a tiszteletdijukat”.'®’

166 Roma Education Fund [Roma Oktatisi Alap]. 2006. Advancing Education of Roma in Hungary:
Country Assessment and the Roma Education Fund’s Strategic Direction. [A romdk oktatdsinak
elémozditdsa Magyarorszdgon: Orszégjelentés és a Roma Okratdsi Alap stratégiai irdnyvonala], Budapest,
32. oldal. Angolul elérhetd: http://romaeducationfund.hu/ (letsltés ideje: 2007. szeptember 17.).

167 Egy TEGYESZ fejlesztdpedaggus véleménye. Kozép-Magyarorszdg, 2007. méjus.
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A szakért6i bizottsag javaslattétele soran érvényesiilé diszkriminaciéra
is utaltak a résztvevdk. Egy gyermekotthon igazgatdja felidézte azt az esetet,
amikor egy roma szarmazasu gondozottjukat beirattak a helyi normal tantervd
iskoldba, 4m a tandrok nem birtak az osztdlytarsainil 1ényegesen id&sebb
gyermekkel. Az igazgaté ekkor dgy dontott, atiratja a gyermeket egy eltérd
tantervy iskolaba, melyhez egy 4j szakértSi bizottsagi hatarozatra volt sziikség.
Az igazgaté a bizottsdgi dontéshozatal menetérSl a kovetkezSt mondta:
,.Elmentek a bizottsag elé a gyerekkel, és ahogy elmondtdk nekem, mert nem
én voltam ott, hanem a pszicholégus kollegand, hogy intézze a gyerekkel
kapcsolatban, majd elvették a papirokat, és lattdk, hogy a nevek Lakatos,
Lakatos. Haromnegyed 6ra mulva kész voltak [a dontés a sajatos nevelési
igénylivé nyilvanitasrol], 6k meg odakint varakoztak™.

EbbdI a torténetbdl levonhatd a tanulsiag, hogy a szakértSi bizottsdg dontését
negativan befolydsolja, ha a gyermeket kiilsé jegyei — példaul bérszine vagy
vezetékneve — alapjan romaként azonositjak.

A gyermekvédelmi szakemberek véleménye szerint a fent emlitettek gyakran
ahhoz vezetnek, hogy a gyermeket tévesen mindsitik értelmi fogyatékossa vagy
sajatos nevelési igénytivé. Egy gyami tanacsadé errdl igy nyilatkozott:

,Jarok egy gyermekotthonba, ahol enyhe értelmi fogyatékos gyerekeket
oktatnak. Nem vagyok gydégypedagdgus, igy nem tudom megitélni, de
sokszor a gyamok szerint az ott 1év6 gyerek nem enyhe fokban eltéré
értelmi fogyatékos, hanem magatartasi problémas”.'®

Arra is utaltak a szakemberek, hogy a szakértGi bizottsagok kiilsG személy
kérése alapjan is mindsitenek gyermekeket fogyatékossa vagy sajatos nevelési
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igénytvé. Errdl taniskodik egy gyermekjogi képvisels altal emlitett eset is:

,,Talalkoztam én mar olyan esettel, hogy 4 évig kiilonleges nevelési
igénylinek mindsitették a gyereket, ismét 4 €v elteltével specidlis nevelési
igényd lett, és azért, hogy ugyanaz maradjon a gyamja, most felhivtak [a
gyermekvédelmi szakszolgdlattdl], hogy tudod, 4 évvel kordbban volt az
a vélemény, ami kiilonlegesnek mindsitette az esetet. Na most ismét arra
kéne hivatkozni és megkérni, hogy... Széval tudjatok, mirSl beszélek.

Ennyit ezekrdl a vizsgaldbizottsagokrol™”. o

168 gy gydmi gondozéi tandcsadé véleménye. Kézép-Dundntal, 2007. janius.

169 Egy gyermekjogi képviselé véleménye. Kézép-Dundntil, 2007. janius.
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Az ovodai felkészités hianya

Az ERRC kutatasi eredményei alapjan feltételezhet§, hogy a roma szarmazasd
gyermekek feliilreprezentéltsiga az értelmi fogyatékossd vagy sajitos nevelési
igénylivé mindsitett gyermekek korében azzal is magyardazhat6, hogy nagyon kevesen
jarnak koziilik 6vodaba. A fékuszcsoportos beszélgetés résztvevéi koziil tobben
megfogalmaztik, hogy annak a ténynek, hogy a roma gyermekek nem, vagy alig
jarnak 6évodaba, logikus kovetkezménye, hogy nagyobb valészindséggel talalkoznak
elutasitassal az iskolakban és kotnek ki végiil a gyermekvédelmi szakellatasban.

Erzelmi alulfejlettség

Gyermekvédelmi szakemberek szerint a sajatos nevelési igénylivé vagy értelmi
fogyatékossa mindsitésben kozrejatszé fontos tényezd a gyermekek érzelmi
alulfejlettsége. Ez kiilonosen jellemzd a 3 éven aluli gyermekvédelmi szakellatasban
nevelkedett gyermekek esetében, akik egy nem megfeleld gondozast nyujto,
intézményi kornyezetben élnek. Amint azt az egyik fokuszcsoport résztvevije
elmondta: ,,Az értelmi képesség megitélésével nekem problémaim vannak, mert arra
a gyermekre is ramondjak, hogy enyhe értelmi fogyatékos, akinek egész egyszerden

csak képzésbeli lemaradésai vannak, vagy érzelmileg elmaradott valamiben”.!7

A gyermekvédelmi szakemberek elfogultsaga

A gyermekvédelmi szakellatasban €16 roma szarmazasu gyermekek tovabbi hatranya
a sajatos nevelési igényilvé vagy értelmi fogyatékossa nyilvanitas terén a gyamok
munkdjaval kapcsolatos. A szakellatisban az & kotelességiik volna a gyermek
érdekeinek képviselete és a gyermekért valo feleldsségviallalas. Az ERRC mostani és
régebbi, a roma gyermekek aranytalanul nagy mértéki fogyatékossa nyilvanitasaval
kapcsolatos kutatasainak eredményei azt mutatjak, hogy a vér szerinti sziil6k és a
nevelSsziil6k jobban érdekeltek a szakérti bizottsag fogyatékossa vagy sajatos
nevelési igény(ivé nyilvanité megéllapitasainak megkérddjelezésében, mint az allam
altal kijelolt gyamok, akik a gyermekkel sokkal formalisabb kapcsolatban vannak.

Azegyik fékuszcsoportos beszélgetés soran példaul egy gyermekotthonigazgatdja
egyik roma szarmazasi gondozottjar6l elmondta, hogy értelmi fogyatékosnak

mingdsitették. A besz€lgetés moderatorainak kérdésére, hogy az igazgatd (egyben a
gyermek gyamja) miért hagyta, hogy ez megtorténjen, azt valaszolta, hogy a dontést

170 Egy gydmiigyi el6adé véleménye. Kézép-Magyarorszag, 2007. méjus.



FENNTARTOTT ERDEKTELENSEG:
ROMA GYERMEKEK A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZERBEN

a szakértSi bizottsag hozta meg, és ez nem az & felelGssége.'’! A gyam tehat lathatéan
meg sem probalt fellépni a bizottsag dontése ellen.

Ajelentés koribbifejezete mar utaltarra, hogy a gyermekvédelmi szakemberek
sem mentesek a magyar tarsadalom tobbségének romaellenes elsitéleteitsl és
sztereotip gondolkodasmoédjatol. A tobbségében nem-roma gyermekvédelmi
szakembereknek a roma szarmazasu, szakellatasban €16 gyermekekkel szembeni

s

banasmaodjat befolydsoljak ezek az internalizalt elGitéletek.

A gyermekvédelmi szakemberekkel folytatott fokuszcsoportos beszélgetések
résztvevlinek véleménye alapjan elmondhatd, hogy az esetek jelentSs részében
a sajatos nevelési igénylivé mindsités téves diagnézison alapszik, melyet nem
elsGsorban a gyermek tényleges allapota és sziikségletei, hanem mindenféle
egyéb, nem objektiv szempontok — elGitéletek, int€ézményi érdekek, az
idedlis megoldashoz sziikséges feltételek vagy a kell§6 odafigyelés hianya
— vezéreltek. Mindezek természetes kovetkezménye, hogy a roma szarmazasu,
gyermekvédelmi szakellatidsban él6k korében az értelmi fogyatékosnak és

2

sajatos nevelési igényilinek mindsitettek aranya elfogadhatatlanul magas.

6.5.2 A harom éven aluli gyermekek a szakellatasban

2005. december 31-ei statisztikai adatok szerint az 0sszesen 473, harom éven
aluli gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermek koziil 49 (10,4 %) mindsiilt
fogyatékosnak.!”? Ebben a korosztdlyban feltehetGen — a szakellatasban 1évSk
kozti feliilreprezentaltsagukbol kovetkezGen — szintén ardnytalanul magas a
roma szarmazasu gyermekek szama. Az ERRC befogadé gyermekotthonokban
és csecsemdotthonokban tett latogatasai sordn is azt tapasztalta, hogy az ott él6

NS

gyermekek kozott a roma szarmazasdak aranya feltinGen magas.

Azon gyermekek szamara, akik sziiletésiik utdn vagy nem sokkal késébb
keriilnek gyermekvédelmi szakellatasba, €s akiket sajatos nevelési igényiivé
vagy fogyatékossa mindsitenek, meghatarozé6, hogy mi torténik veliik életiik
elsé éveiben. A nagyon fiatalon szakellatasba keriil6 gyermekek tovabbi sorsat

dontSen befolyasolja az adott megye intézményi struktirija.

A roma szarmazasu gyermekek sajatos nevelési igénytivé vagy fogyatékossa
mindsitését rendkiviil kedvezdtleniil befolyasoljak a gyermekvédelmi
171 Egy gyermekotthon vezetdjének véleménye. Kézép-Magyarorszdg, 2007. mdjus.
172 A 2004/2005-6s tanévre vonatkozé adatok elérhetdk: http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag
=download&docID=14102, 63. oldal (letsltés ideje: 2007. szeptember 29.).
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intézményrendszer teriileti egyenlGtlenségei, és mas, a gyermek allapotatol
és képességeitdl €s az ebbdl kovetkezd érdekeitdl fiiggetlen, sét sokszor azzal
kifejezetten ellentétes szempontok. Azokban a megyékben példaul, ahol kevés a
csecsemdotthon vagy a csecsemdotthoni férShely, igyekeznek minél hamarabb
orokbe adni vagy nevelGsziil6knél elhelyezni a harom év alatti gyermekeket.
Ez egybevag azzal az orszagszerte tapasztalhaté gyakorlattal, mely szerint a
harom év alatti gyermekeket megprébaljak minél hamarabb 6rokbe adni, hogy
minimalizdlhaté legyen a gyermeket éré trauma, ami ,,szinte meghatdrozza a

gyermeket”.'”® Ugyanennek a szakembernek a véleménye szerint:

,,Akkor van baj, ha egy-két évig bent van nevelGotthonban, és onnan
kiteszik, mert mar felvette a hospitalizaciét vagy fogyatékossagot, €s mar
a szakember is nehezen tudja eldonteni, hogy ez fogyatékossag, vagy csak
lemaradas, és akkor innentdl [...] nem taldalunk nevel8sziil6t [mert nem
akarnak fogyatékos gyermeket], és gyermekotthon[ban kell maradnia a
gyermeknek]. Az alapvets ez”.!'"™

A tartés csecsemd-, majd gyermekotthoni elhelyezés nagymértékben
megnoveli annak valészindségét, hogy a gyermek fejlédésében visszamarad.
A szakemberek egyontetli véleménye szerint a szakellatdsban, kiilonosen a
gyermekotthonokban felnové gyermekek alulfejlettsége gyakran a csaladi
kornyezet és a megfeleld gondozis, dpolds illetve szocializdcié hidnyanak
kovetkezménye. Ezeket a gyermekeket nyilvanvaléan nagyobb eséllyel mindsitik
majd sajatos nevelési igénytlinek vagy értelmi fogyatékosnak is.

Maguk a gyermekvédelmi szakemberek is elismerték a fékuszcsoportos
beszélgetések soran, hogy a gyermekotthoni elhelyezés €s a vélt roma szarmazas
egylitt olyan hatranyt jelentenek, amelybdl csaknem sziikségszerien kovetkezik
a gyermek sajatos nevelési igénytlivé vagy értelmi fogyatékossa mindsitése.
Egy fékuszcsoport résztvevdje ezt a kovetkezSképp fogalmazta meg: ,,Ebbdl
a szempontbdl § halmozottan fogyatékos, mert gyermekotthonban nevelkedik,
gyermekvédelmi intézményben is, meg még roma szarmazasu is, szerintem joval
nagyobb az esélye annak, hogy olyan helyre osztjak be”.!”

173 Egy gydmi gondozé véleménye. Eszak-Alfsld, 2007. janius.

174 Egy gydmi gondozé véleménye. Eszak-Alfold, 2007. janius.

175 Egy gyermekjogi képvisel8 véleménye. Nyugat-Dundntil, 2007. janius.
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6.5.3 A harom éven feliili gyermekvédelmi szakellatasban 1évé roma gyermekek
és az oktatas

A haroméves koruk felett szakellatasba keriil§, sajatos nevelési igénytinek
vagy értelmi fogyatékosnak mindsitett gyermekek jellemzéen vér szerinti
csaladjukban nevelkedtek korabban. E gyermekek tilnyomd tobbségét a tanulasi
képességet vizsgild szakértSi €s rehabilitacids bizottsdgok mindsitették sajatos
nevelési igénylinek vagy értelmi fogyatékosnak, miutan elérték az iskolaskort, de
még szakellatasba keriilésiik el6tt. A fokuszesoportos beszélgetéseken részt vevd
szakemberek véleménye szerint ez a helyzet a sz€lsGséges szegénység €s mas, a roma
gyermekek oktatasi esélyegyenldségének ttjaban allé akadalyok kovetkezménye.

A fokuszcsoportok résztvevdi koziil tobben allitottdk, hogy a roma szarmazasu
gyermekek sajatos nevelési igénylvé vagy értelmi fogyatékossa mindsitését
részben az alapellatasban tapasztalhaté hidnyossdgok is okozzak (lasd a 6.2.4-
es fejezetet). Megemlitették tobbek kozott a szakmai kapacitds hidnyat és ebbdl
kovetkezben a roma csalddok megfelel§ tamogatiasanak hidnyét, valamint a
tobbségi tarsadalom illetve a helyi onkormdnyzati intézményekben dolgozé
szocialis munkasok rasszizmusat €s romaellenességét. Egy szakértSi bizottsagi tag
példaul megjegyezte: ,,Hogyha azt a csaladot igy lehetne segiteni igazabdl, hogy
tudjon a gyerekének olyasmit atadni, amit egyszerien elvarnak egy mai magyar
csaladtol, akkor az lenne a gyerek szamara a legjobb. [...] Nagyon nehéz ezeket a

csaladokat gy megtamogatni, mikor ez az alapellatas feladata lenne”.'’

Annak ellenére, hogy a gyermek érdekeinek védelme és képviselete a gyam
feladata, kevéssé valdszind, hogy a téves diagndzis alapjan sajiatos nevelési
igényilinek vagy értelmi fogyatékosnak mingsitett gyermekek gyamjai fellépnének
a téves mindsités ellen, és megprébalnak kiharcolni annak megvaltoztatasat a
gyermek képességeinek kotelezd rendszeres feliilvizsgalatakor. Ezek a gyermekek
tehat alacsony szinvonali tanulméanyok folytatasara itéltetnek, és ha majd
elhagyjak a szakellatast, gyakorlatilag esélyiik sem lesz elhelyezkedni. A roma
szarmazasu gyermekek iskolai szegregacidja széles korben ismert és elismert
tény ma Magyarorszagon. A fejl6dési rendellenességekkel kiizd6 gyermekek
szamara létrehozott kisegitd iskolak mar fél évszazada szolgdlnak azon roma
gyermekek lerakataul, akikkel a normal altalanos iskoldk nem tudnak vagy nem
akarnak megbirk6zni. 1993-as statisztikai adatok szerint (ez az utolsé év, amikor
még lehetséges volt etnikai alapon lebontott adatokat gytjteni) az eltér$ tantervi
oktatasban részesiil6 gyermekek kozel fele roma szarmazdasu volt. Kutatasokbdl
kideriil, hogy a roma szarmazasu gyermekek feliilreprezentaltsaga az ilyen tipusu

iskoldkban és osztdlyokban a rakovetkezd években sem csokkent.

176 Egy gyogypedagdgus, egyben szakértdi bizottsdgi tag véleménye. Eszak—Magyarorszég, 2007. janius.
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A gyermekvédelmi rendszer és az oktatasi rendszer altal hasznalt eltéré
terminologiakbol ad6do félreértések

A magyar oktatdsi rendszerben jelenleg a ,,sajatos nevelési igény” kategoriajat
alkalmazzdk a tanuldsi vagy fejlédési nehézségekkel kiizd6 gyermekek
besorolasara. A gyermekvédelmi szakellatds teriiletén ugyanezekre a
gyermekekre a ,kilonleges ellatasi igényl” fogalmat hasznaljak. Egy
Nyugat-Dunantdlon dolgoz6é gyami tanacsadé véleménye szerint ,,[...] a
gyermekvédelemben van a kiilonleges és specialis igény, ami az oktatisban
a specidlis — tanuldsban akadalyozott — az a gyermekvédelemben a
kiilonleges sziikségletet jelenti”. Az oktatasiigy és a gyermekvédelem
eltéré terminolégidja szakemberek véleménye szerint megnehezitheti a

gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek problémainak kezelését.

A fékuszcsoportos beszélgetések résztvevsi szerint a fogalmak és besorolasok
eltéré haszndlata hatriltathatja a gyermekvédelmi és az oktatasi rendszer
egyiittmikodését és tevékenységiik Osszehangolasat. Néhany szakember arra
a problémara is felhivta a figyelmet, hogy amikor egy oktatasiigyi illetve egy
gyermekvédelmi szakember ugyanazt a kifejezést hasznalja, nem biztos, hogy
ugyanazt is értik alatta. Ilyen koriilmények kozott bizonytalanna valhat a gyermek
diagnézisanak pontos értelmezése, amely a gyermek ellatasaval, fejlesztésével és
fejlédésével kapcesolatosan nem megfelel6 dontések meghozataldhoz vezethet.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2006/2007-es iskolaévre vonatkozo6 elézetes
adatai szerint az iskolaskora gyermekek 5,4 szazaléka részesiil gyogypedagdgiai
képzésben, beleértve az integréltan oktatott tanuldkat is.'””

Egy 2003-ban publikalt felmérés szerint ,,az iskolaskoru cigany gyermekek
hozzavetSleg egyotode [20 szazaléka] értelmi fogyatékosoknak fenntartott
iskoldkba vagy osztalyokba jar”.!”® Az orszdgos atlag mogott meghiazddo teriileti
egyenlGtlenségeket jol példazza az egyik legszélsGségesebb eset: ,,Az 1998-ban
elvégzett Blorsod]-A[badj]-Z[emplén] megyei vizsgalat szerint a megyében az

s .z

eltérd tantervi iskolaba jar6 tanulok tobb mint 94 szdzaléka volt roma”.'”

77 Lasd: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/okt0607.pdf (letdltés ideje: 2007.
szeptember 23.).

178 Kemény Istvan, Janky Béla, Lengyel Gabriella. 2003. A magyarorszdgi ciganysig, 1971 —2003. Online

elérhetd: http://www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel _moi_ciganysag main.html, 90.
oldal (letoltés ideje: 2007. szeptember 15.).

79 Tovabbi informicié az Oktatési és Kulturdlis Minisztérium  honlapjén taldlhats:  heep://
www.okm.gov.hu/main.php?folderID=125&articleID=142&ctag=articlelist&iid=1 (letdltés ideje:
2007. szeptember 25.).
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Az ERRC A4ltal folytatott terepkutatas szerint hasonlé aranyok jellemz&ek
a gyermekvédelmi szakellatasban €l gyermekek korében is. Az ERRC altal
megkeresett, gyermekotthonban él6 roma szarmazasi gyermekek kozil az
oktatasra vonatkoz6 kérdéseket megvalaszolok korében 75,6 % volt a sajatos
nevelési igénylinek mindsitett tanuléknak az aranya. Ugyanez az ardny a tobbi,
oktatdsra vonatkozé kérdéseket megvalaszoldé gyermek kozott 50 % volt a
félig-roma, és 44,4 % a nem-roma gyermekek esetében, valamint 11,1 % azon

gyermekek korében, akik nem voltak biztosak szarmazasukban.

3. tablazat: A gyermekotthonokban él6 gyermekek
oktatasi helyzete
35
30
25
©
€
N
D 20
X
[0}
X
g 15
[
o
>
©)
10
o . -
0 | |
ROMA FELIG ROMA  NEM-ROMA LEHET, HOGY ROMA
. Specialis tantervi oktatas . Normal tanterv( oktatas
** Az ERRC dltal megkérdezett 87 gyermekotthonban ¢él§ gyermek vélasza alapjan.

Az eltér6 tantervl oktatasban részesiilé gyermekek 63,27 szazaléka volt
roma szarmazasu, 10,2 szazaléka félig roma szarmazasu, 24,49 szazaléka nem-
roma szarmazasu, illetve 2,04 szazalékuk nem volt biztos szarmazasaban.
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4. tablazat: A gyermekotthonokban élo, specialis
oktatasban részesiilo gyermekek etnikai 0sszetétele

LEHET, HOGY ROMA
2.04%

NEM-ROMA
24.49%

ROMA
63.27%

FELIG ROMA
10.20%

** Az ERRC 4dltal megkérdezert 49 specidlis oktatdsban résztvevd gyermek vilasza alapjén.

A rendelkezésre all6 statisztikai adatok is alatimasztjak azt a fent emlitett
kovetkeztetést, hogy a gyamok és gyermekotthoni dolgozdk ritkdbban védik
meg illetve képviselik a gyermek érdekeit, és akadilyozzak meg az értelmi

s

fogyatékossa vagy sajatos nevelési igénylivé mindsitést. A legfrissebb (2005-6s)

2 2z

adatok szerint koriilbeliil kétszer annyi gyermekotthonban €16 altalanos iskolas
gyermek részesiilt eltérd tantervi oktatasban, mint neveldsziil6k 4ltal nevelt
szakellatasban él6 gyermek. Mig atlagosan a szakellatasban 1év6 gyermekek
25,2 szazaléka részesiil eltér§ tantervld oktatdsban, addig a gyermekotthoni
neveltek korében ez az aranyszam 33,7 %, a nevelGsziil6k dltal neveltek korében

viszont csupén 17,2 %.'80

180 A 2004/2005-6s iskolai évre vonatkozé adatok, megtaldlhatéak: http://www.szmm.gov.hu/down
load.php?ctag=download&docID=14102, 58. oldal (letltés ideje: 2007. szeptember 29.). Meg
kell azonban jegyezni, hogy 2001-cs 38,8 szdzalékhoz képest csokkent az eltérd tantervii oktatdsban
részesiild gyermekotthoni neveltek ardnya. A neveldsziilék 4ltal nevelt gyermekek esetében ugyanez az
ardny 19,6 % volt 2001-ben.
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5. tablazat: A normal és a specialis tantervii osztalyokba
jaro, szakellatasban él6 gyermekek 6sszehasonlitasa
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** A magyar kormény dltal 2005-ben kozolt statisztikai adatok alapjén. Eléhetd a kovetkez§ honlapon:
http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14102.

P

A foékuszcsoportos beszélgetéseken résztvevék megerdsitették, hogy a
nevelGsziil6k altalaban a gyamoknal jobban képviselik a gyermek é&rdekeit.
Egyes résztvevOk tapasztalatai szerint a neveldsziil6k nagyobb valészintséggel
vesznek részt a szakértSi bizottsagi iiléseken, tovabba inkabb fellépnek annak

P

érdekében, hogy a gyermeket ne mindsitsék sajatos nevelési igénytivé vagy értelmi

s

fogyatékossa, vagy ha ez mar megtortént, akkor vizsgaljak feliil a minGsitést.'8!

A szakemberek egyetértenek abban, hogy ha egy gyermek az eltérd tantervi
oktatasi rendszerbe egyszer bekeriil, akkor igen ritka, hogy onnan a normal,
integralt oktatasi rendszerbe visszakeriiljon. Ez mind a csaladjukkal €16, mind
pedig a gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekekre igaz. Az eltérd tantervd
oktatasbodl kovetkezd lemaradas szinte lekiizdhetetlen akadalyan tdl a tandrok
elditélete is problémat jelent, akik nem szivesen akarnak tanitani egy kordbban

2

sajatos nevelési igénylinek mindsitett gyermeket:

181 Egy gydmi tandcsadé véleménye (TEGYESZ). Kézép-Magyarorszdg, 2007. méjus.
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,»Az a baj, hogy ugyanigy, ahogy a romasag is bélyeg, de az is bélyeg,
mindegy, hogy roma vagy nem-roma, ha jart szakértSi bizottsagndl.
Es amikor visszahelyezésrSl van szd, az iskoldk mar rosszul vannak
a gondolattdl, hogy ez a gyerek eddig eltérd tantervd volt, hidba csak
masodik osztdlyos, és feltehetSen az elsé vizsgdlat nem volt redlis, azért

csak nem akarjak ezt a gyermeket”.'#?

A gyermekvédelmi szakellatdsban €l6 roma gyermekek sajatos nevelési
igénytvé illetve értelmi fogyatékossa nyilvanitasanak silyos kovetkezményei
vannak. Ezzel a mindsitéssel a gyermekeket gyakorlatilag arra itélik, hogy
gyermekotthonban ngjenek fel. Szamos orokbefogadasi tandcsad6é elmondta,
hogy az orokbe fogadni vagyok tobbsége ma Magyarorszagon nem akar
fogyatékos gyermeket,'®® melynek kovetkeztében a roma szarmazdsd és
egyben fogyatékos gyermekek Magyarorszagon beliili 6rokbefogadasi esélyei

gyakorlatilag a nulldval egyenldk. '

Nincsen biztositék arra sem, hogy a gyermek megkapja a szamara sziikséges
és életesélyei novelése szempontjabdl elengedhetetlen odafigyelést, torddést
és fejlesztést. Az akar a szakellatasban, akar még a szakellatasba bekeriilés
elétt sajatos nevelési igénylinek vagy fogyatékosnak mindsitett gyermekek
tanulmanyi el6menetelének lehetGségei €s jovSbeni munkavallalasi esélyei
silyosan leszikiilnek. Az eltér§ tantervii oktatdsban részesiilé6 gyermekek
nagy valdszinlséggel nem jutnak el egyetemre vagy f6iskoldara, melynek

kovetkeztében munkavallalasi esélyeik is alacsonyak.

6.6 A gyermekvédelmi szakellatas strukturalis problémai és ezek
hatasa a roma szarmazasu gyermekekre

A tanulmanyt megel6z6 kutatas szamos aggodalomra okot adé koriilményt tart

fel a roma gyermekek és a magyar gyermekvédelmi rendszer struktirdjanak

viszonydban, melyek koziil a legfontosabb a gyermekvédelmi rendszer

szétvalasztasa alap- és szakellatasra.

A jelenlegi rendszerben az alapelldtds szintjén nyujtott szolgéltatisok a
helyi onkorményzatok, mig a szakellatas nyujtotta szolgaltatisok a megyei
182 Egy gyégypedagégus véleménye. Eszak-Alfld, 2007. janius.

183 ERRC interjui 6rokbefogaddsi tandcsadékkal Miskolcon és Budapesten, 2007. julius.

184 Esetenként azonban taldlhatnak kiilfsldi 8rokbefogadé csalidokat, mivel az amerikai vagy az olasz

drokbe fogadni kivdné sziil6k nyitottabbak az ilyen gyermekek 6rokbefogaddsira. ERRC interju egy
orokbefogaddsi szolgdlat munkatdrsival. Miskolc, 2007. jalius.
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onkormanyzatok, illetve a Févarosi Onkormanyzat feliigyelete ala tartoznak. Ez
mind az anyagi, mind pedig a szervezeti, miikodési és gazdalkodasi felelGsségek
megosztasat is jelenti.

Gyermekjoléti alapellatas

A helyi 6nkorményzatoknak nyilvdnvaldan jéval kevesebb forrds dll rendelkezéstikre,
mint a megyei vagy kozponti dllami intézményeknek. Az alapellatas szintjén dolgozé
csaladgondozok és mas szakemberek az interjik sordn kivétel nélkiil allitottak, hogy
nem elegendS az elérhetd forrasok mértéke. Az elégtelen finanszirozas okozta
gondok kozt emlitették tobbek kozott a megfelel irodahelyiség és eszkozok hidnyat,
tovabba a programok finanszirozasanak, a személyi feltételek megteremtésének és
szakmai tovabbképzési lehetGségek biztositasanak gondjait.'s3

Ezen tilmenden az egyes onkormanyzatok bevételei is nagyon kiilonbozdek,
melynek kovetkeztében az alapellatiasra fordithaté forrasok mértéke jelentSs
eltéréseket mutat az orszag kiilonbozé teriiletein, de akar még egy kistérségen
beliil is. Ez a jelenség egyértelmiien silyosabban érinti a romakat, mivel a romak

altal stirtin lakott és ugyanakkor magasabb munkanélkiiliséggel is kiiszkodd
régiokban a helyi 6nkormanyzatok koltségvetése jellemzGen alacsony.

A romak ardnya a helyi onkormanyzatokban és képviselStestiiletekben
feltehetSen alacsony, ami azt is jelenti, hogy minimalis a befolyéasi lehetSségiik
az 6ket érint6 pénziigyi dontésekre. A helyi onkormanyzatok tobbségiikben nem-
roma szdrmazasu képviselSit varhatéan akkor is befolydsolja a magyarorszagi
kozvélekedésre — €s nagy valdszinlséggel az ket megvalaszto helyi kozdsségre
is — jellemz& romaellenesség, ha 6k maguk éppen nem tdplalnak ilyen nézeteket.
Ilyen kornyezetben feltehetGen kevéssé tartjadk fontosnak azon szolgiltatisok
— mint példaul a gyermekjoléti alapellatas — megfeleld finanszirozasat, melyeket
a kozvélekedés szerint f6képp romak vesznek igénybe. Szamos, a gyermekjoléti
alapellatasban dolgoz6 szakember emlitette, hogy jobb lenne, ha az alapellatas
fiiggetlenedne a helyi nkorményzati struktirdktdl és finanszirozastol.'%

Az alapellatas szintjén mutatkozé finanszirozasi nehézségek azért kiilonosen
problematikusak, mert a gyermekvédelmi rendszernek pontosan erre a szintjére
kellene alegnagyobb hangstlyt fektetni a gyermekek csaladbol valé kiemelésének
185 Lisd példdul ERRC interjikat gyermekjoléti szolgalatok munkatdrsaival Megyaszon, Budapesten,
Alsézsolcan, Ozdon, Pécsett, Siklésnagyfalun és Sellyén. 2007. augusztus.

186 14sd példdul ERRC interjuk gyermekjéléti szolgalatok munkartdrsaival Budapesten és Pécsett.
2007. augusztus.
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megel6zéseérdekében. A torvény szerinta gyermekekkel kapcsolatosintézkedések
soran a gyermek legjobb érdeke szempontjanak kell érvényesiilnie. Azt is elGirja
a torvény, hogy a gyermeknek joga van ,,sajat csaladi kornyezetében torténd
nevelkedéséhez”, tovabba ahhoz, hogy ,,segitséget kapjon a sajat csaladjaban
torténd nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatisdhoz, a fejlédését
veszélyeztetd helyzet elharitisdhoz, a tarsadalomba valé beilleszkedéséhez,

valamint 6nall6 életvitelének megteremtéséhez”.!8’

Ennek fényében nagyléptékd és hatékony megel6z8 tamogatasi program
bevezetésére van sziikség a gyermekjoléti alapellatas szintjén. A gyermekvédelmi
rendszer jelenlegi finanszirozasi struktirdja nem képes biztositani a gyermekek
fentebb felsorolt alapvet§ jogait. Ehelyett az dllami tamogatas jelentSs része a
szakellatas finanszirozasara forditédik, melyre pedig csak a gyermek csaladbodl
val6 kiemelését kovetSen van sziikség.

Gyermekvédelmi szakellatas

Az ERRC altal megkeresett, szakellatasban dolgozé szakemberek szintén jelezték,
hogy nem megfeleléek a rendelkezésiikre allé pénziigyi keretek. Az elégtelen
finanszirozas okozta gondok kozt emlitették tobbek kozott a targyi eszkozok és a
személyi feltételek hianyat, tovabba, hogy nincs lehetSségiik szakmai tovabbképzést
biztositani, illetve a gyermekek szdmara szabadidGs foglalkozdsokat szervezni.'®®

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei onkormanyzat egyik képvisel§je beszamolt
a megyénként eltér6 oOnkormanyzati koltségvetési bevételekrsl, és ennek
kovetkeztében a gyermekvédelmi szolgaltatisokra fordithaté Gsszeg valtozo
mértékérSl. Bar a gyermekvédelmi szakellatds az ellatott gyermekek szama
alapjan kozponti koltségvetési tamogatasban részesiil, az egy gyermekre jutéd
tamogatasi 0sszeg egyforma az egész orszagban. Ez a tamogatéas kellene fedezze
a gyermek kozvetlen koltségeit (példaul a ruhdzkodast, élelmet, zsebpénzt,
stb.) és a gyermek gondozésaval, nevelésével kapcsolatos szakmai, intézményi
koltségeket is (példaul az alkalmazott szakemberek bérét, az intézmény rezsijét,
stb.). A pénziigyileg rosszabb helyzetben 1évé megyék tehat kevésbé képesek a
kozponti koltségvetési tamogatast kiegésziteni, vagy a gyermekek részére kiilon
szolgaltatasokat nyujtani avagy pluszprogramokat szervezni.'®

187 Gyermekvédelmi térvény 6. § (1) és (2) bekezdés.

188 ERRC interji gyermekvédelmi szakemberekkel Miskolcon, Tornanddaskdn és Pécsett. 2007. jalius.

189 Szdmos gyermekotthoni dolgozé tgy gondolta, hogy a vidékickhez képest a f8vérosi gyermekek jobb

helyzetben vannak, mert a budapesti nkormdnyzatok kéltségvetése jéval magasabb. ERRC interju a
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat egy referensével. Miskolc, 2007. julius.
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Az alap- és a szakellatdas megosztottsaganak a gyermekek érdekeivel valo szembenalldsa

Mind az alapellatas, mind pedig a szakellatas teriiletén dolgozé szakemberekkel
folytatott interjuk sordn szoéba keriilt, hogy az alap- és szakellatas latszolag
onkényes szétvalasztasa iitkozik a gyermek legjobb érdekének elvével. ElGszor
is, minden megkérdezett szakember gy gondolta, hogy ez a megosztottsig
negativan befolyasolja munkdjukat.’”® Az alapelliatdsban dolgozok azt a
problémdt emelték ki, hogy a szakellatdsban dolgozoéktdl nem kapnak kell§
tajékoztatast arrdl, hogy mi torténik a korzetiikbsl szarmazo, csaladjukbdl kiemelt
gyermekekkel, és ez hatrdltatja Sket a csaldddal valé tovabbi kapcsolattartasban.
A szakellatasban dolgozék elmondésa szerint pedig nem kapnak elegendd
tajékoztatast az alapellatasban dolgozé szakemberektSl a vér szerinti csalad
koriilményeinek alakulasardl (pedig ennek kovetése érdekében évente haromszor
kotelez6 meglatogatniuk a csaladot).

A rendszer mikodésének és az informécié dramlisanak javitisa érdekében
fontos lenne ezeknek az ellatdsoknak az integrildsa, a rendszer egyesitése. Ha
minden szakember ugyanannak a rendszernek lenne a tagja, jobban 6ssze tudndk
hangolni a szolgaltatasokat, és egymas munkajat is jobban tudnak tamogatni. Ez
sokat javitana a veszélyeztetett csaladoknak nyujtott szolgaltatdsok mindségén.

Masodszor, mivel az alap- és a szakellatas kiilonbozd (helyi illetve megyei)
koltségvetések ala tartozik, a gyermek érdeke daldozatiul eshet a kiilonbozd
onkormanyzati szintek pénziigyi megfontolasainak. Pénziigyileg mind a helyi, mind
pedig a megyei onkormanyzat szamara elényosebbnek tlinhet példaul, ha a gyermek
szakellatasba keriil (azaz elszakitjak csaladjatdl), mert ez a gyermek ellatasaval
kapcsolatos koltségek ,terhét” a helyi onkormanyzatoktdl athelyezi a megyei
onkormanyzatokhoz (amely felelSs a szakellatds finanszirozasaért, és ehhez fejkvéta
alapu kozponti koltségvetési timogatast kap); egyszersmind a gyermek kiemelésével
a ,,problémas esetektd]” is megszabadulnak a helyi onkormanyzatok.

Ezt a problémat szamos alapellatasban dolgoz6 szakember felvetette, akik
szerint a gyermekjoléti alapellatasnak ki kell keriilnie a helyi dnkormanyzatok
koltségvetése aldl. Roma szarmazasu tligyfeleikrél beszélve a gyermekjoléti
dolgozdk azt is emlitették, hogy idénként nyomast éreznek az Sket feliigyeld
helyi onkormanyzat fel6l a gyermek csaladbdl valé kiemelésére olyan esetekben
is, amikor ez véleményiik szerint nem lenne indokolt.!!

190 14sd példdul ERRC interji egy gyermekjoléti szolgdlat munkatdrséval. Budapest (VIIL keriilet),
2007. augusztus.

191 ERRC interjt gyermekjéléti szolgdlatok munkatdrsaival. Budapest, 2007. augusztus.
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Az alap- és szakellatds egy atfogo, fuiggetlen, sajat koltségvetéssel
rendelkezd rendszerré valé egyesitésén tul szintén fontos lenne, hogy a kozponti
koltségvetési tamogatas normativ alapud finanszirozasi rendszerrdl szolgaltatas
alapu finanszirozasi rendszerre térjen at.

A specialis sziikségletii gyermekek neveldotthoni szegregdacioja

2

A specialis vagy kiilonleges ellatasi igénytinek mindsitett gyermekek szamara
jelenleg kiilon gyermekotthonokat tartanak fenn, igaz, nem minden ilyen
mindGsitésd gyermek keriil specidlis vagy kiilonleges otthonba.'”?> A jelenlegi

P

szabalyozas szerint egy fogyatékosnak mindsitett gyermek tobb mint egy fének

e

szamit, ha ,,normal” gyermekotthonban él, amikor a fér6helyeket szamitjak.!>?

Ennek kovetkeztében — a fokuszcsoportos beszélgetéseken résztvevd
szakemberek véleménye szerint — igyekeznek megszabadulni a specialis

sziikségletli gyermekektSl, és megprobaljadk &ket athelyezni specidlis vagy
kiilonleges gyermekotthonokba. Az athelyezés mogott gyakorta az all, hogy
kevés a gyermekotthonokban a férShely, am minden gyermeket el kell helyezni.
Az egyik fokuszcsoportos beszélgetésen egy szakember igy fogalmazott:
,Egy SNI két gyerek helyét foglalja el. Ki vagyunk centizve férShelyekkel.
Meg kell fontolnunk azt, ha a specialis gyermekotthonban van hely, és van
egy normal gyermekotthonban egy SNI gyerek, aki két helyet foglal el,
akkor sajnos ra vagyunk kényszeritve arra, hogy az a gyermek a specidlis
gyermekotthonba menjen, mert ha bekeriil egy normal igényd gyerek, az
nem mehet a specidlisba. Akkor az integraci6 itt teljes mértékben csorbat
szenved, nem mikodik”.!**

Mivel a roma szarmazasi gyermekek ardnya a kiilonleges ellatasi igénytivé
mindsitett gyermekek korében kiugréan magas, a roma gyermekek nagy
valészintiséggel szegregaltak a gyermekotthoni rendszeren beliil is. Ezt a
tényt az ERRC 2007-es kutatasa sordn is tapasztalta. Tovabbi szegregaciot
eredményez az is, hogy egyes megyékben a speciilis sziikségletd gyermekeknek
fenntartott gyermekotthonok egy teriileten helyezkednek el. Borsod-Abaij-
Zemplén megyében példaul régidk szerint vannak felosztva a gyermekotthonok,
192 ERRC interju a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat egy referensével. Miskolc, 2007. jalius.
193 A személyes gondoskoddst nytjté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl szélé 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 128/A. §.

Online elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800015.NM (letsltés ideje:
2007. oktéber 27.).

Y4 Egy gyémi gondozéi tandcsadd véleménye. Kézép-Dunantdl, 2007. junius.
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és a specialis sziikségletd gyermekeknek fenntartott otthonok tobbsége egy
régioban talalhatd, kozel a szlovak hatarhoz, a megye legészakibb és egyben
legszegényebb teriiletén.'”

Végiil pedig egyes gyermekotthonokban, melyek értelmi fogyatékosokat tanité
eltérd tantervi iskoldkhoz kotédnek, nagy szamban élnek fogyatékosnak mindsitett
gyermekek. Mivel a sajatos nevelési igénytivé vagy értelmi fogyatékossa mindsitett
gyermekek korében a roma szarmazasu gyermekek feliilreprezentaltak, ezekben
a kiulonleges ellatasi igényl gyermekeknek fenntartott gyermekotthonokban is
kiugréan magas a roma szarmazasui gyermekek ardanya.

195 ERRC interjt a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgélat egy referensével. Nagybarca, 2007. julius.






7. 30 GYAKORLATOK MAS ORSZAGOKBAN

Altaldnossidgban megallapithat6, hogy Anglidban, az Egyesiilt Allamokban és
Kanadaban az orokbefogadasok folyamataban és a gyermekvédelmi rendszerben
is joval nagyobb hangsulyt kap az etnikai, kisebbségi és vallasi hovatartozas.
Ezeknek az orszagoknak a tapasztalataibdl fontos tanulsagokat lehet levonni arra
nézve, hogyan lehetne csokkenteni a gyermekvédelmi gondoskodasban €16 roma
gyermekek szamat Magyarorszagon.

7.1 Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok 6rokbefogadasi és gyermekvédelmi torténelme, kultiraja
hosszi évtizedekre nyulik vissza. Az USA orokbefogaddsi torténelme sordn
végig alapkérdésként meriilt fel a ,transracial adoption”!*® elfogadottsiga,
megengedhetdsége és hatasai. Az orokbefogadék donté hanyada a tobbségi
tarsadalomhoz tartozé fehér sziil6, mig az 6rokbefogadhaté gyermekek koriilbeliil
fele szines bord. Az 1950-es évektSl kezdddden a szines bord, alapvetSen
fekete gyermekek fehér sziil6k altali 6rokbefogadasa jelent8s tdmogatottsagot
élvezett.'”” Az 1970-es évek elején azonban a Fekete Szocidlis Munkasok
Nemzeti Szovetsége (NABSW)!%8 allasfoglalast adott ki, melyben a ,transracial”
orokbefogadasokat ,.kulturdlis fajirtasnak™ nevezte.'”” Az 1990-es évek elején
a szervezet valamelyest finomitott allasfoglalasan, kifejtve, hogy ,.transracial”
orokbefogadasra csak akkor legyen lehet6ség, ha dokumentalt bizonyiték van
arra, hogy az ,,azonos fajui” elhelyezés (same race placement) sikertelen volt.?*

Az amerikai jogi szabalyozas igyekezett kovetni a tarsadalmi valtozasokat.
Szovetségi szinten 1994-ben fogadtak el a ,,Multiethnic Placement Act” (MEPA)

9 e ’ . 7 nooz z . . ’ ”
9% A fogalom magyar forditésa némileg félrevezetd &s érthetetlen lenne. A kifejezést elsddlegesen azon

jelenség leirdsdra alkalmazzdk, amikor egy bizonyos ,fajhoz” tartozé gyermeket mds ,fajhoz” tartozé
csalddban helyeznek el. Az angol ,race” kifejezés magyar forditdsa a ,,fajon” kiviil sajnos m4s széval nem
megoldhaté. Mivel egy emberi faj van, a sz6 haszndlata keriilendd. A , transracial adoption” kifejezést
eredetileg a fekete gyermekek fehér csalddok dltali 6rokbefogaddsdra haszndltdk, de ma mdr minden
Jfaji”, etnikai, kulturdlis vonalat érint8 6rokbefogadds sordn is haszndljdk.

197 A koreai és kinai gyermekek drokbefogadésa szintén igen elterjedt volt régebben az Egyesiilt Allamokban.

198 National Association of Black Social Workers.

199 Lisd: http://www.nabsw.org/mserver/PreservingFamilies.aspx?’menuContext=757 (letsltés ideje:

2007. szeptember 26.).
200 McManus, Maureen. Issues in Transracial Adoption [, Transracial” érokbefogadds]. Online elérhetd:

http://userpages.umbc.edu/~-mmceman1/ (letdltés ideje: 2007. szeptember 26.).
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(Multietnikai elhelyezési torvény) elnevezésd torvényt, melyet 1996-ban ,Inter-
Ethnic Adoption Provisions” (MEPA-IEP) (Etnikumok kozotti orokbefogadasi
rendelkezések) néven modositottak. A MEPA-IEP megalkotasara a szines bord
gyermekek orokbefogadasa esetén tapasztalt hosszi varakozasi id6 és a ,.transracial”
orokbefogaddsok soran tapasztalt mdas problémak kovetkeztében Kkeriilt sor,
azzal a céllal, hogy elGsegitsék a rendszerben tartésan ,,bennragadt” gyermekek
elhelyezését.”! A MEPA kimondja, hogy az 6rokbefogadés soran a gyermeket ,,faji”,
etnikai okokra val6 hivatkozassal diszkriminalni nem lehet, tovabba:

e cgy gyermek orokbefogadasat kizardlag ,.faji”’, etnikai vagy nemzetiségi
szarmazasara valé hivatkozassal nem lehet megtagadni vagy késleltetni; €s

e az orokbefogadasi szolgdlatoknak figyelembe kell venniiik a gyermek
kulturalis, etnikai vagy ,faji” szdrmazasat és azt, hogy az ebbdl
ad6do hatasokat az 6rokbefogadd és neveldsziilSi csaladok képesek
lesznek-e kezelni.

A MEPA célja az volt, hogy ,,a gyermekek szadmara olyan orokbefogado
és nevelGsziilsi csaladokat taldljanak, melyek az elhelyezésre varé gyermekek
sziikségleteinek megfelelnek”. Ennek érdekében a MEPA-TEP:2%?

e Megtiltotta az Orokbefogadd és neveldsziiléi csaladok felkutatasaval
foglalkoz6, szovetségi tamogatasban részesiilé allamoknak és
szervezeteknek, hogy a gyermek orokbeadasat vagy nevelGsziil6knél
torténd elhelyezését az 6rokbefogado vagy nevel§sziilsi csaladok ,,faji”,
etnikai vagy nemzetiségi szarmazasara torténd hivatkozassal késleltesse
vagy megtagadja.

e Megtiltotta, hogy barmely dllam vagy szervezet akar a leendd sziil6, akar
a gyermek ,faji”, etnikai vagy nemzetiségi szarmazdsara hivatkozva
megtagadhassa a gyermek orokbeadasat vagy nevelSsziil6knél torténd
elhelyezését.

® A szovetségi tamogatds tovabbi folyositasanak feltételeként kotelez
minden 4llamot olyan oOrokbefogaddé és neveldsziili csaladok

201 A MEPA-IEP az indidn gyermekekre nem alkalmazhaté. Ezeknek a gyermekeknek az esetében

f8szabdlyként az Indian Child Welfare Act (1978) alkalmazandé, mely kimondja, hogy az indidn
8soktdl szdirmazé gyermekek ,csak az indidn kultirdnak megfeleld 6rokbefogadé csalddokhoz, vagy
nevel8sziilskhéz helyezhetsk”.

202 Hollinger, Professor Joan Heifetz. 1998. A Guide to The Multiethnic Placement Act of 1994 As
Amended by the Interethnic Adoption Provisions of 1996 [Utmutaté az 1994-es MEPA és az 1996-os
moédositott MEPA-IEP t6rvényhez]. Angol nyelven online megtaldlhaté: http://www.acf.hhs.gov/
programs/cb/pubs/mepa94/index.htm (letltés ideje: 2007. szeptember 26.).
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felkutatasara, akik az orokbefogadasra vagy neveldsziil6i elhelyezésre
varé gyermekek ,,faji”’ és etnikai 0sszetételét tiikrozik.

7.2 Kanada

Kanadaban a gyermekvédelmi szolgdltatisok a tartomanyok hataskorébe
tartoznak. A magyar szabdlyozas szempontjabol érdemes Ontario tartomany
gyakorlatit megvizsgalni. 1999 mdjusaban Ontario lényegesen moddositotta a
gyermekvédelemmel kapcsolatos szabalyozast. A torvénymaodositas 2000. marcius
31-én 1épett hatdlyba. A moddositott ,,A gyermekek és a csaladok ellatasarol”
sz616 torvény (Child and Family Services Act) vildgos utmutatdkat fektetett le a
gyermekvédelmi szakemberek szdmara a gyermek védelembe vétele és szakszerd
elhelyezése tekintetében, valamint korlatozta a nevelésbe vett gyermekek
sziileinek lathatasi jogat oly médon, hogy ez utébbit csak akkor engedélyezik, ha
ez a gyermek szamara elényosnek itéltetik.?%?

A torvénymoddositas fontos eleme, hogy csokkenti azt az id&tartamot,
melyet a gyermek tartds elhelyezését megel6z6en, atmeneti nevelésben tolthet
el. A torvény modositasa el6tt ez az idStartam 24 egymast kovetS hénapot is
elérhetett, és minden alkalommal, amikor a gyermek a rendszert elhagyta majd
visszakertilt, Gjraindult az id6szamitds. Az 1j szabalyozas szerint a 6 éven aluli
gyermekek esetében az atmeneti nevelésben eltolthets idStartam minddsszesen
legfeljebb 12 hénapot érhet el. Minden 6 évnél idSsebb gyermek esetében pedig
az Osszesitett atmeneti nevelésben toltott id6 maximum 24 hénap lehet, amely
idStartam nem meghosszabbithato.

A torvénymodositas dtmutatot biztositott a birdsagok szamara is annak érdekében,
hogy a sziil6i lathatdasi jog megsziintetésére vagy visszadllitisara vonatkozdo
birésagi hatarozatok a gyermek legjobb érdekét vegyék figyelembe. A mdédositott
torvény kimondja, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a
gyermekek, kiilondsen a 6 éven aluli gyermekek koriilményeik tartdés rendezése
érdekében csaladi kornyezetiikbe mihamarabb visszakeriilhessenek, vagy pedig
orokbefogadhatéva valhassanak.

203 Adoption.com. 2000. Reports spur changes in Ontario’s child protection laws [Jelentések
okozta véltozdsok Ontario gyermekvédelmi szabdlyozdsiban]. Online megtaldlhaté: htep://
library.adoption.com/child-welfare/reports-spur-changes-in-ontarios-child-protection-law/article/

5527/1.html (letdleés ideje: 2007. szeptember 26.).
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7.3 Anglia

Az 1997-ben megujult hazai gyermekvédelmi rendszer az akkori angol
gyermekvédelmi rendszer mintdjara késziilt. Az j angol orokbefogadési torvény
(Adoption and Children Act) 2002-ben késziilt el és teljes terjedelmében 2005.
december 30-an 1épett hatdlyba.’™ Az 4j torvény megsziiletését elsGsorban az
a felismerés motivalta, hogy az angol gyermekvédelmi gondoskodasban él&
koriilbeliil hatvanezer gyermek koziil évente minddssze koriilbeliil haromezret
fogadnak 6rokbe. A kormanyzat célja egy gyorsabb €s hat€ékonyabb 6rokbefogadasi
rendszer kialakitdsa volt. Anglidban mar régen felismerték, hogy a timogatasra
szorul6 gyermekek kozt a fekete vagy mas etnikai kisebbséghez tartoz6 gyermekek
feliilreprezentaltak,?® tovabba jelentGs hanyaduk valamely fogyatékossaggal is él.
A lehetséges 6rokbefogaddk altal érzékelt problémak és nehézségek miatt ezeknek
a gyermekeknek a jovébeli sorsa €s fejlédése bizonytalan.

Az 1j angol orokbefogadisi torvény e tényekre figyelemmel specidlis
tdmogatasi rendszert vezetett be annak érdekében, hogy minél inkabb 6sztonozzék
e gyermekek orokbefogadasat is. A rendszer jelenleg minden olyan szakmai és
anyagi segitséget biztosit az orokbefogaddknak, amire a gyermekek specidlis
igényei miatt sziikségiik lehet.?*

Az angol Nemzeti Orokbefogaddsi Szabvany (National Adoption Standards
for England) kidolgozasanak egyik legfébb mozgatérugdja annak biztositasa volt,
hogy a gyermek legjobb érdeke érvényesiiljon az 6rokbefogadas soran. A szabvany
deklaralja, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a gyermek olyan
csaladba keriilhessen, amely etnikai szarmazasanak, kulturalis hatterének, vallasanak
és anyanyelvének alapvetéen megfelel. Az 6rokbefogadéssal foglalkoz6 szervezetek
és uigynokségek feladata olyan stratégidk kidolgozasa, melyek segitségével minél
tobb 4j orokbefogadd ,toborozhatd”, kiilonos tekintettel a kiilonbozd kisebbségi
szarmazasu és kulturdlis hatterd csalddokra.?” Az amerikai rendszerhez hasonléan

meghatarozott idSkerethez kotott a gyermek hatterének megfeleld 6rokbefogadd

204" Online megtaldlhaté: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2002/20020038.htm (letsleés ideje: 2007.
szeptember 27.).

205 Department for Education and Skills. The Children Act Report 2002 [Oktatdsi, nevelési és
készségfejlesziési osztdly. Beszdmol6 a 2002-es Gyermekvédelmi térvény hatdsdrdl]. Online megtaldlhato:
http://www.dfes.gov.uk/publications/childrenactreport/docs/DfES-Childrens%20Act.pdf  (letsltés
ideje: 2007. szeptember 27.).

206 14sd: http://www.nagalro.com/docs/Seen (letsltés ideje: 2007. szeptember 27.).

207 Department of Health [Egészségiigyi osztaly]. 2001. National Adoption Standards for England [Nemzeti

Orokbefogaddsi Szabvany]. Online megtaldlhaté: http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/
Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4006621 (letoltés ideje: 2007. szeptember 27.).
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csaladok felkutatasa, hogy csupan ezen ok miatt a gyermek orokbefogadasa ne
szenvedjen késedelmet. Ennek fényében sziikség van a gyermek etnikai szarmazasara
vonatkoz6 adatok gytjtésére és kezelésére.
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8. CSELEKVESI JAVASLATOK A MAGYAR
KORMANY RESZERE

Szamos magyar gyermekvédelmi szakemberrel val6 beszélgetés és egy, a roma
gyermekek helyzetét a magyar gyermekvédelemben felmérd kutatds alapjan
az ERRC siirgeti a magyar kormanyt az aldbbi javaslatok elfogadisara. Az
ERRC célja az, hogy ezek a cselekvési javaslatok minden érintett szerepld
szamara utmutatéul szolgaljanak arra nézve, hogy a roma gyermekek a magyar
gyermekvédelmi ellatdsban a nem-roma szarmazasu gyermekekkel egyenld
banasmodban részesiiljenek, és helyzetiik egyenl&vé valjon.

8.1

A gyermekvédelem rendszerére vonatkozé6 reformok

Jogi és kozpolitikai reformok:

1.

Modositsak a Gyermekvédelmi torvény oly moédon, hogy birésagi dontés
adhasson csak felhatalmazast arra, hogy gyermekeket dtmeneti nevelésbe
vegyenek.

® A kormany gondoskodjon a birak ilyen irdnyu, megfelels képzésérdl.

Moédositsak a Gyermekvédelmi torvény adatvédelmi rendelkezéseit oly
modon, hogy a gyermekvédelmi hatésagok jogosultak legyenek a gyermek,
illetve a csaldd etnikai szdrmazasara vonatkozé adatainak célhoz kotott
kezelésére a gyermek elhelyezése €és a neveléssel kapcsolatos dontések
meghozatala soran annak érdekében, hogy a gyermek legjobb érdeke
és a gyermek teljes kord fejlédése biztositva legyen. Dolgozzak ki az
adatkezelés részletes szabalyait az adatvédelmi torvénynek megfelelSen.

Harmonizdljak a Gyermekvédelmi torvény és mas magyar torvényekben
az azonos vagy hasonl6é koriilményekre, illetve feltételekre hasznalt
kiilonbozd kifejezéseket és kategoriakat, hogy ezaltal kevesebb legyen
a félreértés, és biztosithatd legyen az egymastol fiiggetlen struktirak
fennakadasmentes €s egymast kiegészité mikodése. Konkrétan:

e Harmonizaljak a Kozoktatasi torvény, illetve a magyar gyermekvédelmi
szakellatasnak a tanulasi nehézségekkel kiizd6 és fogyatékkal €IS
gyermekekre vonatkozo kifejezéseit €s osztalyozasi rendszereit.

e Harmonizaljak a Gyermekvédelmi torvény ¢és a Hazassagrol,
csaladrol és gyamsagrol szolo torvény (Csaladjogi torvény) altal a
veszélyeztetettségre hasznalt definicidkat.
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A magyar Gyermekvédelmi torvény tartalmazzon vildgos, harom évnél
nem hosszabb id&korlatot arra nézve, hogy a csaladjukbdl kiemelt
gyermekek mennyi ideig tarthaték dtmeneti nevelésben.

Ratifikaljak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez kapcsol6dé 12-ik
Kiegészitd JegyzS6konyvet. Ratifikdljak az 1996-os Mdédositott Eurdpai
Szocialis Kartat és féként annak 17-ik cikkét a ,,gyermekek és fiatalok
szociélis, jogi és gazdasagi védelemhez valé jogardl”. Szintén ratifikaljak
az 1995-6s (a Szocidlis Kartdhoz tartozd) Kiegészitd JegyzSkonyvet,
mely a kollektiv panaszemelés rendszerérdl intézkedik.

Modositsak a Csalddjogi torvény 57-ik paragrafusat oly moddon,
hogy megszilinjon a lehetsége annak, hogy az orokbefogadé sziil6k
felbonthatjak az orokbefogadast. Az orokbefogadd sziil6k ugyanolyan
feltételekkel vehessék igénybe a gyermekvédelmi szakszolgélatot, mint a
vér szerinti sziilSk.

Modositsak a Csaladjogi torvény ugy, hogy az elGirjon egy pontosan
behatarolt id&szakot, mely a gyermek sziikségleteinek megfelels, és
ahol sziikséges, a gyermek etnikai és egyéb hatterét is figyelembe vevd
orokbefogad6 sziil6k felkutatasara szolgdl. Az id&szak tartamanak
meghatarozisa biztositand, hogy az oOrokbefogadds ne huzdédjon el
kizarolag emiatt. Ezen tilmenden dolgozzanak ki egy szamonkérhetd
feladatlistat, amely tartalmazza az oOrokbefogadasi folyamat soran a
gyermekvédelmi szakemberek altal elvégzendd 1€péseket.

Modositsak a lakhatassal €s kilakoltatassal osszefiiggd jogszabalyokat
a Gyermekvédelmi torvény 7. paragrafusaval sszhangban oly médon,
hogy kilakoltatas kovetkeztében fennall6 hajléktalansidg miatt ne lehessen
gyermekeket csaladjukbdl kiemelni.

Moddositsdk az Egyenld banasmaédrol és az esélyegyenldség elémozditasardl
sz6l6 torvényt oly médon, hogy méretétdl fiiggetleniil minden koltségvetési
szerv és tobbségi allami tulajdonban all6 jogi személy koteles legyen
esélyegyenldségi tervet késziteni. FI§ kell irni, hogy a kozszféraban a
munkahelyeken az alkalmazottak osszetétele etnikai alapon kiegyensulyozott
legyen. Ennek elérése érdekében minden koltségvetési szerv €s tobbségi
dllami tulajdonban &ll6 jogi személy szamdra irja el6 a torvény, hogy
alkalmazottainak 6sszetételét etnikai szempontbdl feliilvizsgalja, monitorozza,
ennek eredményét feljegyezze €s évente az Egyenlé Banasmod Hatésagnak
feliilvizsgalat céljabdl tovabbitsa. Az Egyenld Banasmdéd Hatésag legyen
felhatalmazva az esélyegyenlGségi tervek és a megkiildott adatok tartalmi
feliilvizsgalatara. Az esélyegyenlSségi tervekhez késziiljenek moddszertani
utmutatok, valamint biztositsanak forrasokat a kidolgozasuk tdimogatasahoz.
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10.

11.

12.

13.

® A magyar kormany Osztonodzze azt is, hogy minden magancég
vezessen be és alkalmazzon esélyegyenl&ségi intézkedéseket, és
novelje roma szarmazasi munkatarsainak szamat; valamint biztositsa
az ehhez sziikséges forrasokat is.

Epitsék be a roma szempontrendszert minden olyan kozpolitikdba,
programba, és célkitizésbe, mely a roma gyermekek helyzetével
kapcsolatos a gyermekvédelmi rendszerben (mainstreaming).

Készitsen a magyar kormany az etnikai, nemi és mas relevans tényezSk
szerint lebontott adatok alapjan helyi viszonyokat figyelembe vevd
kozosségfejlesztd programokat annak érdekében, hogy csokkenjen a
szE€lsbséges szegénységtSl és mas veszélyektSl fenyegetett csaladok és
gyermekek szama, valamint a roma gyermekek feliilreprezentaltsaga a
védelembe vett €s a szakellatasban €16 gyermekek kozott.

Viszonyitasi pontokat, indikatorokat, illetve ellendrzési és értékelési
rendszereket kell kidolgozni az intézkedések és programok
eredményeinek  és  kudarcainak  mérésére, valamint annak
megallapitasara, hogy sziikséges-e mdédositani azokat, annak érdekében,
hogy ne fordulhasson el§ az, hogy roma gyermekeket kizarélag anyagi
okok miatt valasztanak el csaladjuktol.

Hozza 1étre a kormany a gyermekek jogaival foglalkozé orszaggytlési
biztos posztjat.

A gyermekvédelem rendszerét érinté atalakitasok:

1.

A gyermekjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakellatas egyetlen,
atfogo, a csaladokat és gyermekeket szolgalé gyermekvédelmi rendszerré
kell egyesiiljon.

s

A csaladbdl valé kiemelésre torténd javaslat egy onkormanyzatoktol
fuggetlen, szakmai hatésag feladatkorébe tartozzon, amely kizardlag
szakmai alapon és a gyermek legjobb érdekét szem elStt tartva terjeszt
eld javaslatot a csaladbdl val6 kiemelésre.

Meg kell sziintetni a gyermekotthoni rendszer régiok szerinti megosztottsagat,
mely néhany esetben egy-egy régidba gyfijti a ,.kiillonleges” vagy ,,specidlis”
gyermekotthonokat €s igy az oda utalt gyermekeket.

A gyermekotthoni intézményi ellatérendszert képessé kell tenni arra, hogy
a gyermekek eltérd egyéni sziikségleteire képes legyen szolgéltatasokkal,
integralt kornyezetben reagélni és szlinjon meg a kiilonleges és specialis
nevelési igényl gyermekek ellatasi €s iskolai szegregiciodja.
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Vonjak be a civil szervezeteket a gyermekvédelmi szolgaltatasok
ellatasaba és munkijukat megfelelGen finanszirozzak.

P

Er6sitsék meg a gyermekvédelmi szakma jog- és szakmai érdekvédelmét
a célbdl, hogy a gyermekvédelmi szakemberek fel merjenek 1épni
klienseik érdekében és hatékonyan képviseljék &ket, ugyanakkor ne
kelljen retorzi6tdl tartaniuk munkaltatjuk felsl.

Koltségvetési szempontok:

1.

A gyermekjoléti alapellatiasban at kell térni a normativ alapi
finanszirozasrél a szolgaltatas-alapd, céltamogatasi finanszirozasi
rendszerre, hogy igy a megfeleld szinvonalu ellatas biztosithat6 legyen.

A magyar gyermekvédelmi rendszer erdfeszitéseit és pénzeszkozeit
els6sorban az alapellatas szintjén torténd megel6zésre kell forditani,
a jelenlegi gyermekvédelmi szakellatasra valé fokuszalas helyett. Ezt
kell tiikkroznie a felhaszndlhaté emberi, pénziigyi és programalakitasi
forrdsok megosztasanak is a célbdl, hogy csokkenjen a gyermekvédelmi
gondoskodasban €16 gyermekek szama Magyarorszigon.

A kormany vezessen be egy olyan finanszirozasi rendszert, melyben
a gyermekvédelmi szakellatds koltségeit a megyei és a helyi
onkormanyzatok megosztva viselik, és ezaltal, valamint megfelel
monitorozassal és szakmai felligyelettel biztositsa, hogy anyagi
megfontolasok ne befolydsoljdk a gyermek csaladbdl valé kiemelésérdl
hozott dontést, illetve az arra tett javaslatot.

A gyermekvédelmi szakellatds finanszirozdsa legyen differencialt,
figyelembe véve az egyes megyei Onkormanyzatok eltér§ gazdasagi
helyzetét és pénziigyi forrasait.

A kormanynak és a megyei Onkorményzatoknak havi rendszerességgel
informaéciés hirlevelet kell kiadnia a gyermekvédelemben, de legfGképpen az
alapellatasban dolgozok tijékoztatasa céljabol. A hirlevél tajékoztatast kell
nydjtson mindazokrél a tdimogatasi programokrodl €s elérhetS forrasokrol,
melyek segitségével a gyermekek veszélyeztetettsége csokkenthetd.

A kormany dolgozzon ki olyan 0Osztonzérendszert, melyben kiilon
juttatasokban részesiilnek azok a gyermekvédelmi szolgalatok é&s
szervezetek, amelyek bizonyithaté6 eredményeket értek el a megel6zés
teriiletén, azaz csokkent az ellatasukba tartozé azon gyermekek szama,
akik ideiglenes hatalyu elhelyezés ala, atmeneti nevelésbe vagy tartds
nevelésbe keriiltek, illetve sziikséges, hogy keriiljenek.
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Diszkriminacio-mentesség, egyenlé banasmadd, és a romak
részvétele:

1. Minden gyermekvédelmi dolgozé szamara kotelez6vé kell tenni
antidiszkriminacids és esélyegyenldségi képzésen valé részvételt. A
kormany azaltal fejezze ki, hogy valéban tdimogatja az antidiszkriminacid
és az egyenld banismdd elvét, hogy az antidiszkriminiciés és az
esélyegyenldségi képzést beépiti a gyermekvédelmi rendszerben dolgozé
szakemberek kotelez6 tovabbképzésébe. Az antidiszkriminacids és az
esélyegyenlSségi képzésen vald részvétel koltségeit teljes egészében a
kormanynak kell fedeznie, hogy a gyermekvédelmi rendszer minden
dolgozdjanak részvétele biztosithat6 legyen.

2. A szocialis munkasok és mas, a gyermekvédelmi rendszerben dolgozé
szakemberek képzéséhez hasznalt féiskolai és egyetemi tantervet dgy kell
atalakitani, hogy tartalmazzon antidiszkriminaciéra és esélyegyenl8ségre
vonatkoz6 elemeket.

3. Azok a gyermekvédelmi dolgozok, akik bizonyithatéan diszkriminativ
moédon végzik munkijukat, legyenek felelGsségre vonhatdak, és
induljon elleniik fegyelmi eljaras. Mikodd panaszmechanizmusokat kell
kialakitani és ezek nem tarthaték a rendszeren beliil. Mind a gyermekeket,
mind pedig a felnétteket tajékoztatni kell jogaikrdl és timogatni abban,
hogy panaszt tehessenek, ha diszkriminativ magatartds gyanuja 1ép fel.

4. Dolgozzanak ki és léptessenek életbe kiilonleges intézkedéseket a
magyar gyermekvédelmi rendszerben alkalmazott roma szakemberek
szamanak noOvelésére, kiilonos tekintettel a kisebb varosokra és
falvakra, hogy ezaltal biztosithaté legyen a romék egyenld képviselete a
gyermekvédelmi rendszeren beliil.

5. Kiilon figyelmet kell szentelni annak, hogy roma munkatiarsak szakmai
pozicidkat is betoltsenek a gyermekvédelmi ellatdisban. Komoly
er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a jelenleg alkalmazott roma
szakemberek tovabbképzéseken vegyenek részt és menedzsment pozicidkba
is bekeriilhessenek, ezaltal biztositva részvételiiket a dontéshozatalban.

6. Sziikségszer( az etnikai alapon lebontott adatok célhoz kotott médon torténd
gytjtése és kezelése. Ez magadban foglalja azoknak a mar rendelkezésre
allo, etnikai szarmazasra vonatkozo, a sziil§ vagy a gyermek nyilatkozatan
alapulé adatoknak a felhasznalasat, melyeket az &tmeneti nevelésbe
vételnél kitoltott adatlapok, illetve a gyermekvédelmi gondoskodas sordan
készitett egyéni fejlédésre vonatkozoé adatlapok tartalmaznak.

7. A magyar korminy érthet§6 formaban tdjékoztassa a sziilGket é&s

s

gyermekeket az etnikai szadrmazasrdl torténd nyilatkozattétel onkéntes
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voltar6l, az informacié felhasznildasanak lehetséges formairdl, és a
gyermekvédelmi intézkedések soran a csalad €s a gyermek szempontjabol
az etnikai szarmazas deklaralasabol szarmazo elényokrdl.

8. A gyermekvédelemben dolgozoknak figyelmet kell forditaniuk arra,
hogy ezt az informaciét minden sziilének és gyermeknek atadjak, és hogy
az informaciot a sziil6k és gyermekek fontoldra vegyék.

9. Kiilonosen fontosak a munkavallaldas, a roma szarmazasu felnSttek és
gyermekek szakképzése és oktatisa, valamint az egészségligyi ellatashoz és a
megfelelS lakhatashoz val6é hozzajutés terén hozott kiilonleges intézkedések
a célbdl, hogy a gyermek veszélyeztetettsége és kiemelése megel6zhetd
legyen. Az ezen a teriileten kialakitott programoknak figyelembe kell
venniiik az etnikai alapu diszkriminéaciét és az ebbdl fakadd hatranyokat.

® A romak munkdhoz juttatisanak eldsegitése érdekében a kormany
kovetkezetesen dolgozzon ki hosszitavi, a munkavallalasi
lehetSségeket szem el6tt tarté oktatdsi és szakképzési programokat
roma felnSttek szamara.

® A kormdny dolgozzon ki hatékony programokat, példaul mikodSképes
hitelprogramokat és dolgozzon ki mikrohitel-programokat, melyek
azon embereket segitenék vallalkozds elinditdsdban, akik pénziigyi
garancidk hijan mas médon nem jutnak hozza hitelhez.

10. A magyar kormany nyilt és atlathaté moédon vizsgélja feliil és mdédositsa

o

a roma kisebbséghez fiz6d6 viszonyat és az e kisebbséghez kapcsolédé
tigyek kezelését. Az etnikai hovatartozas szerves része az emberi létnek
és ennek megfeleléen kezelend6 minden torvény és kozpolitika altal,
illetve ezek végrehajtasa esetén. A kozhivatalnokoknak nem szabad
tobbé elriadniuk az etnikai hovatartozast érintd kérdésektdl.

Rendszeres monitorozas és értékelés:

1. Torténjen meg a gyermekvédelmi rendszer standardjainak teljes kord
kifejlesztése €s alkalmazasa a jelenleg hasznalt monitorozasi technikdk
integralasaval €s tovabbfejlesztésével, beleértve a kovetkezbket:

e Minden torvényhez €s intézkedéshez késziiljon végrehajtasi itmutato,
® Munkavégzési mindségi normik,
® Részletes utasitiasok a veszélyeztetettség felméréséhez,

e Utmutatdk a vizsgilatok megtervezéséhez és végrehajtasihoz,
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8.2

1.

e Atfogé és részletes utmutaték és standardok a gyermekek sziilGi
feliigyelet aldl val6 kiemelését érinté dontéshozatalt illetSen,

e Atfogé dtmutaté a kiilonboz3 szintli  szolgaltatasok  kozti
egylittmikodésre vonatkozdan,

e Atfogé titmutaté az dtmeneti nevelés, az ideiglenes hatélyt elhelyezés
és a tartds nevelés alatt all6 gyermekek ellatasat illetGen,

e Utmutaté az utégondozdsban és utégondozéi ellatasban részesiils
gyermekek és fiatal felnGttek ellatdsara és a gyermekvédelmi
rendszerbdl val6 kikeriilésiik idején az atmenet megkonnyitésére.

Hozzék 1étre és vezessék be az intézetekre és egyénekre vonatkozé éves
értékelés rendszerét, ami magaban foglalja a kotelességek ellatasanak
mindségi értékelését, és vilagos utasitasokat tartalmaz a nem megfeleld
munkavégzés kovetkezményeire nézve.

A roma szarmazasu gyermekek feliilreprezentaltsaga
a szakellatasban

A magyar kormany dolgozza ki a veszélyeztetettség megallapitasanak
objektiv kritériumait, amelyek a sziil6k és a csalad altal a gyermek
fejlédése érdekében tett erdfeszitések minden aspektusat figyelembe
veszik (nem csupan az anyagi sziikségleteket), melynek alapjan a
megfelel6 hatésagok objektiv dontéseket tudnak hozni a gyermek
csaladbdl torténd kiemelésérdl, illetve az arra tett javaslatrol.

A gyermekjoléti alapellatasban dolgozé csaladgondozok szamara vilagos
utmutatokat (standardokat) kell adni arra nézve, hogy mikor avatkozhatnak
be a csalad életébe, illetve hogyan tartsak tiszteletben a csalad méltésagat
és autondémigjat, és hogyan motivaljadk partneri viszonyban a sziil6ket.
Hasonléan vilagos utmutatokat kell biztositani a gyermekek és
csaladok jolétével foglalkozé egyéb szakemberek szamara is, amelyek
harmonizailnak a gyermekvédelemben dolgozék szamara lefektetettekkel.

Szervezzenek kiilonféle képzéseket €s tdmogatd programokat sziilGk
szamara, beleértve a terhesség idejét is, annak érdekében, hogy
megelézhetS legyen a gyermek kiemelése a csaladbél.

Sziikséges, hogy minden  gyermekjoléti  alapellatisban  és
gyermekvédelmi szakellatasban dolgozé szakember antidiszkriminacids
és toleranciandvel§ képzéseken vegyen részt, valamint olyan képzéseken,
melyek a kulturalis sokféleséget tudatositjak. Az érzékenyités ne egyszeri
alkalommal, hanem folyamatosan torténjen.
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Sziikséges, hogy minden gyermekjoléti alapellatasban és a gyermekvédelmi
szakellatasban dolgozé szakember esetmegbeszéléseken vegyen részt,
melyekbe mas helyen dolgozd, semleges szakembereket is bevonnak.

A gyermekjoléti alapellatds megfeleld finanszirozdsa sziikséges
ahhoz, hogy hatékony gyermekkozponti megel6z6 programokat
lehessen 1étrehozni:

e Novekedjen az alapellatas szintjén dolgoz6 szakemberek szama,

e (Csokkenjen az egy csaladgondozora juté csaladok és gyermekek
szama, annak érdekében, hogy javuljon a megel6z€s hatékonysaga,

e Fdként a kisebb telepiiléseken noveljék a csaladok szamara elérhetd
segitd szolgaltatasokat és szakemberek, ideértve pszicholégusok,
jogaszok, €s bantalmazasi tanacsaddk stb. foglalkoztatasat, annak
érdekében, hogy javuljon a csaladbdl valé kiemelés megel6zésére
irdnyul6 gyermekjoéléti munka hatékonysaga,

e Legyen megfeleld tajékoztatds a helyi és orszagos tamogatasi
programokrél a munkavéllalds, szakképzés, oktatds, lakhatas,
egészségligy stb. teriiletén.

A Magyarorszag altal 1990-ben alairt a Gyermek Jogairdl sz6l6 ENSZ
egyezmény 25-ik cikkének megfeleléen biztositsdk, hogy megfeleld
rendszerességgel, hatékonyan feliilvizsgaljdk a gyermek gondozasat a
szakellatasban és az elhelyezésével kapcsolatos minden koriilményt, ideértve
csaladjanak helyzetét €s a csaladnak nyujtott megfelel taimogatast.

2z

A gyermekjoléti szolgalatban dolgozé csalddgondozék — védéndk
és mdas szakemberek segitségével — a ma hatdlyos torvényeknek
megfelelGéen valddi sziikség esetén idSben vegyék fel a kapcsolatot a
csaldddal annak érdekében, hogy a lehet$ legkordbban foglalkozzanak
a veszélyeztetettséget okozd problémakkal, és igy a csaladbdl vald

kiemelés megel6zhetS legyen. Ezen elSirdsok be nem tartidsa esetén az
érintett szakemberek legyenek felelGsségre vonhatéak.

A szakellatasban ¢és az alapellatasban dolgozé szakemberek
nagyobb egyiittmtkodésére van sziikség informacidcsere és egyiittes
csalddlatogatdsok utjan annak érdekében, hogy a gyermekvédelmi

gondoskodasban 1évé roma gyermekek €s a csaladjaik kozti kapcsolat
fenntartdsa biztositott legyen.

A gyermekvédelmi szakellatasban dolgozoknak olyan légkort kell
kialakitaniuk, amelyben a roma gyermekek nyiltan merik vallalni
etnikai identitasukat.
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11. A gyermekvédelmi szakellatasban dolgozéknak olyan programokat és
tamogatasokat kell kidolgozniuk, melyek lehetévé teszik a gyermek
etnikai identitasanak fejl6dését.

12. A gyermekvédelmi szakellatisban dolgozék és mads intézmények,
mint példaul az iskoldk, a munkaiigyi kozpontok, az dnkormanyzatok
lakasligyi osztalyai, fokozzdk egyiittmikodésiiket annak érdekében,
hogy csokkentsék az otthonokban €16 roma és nem-roma gyermekeket az
otthonon kiviil éré diszkriminacié negativ kovetkezményeit.

13. A magyar korméany biztositsa, hogy egy csalad se valjon hajléktalanna
kilakoltatas kovetkezményeként igy, hogy noveli az atmeneti otthonok,
valamint a szocidlis, és a sziikséglakdasok szamat.

14. Sziikséges, hogy azon csaldadokat, akiknek gyermekét kiemelték a
csaladbol, a gyermekvédelemben dolgozék minden informaciéval
ellassak arra nézve, hogy milyen torvényadta jogaik illetve fellebbezési
lehet&ségeik vannak.

8.3 Az orokbefogadas kérdése

1. A magyar kormanynak biztositania kell, hogy az egyenlé banasmaéd elve,
az Egyenl§ banasmodrdl és az esélyegyenlSség elémozditasardl sz6lo
torvényben lefektetetteknek megfelel6en, maximalisan érvényesiil az
orokbefogadas folyaman.

2. A magyar kormany kovetelje meg a teriileti szakszolgalatoktél, hogy
tovabbi roma orokbefogaddkat és neveldsziil6ket kutassanak fel
Magyarorszagon a csaldadoknak nyudjtott kiilonféle tdmogatisok és
0sztonzdk segitségével.

3. A magyar kormanynak novelnie kell az 6rokbefogadas el6tti felkészitd
képzés kovetelményeit és javitania kell a felkészités minSségén,
jelentds hangsulyt fektetve diszkriminacid-ellenes és a sokszindség
kérdésével foglalkoz6 képzésekre, az drokbefogadas gyermekkozpontd
megkozelitésére, valamint a mar orokbefogaddk és az orokbe fogadni
szandékozok kozti talalkozasokra és beszélgetésekre a felkészités
soran. Kiilondsen azon orokbefogadé csaladokat kell meghivni leendé
orokbefogaddkkal valé taldlkozdsra, melyek marginalizalt helyzetd
gyermekeket fogadtak orokbe, ezzel elGsegitve a hatranyos helyzetd
gyermekek, mint példaul a roma gyermekek vagy a fogyatékkal €16
gyermekek Orokbefogadasat. At kell tekinteni és értékelni kell azt
az anyagot, mely az oOrokbeadédsra valo felkészitést szolgalja, illetve
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biztositani kell az 6rokbeadasra felkészitd szakemberek tovabbképzését
és megfelels fekésziiltségét.

A lehetséges orokbefogadd sziil6knek nyujtott megfelels felkészitd
képzést kovetSen, annak érdekében, hogy a gyermek elhelyezése mindig
a gyermek legjobb érdekét szolgélja, a magyar kormany gondoskodjon
arrél, hogy az orokbefogadassal foglalkozé dolgozék felhatalmazast
kapjanak arra, hogy t4jékoztassak a lehetséges orokbefogaddkat az
orokbefogadasra alkalmas gyermek etnikai szarmazasaroél, képességeirdl,
esetleges fogyatékossagairol, egészségi allapotarol, stb.

Annak érdekében, hogy a gyermekek is megfelel$ és informalt dontést
tudjanak hozni, minden gyermeket el kell latni a lehetséges orokbefogadd
sziil6kkel kapcsolatos hasonlé informacidkkal, valamint tdjékoztatni kell
Sket az orokbefogadasi szandék okardl.

Minden gyermeket tdjékoztatni kell érettségének és életkoranak megfelelen
az orokbefogadas menetérdl, sajat multjardl és vér szerinti sziileirdl, illetve
az orokbefogadas esetén rendelkezésére all6 tamogatasi formakrol.

Ahol sziikséges illetve célszeri, az oOrokbefogadd csaladokat az
orokbefogadast kovetden mind lelki, mind pedig pénziigyi tamogatassal
és segitséggel el kell latni, hogy meg tudjanak birk6zni az 6rokbefogadd
csaladokban elkeriilhetetleniil felmeriil6 nehézségekkel.

A magyar kormany kotelezd jelleggel kisérje figyelemmel az
orokbefogad6 csaladok helyzetét, hogy a tdmogatasi sziikségletek
felmérhetSk legyenek.

Az orokbefogadas sordan eltel6 id6 és azoknak az orokbe fogadni
szandékozo csaladoknak a szama, akikkel az 6rokbefogadhaté gyermekek
talalkoznak egyenlének kell lennie a roma és nem-roma gyermekek
esetében. Minimadlisrakell csokkenteni a gyermekek orokbefogadasa soran
elteld id6t, valamint azoknak az 6rokbe fogadni szandékozoé csaladoknak
a szamat, akikkel az 6rokbefogadhaté gyermekek talalkoznak, hogy igy
az ismétléds visszutasitds traumajatdl mentesiiljenek.

A magyar korméany vezesse be a csaladi legendarium rendszerét a
gyermekvédelmi gondoskodédsban €16 gyermekek szdmaéra, hogy sajat
gyokereik megismerésén keresztiil hozzasegitse a gyermekotthonban
nevelked6 gyermekeket a teljes kord fejlédéshez. A csaladi legendarium
osszedllitasanak  minden gyermek esetében a gyermekvédelmi
gondoskodasba helyezés pillanataban kell kezdSdnie, és tartalmazhat
torténeteket, fényképeket vagy mas hasonlé anyagot, amit egy csaladban
nevelkedS gyermek normalis koriilmények kozott megkapna.
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11. Minden orokbefogadasi és neveldsziil6i kozpont hozzon 1étre olyan
elhelyezési csoportokat, melyek orokbefogaddkat és nevelSsziilGket kutatnak
fel és koordinalnak, megel6zend§ azt, hogy roma gyermekek belathatatlan
ideig az otthonokban maradjanak, igy orvosolva a jelenlegi eltérést a roma és
a nem-roma gyermekek orokbefogadasanak aranya kozott.

8.4 A gyermekvédelmi szakellatasban Iévo roma gyermekek
aranytalanul nagy mértékii értelmi fogyatékossa mindsitése

1. A magyar kormany fejlesszen ki ill. adaptiljon vilagos és szigoru
utmutatdkat és eljarasokat a fogyatékossagok egyértelmii azonositasahoz;
az alulfejlettség és a fogyatékossag kozti kiilonbségek felismeréséhez,
hogy elkeriilhet§ legyen a gyermekvédelmi gondoskodasba vett
gyermekek fogyatékosként vald téves besorolasa.

2. A kormdanyzat tegyen tovabbi Iépéseket a roma gyermekek indokolatlan

fogyatékossa vagy sajatos nevelési igénylivé mindsitésének
megsziintetése érdekében.

3. Célzott, mélyrehaté vizsgalat keretében tarjak fel a gyermekotthonokban
és a nevelGsziil6i halézatban elhelyezett gyermekek elfogadhatatlanul

P

magas fogyatékossa mindsitési aranyanak okait.

4. Késziiljenek teljesitménymutatok a torvényes gyamok munkajahoz,
melyek magukban foglaljak a gyam azon kotelességét, hogy mindig
a gyermek érdekét képviselje, beleértve az oktatds teriiletét is, és
hogy sziikség esetén fellépjen a gyermek fogyatékosként vagy sajatos
nevelési igényiként vald téves besorolasa ellen, 6rkodve a vizsgélatok
torvényessége €s a feliilvizsgdlatok megtorténte felett.

5. A gyermekvédelmi szakellatisban dolgozdk és a nevelSszill6k
tovabbképzésével biztositani sziikséges, hogy képesek legyenek a
gyermekek oktatasi érdekeinek kiemelt képviseletére.

6. A halmozottan hatrdnyos helyzeti tanuldk szamdara nyujtott tanodai
tamogatasoknal is priorizalni kell a gyermekvédelmi gondoskodasban
€16 tanulok részvételét a foglalkozasokon.
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