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uvoD

Uvod

Sokujici videozaznam smrti Stanislava Tomase v ¢eskych Teplicich, ktery se v ervau 2021
stal viralnim, vyvolal poboufeni a znovu ozivil dlouhodobé obavy z protiromského ra-
sismu mezi orginy ¢innymi v trestnim fizeni v celé Evropé.! Na zibérech je vidét, jak
jeden z policista nékolik minut kle¢i na krku romské obéti, nez ztratila védomi. Ceské
policie okamzité odmitla, ze by jeji zakrok pfi zadrzovani Tomase meél néco spole¢ného
s jeho smrti a na Twitteru rychle napsala, Ze tento incident neni Zzadny ,,cesky George
Floyd“. Tehdejsi premiér Andrej Babi§ podé¢koval policistim za jejich praci* a poznamenal:
JWJe 1o smutné, ale normalni slusny dovék by se do takové situace t63ko dostal.

Niésledna zprava zastupkyné vefejného ochrance prav Moniky Simankové byla k postupu
zatykajicich policista velmi kriticka a shledala zavazné pochybeni v internim vysetfovani
vedeném Krajskym teditelstvim policie Usteckého kraje, které , zcela ignorovalo absenci
svédectvi® posadky zdravotnika na misté, jejichz vypovedi byly v rozporu s tvrzenim policie,
ze Stanislav Tomas zkolaboval aZ v sanitce.* Dne 21. bfezna 2022 dfady ukonéily vysetfovani
jeho smrti. Nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy toto rozhodnuti odsoudily a
oznacily vysetfovani za chybné a od poc¢atku podkopavané politickymi zasahy, coz ,,»yvolalo
velké pochybnosti o tom, da bude vysetrovani negavislé a diikladné >

Monika Simankova pokracovala v Setfeni z vlastni iniciativy a své zavéry zvefejnila 5.
kvetna 2022. V nich zopakovala, ze ,,0)povédi zdchrandrii json v rogporu s policejnimi vypovédmi®
a poznamenala, ze krajské policejni feditelstvi na rozpor mezi témito vipovéd'mi nereagov-
alo. Zastupkyné¢ vefejného ochrance prav ke svym zavéram uvedla: |, To, fe takto postupuji
navzdory gdkladnim dikaziim, mige nainé poskodit divérn lidi v nezdvislé vnitini kontrolni mecha-
nismy a v praci policie jako takové.’

1 Novinky ERRC, Roghorieni po smrti ,,romskébo George Floyda“ v Ceské republice roste: #Saybisname Stanislay Tomds*,
24. ¢ervna 2021. http:/ /www.etrrc.org/news/ outrage-grows-following-the-death-of-the-romani-george-floyd-

in-the-czech-republic.

2 Romea.cz, Premiér podékoval policistim 3a zdsab proti Romovi, ktery pozdéji zemiel v Teplicich. Tvrdi, e to pro né nebylo
Jednoduché. 23. cervna 2021. Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-ptime-minister-

thanks-police-officers-for-their-intervention-against-a-romani-man-who-later-died-in-teplice-claims-it.

3 Novinky ERRC, ,,Rozhoic¢eni po smrti ,,romského George Floyda® v Ceské republice roste: #Sayhisname
Stanislav Tomas®, 24. ¢ervna 2021. Dostupné na: http://www.errc.org/news/outrage-grows-following-the-
. ge- £

death-of-the-romani-george-floyd-in-the-czech-republic.

4 Novinky ERRC, ,,Veiejny ochrance prav shledava ceskou policii vinnou ze smrti Roma Stanislava Tomase®,
14. prosince 2021. Dostupné na: http:/ /www.ertc.org/news/public-defendet-finds-czech-police-at-fault-in-
the-death-of-romani-man-stanislav-tomas.

5  Tiskova zprava ERRC, Ceskd republika: Uzavieni vysetrovini smrti Roma Stanislava Tomdse, lidskopravni aktivisté
se domahaji spravedinosti. 21. btezna 2022. Dostupné na: http:/ /www.ertrc.org/press-releases/czech-republic-
investigation-closed-into-death-of-romani-man-stanislav-tomas-human-rights-activists-move-for-justice.

6  Romea.cz, dstupkyné verginého ochrance prav: Policie ignorovala, da je mnz, kterého spoutali, viibec naivu, Zdachranka byla
privoldna prilis pozdeé. 3. kvétna 2022. Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-deputy-public-
defender-of-rights-police-ignored-whether-the-man-they-restrained-was-even-alive-ambulance-called-too.
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Znevazovani obeti ze strany vySetfujicich policistd a politika, véetné tehdejstho premiéra,
nasledné oficidlni zaml¢ovani a politickd necinnost, k nimz se ptidala lhostejnost $irsi
vefejnosti a zastaven{ vysetfovani, ukazujf, Ze problémy s pfistupem ke spravedlnosti a proti-
romskym rasismem jsou hlubsi nez piipady policejni brutality.

Tato zprava je jednou ze série Ctyf zprav, které se zabyvaji protiromskym rasismem v systémech
trestnfho soudnictvi v Ceské republice, na Slovensku, v Stbsku a Severni Makedonii a které
vznikly ve spolupraci s organizac{ Fair Trials. Duikazy ze zprav a z dvacetileté prace ERRC silné
naznacuji, ze organy ¢inné v trestnim fizen{ jsou institucionalné rasistické a Ze v jejich ramci
existuje oficialni tolerance kultury beztrestnosti, pokud jde o $patné zachazeni s Romy.

Krome policejni prace se ve zpravach ukazuje, ze v kazdé fazi trestniho fizeni celi romsti obvinéni
diskriminaci ze strany soudc, statnich zastupcu a ¢asto i svych vlastnich advokata. Vyzkumnici
v kazdé ze ctyf zemi provedli v obdobi od kvétna do zaif 2020 rozhovory s osobami romského
puvodu a pracovniky z oblasti trestniho soudnictvi, véetné obhajct, statnich zastupci, soudci a
policista. Toto zavrzenfhodné selhani systému trestnfho soudnictvi ma kofeny v anticiganismu,

ktery Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) definuje nasledovne:

\ideologie zalogend na rasové nadrazenosti, formé debumanizace a instituciondlnibo rasismn Ziveného histor-
ickou diskriminact, Rterd se projevuje mimo jiné ndsilim, nendvistnymi projevy, vykoristovdnim, stigmatizac
a nejzjevnéjsim drubem diskriminace.

Ttebaze spolehlivé etnicky clenéné udaje o Romech v systému trestniho soudnictvi nejsou k dispo-
zici, vétsina dotazanych se shodla na tom, ze Romové jsou v ¢eském systému zastoupeni nadmerne.
Odhady pravnik ohledne podilu romskych obzalovanych v ceském systému trestntho soudnictvi
se pohybovaly mezi 20 a 50 %, zatimco odhady statnich zastupct se pohybovaly mezi 5 a 50 %o.

Vyzkum ve vsech ¢tyfech zemich potvrdil difvejsi zjisteni, Zze za nadmérnym zastoupenim Romu
stoji kombinace divodud, mezi néz patii pretrvavajici rasové profilovani a nadmeérna policejni
kontrola romskych komunit, socialni marginalizace a vy$sf mira chudoby, nedostatecny narok na
alternativni tresty a presumpce viny zakofenéna v sirsich rasistickych narativech o tzv. ,,cikanské
kriminalité*, V Ceské republice advokétky a advokati, kteff tzce spolupracuji s Romy, hovoili o sil-
nych protitomskych pfedsudcich v ramci systému trestntho soudnictvi a pffmo zminovali ,,institu-
cionalni rasismus®, kdy jsou Romové vystaveni nepfizni kvili hluboce zakofenénym predsudkam
a stereotypam v systému, ,,&ery je extrémné odolny viici zméndm a ve své podstaté je systematicky rasisticky™.

Dotazované advokatky a advokati v Ceské republice naznacili, Ze kromé piedsudki je
nadmeérné uveéznovani romskych obzalovanych zptsobeno také pfisnymi tresty za opakované
kradeze, kdy za kradeZ bochniku chleba v obchod¢ s potravinami muze byt ¢lovek uveéznén
az na tfi roky.” Téméf vichni dotazovani obhdjci a soudci vaimali tuto pravai Upravu jako
zbyte¢né ptisnou a nespravedlivou, protoze fakticky kriminalizuje chudobu, a jeden z advokata
7 Obecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) ¢. 3 & 13: Klicova

témata. Rada Evropy. Dostupné na: https://rm.coe.int/ecti-general-policy-recommendation-nos-3-13-key-
topics-fighting-racism/16808b763c.

8 Viz oddil 8 této zpravy.

9 Viz napfiklad zprava, kterou zvefejnila policie: https:/ /www.policie.cz/clanek/ukradl-cervene-papricky-a-

dva-rohliky.aspx.
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Odhady advokatu ohledné podilu romskych
obZalovanych v ¢eském systému trestniho
soudnictvi se pohybovaly mezi 20 a 50 %,
zatimco odhady statnich zastupcu se
pohybovaly mezi 5 a 50 %.

UL

20% 50%

popsal toto ustanoveni trestnfho zakoniku jako reakci na ,populisticky pozadavek kriminalizovat

Romy a kriminalizovat chudé“"

Prestoze ¢esti statni zastupci popirali, Zze by etnické predsudky mély jakykoli vliv na fungovani
soudniho systému, z rozhovoria bylo zfejmé, Ze nékteif z nich maji o Romech negativni ster-
eotypy. Nekteii statni zastupci, kteif tvrdili, Ze jsou nezaujati, se nasledné uchylili k predpojatému
popisu romskych obzalovanych jako piilis emotivnich pohadkaru, jejichZ typickou strategii ob-
hajoby je obvinit policii z protiromské zaujatosti a z toho, Ze je donutila podepsat doznan.

10 Viz oddil 8 této zpravy.
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Jestlize statni zastupci, vysoci Gfednici, a dokonce i byvaly premiér Ceské republiky oteviené
hovoti o Romech jako o ,,neptizptsobivych®," je zfejmé, Ze v systému prevlada rasisticky
,»zdravy rozum®, ktery obvinuje obéti a zbavuje statnf aktéry viny za jejich prohtesky. Vysled-
kem je stigmatizace a u¢inna kriminalizace celych romskych komunit.

Diskriminace, s niz se Romové setkavaji v systémech trestniho soudnictvi, ma kofeny v $irsim
fenoménu anticiganismu, ktery Romy vylucuje ze spole¢nosti a upira jim zakladnf prava v celé
Evropské unii. Prvni pokus EU fesit vylouc¢eni Romi ve vsech clenskych statech byl podle vlast-
niho hodnoceni Evropské komise ,,neomluvitelnym* selhdnim.'? V souvislosti s pfedstavenim
nového strategick¢ho ramce EU pro rovnost, zaclenovani a uc¢ast Romt do roku 2030 vyzvala
Komise clenské staty, aby prokdzaly ,posileny zdvazek resit pretrvvayici diskriminact“.® Ackoli je
jasné, ze reforma trestniho soudnictvi sama o sobé protiromsky rasismus neodstrani, dukazy
ze zprav naznacuiji, ze by bylo velmi dobré s ni zacit, jelikoZ bez piistupu ke spravedlnosti bude
novy ramec EU odsouzen k nedspéchu stejné ,,neomluvitelné® jako jeho predchuadce.

11 Nejnovejsi piiklad viz: Romea.cz, Jako predstavitel opogice se byvaly premiér vraci do ceského mésta a opakunje problemat-
ické formulace mistnf petice, 19. dubna 2022. Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/from-opposi-
tion-ex-pm-revisits-czech-town-echoing-the-problematic-language-of-a-local-petition.

12 Dostupné na: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813.

13 Bvropska komise, Navrh doporuceni Rady o rovnosti, zaclerfovani a ricasti Romii, Brusel, 7.10.2020, KOM(2020) 621
v konecném znéni. Dostupné na: https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/commission_proposal_for_a_

draft_council_recommendation_for_roma_equality_inclusion_and_participation_en.pdf.
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METODIKA

Metodika

Vyzkumnici provedli fadu polostrukturovanych rozhovort s osobami romského pivodu a
odborniky pracujicimi v ¢eském systému trestnfho soudnictvi. Tyto rozhovory vychazely z
dotaznika, které ERRC pfipravilo pro kazdou skupinu respondentt zvlast’. Rozhovory vedla
v obdobi od kvétna do ¢ervence 2020 konzultantka ERRC pusobici jako pravnicka v nevladni
organizaci v Ceské republice.

Celkem bylo dotazovano 28 osob: osm osob romského pavodu z riznych regiont Ceské
republiky, pét soudct (€tyfi soudci a soudkyne soudu prvniho stupneé a jedna soudkyné odvol-
aciho soudu), sedm statnich zdstupct a zastupkynt (z toho dva specialisté na trestné ciny z
nenavisti a dveé specialistky na trestnou c¢innost mladistvych) a osm advokati a advokatek
(z toho dvé se specializovaly na zastupovani obeti trestnych ¢inl z nenavisti). Pfi realizaci
rozhovort s lidmi romského pavodu vyzkumnici vyuzili spoluprace mistnich organizaci Ro-
modrom, Rubikon a Konexe. Ttinact rozhovorua bylo provedeno osobné, sedm prostiednictvim
telekonference (Skype) a sedm telefonicky v zavislosti na preferencich a dostupnosti
respondentu. Je tfeba poznamenat, ze mezi respondenty chybéji policisté, nebot’ vyzkum-
nice na opakované zadosti adresované Policejnimu prezidiu CR neobdrzela Zidnou odpoved:.
Vyzkumnice oslovila policisty navrzené partnery a respondenty, ale vsichni policisté ji od-
kazali zpet na policejn{ prezidium, které na zadosti o rozhovor nikdy oficialné nereagovalo.

Tento vyzkum se fidil nasledujicimi etickymi zasadami: (1) informovany soublas: vSechny do-
tazované osoby byly informovany o obsahu projektu a zpracovan{ informaci ziskanych
prostiednictvim rozhovord a musely k tomu dat pfedchozi pisemné nebo ustni svoleni'*; (2)
ochrana idapi: Gdaje ziskané v prabehu vyzkumu byly zpracovany duvérne, bezpecné ulozeny
a byla zarucena anonymita Gcastnika vici tfetim strandm ve vztahu k vypovedim ucinénym
behem rozhovort; (3) #dné ponsiti sidaji: Gdaje ziskané béhem rozhovora provedenych pro
tento vyzkum budou pouzity pouze v ramci tohoto projektu.

Pii vybéru respondenti byly zohlednény dva hlavni faktory: zkusenosti se systémem trestniho
soudnictvi a geografické rozlozen{ s cilem zajistit respondenty z raznych regiona. V piipade
rozhovort s Romy byla zohlednéna také etnicka pfislusnost, pohlavi a veék. Rozhovory se stat-
nimi zastupci a soudci byly omezeny povahou spoluprace s ufady a jejich podilem na vybéru
dotazovanych odbornika. Pokud jde o advokaty, k ucasti na rozhovoru se jich ptihlasilo pét a
konzultantka vybrala dalsi tfi z davodu jejich zkusenosti s praci s Romy.

Vyzkumnici provedli rozhovory s osmi romskymi muzi a Zenami, ktef{ bud’ méli zkusenost s
trestnim soudnictvim, nebo znali nékoho, kdo tuto zkusenost mél. Jeden z respondenti dfive
pracoval jako romsky mentor, jehoz ukolem bylo usnadnovat komunikaci mezi romskymi
obzalovanymi a trestnimi soudy. Rozhovory probihaly prostfednictvim mistnich organizac{

14V piipadech, kdy rozhovor probihal telefonicky nebo prostiednictvim telekonference, byl ucastnikovi predem
e-mailem zaslan informacni list véetné informovaného souhlasu s podminkami tcasti ve vjzkumu a na zacatku
rozhovoru byl vyzadan ustni souhlas. Tazatel mél povinnost se ujistit, Ze Gcastnik porozumél podminkam
vyzkumu a souhlasil s nimi, coz nasledné potvrdil svym podpisem na informacnim listu.
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pracujicimi s romskou komunitou (pét rozhovort zprostiedkovala organizace Konexe, dva
Romodrom a jeden Rubikon). Ctyfi respondenti byli zeny a étyfi muzi. Z divodu zavedenych
omezeni kvli $ifeni nemoci COVID-19 nebylo mozné kontaktovat romské obzalované, kteff
byli v dobé¢ vyzkumu ve vykonu trestu.

Vsichni obhigjci dotazovani v rdmci této studie pusobili jako advokati vykonavajici praxi v
Ceské republice. Po zvefejnéni informace o vjzkumu na webovych strankach Ceské advokatni
komory' se na konzultantku obritilo pét advokati a konzultantka vybrala dalsi tfi z divodu
jejich zkusenosti s praci s romskou komunitou. Ctyfi respondenti byli Zeny a ¢tyfi muzi. Dvé
advokatky se specializovali na zastupovani obéti trestnych ¢ind z nenavisti. Jeden rozhovor
byl proveden formou skupinového rozhovoru se dvéma respondentkami.

Sedm rozhovort se statnimi zastupci zprostiedkovalo Nejvyssi statni zastupitelstvi CR. Pét z
nich bylo z okresniho statnfho zastupitelstvi a dva z krajského statntho zastupitelstvi. Tti re-
spondenti byli Zeny a ¢tyfi muzi. Tti rozhovory byly vedeny osobné, zbyvajici ¢tyfi telefonicky.
Vsichni dotazovan{ statni zastupci meli dostatecné zkusenosti (s praxi 8 az 34 let). Dve statnf
zastupkyné se specializovali na pifpady mladistvych a détf mladsich 18 let, dva na trestné c¢iny
z nenavisti a nenavistné projevy, dva na mezinarodni spolupraci v trestnich vécech a jeden na
majetkovou trestnou ¢innost a extremismus.

Peét soudct a soudkyn, s nimiz byly vedeny rozhovory v ramci této studie, pochazelo z peti
raznych soudd, které se nachazely v lokalitich s vyssim zastoupenim romské populace. Ro-
zhovory zprostiedkovalo ministerstvo spravedlnosti. Vybér soudi mela na starosti konzult-
antka ve spolupraci s ERRC a konkrétni soudce, s nimiz byly vedeny rozhovory, vybiral
predseda kazdého soudu. Vsichni dotazovani soudci pracovali na trestnépravnich usecich a
denné soudili trestni véci. Délka jejich praxe se pohybovala v rozmezi od 2 do 18 let. Ctyfi
soudci a soudkyné pracovali u okresnich soudt (soudy prvnitho stupné) a jedna u krajského
soudu (odvolaci soud). Tti soudkyné byli Zeny a dva muzi. Konzultantka se také zucastnila
c¢asti soudniho jednani s romskym obzalovanym u jednoho z okresnich soudu.

15 Dostupné na: https:/ /www.cak.cz/scripts/detail. php?id=22827.
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Romové v Ceské republice

Piesné statistiky o poctu Romi v Ceské republice neexistuji. Podle séitani lidu v roce 2021 se
k romskému pivodu v Ceské republice piihlasilo pouze 21 691 osob.'® Podle vladnich odhada
se uvadi, Ze skuteény pocet je asi 240 000 osob, tedy asi 2,2 % obyvatel Ceské republiky.'”

Navzdory nedostatku pfesnych etnickych udaji razné vyzkumy ukazuji, Ze Romové celi
zna¢nému socialnimu a ekonomickému znevyhodnéni. V roce 2011 provedl Rozvojovy pro-
gram OSN vyzkum podminek bydleni romskych komunit ve 12 evropskych zemich véetne
Ceské republiky."® Podle n&j Zije v nejistjch bytovych podminkach 14 % romskych doméc-
nosti oproti 3 % neromskych domacnosti. Témeér polovina romskych respondentt se obavala
vystéhovani. Mira zaméstnanosti Romt v Ceské republice ¢inila 31 %.

Podle druhého prizkumu Evropské unie o mensinich a diskriminaci'® (EU MIDIS II), ktery
provedla Agentura EU pro zékladni prava, je 58 % Romu v Ceské republice ohroZeno chudo-
bou, coz je téméf Sestkrat vice nez u vetsinové populace. Predskolni vzdélavani navstevovalo
pouze 34 % romskych déti oproti 86 % neromskych deéti. Nicméne v dobé povinné skolni
dochazky navitévovalo $kolu 98 % Romi. 30 % romskych déti v Ceské republice chodilo
do tifd, kde byli vSichni nebo vétsina zakt Romové. Podle odhadua celkem 21 % romskych
respondentu zije v nevyhovujicich podminkach.

Jak je vsak vysvétleno nize, problémy, kterym Romové celi, se neomezuji pouze na socialni
a ckonomické. Je zfejmé, ze Romové v Ceské republice jsou vystaveni rozsahlé a hluboce
zakofeneéné spolecenské diskriminaci, kterou podporuji a udrzuji média a vlivni vefejni ¢initelé.

16 romea.cz: Pii scitani lidu vzrostl pocet lidi hlasicich se k romské narodnosti o 65 %, 13.01.2022. Dostupné
na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-census-sees-63-rise-in-number-of-people-declaring-
romani-nationality.

17 Vlada CR: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018, s. 4. Dostupné na: https:/ /www.
vlada.cz/assets/ppov/ zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny.pdf.

18 Peri¢, Tatjana. (2012). Situace romskych komunit v oblasti bydleni: regionalni prizkum mezi Romy 2011.
Pracovni dokumenty o za¢lenovani Romu. Bratislava: Rozvojovy program OSN. Dostupné na: https://wwwl.
undp.org/content/dam/rbec/docs/The-housing-situation-of-Roma-communities.pdf.

19 Agentura EU pro zakladni prava: Druhy prazkum Evropské unie o mensinich a diskriminaci Romu - vybrana
zjisténi. Dostupné na: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/ fra_uploads/fra-2016-cu-minorities-survey-
roma-selected-findings_en.pdf.
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V roce 2016 navstévovalo predskolni
vzdélavani pouze 34 % romskych déti,
zatimco v neromskych déti to bylo 86 %.

34%
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Vnimani Romu veiejnosti

Vyzkumy trvale ukazuji, Ze vétsina ceské vefejnosti ma na romské komunity negativni nazor.

Posledni kazdorocni prazkum Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) o postojich
vefejnosti k etnickym mensinam ukazal, ze pouze 1 % respondentt povazuje Romy za ,,sym-
patické“? Celkem 71 % trespondenti se vyjadfilo, ze Romové jsou ,,spise” nebo ,,velmi
nesympaticti, coz z nich ¢inf nejméné ,,oblibenou® etnickou skupinu v tomto prazkumu. Jiny
prazkum, provedeny online v roce 2020, zjistil, ze 63 % respondentt si mysli, Zze s Romy se v
Ceské republice zachdz{ ptiznivéji nez s ostatnimi obcany.”!

V jiném prazkumu provedeném v roce 2019 CVVM? zjistilo, ze 72 % trespondentli povazuje
souzitl s Romy za $patné a témef ctvrtina (24 %) za velmi $patné. Od roku 2013 toto negativni
hodnocenti oslabilo o patnact procentnich bodu. Zustava vsak stale velmi vysoké. Stereotypni
pohled na romskou populaci se oslabil v oblasti zaméstnani a naopak posilil pfi ziskavani by-
dleni. Jiny prazkum této instituce tykajici se inkluzivniho vzdélavani zjistil, Ze 30 % obyvatel
si nepfeje, aby se romské déti vzdélavaly v béznych skolach.”

Negativni postoje vici Romuam stile vedou k pifpadam zneuzivani a obtézovani. Podle zpravy
Ministerstva vnitra CR o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti v Ceské republice se pa-
chatelé trestnych ¢int z nendvisti nejcastéji zameruji prave na Romy. V roce 2019 bylo spachano 43
rasové motivovanych trestnych ¢ind z nendvisti vici Romam, coz je nardst oproti 36 v roce 2018

Tato zjisténi potvrzuji studie provedené na trovni EU. V roce 2015 bylo v prazkumu Eurobaro-
metru (Diskriminace v EU v roce 2015)* zjisténo, ze 75 % ceskych respondentd by se necitilo
dobfe, kdyby se n¢které z jejich détf zamilovalo do Roma, a 52 % by se necitilo dobfe, kdyby méli
Roma za kolegu. 61 % romskych respondentt prazkumu EU MIDIS II v roce 2019% uvedlo, ze

20 Centrum pro vyzkum vefejného minéni: Vztah ceské vetfejnosti k narodnostnim skupinam Zijicim v CR —
bfezen 2020, March 2020. Dostupné na:https://cvvm.soc.cas.cz/cz/ tiskove-zpravy/ostatni/ vztahy-a-zivotni-
postoje/5203-vztah-ceske-verejnosti-k-narodnostnim-skupinam-zijicim-v-cr-brezen-2020.

2 romea.cz, Pres 60 procent Cechii aktivnich na internetn si mysli, $e Romové jsou zvyhodiovini, 11. zati 2020. Dostupné
na: http://www.romea.cz/en/news/czech/more-than-60-of-czechs-active-online-believ e-romani-people-are-

favored-over-non-roma-in-the-czech-republic-2.

22 Centrum pro vyzkum vefejného minéni: Romové a souziti s nimi o¢ima ¢eské vefejnosti — duben 2019. Dos-
tupné na: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4924/£9/0v190517.pdf.

23 Dostupné na: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne /5297-verejnost-o-specialnich-
skolach-a-inkluzivnim-vzdelavani-zari-2020.

24 Ministerstvo vnitra CR, ZPRATA O PROJEVECH EXTREMISMU A PREDSUDECNE NENAVISTI
NA UZEMI CESKE REPUBLIKY I ROCE 2019, 5. 26. Dostupné na: https:/ /www.mvcr.cz/soubor/ zprava-
o-projevech-extremismu-a-predsudecne-nenavisti-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2019-pdf.aspx.

25 Evropska komise, Eurobarometr (Diskriminace v EU v roce 2015), 2015. Dostupné na: https://ec.europa.cu/info/
sites/info/files/factsheet_eurobarometer_fundamental_rights_2015_en.pdf.

26 Druhy prizkum Evropské unie o mensinach a diskriminaci: Shrnuti hlavnich vysledku - CR, 2020. Dostupné
na: https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-midis-ii-summary-results-country-sheet-

czechia_en.pdf.
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trestnych &ind z nendvisti vUCi
RomUm, coz je ndrust oproti 36
v roce 2018.
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se v poslednich péti letech setkalo s diskriminaci a 32 % z nich v poslednim roce. Vétsina z nich
zazila diskriminaci v poslednich péti letech v oblasti bydleni (65 %) a pifi hledani zaméstnani (61
%0). Celkem 66 % respondentt zazilo obtézovan{ kvili svému etnickému pavodu.

Obzvlaste znepokojivé je také to, ze existuji jasné dikazy o tom, ze vefejnost spojuje Romy s
kriminalitou. Podle vyzkumu Institutu pro kriminologii a socidln{ prevenci panuje mezi vefejnosti
obecné piesveédcent, ze Romové pachajf trestnou ¢innost castéji. Celkem 69 % respondent, ktefi
se domnivaji, ze urcité skupiny pravdépodobnéji spachajf trestny ¢in, oznacilo za takovou skupinu
Romy*” Na zadost o uvedeni konkrétniho pfikladu, jak zlepsit prevenci kriminality, nékteff re-
spondenti navthli akce nebo opatfeni zamétené konkrétné proti romskym komunitdm.®

21 Jakub Holas, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci: Bexpeit, kriminalita a prevence, 2019, s. 68. Dostupné na:

http:/ /www.ok.cz/iksp/docs/459.pdf.

28 1bid., s. 53
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Veiejné zobrazovani Romi

Prevazujici negativni postoje vici Romum nejsou prekvapivé vzhledem k tomu, ze média
a vlivn{ politictf predstavitelé vefejné pronaseji nenavistné projevy namitené proti Romam.

Mezi nedavné piiklady protiromského obsahu v médiich patif:

= Parlamentni listy a dalsi média podezfela z vazeb na ruskou vladu byla obvinéna z sifen{
hoaxt a dezinformaci a byla kritizovana jako rasisticka a protiromska;®

s Cesky denik Mlada Fronta Des a jeho webové stranky iDres piinesly sérii clanka®, které
jsou zaloZeny na stereotypech tykajicich se romskych komunit. V clancich se hovoiilo
o projektu v Pferove, jehoz cilem bylo zaméstnat lidi, ktefi byli dlouhodobe¢ bez prace;

= Dalsi ceské noviny, Prave, zvetejnily nekolik zavadg¢jicich ¢lankd o romskych komu-
nitach. Ty kritizoval byvaly §¢f Agentury pro socidlni zaclefiovani Martin Simacek;” a

= Televizni serial T7da § A kritizovalo nékolik nevladnich organizaci jako plny stereotypt
a pfedsudki. ™

Na internetu a socidlnich sitich se také objevilo mnoho pifpada diskriminacnich poznamek
nebo nenavistnych projevi. Napiiklad romsky zpévak Radek Banga byl na socialnich sitich
napadan kvuli své etnické pifslusnosti. Soud prvniho stupné neuznal, Ze se stal obét trestného
¢inu z nenavisti. Ustavni soud viak toto rozhodnuti zrusil.”* Na internetu se také objevuji rizné
hoaxy tykajici se romskych komunit. Patif mezi né nepravdivé a zavadéjici famy, ze Romové maji
volny vstup na koupalisté, Ze se jim proplaci jizda taxikem® a Ze nemuseji platit za 1éky.*

29 romea.cz, Dezinformacni weby v lestiné 5ir? prokremelskou propagandu, jsou rasistické a protiromské, 31. cervence 2016.
Dostupné na:http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-language-disinformation-websites-spread-pro-

kremlin-propaganda-are-anti-romani-and-racist.

30 Napt. iDnes.cz, S problémy v prerovskych ghettech budou bojovat i 117 Romové a ,,gad%e™, 30. dubna 2015. Dostupné
na: https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/prerov-ghetta-kriminalita-romove-asistenci-prevence-kriminality.
A150429_2159277_olomouc-zpravy_stk, nebo iDnes.cz, Prerov chee vic romskych asistents, 1esi nepokoje i skolni
dochdzfen, 14. fijna 2015. Dostupné na: https:/ /www.idnes.cz/olomouc/zpravy/prerov-chce-vic-romskych-
asistentu.A151013_2198252_olomouc-zpravy_stk.

31 Martin Siméacek, Co (ne)pisi média o Romech aneb Co odmitl otisknont denik Pravo, 24. dubna 2012. Dostupné na:
http://blog.aktualne.cz/blogy/martin-simacek.php?archive=2012-04&blogid=340.

32 Lidovky.cz, Omluvte se romskym $akiim, seridl Trida 8. A jim ubliil, vyzyvaji negiskovky CW_, 29. ¢ervence 2015.
Dostupné na: https:/ /wwwlidovky.cz/domov/omluvte-se-romskym-zakum-setial-mensine-ublizil-vyzivaji-
neziskovky-ct.A150729_113118_In_domov_sk.

33 Vlida CR: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018, s. 7. Dostupné na: https://www.
vlada.cz/assets/ppov/ zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny.pdf.

3 romea.cz, Ceiti rasisté % kagdorocni letni I5i 0 volném vstupu Romii na kounpalisté, 3. cervence 2019. Dostupné na:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-racists-spread-their-annual-summertime-lies-about-free-entry-

to-swimming-pools-for-romani-people.

35  Dostupné na: https://wwwhoax.cz/hoax/sok-v-lekarne---kdo-nemusi-platit-za-leky/
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V politice se projevy protitomskych nazorti neomezujf jen na okrajové extremistické strany. V
posledni dobe se objevily piipady, kdy se jiné politické strany a nektet{ politiéti kandidati zamefili
na mensiny, véetné Romu s cilem ziskat politické body a hlasy lidi s rasovymi pfedsudky:

36
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38

39

40
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42

43

44

=V roce 2017 stat odkoupil areal byvalého koncentra¢niho tabora v Letech, aby zde
zt{dil pamatnik.”® Pfedseda hnuti Svoboda a pfima demokracie (SPD) Tomio Okamu-
ra a poslanec Miloslav Rozner z téZe strany vystoupili s prohlasenim, v némz zpochyb-
nili, ze Lety byly nekdy koncentra¢nim tdborem a tvrdili, Ze v nich nikdo nebyl zabit.
Pfestoze byli oba stihani, vySetfovani bylo poté zastaveno.”” K nazordm Okamury a
Roznera se ptipojil i soucasny premiér Andrej Babis, ktery byl v roce 2016 ministrem
financi a mistopfedsedou vlady. Prohlasil, ze v Letech byli lidé, kteti ,,nechtéli pracovat*
Pozdéji se za své vyroky omluvil.*® 25. dubna 2022 odsoudil ¢esky soud Roznera za
jeho vyrok k Sesti mésicim vézeni s podminénym odkladem na jeden rok.*

= Soucasny prezident Milo§ Zeman vefejné pronesl nepodlozeny vyrok, ze 90 % Romu
jsou nezaméstnani ,,nepfizpsobivi“."’ Toto prohldseni pfimélo mnoho Romu, aby
> 41

mu poslali fotografie ze svych pracovist’.

= Ji#f Maria Sieber, kter kandidoval v senatnich volbach za hnuti Rad naroda, zvefejnil
na Facebooku hoax, Ze Romové prodavaji za ucelem zisku na trzich Zarovky, které jim
davaji organy socidlnf ochrany.** Nedlouho pfedtim zvetejnil dalsi hoax, podle kterého
Romové dostavaji od organd socidlni ochrany nové pracky, které pak prodavaji.*

= Bé¢hem komunalnich voleb v roce 2018 zvefejnil jeden z kandidata ze skupiny s naz-
vem ,,Oteviena radnice - Most® na své facebookové strance obrazek piedvolebniho
letaku skupiny, na kterém stalo: ,,Pouhy jed na tyto skiidce nestac!“a dale dodal: ,,Nulova tol-
erance pro neprizpisobive.** Jeji $¢f Karel Novotny je byvaly niméstek ministra pramyslu

errc.org, GENOCIDA A I"EPRIN: KONEC KONTROVERZE 1V LETECH, 15. srpna 2017. Dostupné na:

http:/ /www.ettc.org/news/genocide-and-the-pig-farm-end-in-sight-to-the-lety-controvetsy.

romea.cz, Policie neshledala vyroky politiksi o romské genocidé jako tresmé, 16. iijna 2018. Dostupné na: http: / /www.romea.cz/

en/news/czech/czech-police-do-not-find-politicians-remarks-about-romani-genocide-site-to-have-been-criminal.

Radio Praha, Zahranici: Ministr financi se omlnvil 3a vyroky o Romech a tabore v Letech, 9. dnora 2016. Dostupné na:

https://english.radio.cz/finance-minister-apologises-comments-about-romanies-and-lety-camp-8215427.

Romea.cz, Exposlanec dostal sest mésicii s rocnim odkladen za vyrok o koncentracnim tabore pro Romy v Letech n Pisku 3 doby
drubé svétové valky , 30. dubna 2022. Dostupné na:http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-ex-lawmaker-gets-

six-months-suspended-for-one-year-for-his-remark-about-the-wwii-era-concentration-camp-for-roma-at.

reuters.com, C fw@? prexident se brani torzent, Se vétsina Romii nepracuje, 7. Hjna 2018. Dostupné na: https:/ /www.
reuters.com/article/us-czech-roma-idUSKCNTMHO0Q5.

romea.c, Evropsti Romové zaplavili Facebook stovkami svych fotografii 3 price a vykdzali ceskému pregidentovi, aby je prestal
urdget, 3. Hjna 2018. Dostupné na:http://www.romea.cz/en/news/czech/european-roma-flood-facebook-
with-hundreds-of-photos-of-themselves-at-work-tell-czech-president-to-stop-insulting-them.

romea.cz, Ceskd republika: Protiromsky politik $ir hoax, e Romové okridaji stit - prostrednictvim Zdrovek, 19. zati 2016.
Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-republic-anti-romani-politician-spreads-hoax-that-
roma-ate-bilking-the-state-through-lightbulbs.

romea.cz, Ceskd republika: Politik si7 hoasx, e Romové dostdvaji pracky darma, 6. srpna 2016. Dostupné na: http:/ /www.
romea.cz/en/news/czech/czech-republic-politician-spreads-hoax-that-roma-get-washing-machines-for-free.
romea.cz, volebni slogan Ceskych komundlnich voleb: ,,Samotny jed na tyto skiidce nestaci - mysleno Romové, 7. zaii 2018.
Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-local-election-campaign-slogan-poison-alone-is-

not-strong-enough-for-these-pests-meaning-romani-people.
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a obchodu, ktery musel opustit CSSD poté, co na Facebooku napsal, ze ,,Cikdni json
Fecas

Jako mediigy - jedovati a Zbyteini*.

=V roce 2016 se Obcanska demokraticka strana (ODS) pii volbach v Usteckém kraji
snazila mobilizovat volice videoklipem, ktery obsahoval slogan: ,,Hej, gadZo, prot miis
Cas st sednout? Bég do price, at’ mdme dost penéz na socidlni davky!" Podobny slogan strana
pouzila uz v roce 2008.%

=V roce 2012 poslanec za stranu Véci vefejné Otto Chaloupka tvrdil, ze Romové jsou
pro spolecnost pitézi. Rekl: ,, Problematické je, e stoji hodné penéz a nic neprindsejs, a tak je
to 5 nimi g generace na generaci a oni se to nesnazi ménit. Staly nas stovky milionii korun a co 3
toho mdme? Fyzické ritoky, lonpese, kridese v obchodech atd.* Za tento vyrok byl odsouzen k
podminénému trestu odnét svobody."

45 romea.cz, Naméstkovi ministra obchodu strbli plat za prispévek na Facebookn, e ,,Cikdni json jako medizy - jedovati a
gbytecni, 15. zati 2017. Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-deputy-trade-minister-s-
pay-is-docked-after-posting-to-facebook-that-gypsies-are-like-jellyfish-poisonous-and-useless.

46 romea.cz, Ceskd strana v Usteckénm kraji ogivila protiromské heslo - ,,GadZové, do prace” - a uitézila, 9. tijna 2016.
Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-party-revives-anti-romani-slogan-gadje-get-to-

work-in-ustecky-region-and-wins.

41 romea.cz, Poslanec Chaloupka (171/) se xenofobné vyjadyil o Romech, 17. ledna 2012. Dostupné na: http://www.

romea.cz/en/news/czech/czech-mp-chaloupka-vv-makes-xenophobic-remarks-about-roma.

REPORT 17


http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-deputy-trade-minister-s-pay-is-docked-after-posting-to-facebook-that-gypsies-are-like-jellyfish-poisonous-and-useless
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-deputy-trade-minister-s-pay-is-docked-after-posting-to-facebook-that-gypsies-are-like-jellyfish-poisonous-and-useless
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-party-revives-anti-romani-slogan-gadje-get-to-work-in-ustecky-region-and-wins
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-party-revives-anti-romani-slogan-gadje-get-to-work-in-ustecky-region-and-wins
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-mp-chaloupka-vv-makes-xenophobic-remarks-about-roma
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-mp-chaloupka-vv-makes-xenophobic-remarks-about-roma

VLADNI INICIATIVY ZAMERENE NA BOJ PROTI DISKRIMINACI ROMU

18

Vladni iniciativy zamérené na boj proti diskriminaci
Romii

Jednotlivé vlady pfijimaly strategic a plany na feseni socioekonomického znevyhodnéni Roma
a od roku 1997 radi ceské vlade v otazkach tykajicich se zacleniovani Romt Rada vlady pro
zélezitosti romské mensiny.*®

Tyto iniciativy zaznamenaly smiSené vysledky. Koncepce integrace Romut pro obdobi 2010-
2013% zahrnovala navthy opatfeni k feSeni rliznych socidlnich problémt Romd, véetné
vzdélavani, zaméstnanosti, zadluzenosti, bydleni a zdravotni péce. Kritici vSak namitali, Zze kon-
cepci schazi rozpocet pro jednotliva opatieni a ukazatele jejich dopadu, dale pak slaby mandat
provadéciho organu, nedostatek idajli a slabé zapojeni soukromych a neziskovych subjektd.*

V roce 2014 piijala ¢eskd vlada Strategii integrace Romu do roku 2020, zndmou jako Narodni
strategie romské integrace (NRIS)* Cilem této strategic je do roku 2020 zvritit negativni
trendy v sociockonomickém postaveni Romt v Ceské republice, zejména v oblasti vzdélavanti,
zamestnanosti, bydleni a socialnich véci, fesit diskriminaci a podporovat rozvoj romské kul-
tury a jazyka.”? V kvétnu 2021 pfijala ceska vldda Strategii rovnosti, za¢lefiovani a participace
Romi do roku 2030. Mezi hlavni oblasti patfi emancipace, anticiganismus, vzdélavani, by-
dleni, zaméstnanost a zdravotni péce.”

Nevladni organizace pfedlozily Evropské komisi monitorovaci zpravy, z nichz vyplyva,
ze NRIS méla jen maly pozitivai dopad na zaclenovani Romu a strategii podrobily kritice
kvali jeji nadmérné slozitosti a obtizné proveditelnosti.”* Evropska komise na jedné strané

48 Dostupné na: https:/ /www.vlada.cz/en/ppov/ zalezitosti-romske-komunity/ the-council-for-roma-community-
affairs--50634/.

49 Dostupné na: https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/roma_czech_republic_strategy_en.pdf.

50 Open Society Foundations, Review of EU Framework National Roma Integration Strategies (NRIS) [Pfezkum ram-
covych vnitrostatnich strategii EU (NRIS) pro integraci Romi], 2012. Dostupné na: https://www.opensociety-
foundations.org/uploads/81782¢4a-184d-4514-9591-330c5f07£28f/ roma-integration-strategies-20120221.pdf.

51 Ceska verze je k dispozici na: https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/roma_czech_republic_strategy2_cs.pdf.
52 bid., s. 21.

53 Romea.cz, lada schvdlila zdsadni strategii zalleiovdni Romi, vinikne zmocnénec pro romské zdlesitosti, 2021. Dostupné
na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-govt-approves-crucial-strategy-on-including-romani-people-

commissioner-for-romani-affairs-to-be-created.

54 Podrobng¢jsi hodnoceni strategie ze strany nevladnich organizaci naleznete v nasledujicich zpravach: IQQ Roma
servis, Liga lidskych prav, Oteviena spolecnost, Romea, Romodrom, Slovo 21, Monitorovac zpriva obianské
spolecnosti o provadéni ndrodni strategie romské integrace v Ceské republice se zaméenim na strukturalni a horizontdlni predpoklady
1ispésné implementace strategie, inor 2018. Dostupné na: https://cps.ceu.edu/sites/ cps.ceu.edu/files /attachment/
basicpage/3034/rem-civil-society-monitoring-report-1-czech-republic-2017-eprint-fin.pdf; Slovo 21, Romodrom,
Oteviena spole¢nost, IQ Roma Servis, Romano Jasnica, Romea, Monitorovaci 3prava obianské spolecnosti o providéni
ndrodni strategie romské integrace v Ceské republice Posouzeni pokroku ve &tyiech kliiovich oblastech politiky strategie, listopad 2018.
Dostupné na: https://cps. ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/ rem-civil-society-monitor-
ing-report-2-czech-republic-2018-eprint-fin-2.pdf; IQ Roma Servis, Oteviena spole¢nost, Romano Jasnica , Romea,
Romodrom, Slovo 21, Monitorovaci 3prdva obianské spolecnosti o ndrodni strategie romské integrace Romii v Ceské republice.
Identifikace slepych mist v politice 3acleriovani Romii, listopad 2019. Dostupné na: https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/
files/attachment/basicpage/3034/ rcm-civil-society-monitoting-report-3-czech-republic-2019-eptint-fin.pdf.
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uznala, ze doslo k urcitému zlepseni, vcetneé rozvoje kapacit matetskych skol, zavedeni pov-
inného ptredskolniho vzdélavani a zavedeni nirodnich zdravotnich programi.® Uvadi vsak
také problémy, véetné problému s pifstupem k pravni ochran¢ a informovanosti o pravech,
nedostatecné legislativy v oblasti socidlniho bydleni a nedostatecné znalosti zdravotnika o
otazkach, které se tykaji zejména Romu.

Od roku 2009 je ¢esky ombudsman (oficialné vefejny ochrance prav) také narodnim organem
pro rovnost, ktety se zabyva mimo jiné disktiminaci z diivodu rasy a etnického pavodu.* Podpora
prav Romu ze strany ombudsmant vsak v poslednich letech nebyla konsistentni. Byvala om-
budsmanka Anna Sabatové byla vysoce cenéna za svou vjznamnou praci v pipadech tykajicich
se porusovani prav Romi v Ceské republice. Ufad pod jejim vedenim schrél klicovou roli,
nebot’ vénoval velké sili zvySovani povedomi o protipravni diskriminaci, které jsou Romové
vystaveni, coZ vedlo ke zvy$eni objemu a kvality judikatury tykajici se diskriminace Roma.”’

Soucasny vefejny ochrance prav Stanislav Ktecek je vsak kritizovan za bagatelizaci zavaznosti
protiromské disktiminace. Tvrdil, Ze diskriminace Romu v Ceské republice je jen ,,okrajovym®
problémem a Ze by se jim nemé¢lo dostavat zadného zvlastntho zachazeni.*® Pfed svym zvolenim
prohlasil, Ze se nebude zabyvat diskriminaci Romt, protoZe tuto otazku by mély fesit soudy.”

55 Dostupné na: hrrps:/,/'eceumpmeu/inﬂ)/sires/inf()/ﬁ]es,/S\\'dZ()1‘)—32(]4‘1;1:1]71‘@17()rri(mirheiimplemenm—
tion_of_national_roma_integration_strategies_en.pdf.

56  Dostupné na: hrrps:/,/\\'\\'\\.()Chmnce.cz/en/pum)bn()sr/'m\ ne-zachazeni-a-diskriminace/.

57 Bvropska sit’ pravnich experta v oblasti rovnosti zen a muzi a zakazu diskriminace, Rowové a prosazovani
priva v oblasti zdkazu diskriminace, 2017, s. 13. Dostupné na: https://ec.curopa.cu/newsroom/just/redirec-
tion/document/47560.

58 romea.cz, ergny ochrince prav je proti ,, zvldstnimu achdzeni Romit, 20. Eervence 2020. Dostupné na: http://www.ro-
mea.cz/en/news/czech/czech-public-defender-of-rights-says-he-is-against-special-treatment-for-romani-people.

59 romea.cz, Pregidentiiv kandidat na ombudsmana rikd, se by se v pripadé zvolent nezabyval diskriminaci Romi, protoge od
toho json soudy, 17. ledna 2020. Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-president-apos-s-

nominee-for-ombudsman-says-he-would-not-deal-with-discrimination-against-roma-if-chosen-because-that.

REPORT 19


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd2019-320-final_report_on_the_implementation_of_national_roma_integration_strategies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd2019-320-final_report_on_the_implementation_of_national_roma_integration_strategies_en.pdf
https://www.ochrance.cz/en/pusobnost/rovne-zachazeni-a-diskriminace/
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/47560
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/47560
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-public-defender-of-rights-says-he-is-against-special-treatment-for-romani-people
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-public-defender-of-rights-says-he-is-against-special-treatment-for-romani-people
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-president-apos-s-nominee-for-ombudsman-says-he-would-not-deal-with-discrimination-against-roma-if-chosen-because-that
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-president-apos-s-nominee-for-ombudsman-says-he-would-not-deal-with-discrimination-against-roma-if-chosen-because-that

ZASTOUPENi ROMU V SYSTEMU TRESTNIHO SOUDNICTVi

Zastoupeni Romi v systému trestniho soudnictvi

V Ceské republice existuje jen velmi malo spolehlivych etnickych ddaji a nejsou k dispozici
zadné statistiky, které by odhadovaly podil Romu v systému trestnfho soudnictvi. Osoby, s
nimiz byly vedeny rozhovory pro ucely této studie, nebyly schopny presné odhadnout podil
obvinénych z trestnych ¢inu, ktef{ pochazeji z romskych komunit, avsak mnoho z nich se
domnivalo, Ze Romové jsou v systému trestnfho soudnictvi nadmeérné zastoupeni.

O nadmeérném zastoupeni Romu v systému trestnfho soudnictvi byli pfesvédceni vsichni ad-
vokati a vetsina statnich zastupci, kteff byli dotazovani v ramci tohoto vyzkumu. Odhady
advokatd ohledné podilu romskych obzalovanych v systému trestnfho soudnictvi se pohy-
bovaly mezi 20 a 50 %, zatimco odhady statnich zastupct se pohybovaly mezi 5 a 50 %. Statn{
zastupci se domnivali, Ze podil romskych obzalovanych zavisi na podilu romského obyva-
telstva v dané lokalit¢ a na druhu trestného ¢inu. Napiiklad jeden respondent se domnival,
ze téméf polovina osob obvinénych z drobnych kradezi jsou Romové, zatimco u ostatnich
trestnych ¢int predstavuji asi 20-30 % obvinénych. Nasli se i soudci, ktefi uvedli odhady, které
se pohybovaly mezi 30 % a vice nez polovinou vsech obzalovanych, avsak argumentovali tim,
ze tento podil odpovida demografickému slozeni v dané lokalite.

Ne vsichni romsti respondenti byli schopni potvrdit, zda jsou Romové nadmérné zastoupeni
v systému trestnfho soudnictvi, av§ak nektefi se domnivali, Ze Romové tvofi nepfiméfene
velky pocet osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Ve véznici B je vétsina vézyini 3 vad mladych Romi. “ (Rozhovor €.
26, romska respondentka)

To bylo v souladu s vypovéd'mi raznych obhdjcu, ktefi se domnivali, Ze vétsina lidi ve vikonu
trestu odnétf svobody jsou Romové.

WKdykoli navstivim véznici, vidim, %e vétsina véziii json Romove.
(Rozhovor ¢. 1, obhajkyn¢)

wPodle mého odbadu by to mobla byt polovina vézerské populace.
(Rozhovor ¢. 6, obhidjce)

V pribehu rozhovora opakované zaznélo, ze v systému trestnfho soudnictvi je obzvlaste
vysoky podil romskych mladistvych. Jedna statn{ zastupkyné odhadla, ze podil romskych detf
mladsich 18 let v ramci jejich ptipadu ¢ini 35 %, u mladistvych 20 %, ale u dospélych pouze
10 %. Vysvetlila, ze hlavnimi davody tohoto nadmérného zastoupeni romskych mladistvych
jsou socialni problémy (chudoba, vzdelani, bydleni) a slabs{ vichovny vliv rodiny.

Veétsina respondentt se shodla na tom, Ze se s romskymi obzalovanymi setkavaji pfi projed-
navan{ méne zavaznych majetkovych trestnych ¢int, mezi které patif kradeze, loupeze, ale nékdy
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také vytrznictvi. Nekolik respondent zminilo trestny ¢in maten{ vykonu ufedniho rozhodnuti
v souvislosti s fizenim bez fidicského opravneni nebo navzdory zakazu fizeni. Zminény byly také
trestné ¢iny souvisejici s rodinou, napiiklad neposilani détf do skoly nebo neplaceni vyzivného.

Kdykoli navstivim véznici, vidim, ze
vetsina véznu jsou Romove.”

Rozhovor C. 1, obhdjkyné

,Podle méeho odhadu by to
mohla byt polovina
veézenske populace.*

Rozhovor €. 6, obhQgjce
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Priciny nadmérného zastoupeni

Na mozné pfic¢iny nadmérného zastoupeni Romu v ceském trestnim soudnictvi méli re-
spondenti razné nazory.

Mezi romskymi respondenty pfevladal nazor, Ze systém trestnfho soudnictvi je nespravedlivy,
a vétsina z nich vyjadfila urcitou miru nedavéry v tento systém.

wSoudy nejsou spravedlivé, ale je to pro nds stejné jako pro ,gadge* (ne-
Romy). “ (Rozhovor ¢. 27, romsky respondent)

Kdy se kluci poperou, jdeme do vézeni jen my (Romové). “(Rozhovor
¢. 16, romsky respondent)

Vetsina advokatt uznala, Ze diskriminace romské komunity je zavaznym problémem. Nazory na
dopad této diskriminace na systém trestniho soudnictvi se viak ligily. Ctyfi z advokatd, véetné téch,
kteff s romskou komunitou blize spolupracovali, popsali silné pfedsudky a diskriminaci Romu v
ramci systému trestnfho soudnictvi a tfi z nich hovofili pifimo o ,,institucionalnim rasismu*.

Ti, kteff se zminili o institucionalnim rasismu, popsali systém, v némz jsou obzalovani nebo obéti
trestnych ¢ind z fad Romu znevyhodnéni kvli hluboce zakofenénym predsudkiim a stereotyptim.

WSystém je extrémné odolny (vidi zméndm) a ve své podstaté systemat-
wcky rasisticky. “ (Rozhovor €. 15, obhajkyné)

Nektefi advokati poukazali na to, Ze pfedsudky a stereotypy vici Romum Ize najit na vech
urovnich systému trestniho soudnictvi:

WV gw‘e;mt trestni justice pamye nagor, ze trestné (iny pat/ﬂcyz poz/:{e
Romwové, Ze je to cim dal horsi, e pachaji zdvainé trestné finy, co3 neni
pravda. Panuje predstava, Ze pokud jsou v lokalité pritomni Romove,
budon mit sirady spoustu prace. (Rozhovor €. 2, obhajkyné)

Boj proti predsudkiinm se odebravd na vsech sirovnich trestniho soud-
nictvt, napiiklad i na ministerston  spravedinosti, kdyg Zdddte o
penéZitou pomoc pro obéti trestnych lind. Ty Zddosti zamitaji s tako-
vym odivodnénim, e se to stydime klientim precist (...) Ministerstvo
napiiklad napsalo, e Zadatel nebledd prici a mél by se ivit sam (...) to
by nikdy nenapsali neromské obéti.“ (Rozhovor €. 15, obhajkyné)
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»V systému trestnino soudnictvi panuje
ndazor, ze trestné ciny pAachaji pouze
Romove, ze se situace zhorsuje, ze
pdchaiji zavazné trestné Ciny, coz neni
pravda. Panuje predstava, ze pokud |jsou
v lokalité pritomni Romove, budou mit
Urady spoustu prace."”.

Rozhovor C. 2, obhdjkyné

Nektefi advokati (pfiblizné polovina dotazanych) vsak popirali existenci pfedsudka nebo
diskriminace Romu (nebo jinych skupin) v systému trestnfho soudnictvi. Odmitali moznost
podjatosti, protoze zakony plati pro vsechny stejné.

Tato tendence popirat existenci protiromské diskriminace byla v souladu s nazory vétsiny
statnich zastupcu a soudct, ktefi byli dotazovani v ramci tohoto vyzkumu. Pét ze sedmi
statnich zastupct, s nimiz byl veden rozhovor, kategoricky popielo jakoukoli diskriminaci
romskych obvinénych v systému trestnfho soudnictvi. Vsichni soudci popfeli, ze by v systému
trestnitho soudnictvi dochazelo k diskriminaci Romu.

Podle jedné statni zastupkyni muze nadmérné zastoupeni Romu v systému trestnfho soud-

nictvi souviset s ,,méné sofistikovanou® povahou jejich trestné cinnosti, coz muze vést k
tomu, Ze tyto trestné ¢iny jsou snadno odhalitelné (rozhovor ¢. 12, statnf zastupkyné).
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,Boj proti predsudkum se odehrdvd na
vsech urovnich trestnino soudnictyvi,
napriklad i na ministerstvu spravedlnosti,
kdyz zaddate o penézitou pomoc pro
obéti trestnych &inu. Tyto zadosti
zamitaji s takovym oddvodnénim, ze
se je stydime klientOm precist (...)
Ministerstvo napriklad napsalo, ze
zadatel si nehledd praci a mél by se
Zivit sam (...) fo by nikdy nenapsali
neromske obéti."

Rozhovor €. 15, obhdjkyné
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Policejni dohled

Prestoze vyzkumu zaméfenych na diskriminaci Romu v systému trestnfho soudnictvi bylo
provedeno velmi mélo, omezené ddaje, které existujf, poskytuji urcity vhled do policejnich
postupt v zemi. Podle prizkumu EU MIDIS II 57 % romskych respondenti uvedlo, ze
beéhem poslednich péeti let, kdy byli zastaveni policii, to bylo z davodu etnického profilovant,
pficemz 28 % uvadélo vyrazné nebo c¢astecné neuctivé zachazeni ze strany policie. Podle
prizkumu provedeného na Zadost Policie CR v roce 2017 nedévéiovalo policii pfiblizné 45
% romskych obyvatel vyloucenych lokalit. Pfiblizné dvé tfetiny dotdzanych se domnivaly, Ze
policisté maji viai¢i Romam pfedsudky.”

57 % romskych respondent’ uvedlo, Ze béhem
poslednich péti let, kdy byli naposledy zastaveni
policii, bylo z dUvodu etnického profilovani,
pricemz 28 % uvadélo vyrazné nebo cdstecnée
neuctivé zachdzeni ze strany policie.

Podle prizkumu provedeného
na z&dost Policie CR v roce 2017
ji neddvéiuje priblizné 45 %
romskych obyvatel vyloucenych
lokalit. Priblizné dvé tretiny
dotdzanych se domnivaji, ze

577 policisté maiji vi&i Romim

o predsudky.

28%

Zdroj: Prazkum EU MIDIS Il

Existujf rizné zpravy o diskriminaci a nekdy i postupech, kdy policie zneuzila svych pravo-
moci. V roce 2016 byli policisté obvinéni ze zneuziti pravomoci za pouziti donucovacich
prostiedka proti romskym délnikam, ktefi sklizeli technické konopi. Soud policisty obZzaloby

60  romea.cz, Prigkum istil, Se 45 Yo obyvatel romskych ghett policii nevérs, 42 % ano, 26. dubna 2017. Dostupné na: http://

www.romea.cz/en/news/czech/czech-survey-finds-45-of-romani-ghetto-residents-don-t-trust-police-42-do.
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zprostil®! V roce 2018 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort stihala dva policisty, kteff
$patnym zachdzenim donutili Roma, aby se pfiznal k trestnému cinu, ktery nespachal.> V
roce 2019 napadl policista mimo sluzbu z Krajského feditelstvi policie Katlovarského kraje
jedenactiletého romského chlapee, kterého vidél koufit.”?

Zpravy o diskriminaci a zneuzivani moci se v rozhovorech potvrdily. Zejména bylo zfejmé,
ze policie Romy zastavuje a kontroluje bézné. Sedm z osmi romskych respondentt zastavila
policie v poslednim roce na vefejném prostranstvi nebo ve vozidle.

zastavila v poslednim roce policie na
verejném prostranstvi nebo ve vozidle.

61 romea.cz, Cesky soud zprostil policistu obzaloby, pouziti sily proti romskénmu sbéraci bylo podle néj legdlni, stat se odvold, 17.
cervna 2018. Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech-court-acquits-police-officer-says-use-of-
force-against-romani-harvester-was-legal-state-to-appeal.

62 romea.cz, Generdlni inspekce stibd dva policisty za muceni Roma, ktery se doznal k Ginu, jen nespachal, 18. zaii 2018.
Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-inspector-general-prosecuting-two-police-officers-

for-torturing-romani-man-into-a-false-confession.

63 romea.cz, Cesky policista mimo sluzbu napadl romské déti kviili konrent, 16. srpna 2019. Dostupné na: http:/ /WWW.

romea.cz/en/news/czech/czech-off-duty-police-officer-assaults-romani-childen-for-smoking,
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WDrty se mi to stavalo castéji, gastavovali mé kazdy druby den.
(Rozhovor ¢. 23, romsky respondent)

V7 postedni dobé meé 2astavuji kviili kontrole dokladsi nejmeéné jednon
za deset dni. Vidi mé stdt na robu s taskou a mysii si, e proddavam
drogy nebo tak néco.“ (Rozhovor ¢. 26, romska respondentka)

Veétsina romskych respondentt souhlasila s tim, ze policie muZze vac¢i Romum pouzivat
etnické profilovani.

WStavd se to pordd. Nemaji nic proti ,gadZrim* (ne-Romiim) a pak
potkaji Roma a zastavi ho.“ (Rozhovor €. 24, romsky respondent)

WINEkolikrdt se mi veler stalo, Se policie kontrolovala moje doklady, asi
hledali négjakého pachatele a ja jsem se mu podobal. “ (Rozhovor €. 25,
romsky respondent)

Z rozhovora plyne, Zze k nadmérné policejni kontrole oblasti s vyssi koncentraci Romu.
Vétsina romskych respondenta se domnivala, Ze policejni hlidky se castéji vyskytuji v rom-
skych lokalitach.

WKadyZ jsem bydlel v P (segregovand romskd lokalita), pordd mé zasta-
vovali. Policie tam chodila chytat mladé romské chlapce a vyshichat je
kiili drogam.“ (Rozhovor €. 23, romsky respondent)

,»Ano, jsou tu kazdy den, nékoho hledaji, kontroluji nas.*
(Rozhovor ¢. 24, romsky respondent)

WStleduys, jestli néco déliame. “ (Rozhovor €. 27, romska respondentka)

Jeden respondent se domnival, ze pfistup dopravni policie se lisi podle lokality.

WJe jich vie na severu. Zastavuji starsi anta, které by mobly patrit
Romdim. Nékteri Romové radéji nejezdi antem, aby se vyhnuli stretu s
policit.“ (Rozhovor €. 16, romska respondentka)

Dotazovani rovnéz uvadeli pripady oteviené a zjevné protiromské diskriminace ze strany
policie. Tfi z romskych respondentt uvedli, ze zazili nebo byli svedky diskriminacnich nebo
rasistickych vyrokii vaéi Romim ze strany policistt (méstské i statni policie). Cty#i z romskych
respondentt uvedli, Ze slyseli nebo zazili, ze policisté Romum #y£gj7, aniz by je znali. K tomu
vsak dochazelo jen piilezitostne.
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Tti z romskych respondentt popsali zavaznou miru zastrasovani a nasilf ze strany policie.

. Chlapei obyykle dostanon od policistii par facek. “ (Rozhovor €. 16,

romska respondentka)

WPred dvéma mésici doslo k incidentu, kdy si romsky chlapec pred su-
permarketem sundal rousku, protoge jedl, a policista ho okamzité chytil
Wpod krkem ™ tak silné, e mu tekla krev 3 dst.“ (Rozhovor ¢. 23,
romsky respondent)

WINikdy nad nimi negvitézite, ne lidi, jako jsme my.“ (Rozhovor ¢.
23, romsky respondent)

WKdyz si pro mé prisia policie, aby mé odvedla & vyslechn, nasadili mi
pouta. Myslin, e to bylo proto, Ze jsem Rom.” (Rozhovor ¢. 23,
romsky respondent)

Jeden z romskych respondentt uvedl, Ze mira zastrasovani a obtézovani byla takova, Ze se
jednou nakonec doznal, pfestoZe trestny ¢in nespachal.

\Policista mi Tekl, Ze ho moje svédectvi nezajima a Ze potrebuje pripad
ponze uzaviit. Bal jsem se, nechté] jsem mit problémy, tak jsem min rekl,
Ze dobre, e jsem to udélal.“ (Rozhovor €. 23, romsky respondent)

Jeden z romskych respondent0 uved|, Ze mira zastrasovani
a obtézovani byla takova, Ze se jednou nakonec priznal,
prestoze dany frestny ¢in nespdchal.

wPolicista mifekl, ze ho moje svedectvi nezajima a ze
potrebuje pripad pouze uzaviit. Baljsem se, nechtéljsem
mit problemy, tak jsem mu Fekl, ze dobre, ze jsem fo udelal.”

Romsky respondent
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Protiromské postoje policie byly patrné i z toho, jak policie reagovala na trestné ¢iny spachané
na Romech.* Jedna z romskych respondentek popsala, Ze mistni policie vykazovala trvalou
lhostejnost vici jejim opakovanym stiznostem na vyhrozovani ze strany clena rodiny.

WKdybychonm: nebyli Romové, policie by mié stiZnosti brala vagné. Protoge
Jsme Romoveé, mysli si, Ze je to problém v rodiné. (Rozhovor ¢. 21,
romska respondentka)

Tlustrativnim piikladem shovivavejsiho piistupu policie k vySetfovanym trestnym ¢intim proti
romskym obétem je incident z roku 2016, kdy mistni policie neochranila Roma, ktery byl v
restauraci napaden pifslusniky vétsinové populace a nasledkim zranéni podlehl. Vysetfovani
nebylo dosud uzavfeno a rodina obéti povazuje tento proces za velmi nespravedlivy.®

Vypovedi Romu o interakcich s policii se do zna¢né miry shodovaly se zkusenostmi advokatu,
z nichz nektefi si vybavovali ptipady neuctivého, diskrimina¢niho a ne¢kdy i hrubého zachazeni
s romskymi obvinénymi a obét’mi.

Jeden z advokat zminil, ze ¢innost policie je zaloZena na negativnich stereotypech a ze tyto
stereotypy mohou ovlivnit rozhodovani o tom, které osoby a které trestné ¢iny se budou
vySetfovat a kde bude pachatel nakonec odhalen.

WKdyz dojde ke znengivani déti a pachatelem je chudy Rom, je snazst
prosadit odsonzent, nez kdyg je pachatelem bily ucitel. (Rozhovor
¢. 2, obhajkyné)

Dalsim dalezitym faktorem mohou byt mistni vazby, protoze policisté znaji mistni obyvatele,

veve

Dva z dotazovanych advokatd popsali systémové predpojaté chovani policista vaci
Romuim, a to i v pfipadech, kdy jsou Romové v pozici obéti trestnych ¢int. Zaznamenali
vyrazné rozdily v pfistupu policistd ke zptsobu, jakym fesili a vysetfovali trestnf ozndmeni
v pifipadech, u kterych se vyskytovaly romské a neromské obeti. Povsimli si, ze policisté
jsou spise empati¢ti vac¢i neromskym stézovatelim, zatimco k romskym obétem se casto
chovaji bez zakladni slusnosti.

Rdyz prijdete na policeni stanici a oni vdanm veknon: ,,Co tady cheete s témi
Leikdny ‘%, uzg od gacdtkn vite, Ze spoluprdce bude velnii problematicka.
(Rozhovor ¢. 15, obhajkyné - hovoii o obétech trestnych ¢int)

64 Napiiklad viz: romea.cz, Prespolni mladik napadl v Sokolové romské dité a pak i dalsi Romy - policie sitnaci 2klidnila a
Pripad vySetruje, mistni Romové s jeji reakci spokojeni nejson. 25. ervence 2022. Dostupné na: http:/ /www.romea.
cz/en/news/czech /(mtf(>fft(>\\'nf§'(mthfnssnuh—tomﬂni{hild—and—thcn—()thcrfr( »ma-in-sokolov-czech-police-

defused-the-conflict-and-are.

65 Romea.cz, Zatec. Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/cz/stitek/zatec.
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w5 S anozremé excistuyi skvéli policisté, stiti Zdstupei a soudes, ale systém jako
celek je prosté spatny. (Romim) se a priori nevérs, a priori se predpoklida,
e 51 SVé nestésti pisobili sam, (...) jejich trestni minulost se a priori pocita
v jejich neprospéch, (...)" (Rozhovor €. 15, obhajkyné - hovoif o
obétech trestnych ¢int)

,Kdyz prijdete na policejni stanici a oni vém feknou: ,,Co tady

chcete s témi ,,cikany*2", uz od zacdatku vite, ze spoluprdce

bude velmi problematickd.

Samoziejme, ze existuji skveéli policiste, statni zastupci a soudci, ale systém
jako celek je prosté Spatny. (RomUm) se a priori neveéri, a priori se

predpokladd, ze si své nestésti zpUsobili sami, (...) jejich trestni minulost

se a priori pocitd v jejich neprospéch, (...)".

Rozhovor €. 15, obhdjkyné - hovori o obétech trestnych ¢ind

V rozhovorech zaznély informace o neopravnéném pouziti sily ze strany policie a je
ziejmé, ze u téchto incidentd nedoslo na fadné vyseteni. Jeden z advokata také zminil
pfipad, kdy policista mimo sluzbu zfackoval dva dvanactileté romské chlapce za to, ze
koufili na ulici. Utady stiznost na policistu zamitly, zatimco jeden z romskych chlapci byl
spolu s rodici poslan k socidlnimu organu kvuli koufeni a hrubém chovani k dospéelym.
Byl také zminén starsi pripad z let 2012-2013, ve kterém doslo na kontrolu romské rod-
iny ze strany policie. Po slovni pfestielce je policisté fyzicky napadli, spoutali a zatk-
li. Prestoze byl incident zaznamenan na videonahravce, doslo k zamitnuti stiznosti na
policisty. Naopak tfi Romové, ktefi byli policisty napadeni, byli odsouzeni za napadeni
vefejného cinitele. Obzalovani se rozhodli proti rozsudku neodvolat, protoze méli malou
daveru, ze se jim dostane spravedlnosti u vyssich soudu.
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Statni zastupci a soudci se mnohem méné shodovali v tom, ze Romové zazivaji diskrimi-
naci ze strany policie. Nekteff statni zdstupci vsak byli schopni uvést piiklady protiromskych
postoju. Jeden z nich se zminil, Ze slysel, jak si policisté tykaji s osobami romského pavodu
mimo soudnf sin, ale Ze k této ,,strdecnosti v soudni sini ddle nedochazi.

WMoznd se znali 3 difvéjsibo setkant, ale presto to vypadalo, jako
by si (policista) prosazoval svou nadrazenost.” (Rozhovor ¢. 13,
statn{ zastupce)

Zadny ze statnich zastupct, ktei byli dotazovani v ramci tohoto vjzkumu, netvrdil, Ze by o
etnickém profilovani pfedem veédeél. Po vysvétleni definice tii z nich pfipustili, Ze ze strany
policie mize prave k tomuto etnickému profilovani dochazet. Podle jednoho z respondent
sice policie mtze do jisté miry pouzivat etnické profilovani, ale jeho dopad je omezeny, jelikoZ
policie obvykle vysetiuje trestné ¢iny na zaklade trestnich oznameni obéti (nebo jinych osob).
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Statni zastupci

Objevily se zpravy o diskriminacnich nazorech ze strany rozhodovacich organa v oblasti
trestni justice. Patfi mezi né i vyroky statni zastupkyné JUDr. Zdenky Galkové, kterd udajne
pouzila jako zdroj dukazu rasistické webové stranky, obhajovala pouzivani antisemitskych
projevi a nepodlozené kritizovala vizkum Amnesty International o diskriminaci romskych
détl.® Presto vétsina statnich zastupcll poptela, ze by na statnich zastupitelstvich dochdzelo k
diskriminaci Romu. Vétsina dotazovanych statnich zastupca tvrdila, Ze se pfi stthan{ trestnych
¢ind etnicitou nezabyvaji a Ze etnicita pachatelt nehraje v jejich praci zadnou roli.

Jeden z respondentt vsak pfipustil, Ze postoje lidf pracujicich ve statnim zastupitelstvi odrazeji
diskriminacni postoje prevladajici ve spolecnosti. Pracovnici statnich zastupitelstvi tyto pos-
toje nekdy vyjadiuji zcela jasné, naptiklad v podobe stereotypnich vtipa o Romech. Prestoze
tento respondent uznal existenci takovych postoja, stale tvrdil, ze diskrimina¢ni nazory se v
rozhodovacim procesu neodrazeji.

Prestoze statni zastupitelstvi popira diskriminaci Roma, z rozhovora vyplynulo, Zze néktefi
statni zastupci maji na Romy skodlivé stereotypni nazory. Nekolik z nich zminilo, Zze romstf
obzalovani majf tendenci lhat jako soucast své strategie.

wWJsou to takovi ,,pobddkdri®, cog miige ovlivnit pristup trestniho soud-
nictvi & nim. “ (Rozhovor ¢. 17, statni zastupce)

Dalsi respondent uvedl, Ze romsti obzalovani jsou obecné velmi emotivni. Dva respondenti
zminili, Ze typickou strategii obhajoby romskych obzalovanych je obvinit policii, Ze je donutila
vypovidat nebo Ze je policie proti nim zaujata.

Romsti respondenti a advokati v omezené mife vyjadfili kritiku protiromské diskriminace,
ktera mifila konkrétné na statnf zastupce, avsak jeden advokat naznacil, ze romsti obzalovani
jsou nekdy za podobné ¢iny obvinéni ze zavazngjsich trestnych ¢int nez obzalovani nerom-
ského puvodu. Naptiklad romsti obzalovani byli ¢astéji obvinéni z loupeze nez z kradeze.

66 romea.cz, Cesky online denik chee potrestat statniho dstupee ga protiromské predsudky, 19. dubna 2016. Dostupné
na: hrrp:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-online-daily -wants-public-prosecutor-disciplined-for-anti-

romani-prejudice.
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Soudci

Vsichni soudci, ktefi byli dotazovani v ramci tohoto vyzkumu, zcela popfeli, ze by ra-
sistické nebo diskriminacni postoje meély jakykoli vliv na jejich praci. Tvrdili, Ze etnicka
ptislusnost nehraje v jejich rozhodovani zadnou roli a Ze u romskych obzalovanych neni
vetsi pravdépodobnost, Ze je soudei budou vnimat jako vinné nez u ostatnich, protoze jim
v takovém nazoru brani zasada ,,presumpce neviny*.

WSpravedinost je slepd viidi barvé pleti. (Rozhovor €. 11, soudce)

2w Béhen sondniho 133ent se na etnickou prislusnost nedivame. “ (Rozhovor
¢. 8, soudce)

Jeden ze soudct pripustil, Ze starsi soudci mohou romskym obzalovanym davérovat méné
nez ostatni, ale pficital to spise jejich ,,zkusenostem® nez diskriminaci nebo zaujatosti.

Romsti respondenti, ktefi se dostali do konfliktu se systémem trestni justice, popisovali jak
pozitivai, tak negativn{ zkuSenosti se soudci, a to v zavislosti na soudu a/nebo konkrétnim
soudci. Ti, kteff méli negativn{ zkusenosti, vypraveli o uspéchanych jednanich, pii nichz meli
pocit, ze se malo pfihlizi k jejich individualni situaci, a néktefi meli podezfen, Ze jejich piipad
byl pfedem rozhodnut a Ze vysledek u soudu nemajf $anci ovlivnit.

wSoudce u prvoinstancnibo soudu byl skvély, vsechno val na védomi,
vsechno vysvétlil. Soudci odvolaciho soudn vsak méli své roghodnuti
predem pripravené. “ (Rozhovor ¢. 21, romska respondentka)

wSoudce nechté] védet, proc nemobu platit vygivné. 1/se trvalo 5 ag 10
minut.“ (Rozhovor ¢. 22, romsky respondent)

Nektefi zaznamenali skrytou nebo tichou podjatost soudct, povzdechnuti nebo pohledy
soudct ¢i obecné nepratelské prostfedi v soudni sini:

WMEli jste vidét ty pohorsené pobledy.“ (Rozhovor ¢. 16, romska
respondentka)

WBylo to velmi nepijjemné. Nikdo nam nevéril.“ (Rozhovor ¢. 21,
romska respondentka)
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Jeden z ucastnika popsal verbalni komunikaci mezi nim (jako svédkem) a soudcem takto:

WJednon mé predvolali k- vyslechn pred soud v somvislosti s jednim
pﬁ]mdem Nemiél jsem tusent, o cem ten pripad je... Ale sondee, kdyF
mé vidél vehazet do soudni siné, si povzdechl, a kdyz jsem odmitl miu-

vit... Rekl mi: | Jestli jste odsud, tak vite, o éem ten pripad je. Jesté se
potkdme, tohle pro Vds nedopadne dobre. “ Netusil jsem proc, videél jsem
ho poprvé.“ (Rozhovor €. 23, romsky respondent)

Veétsina dotazovanych advokatt popsala pfistup soudct k romskym obzalovanym jako profe-
sionalni, nekdy vychovny nebo paternalisticky. Mensi ¢ast dotazanych vsak méla podezfeni,
ze nektetf soudci mohou byt vaci Romim vnitiné zaujati nebo dokonce oteviené zaujati:

Je t0 vidét 3 tvdre soudce nebo sondkyné, kayz: vstoupi do sondn? siné.
(Rozhovory ¢. 1 a 15, obhajci)

WINemobhn minvit 3a vsechny, ale 3 téch, které jsem potkala - at’ ug to
byli policisté, stdatni Zdstupci nebo soudei - jich bylo hodné zanjatych.
(Rozhovor ¢. 15, obhajkyn¢)

V nckolika piipadech advokati zminili negativni zkusenosti s nckterymi soudci, jako je
prerusovani obzalovaného, piilis rychla fe¢, pouzivani formalniho jazyka a zamitani zadosti
o daveérné rozhovory mezi klientem a advokatem (rozhovor ¢. 1, obhajkyné). Nékteff
soudci byli naopak popisovani jako profesionalni a peclivi pii vysvétlovani trestniho fizenf
obzalovanym a ujist’ovali se, Ze mu rozumi, pifpadné¢ pouzivali jednodussi jazyk, aby se ujistili,
ze obzalovany rozumi (rozhovory ¢. 1 a 6, obhijci).

WMdm také predsudky, napriklad vstoupim do soudni siné a bojim se,
Ze se sondce bude chovat jako rasista. Mé predsudky nebo obavy se
pak promitaji i do daného pripadn. Ale neni tomn tak vidy, mdm
gkusenosti i s velmi korektnimi a profesiondlnimi sonder. “ (Rozhovor

& 2, obhajkyné)

Ctyfi respondenti meli podezieni, ze stereotypni vnimani Romt muze mit vliv na rozhodovani
soudctl. Ctyfi advokati se také shodli na tom, ze soudci ¢astéji povazuji romské obzalované
za vinné nez neromské.

WMyslinm, Ze zdsada ,in dubio pro reo se v téchto pripadech jednoduse
neuplatiiuge. “ (Rozhovor ¢. 1, obhajkyné)
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Advokati a pravni zastoupeni

Z rozhovort s romskymi respondenty vyplynulo, Ze znacna c¢ast romskych obvinénych ma
problémy s pristupem k pravni pomoci. Vétsina romskych respondentt uvedla, ze v trestnim
tizenf nemeli obhgjce, protoze bud’ nevedeli, jak ziskat pravni pomoc, nebo si ji nemohli dovolit.
Jinf si stéZzovali na neefektivitu advokata, kteff jim byli pfidéleni v ramci systému pravni pomoci.

2 V7 soudnim 1izent jsem nemél obhdyce, ale ostatni obZalovani ho méli.
Jd ho nemiél, protoge jsem nevédel, jak na to.“ (Rozhovor €. 23, rom-

sky respondent)

WMy partner dostal obbdjkyni ex offo, ale nebyli jsme s ni spokojens, nic
nedélala, o pripad se nezagimala. Roghodli jsme se, Ze si najdene a Zaplatine
vlastniho adyokdta. “ (Rozhovor ¢. 21, romska respondentka)

Byl jsem tam sim, nevédél jsem, jak se hajit.“ (Rozhovor ¢. 22,
romsky respondent)

Chybgjici pravni pomoc méla dopad i na spravedlivost trestniho fizeni. Nékteff respondenti si
vybavovali, Ze trestnimu fizeni fadné nerozuméli, coz jim znacné ztizilo obhajobu.

WINEkterym Cdstem 1izent jsem nerozumél, a kdyg jsem se geptal, soudce
mi to vysvétlil, ale nebyl k tomu ochotny. “ (Rozhovor €. 23, romsky
respondent)

5 INEkter? Romové json v systému 2eela tracent, boji se zapojit do resent
svyeh problémii s sivady. Obecné plati, e Romové tahaji pred sirady za
kratsi konec, protoge systémn nerozuméyi. (Rozhovor ¢. 16, rom-
ska respondentka)

Jedna romska respondentka uvedla, Ze jeji partner nemohl podat odvolani v trestni véci,
protoze mu nezbyly penize na pravni zastoupeni.

Advokati, s nimiz byl veden tento vyzkum, se do zna¢né miry shodli na tom, ze romsti
obzalovani majf potize s pfistupem k u¢inné pravni pomoci.

Ctyfi advokati zdaraznili, ze pravni pomoc a pravn{ zastoupeni jsou pro romské obzalované

obzvlaste dualezité, protoze obecné maji omezené znalosti o systému trestnfho soudnictvi a je
pravdépodobné, Ze se setkaji s diskriminaci.
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Chybéjici pravni pomoc méla dopad i na spravedlivost
trestnino fizeni. Nékteri respondenti uvadéli, ze trestnimu
fizeni rfadné nerozuméli, coz jim znacné ztizilo moznost
obhajoby.

+Neékteri Romove jsou v systému zcela ziraceni,
boji se zapojit do feseni svych problému

s urady. Obecnée plati, ze Romove tahaiji pred
urady za kratsi konec, profoze systemu
nerozumeljl."

Rozhovor €. 16, romskd respondentka

wExistue obrovskd potieba bezplatného privniho poradenstvi nebo za-
stupovdni romskych obvinényeh nebo obecnéji socidlné nevyhodnénych.
Mnoho nasich klientsi jig mad gaznam v trestnim rejstiiku, a pokud se
na tyto spisy podivite podrobnéji, Zjistite, Ze kdyby méli béznou pravni
obbajobn, nebyli by viibec stihani, dostali by mirnéjsi trest nebo by byli
stthdni za jiny trestny (in. Napriklad je zde mmobo miadych romskych
muzdi ve vékn kolem 30 let, kter? maji zaznam v trestnim rejstitku 3a
ndsilné trestné ciny spachané v dobé, kdy jim jesté nebylo 18 let. Jednalo
se o rizné (hospodské, poulicni) rvacky, za které dostali podminéné
tresty odnéti svobody. “ (Rozhovor ¢. 15, obhajkyn¢)

Jeden z obhajct vSak se znepokojenim uvedl, Ze Zidosti o bezplatnou obhajobu® romskych
obzalovanych soudy ¢asto odmitaji. Trestni soudy casto nachazely ,,vymluvy* pro odmitnuti pravni
pomoci romskym obvinénym, napiiklad pokud je obvinény mlady a zdravy a lze ,,ocekavat®, Ze si
vydéla dostatek penéz na to, aby si ndklady na obhajobu v trestnim fizen{ zaplatil ze svych zdroju.
67§ 33 odst. 2 trestniho faddu. Bezplatna obhajoba je jiny institut nez povinné pravni zastoupenti, které ve

skutecnosti bezplatné neni, protoze naklady na pravni zastoupeni jsou pozdé¢ji vymahany po obzalovanych

jako dluh vuci statu.
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Objevily se také obavy ohledné kvality pravni pomoci, zejména u stitem ustanovenych
advokatd. Zatimco polovina advokata, ktefi se zacastnili této studie, se domnivala, ze obhajci
poskytuji stejnou Groven pomoci a podpory vsem klientim bez ohledu na to, zda jsou jmen-
ovani statem nebo najimani soukromeé, ostatni byli kriti¢téjsi a vzpominali na ptipady, kdy byla
Romum poskytnuta méné kvalitni pravni pomoc.

WMnoho adpokdtii jmenovanych ex offo nedbaji, jak pripad dopadne,
a nebojuji za své klienty. A zdsadni problém je, e (Romiim) nikdo
nevér?. “ (Rozhovor ¢. 15, obhajkyné)

WM kusenosti s predpojatyne chovanin obhdjesi v pripadech tykayicich se
Romi. Pripadu se vzdavai, obZalovani Romové prosté nemayi Sanci. Exis-
tuje také souvislost s chudobou: & chudsi je obzalovany, tim mensi je Sance

na 1ispéch. 1/'Se je vzajenné propojeno. “ (Rozhovor €. 2, obhajkyne)

Jeden z advokatu také zminil, Ze je obtizné vybudovat si davéru u romskych klientd, pokud je
clovek jmenovan jejich pravnikem ex offo.

»Berou mé jako soncdst systémmn. Je 16357 vybudovat si diivérn u obvinénych
Romzi. Mystim, %e je to kviili jejich kusenostem s jinymi adyokdty ex
offo.” (Rozhovor ¢. 2, obhajkyne¢)

Rozhovory s obhidjci také naznacily, ze neucinnost pravni pomoci muze byt dina také
diskriminacnimi postoji samotnych advokati. Nektetf advokati, ktefi se zucastnili vyzkumu,
vyjadfili stereotypni nazory na Romy. Nekteif respondenti se domnivali, ze Romové maji ,,odlisné
vnimant pravdy*, sklon ke lhani a udajné kulturné podminené , jiné vnimani viastnictvi a povinnosti*.
Romské obzalované také vnimali jako obecné nezodpovedné, neintegrované a nespolupracujict:
\jednaji hned a nemysli na itrek " | pred sondem projevuji litost, ale trestny (n spachaji znovn*

Nezda se, ze by $lo o ojedin¢lé piiklady, ale o odraz $irsi kultury protiromské diskriminace
v pravnickych profesich. Jeden z advokatd upozornil na mimofadné urazlivou karikaturu
zvefejnénou v Bulletinu advokatni komory v roce 20006, ktera ukdzala miru predsudka prave
mezi advokaty. Karikatura zobrazovala advokata v kancelafi a romskou rodinu, kterou tvofila
matka se dvéma kojenci a péti détmi stojicimi kolem advokatova stolu. Na vyobrazeni je nap-
sano: ,,Nemdm im platit, pane doktore. Nechdm vam tady pdr déti... vyberte si.*

Diskriminac¢ni postoje nékterych advokata byly zjistény i u dalsich pracovnika trestniho

soudnictvi. Jeden ze statnich zastupct pfipomnél piipad, kdy obhijce odmitl zastupovat
obzalovaného Roma jen kvuli jeho etnickému pavodu.
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Vysledky trestnich rizeni

Vzhledem k tomu, e v Ceské republice neexistuji etnicky ¢lenéné udaje o trestnim soudnictvi,
je obtizné posoudit, zda ma spolecenskd diskriminace Romut néjaky dopad na vysledky trest-
nich fizeni. Z rozhovor s Romy, obhijci a rozhodujicimi ¢initeli v oblasti trestniho soudnictvi
vsak vyplynulo, Ze existuje spole¢ny nazor, ze vysledky trestnich fizenf jsou rozdilné, coz je
zpusobeno jak predsudky, tak zakony a politikami, které maji na Romy nepfiméfeny dopad.

Vazebni stihani

Dotazovani nebyli schopni potvrdit, Ze romst{ obvinéni jsou castéji zadrzovani ve vysetfovaci
vazbe, ale zejména néktefi obhajci, statni zastupci a soudci pfipousteli, ze socioeko-
nomické faktory, mezi které patii chybéjici trvalé bydlisté nebo nezaméstnanost, mohou
vést k nepfiméfenému poctu Romu ve vysetiovaci vazbé. Mezi faktory, které pfispivaji k
pravdépodobnosti vzeti osoby do vysetfovaci vazby, bylo uvedeno také pokracovani nebo
opakovan{ trestné ¢innosti.

Podle jinych jsou romsti obvinéni vaimani jako méné daveéryhodni, coz mtze hrat roli pii ro-
zhodovani o vazbe. Podle jednoho z respondentt ,,se zrady méné zdrihaji zasabovat do prdv Romii
negt ne-Romil, pokud jde o odnéti svobody* (rozhovor €. 2, obhéjkyné). V nékterych piipadech se vsak
zdalo, Ze protiromské predsudky podporuji propousteni pred projednanim pifpadu u soudu.
Jeden z obhajct zminil piipad, kdy soudce odmitl nafidit vazebni stthanf romského obvinéného,
ktery ohrozoval rodinu nozem, s tim, ze ,,» nékterych emickych konunitich je takové chovini normalni®.

Trestani

Mezi respondenty, zejména mezi romskymi respondenty a obhijci, prevladal nazort, ze romsti
obzalovani dostavaji ptisnéjsi tresty. Ackoli se zdalo, ze nekolik respondenta se domniva, ze je
to zpasobeno pfimou diskriminaci, jin{ obvinovali pfedpisy o ukladan{ trestd a socioekonom-
ické faktory, které v této oblasti vedou k rozdilnym vysledkam.

Nektefi obhajci vyjadfili nazor, Zze romsti obzalovani dostavaji pfisnéjsi tresty kvuli
predsudkim, a dokonce uvedli ptiklady jasne diskriminacnich rozhodnuti o trestu.

Lidé casto Fikaji, e Romové nejson 3a své lociny trestani. Podle mych
gkusenosts je to presné naopak, jsou trestani velmi tvrdé.“ (Rozhovor

¢. 1, obhajce)

sveee dostal nepodminény trest odnéti svobody za kradez, prestoge byl stihdn
poprvé. Myslim, e za tim musely byt néjaké predsudky... “ (Rozhovor
¢. 2, obhajkyne)
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\Podle myeh zkusenosti stiatni gdstuper v3dy usiluji o odsouzeent bez; obledn
na okolnosti. Jakykoli jiny vysledek povaguji za neispéch. “ (Rozhovor
¢. 2, obhajce)

Ptipadova studie:

B¢hem rozhovora byl popsan piipad, kdy se romsky par dostal do potycky se skupi-
nou neonacisti. Rom byl stthan za to, Zze udajné dvakrat az ctyfikrat udefil Zenu pésti
(zena utrpela pouze malou modfinu na rtu), a tfi neonacisté byli stthani za napadeni
jeho piitelkyné. Soudce, ktery soudil Roma, odmitl argument, ze kdyby obzalovany Zenu
skute¢né udetil, jak tvrdi, jelikoz by utrpéla vaznéjsi zranéni, a odmitl v tomto ohledu za-
dat vypracovani znaleckého posudku. Rom byl odsouzen za pokus o ublizeni na zdravi a
vytrznictvi a dostal trest odnéti svobody s podminénym odkladem v délce 18 mésicu. Tii
obzalovani neonacisté byli zpro$téni obvinéni z vytrznictvi a ublizen{ na zdravi.

Objevily se vsak i nazory advokatd, ze nadmérné uvéznovani romskych obzalovanych neni
zpusobeno pouze piedsudky soudct, ale také predpisy o ukladani trestd, které maji na Romy
nepfiméreny dopad. Advokati a soudci vyjadiili obavy ohledn¢ predpistt o ukladani trestd
v piipadech opakovanych kradezi. Podle trestntho zikoniku muzZe byt osoba, ktera byla v
poslednich tfech letech odsouzena za kradez (bez ohledu na zavaznost trestného ¢inu), od-
souzena k trestu odnéti svobody na Sest mésict az tii roky.® V praxi to znameni, ze se clovék
muize dostat do vézeni za to, ze ukradl bochnik chleba v supermarketu.®

Téméf vsichni obhdjci a soudci vnimali tuto pravni upravu jako zbyte¢né pifsnou a ne-
spravedlivou, protoze ve skutec¢nosti kriminalizuje chudobu. Jeden z respondenti oznacil
tento pravni predpis za ,,ustanoveni pro Cikdny®, ale poté své tvrzeni opravil a uvedl, Ze se
jedna spiSe o ustanoveni pro chudé, ,,ustanoveni pro Jean-Val-Jeany®.

Byl to populisticky pogadavek kriminalizovat Romy, kriminalizovat
chudeé.“ (Rozhovor ¢. 2, obhajkyneé)

., Loble je prosté zlo. Je to kolotoc, ktery nikdy neskoni.“ (Rozhovor
¢. 15, obhajkyne)

,» Velmii Casto se zabywame [ 205 odst. 2 trestniho zakonikn, coF gnamend
opakované kridesge. Legislativni nastavent je nestastné.“ (Rozhovor ¢.
10, soudkyne¢)

Tento problém se jesté zhorsil béhem pandemie nemoci COVID-19, kdy maximaln{ trest
za opakované krideze dosihl az osmi let vézeni.”” Soudci a advokéti vyjadtili obavy,

68§ 205 odst. 2 trestniho zakoniku.
69 Viz napiiklad zpriva zvefejnéna policii: https:/ /wwwpolicie.cz/ clanek/ukradl-cervene-papricky-a-dva-rohliky.aspx.

70 Viz ptipad, ktery nedavno zvefejnila mainstreamova média: https:/ /www.novinky.cz/krimi/clanek /muz-v-

brne-ukradl-5-housek-dostal-15-roku-vezeni-40329864.
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Advokdti a soudci vyjadrili obavy ohledné zdkonu
o trestech za opakované kradeze. Podle trestnino
zdkoniku mUze byt osoba, kterd byla v poslednich
tfech letech odsouzena za kradez (bez ohledu na
zavaznost frestného Cinu), odsouzena k trestu
odnéti svobody na sest mésicU az tfi roky.

V dUsledku foho se muze stdt, ze Clovéek moze jit
do vézeni za to, ze ukradl bochnik chleba v
supermarketu.

TéméEr vsichni obhdijci a soudci vnimali tuto
Upravu jako zbytecné prisnou a nespravedlivou,
orotoze ve skutecnosti kriminalizuje chudobu.

ze opakované kradeze spachané za vyjime¢ného stavu kvuli nemoci COVID-19 vedly k
nepfiméfene dlouhym trestim. Jeden z respondentd zminil nedavny piipad romského
obzalovaného, ktery byl souzen za kradez zakladnich potravin (napf. mouky ¢i oleje) a
ktery by pfisel o praci, i kdyby mu byl uloZen nepodminény trest. Jiny respondent zminil
pfipad, kdy romska divka skonc¢ila za kradez oble¢eni v obchodé¢ bé¢hem vyjimecného
stavu s trestni sazbou odnéti svobody v délce od 2 do 8 let.

V' rozhovorech se rovnéz zduraznilo riziko, ze u romskych obzalovanych je mensf
pravdépodobnost, Ze dostanou trest nespojeny s odnétim svobody. Nekolik soudct v rozho-
vorech pfiznalo, ze alternativn{ tresty, jako je domaci vézeni a penézity trest, se v pifpadech
romskych obzalovanych casto neukladaji kvili ekonomickym potizim, kterym mnozi z nich
jiz celi. Bylo v8ak také naznaceno, ze Romové jsou n¢kdy odsouzeni k trestu odnéti svobody
kvuli predsudku, ze jim nelze davérovat. Jeden ze statnich zastupct uvedl, Ze statni zastup-
ci ¢asto vyuzivaji tzv. odklony od trestniho stfhani (nejcastéji se jedna o zastaveni trestniho
stthani za splnénf uréitych podminek tykajicich se budouciho jednani), ale pokud jde o romské
obvinéné, ,,je to problematické®, protoze jim chybi motivace podminky splnit.

Veétsina romskych respondentt nebyla schopna potvrdit, zda jsou Romim ukladany pfisnéjsi
tresty, nc¢kolik z nich vsak uvedlo, ze tresty odnéti svobody maji vazny dopad jak na romské
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vezne, tak na jejich rodiny. Tti romsti respondenti méli zkusenost s ptibuznym ve vykonu trestu
odneti svobody. Nejéastéji zminovali narusen{ rodinnych vztaha, dlouhé trvani a bezvychodnost
trestu odnet{ svobody, omezeni navstév behem pandemie a neochotu vézenské straze vyhovet
jejich Zzadostem. Dva piibuzni romského respondenta méli ve vézeni moznost pracovat, avsak
ptibuzny trettho respondenta mél v této oblasti problémy kvili svému zdravotnimu stavu.

WMy otec je v soucasné dobé ve vézeni. Vim, Ze neni svaty, ale délal,
co musel, aby ugivil rodinu. Je nemocny, trpi cukrovkou a vysokym
krevnim tlakem, ale chtél by pracovat. Nedokdige sedét 23 hodin
denné, skodi to jeho psychickému dravi. Dokonce dostal od lékare
potvrzent, Ze miige pracovat. Predal jej vézeriské strazi, ale od t¢ doby
se neoxvali. UZ je to mésic, volal jsem tam a slibili mi, Ze se na to
podivaji.“ (Rozhovor ¢. 23, romsky respondent)

WMiij partner je ug i a piil roku ve véxeni za neplaceni vygivného.
Mm Sest déti, opakované jsme Zddali sondee o prediasné propusténi
nebo alesport o propusténi na nékolik dni, ale vse marné. Nic tu neni
poctivého. “ (Rozhovor ¢ 26, romska respondentka)

WMiij partner je ve végent, pracuje a tak, ale maji spatného reditele.
Nyni, kdy% jsou navstévy omezene, existuje Skype, ale teprve ted jsme
konelné dostali datum. Ale jak to mdm vysvétlit détem, jsou starsi a
zapominaji.“ (Rozhovor ¢. 26, romska respondentka)

WMiif partner musel loni do vézent. Je to daleko, snagime se ho nechat
prelogit, aby mobl vidét svou vnuikn. Sndsi to velmi téZce. “ (Rozhovor
¢. 21, romska respondentka)

Retézeni trestnich piikazi

Neékolik advokati a soudct vyjadfilo obavy z ,,fetézeni® trestnich piikaza a z toho, ze vedou k
nespravedlivému nebo zbyte¢nému vézneni Romu. Trestni pitkazy jsou soudni rozhodnut vydana
ve zjednoduseném fizeni bez vefejného soudniho jednani.”" Vydanim trestniho pitkazu mitze soud
ulozit podminény trest odnéti svobody az na jeden rok nebo fadu dalsich trestd, jako jsou vefejne
prospeésné prace, penézity trest nebo domaci veézeni. Tyto tresty lze uplatnit, pokud obzalovany
znovu spacha trestny ¢in. Pokud je obzalovanému ulozeno nékolik podminénych tresta, lze
vsechny tyto tresty uplatnit soucasné. To muze vést az k nekolikaletému trestu odnéti svobody za
pomeérne drobnou, ale opakovanou trestnou cinnost (napt. kradeze nebo neplaceni vyzivného).

Advokati uvedli, ze obzalovani nemajf vzdy pfehled o pfedchozich trestnich pitkazech. Po-
dle nekterych obvinénych Romové nevnimaji trest ulozeny trestnim pifkazem jako ,,trestn{
sankci®, protoze neprobiha soudni jednani (,,dostanou jen papir a nevédi, co to znamena®).

711 § 314e a nasledujici trestnfho fadu.
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Casto nepodavaji proti trestnimu pifkazu opravni prostiedky, protoze to by vyzadovalo tcast
na soudnim jednani.

Nekteii advokati hodnotili tento postup pozitivne, protoze ,,dava obzalovanym Sanci tim,
ze je neposila do vézeni®. Jini advokati vsak vyjadfili obavy, Ze systém upfednostiiuje zajmy
nakladové efektivity pfed pravy obzalovanych.

WV pront fazi [ze vydat néjaké trestni prikazy, dostanon napriklad
podminény trest odnéti svobody, neodvolaji se proti némmn, pak je tu opa-
kovand trestnd (innost a dostanon nepodminény trest odnéti svobod.
(-..) Je to velmi chaotické, nékdy je to 163ké i pro mie jako pro advokdtkn
to sledovat.“ (Rozhovor ¢. 1, obhajkyné)

W VSe se ldme s pronim nepodminénym trestem odnéti svobody. "
(Rozhovor ¢. 5, obhidjce)

Soudci rovnéz vyjadiili obavy ohledné fetézeni trestnich pifkazi. Podle jednoho z respondenta
nékteré soudy, zejména ve velkych méstech, piikazy vydavaji rutinné a obzalovani nesleduji
svij trestnf rejstifk.
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Mozna reSeni a slibné postupy

Zda se, ze existuje jen velmi malo pifklada celostatnich iniciativ nebo programu, které jsou
zamefeny na feSeni diskriminace Roma nebo na zlepseni davéry romskych komunit v systém
trestnfho soudnictvi. Podle vseho n¢kolik malo existujicich iniciativ se soustfedi na policii a
nezdd se, ze by se prioritn¢ zaméfovaly na odstranéni diskriminace.

Obéti trestnych ¢indi z nenavisti

Slibny vyvoj lze sledovat v oblasti obéti trestnych ¢in z nenavisti. Dne 15. prosince 2021
podepsali Klira Kalibova, feditelka organizace In TUSTITIA™, a Tomas Lerch, feditel Kra-
jského feditelstvi policie hl. m. Prahy™, dohodu o spoluprici ve prospéch obéd trestnych ¢int
z nenavisti. Diky této dohodé¢ budou mit obéti téchto trestnych ¢int rychlejsi pifstup k od-
borné pomoci. Pokud se policie setkd s obéti trestného ¢inu z nenavisti, nabidne ji poraden-
ské sluzby organizace In IUSTITIA a se souhlasem obéti poskytne kontaktni udaje obéti
poradenskému centru. Jednd se o prvai dohodu svého druhu uzavienou mezi poradenskym
centrem pro obéti trestnych ¢ind z nendvisti a policil. Podobné dohody se bézné uzaviraji
napiiklad ve prospéch obéti domaciho zneuzivani nebo sexudlniho nasili.™

Policejni specializace

V Ceské republice se objevily nékteré iniciativy na zlep$eni vztaht mezi policii a romsky-
mi komunitami, avsak nenf jasné, zda jsou urceny k odstraneni diskrimina¢niho zachdzen{
s romskymi podezfelymi a obvinénymi. V roce 2009 ziidila ¢eska vlada v ramci méstské
policie specidlni jednotky, tzv. asistenty prevence kriminality. Cilem téchto jednotek je zvysit
bezpecnost v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli, eliminovat rizika spolec¢enské
skodlivosti, pfedchazet extremisticky motivovanym utokiim a podporovat nerepresivni jed-
nani policie.”” Na kazdém krajském policejnim oddéleni byla také zfizena pozice sty¢ného
distojnika pro mensiny.”® Nedavno Ministerstvo vnitra CR pfijalo ,,Strategii prace policie ve
vztahu k mensinim do roku 20207

72 Dostupné na: https://in-ius.cz/.

73 Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-en-english-about-us.aspx.

18 Romea.cz, Ceskd neviddni organizace podepsala s policii dohodu o spoluprdci ve prospéch obéti trestnych éindi 3 nenavisti, 15.
prosince 2021. Dostupné na: http:/ /www.romea.cz/en/news/czech/czech-ngo-signs-agreement-with-police
to-cooperate-for-the-benefit-of-bias-crime-victims.

75 Dalsi informace jsou k dispozici na: https://www.mver.cz/ clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence
kriminality.aspx.

76 Dalsi informace jsou k dispozici na: https:/ /www.mvct.cz/ clanek/preventivni-aktivity-policie-ct-v-kontextu-
problematiky-socialni-exkluze.aspx.

77 Miniterstvo vnitra CR, Strategie pro praci Policie CR ve vztabu & mensindm do rokun 2020. Dostupné na: https:/ /www.

mvcr.cz/ clanek/strategie-pro-praci-policie-ct-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-2020.aspx.
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Skoleni

Z rozhovoru vyplynulo, Ze ackoli pro nékteré pracovniky v oblasti trestnfho soudnictv{ bylo k
dispozici skolen{ v oblasti boje proti diskriminaci, a ackoli nebylo rozsifené, vétsina se shodla
na tom, ze by takové skoleni bylo uZite¢né.

Jeden advokat a tfi statni zastupci uvedli, Ze absolvovali skoleni o diskriminaci, v¢etné skoleni
zamefeného na Romy. Podobné skoleni neabsolvoval zadny ze soudct. Nadto nékteif ad-
vokati vyjadfili znepokojeni nad nedostate¢nou odbornou piipravou policistl a poznamenali:

WProbéblo jen velmi malo (pilotnich) skoleni a v soutasné dobé v ramci
Dpripravy policistii neprobihaji Fadnd Skoleni o gdakazn diskriminace a
ctlvosts. ““ (Rozhovor ¢. 15, obhajkyné)

Etnické udaje

Nazory na piinosy a rizika sbéru etnickych udaja se u viech kategorii dotazovanych lisily.
Dva z romskych respondenta uvedli, ze by méli obavy ze shromazd’ovani etnickych udaji v
systému trestnfho soudnictvi. (Rozhovor ¢. 27, romska respondentka) Naopak dalsi dva re-
spondenti by ze sbéru etnickych udaja obavy neméli. ,, Newzdnm obavy. Jen , gadgové” (ne-Romwoveé) si
myslt, e mdme vyjimky. Nemdme Zadné vijimky. “ (Rozhovor ¢. 26, romska respondentka)

Obavy ze shromazd’ovan{ tdaja o etnické pfislusnosti vyjadfilo pet advokatd. Davody téchto
obav byly razné: jeden respondent poukazoval na riziko zneuziti ze strany Gfada a podle
jiného by shromazd’ovani takovych udaju bylo povazovano za urazlivé. Dva respondenti
poukazali na to, ze podle jejich nazoru nejsou ceské organy na sbér etnickych dat pfipraveny
(nedostatecné skoleni, metodika, pfedsudky v systému). Tii z respondentt uvedli, Ze by
shromazd'ovan{ etnickych udaji v systému trestniho soudnictvi uvitali.

Ctyfi z dotazovanych stitnich zastupct by méli zijem o shromazdovani etnickych udaja
v ramci systému trestniho soudnictvi, coz by podle dvou respondentd mohlo pomoci od-
bourat stereotypy, ze vétsinu trestnych ¢int pachaji Romové. Tti respondenti se domnivali,
ze sbér etnickych adaja nenf nutny.

Vsichni soudci vyjadfili obavy ze shromazd’ovani etnickych tdaja (z ddvodu mozného zneuziti
nebo praktickych obav, mezi které patii metodika a zptsob, jakym by se udaje shromazdovaly
v praxi). Dva respondenti se vsak domnivali, ze by bylo zajimavé takové tdaje shromazd’ovat,
protoze by mohly pomoci vyvratit spolecensky mytus o vyssi kriminalité¢ romské populace.
Na druhou stranu dva respondenti vyjadfili nazor, ze shromazd'ovani etnickych ddaja v sys-
tému trestniho soudnictvi by nemélo Zadnou pfidanou hodnotu.

Doporuéeni romskych respondenti

Romsti respondenti vyjadfili razné ndzory na mozna feseni protiromské diskriminace v sys-
tému trestnfho soudnictvi. Nektefi respondenti byli optimisticti a véfili, Zze existuji zpusoby,
jak zménit postoje a s predsudky se vyporadat.
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,,Resvem’ vidim v chytrych lidech, Skolenich a podavani stignosti.” (Ro-
zhovor ¢. 23, romsky respondent)

Konkrétni navrhy zahrnovaly zvyseni pravni pomoci, romské mentory nebo asistenty v ram-
ci systému trestnf justice, dlouhodobé projekty na podporu romskych obvinénych a jiné a
cilen¢jsi tresty:

,»Advokati by nam urcité¢ pomohli. Systém nezname.* (Rozhovor
¢. 21, romska respondentka)

wProjekty json v¢dy jen kratkodobé a nikdo se neptd, co bude po jejich
skoncent.“ (Rozhovor ¢. 16, romska respondentka)

s Pomohou romsti asistenti nebo mentori, a to i v probacni sluzbeé. Budou
moci obZalovanym vysvétlit, jak systém funguje, a ti pak budou mit vétsi
divéru v rirady. “ (Rozhovor ¢. 16, romska respondentka)

wDala bych jim jiné tresty, dala bych jim praci.” (Rozhovor €. 16,

romska respondentka)

Na druhou stranu nékteff respondenti nevideéli feseni tohoto problému:

,» L0 neni mozné vyresit. Pokud dostanete trest a musite si ho odpykat. Je
to vds problém. “ (Rozhovor ¢. 26, romska respondentka)

Mobli bychom se natiit na bilo.“ (Rozhovor 25, romsky respondent)
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Zaver

Tato vjzkumné zprava piinasi dalsi dikazy o tom, ze Romové v Ceské republice jsou ¢astéji
etnicky profilovani a vtahovani do systému trestnfho soudnictvi nez ob¢ané neromského
puvodu. Z vyzkumu, ktery ERRC a jeho partnefi provedli ve ¢tyfech zemich, vyplyva u
zadrzenych Romu existuje mensi pravdépodobnost, ze se jim dostane odpovidajictho pravniho
zastoupeni a naopak vetsi pravdépodobnost, ze budou drzeni ve vysetfovaci vazbe a odsouze-
ni k trestu odnéti svobody, nez u jejich neromskych protéjski.™ Tato nejnove$i zprava je jas-
nym a stfizlivym potvrzenim toho, Ze navzdory vSem protestim statnich zastupci a popirani
ze strany soudct dochazi v ¢eském systému trestntho soudnictvi k rasovym predsudkim.

Hloubku této predpojatosti jasné ukazali nekteti advokati, kteff se vyzkumu zucastnili a ktefi
otevfené vyjadfili stereotypni rasistické predstavy, ze Romové, které vnimaji jako obecné im-
pulzivni, nezodpoveédné, neintegrované a nespolupracujici, maji ,,odlisné vaimani pravdy*
a sklon ke lhani a Zze maji kulturné podminéné vnimani vlastnictvi a povinnosti, které je v
rozporu s vétsinovou spolecnosti, a proto je u nich pravdépodobné, Zze budou opakované
pachat trestnou cinnost. Tyto postoje odrazeji rozsifenost anticiganismu ve spolec¢nosti, kde
jsou Romové oznacovani za ,nepfizpasobivé®. Vysledky vyzkumu osvétluji, jak jsou rasi-
stické pfedsudky zakofenéné a zab¢hnuté v systému trestniho soudnictvi, v némz se Romam
dostava jen velmi malo spravedlnosti.

Navzdory desitkam let doporucenti, jak odstranit rasové pfedsudky v justici a policii, zustavaji
vyhlidky na smysluplnou reformu trestniho soudnictvi v Ceské republice a dalsich clenskych
statech EU s pocetnou romskou populaci stejné vzdalené jako kdykoli pfedtim. Oficialn{
popirani rasismu ze strany vnitrostatnich organt a neustalé odklony ze strany organd EU
brani jakymkoli vaznym pokusim o odstranéni systémové diskriminace Romu v ramci evrop-
skych systému trestnfho soudnictvi.

Vyslovné uznani Evropské komise v jejim novém ramci pro zaclenovani Romd, Ze anticigan-
ismus ma kofeny ve vefejnych institucich a ze protiromsky rasismus je spiSe systémovy nez
pouhym souhrnem piedsudkd neuvazlivych jednotlived, je stejné tak vitané jako opozdéné.”
Ackoli primarni odpoveédnost za policejni dohled a vykon spravedlnosti lezi na jednotlivych
denskych stitech, z dikazi uvedenych v této zpravé vyplyva, ze v Ceské republice je zjevné
zapotiebi, aby EU vykonavala dohled a pfijimala nezbytna opatieni a reformy k zajistent justice
bez projevi rasismu. Mé-li se pistup Romi ke spravedlnosti v Ceské republice i v celé Evropé
stat skute¢nosti, je tfeba na trovni EU pfijmout opatient, ktera pfesahuji soucasné usili:

= EU by méla vypracovat zavaznou Chartu spole¢nych zakladnich standardd, ktera by
zakotvila nediskriminacni a nerasistickou policejni praci v souladu s pravy v celé Unii,
a smeérnice o rasové rovnosti by meéla byt rozsifena tak, aby chranila obc¢any pfred rasi-

78 Ceska republika, Slovensko, Stbsko a Severni Makedonie.

718 Evropska komise, No

j strategicky ramec EU pro rovnost, zalleriovdni a ricast Romii (cely balitek), Brusel, 7. fijna 2020.

Dostupné na: https://ec.europa.cu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-

and-participation-full-package_en.
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EU by méla vypracovat zdvaznou Listinu
spolecnych zdkladnich standardd, kterd
by zakotvila nediskrimina&ni a nerasistickou
policejni praci v souladu s pravy v celé U
a smérnici o rasoveé rovnosti je treba rozsifit
tak, aby chrdnila obcany pred rasistickym
pochybenim ze strany orgdnd &innych

v trestnim fizeni. Komise jako strdzce Smiuv
by se méla zasadit o ochranu ¢ldnku 2,
pokud jde o pravni stat a prava piislusnik’
mensin.

stickfm pochybenim ze strany organt
cinnych v trestnim fizeni. Komise
jako strazce smluv by se méla zasadit o
ochranu ¢lanku 2, pokud jde o pravni
stat a prava piislusnikd mensin.*

=Pokud jde o etnické profilovani,
formulace obsazena v doporuceni
clenskym statim v akénim planu
EU proti rasismu o ,bézném a le-
gitimnim  pouzivani  profilovani
je nejednoznacna a lze ji vykladat
jako ,,doporucen{ neprovadét zadné
zasadnf zmeény®. Vlady by mely dostat
jasn¢jsi vzkaz, ktery vychazi z obec-
ného politického doporucenf ECRI ¢.
11, ,,%e rasové profilovani predstavuje spe-
cifickon formu rasové diskriminace a musi
byt vyslovné zakdzdino akonem .

7 mnoha doporuceni vnitrostatnim
organim jsou pro zajisténi piistupu
Romu ke spravedlnosti klicova
nasledujici doporuceni, ktera je tfeba

znovu zopakovat:

= Stiznostmi tykajicimi se diskriminace
by se mély zabyvat nezavislé mecha-
nismy s dostate¢cnymi pravomoce-

mi a zdroji pro ucinné vysetfovani

obvinéni z diskrimina¢niho chovani pracovnika trestnfho soudnictvi a policista
a pro postihovani pachatela. Tyto mechanismy musi byt snadno dostupné vsem
st¢zovatelim bez ohledu na jejich financni moznosti a nemély by mit pfilis vysoké

dakazni pozadavky pro zahajeni vysetfovani.

= Sankce vaci pachatelim musi odpovidat zavaznosti jejich jedndn{ a musi byt navrzeny

tak, aby v budoucnu zabranily podobnym pifipadim. Statni organy by mély ulozit

organam cinnym v trestnim fizeni zdkonnou povinnost podporovat rovnost a

pfedchazet rasové diskriminaci pfi vikonu svych funkei a obéti, které podaji stiznost,

je tieba chranit pfed zastrasovanim a odvetnymi opatfenimi ze strany policisti.

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii uvadi, Zze Unie je zaloZena na hodnotach tucty k lidské dustojnosti, svobody,

demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pifslusniki mensin. Dostupné na:

https:/ /lexparency.org/eu/TEU/ART_2/.
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